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1 RESUMO

Este artigo visa demonstrar como € o funcionamento da auditoria interna
dentro do Exército Brasileiro e quais os beneficios ela tem trazido nos ultimos anos
aos gestores publicos, responsaveis pelo bom gerenciamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros das 659 (seiscentos e cinquenta e nove)
organizacdes militares pertencentes a Forga Terrestre.

Para tanto, realizou-se um breve historico do controle interno e,
consequentemente, da auditoria interna. Na sequéncia, descreveu-se a estrutura do
controle interno dentro da Instituicdo Exército Brasileiro. Depois, foram
demonstradas as fases da auditoria interna: o planejamento, a execugéo, os
resultados e beneficios obtidos com o processo de auditoria interna.

Consequéncia disso, o presente trabalho visa demonstrar como a auditoria
interna ajuda os gestores publicos a aprimorarem seus processos, projetos e suas
acdes com mais eficiéncia, eficacia e efetividade.

Palavras-chave: Auditoria Interna; Auditoria Interna Governamental; Controle
Interno; Gestor Publico.

2 INTRODUGAO

A Auditoria Interna Governamental, em um aspecto amplo, tem sua atribuicdo
maior prevista na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), mais especificamente no
artigo 74:

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugéo dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgéos e entidades da administragao federal, bem como da aplicagéo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregqularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao.
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Da promulgacdo da CF/88 até os dias atuais, a Auditoria Interna
Governamental vem passando por transformagdes significativas nos ultimos anos
devido as varias mudangas tecnolégicas, sociais, financeiras, humanas e
informacionais. Com isso, ela vem ganhando forga e destaque nos processos
gerenciais, trazendo cada vez mais eficiéncia e eficacia aos resultados das
organizagdes. No Exército, isso ndo é diferente. Conforme citado no Plano Anual de
Auditoria Interna do Exército Brasileiro, Exercicio 2024:

A Auditoria Interna Governamental, realizada no Comando do
Exército (Cmdo Ex), é uma atividade independente e objetiva, de
avaliagdo e de consultoria, desenhada para agregar valor e melhorar
as operagdes do 6rgédo, buscando auxilia-lo a realizar seus objetivos,
a partir da aplicagdo de uma abordagem sistematica e disciplinada, a
fim de avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governancga, de
gerenciamento de riscos e de controles internos da gestao
relacionados aos principais macroprocessos correspondentes aos
orgéos pertencentes a Alta Administragdo do Exército, o Estado-
Maior do Exército (EME), o Comando de Operagbes Terrestres
(COTER), o Comando Logistico (COLOG), o Departamento-Geral do
Pessoal (DGP), o Departamento de Engenharia e Construgdo (DEC),
o Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT), o Departamento de
Educacgéo e Cultura do Exército (DECEX) e a Secretaria de Economia
e Financgas (SEF). “grifo nosso”

Percebe-se, a partir do Plano anual de Auditoria Interna do Exército que a
Instituicdo vem buscando cada vez mais aprimorar seus processos e sua gestao por
meio de uma auditoria independente e objetiva realizada por profissionais cada vez
mais capacitados e empenhados em, juntamente com os diversos gestores das
varias organizag¢des militares espalhadas pelo Brasil, contribuir para a efetividade da
cadeia de valor agregado, melhorando, assim, o alcance dos objetivos
organizacionais e a imagem da Forca Terrestre.

3 DESENVOLVIMENTO

3.1 HISTORICO DO CONTROLE INTERNO/AUDITORIA INTERNA NO EXERCITO
BRASILEIRO

Conforme observado na Intranet do Centro de Controle Interno do Exército
(CCIEx) (https://novaintranet.cciex.eb.mil.br/index.php/historico), em pesquisa
realizada no dia 28 de setembro de 2024, ja no ano de 1821 houve a criagdo da
Secretaria de Estado dos negdécios da Guerra, a qual era responsavel pelos
assuntos pertinentes as dependéncias do Exército Imperial e ao seu corpo militar,
incluindo fortificacdes, vedorias, hospitais, armazéns de muni¢des e o provimento de
postos militares.

De 1821 até a criacdo do Centro de Controle Interno do Exército, instituido
pelo Decreto n° 7.299, de 10 de setembro de 2010, houve varios o6rgéos
responsaveis pelo controle interno, os quais podemos citar:

a) 1920 - Servico de Intendéncia da Guerra - exercia a fiscalizagao
administrativa de haveres da Nagao, em dinheiro e em material, confiados
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aos conselhos de administragdo e aos comandantes de destacamento,
providenciando sobre a sua perfeita e oportuna aplicacdo a conservacgao.

b) 1934 - Servigco de Fundos do Exército - assegurava o emprego regular
dos recursos financeiros geridos pelos diversos 6rgédos e agentes de
administracao militar.

c) 1969 - Diretoria-Geral de Economia e Finangas do Exército - tinha
como atividades a Administragao Financeira, a Contabilidade e a Auditoria.

d) 1972 - Inspetorias Secionais de Finangas do Exército (ISFEXx) - érgaos
de contabilidade analitica e encarregados da realizacdo de tomadas de
contas, eram subordinadas a Diretoria-Geral de Economia e Finangas do
Exército.

e) 1982 - Diretoria de Auditoria (D Aud) - executava os trabalhos de
auditoria contabil e auditoria nos programas no Ministério do Exército.
Inspetorias de Contabilidade e Finangas do Exército (ICFEx) - 6rgaos de
contabilidade analitica. Todos subordinados a Secretaria de Economia e
Finangas (SEF).

3.2ESTRUTURA DE CONTROLE INTERNO/AUDITORIA INTERNA DO
EXERCITO BRASILEIRO

O Exército Brasileiro, conforme previsto no artigo 74 da CF/88, faz parte do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. Dentro dessa perspectiva,
o Centro de Controle Interno do Exército, conforme citado no item n° 1 deste artigo,
criado em 2010, € o principal 6rgao dentro da Instituigao a realizar o planejamento, a
diregcdo, o Controle e as agdes necessarias para que os 12 (doze) Centros de
Gestéo, Contabilidade e Finangas do Exército (CGCFEXx), distribuidos entre as 12
(doze) Regides Militares, possam realizar suas auditorias e contribuir, assim, para a
melhoria continua dos processos e, consequentemente, para a gestdo das
organizagdes militares.

Atualmente, os CGCFEx sao distribuidos da seguinte forma e possuem as
seguintes estruturas, conforme Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna -
2023, observado na Intranet do CCIEX, em consulta realizada no dia 29 SET 2024,
no enderego eletrdnico (https://novaintranet.cciex.eb.mil.br/images/RAINT_2023 -
_CCIEX.pdf):

a) 1° CGCFEXx: localizado na cidade do Rio de Janeiro/RJ, responsavel por
fiscalizar, orientar e apoiar as organizagbes militares da 12 Regido Militar,
sendo 116 (cento e dezesseis) organizagdes militares apoiadas, das quais
63 (sessenta e trés) sdo Unidades Gestoras, com autonomia
administrativa.
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b)

f)

g9)

2° CGCFEx: localizado na cidade de Sao Paulo/SP, responsavel por
fiscalizar, orientar e apoiar as organizagbes militares da 2% Regido Militar,
sendo 54 (cinquenta e quatro) organizagbes militares apoiadas, das quais
29 (vinte e nove) sao Unidades Gestoras, com autonomia administrativa.

3° CGCFEXx: localizado na cidade de Porto Alegre/RS, responsavel por
fiscalizar, orientar e apoiar as organizagbes militares da 3% Regido Militar,
sendo 106 (cento e seis) organizagbes militares apoiadas, das quais 76
(setenta e seis) sdo Unidades Gestoras, com autonomia administrativa.

4° CGCFEXx: localizado na cidade de Juiz de Fora/MG, responsavel por
fiscalizar, orientar e apoiar as organizagdes militares da 42 Regido Militar,
sendo 29 (vinte e nove) organizagbes militares apoiadas, das quais 19
(dezenove) sao Unidades Gestoras, com autonomia administrativa.

5° CGCFEXx: localizado na cidade de Curitiba/PR, responsavel por
fiscalizar, orientar e apoiar as organizagdes militares da 5% Regido Militar,
sendo 50 (cinquenta) organizagdes militares apoiadas, das quais 36 (trinta
e seis) sao Unidades Gestoras, com autonomia administrativa.

6° CGCFEXx: localizado na cidade de Salvador, responsavel por fiscalizar,
orientar e apoiar as organizagdes militares da 6% Regiao Militar, sendo 15
(quinze) organizagbes militares apoiadas, das quais 13 (treze) sao
Unidades Gestoras, com autonomia administrativa.

7° CGCFEX: localizado na cidade de Recife/PE, responsavel por fiscalizar,
orientar e apoiar as organizagdes militares da 72 Regido Militar, sendo 36
(trinta e seis) organizagdes militares apoiadas, das quais 31 (trinta e uma)
sdo Unidades Gestoras, com autonomia administrativa.

8° CGCFEX: localizado na cidade de Belém/PA, responsavel por fiscalizar,
orientar e apoiar as organizagdes militares da 8% Regido Militar, sendo 33
(trinta e trés) organizagbes militares apoiadas, das quais 18 (dezoito) sao
Unidades Gestoras, com autonomia administrativa.

9° CGCFEX: localizado na cidade de Campo Grande/MS, responsavel por
fiscalizar, orientar e apoiar as organizagdes militares da 92 Regido Militar,
sendo 48 (quarenta e oito) organizagdes militares apoiadas, das quais 28
(vinte e oito) sdo Unidades Gestoras, com autonomia administrativa.

10° CGCFEXx: localizado na cidade de Fortaleza/CE, responsavel por
fiscalizar, orientar e apoiar as organizagdes militares da 102 Regiao Militar,
sendo 27 (vinte e sete) organizagbes militares apoiadas, das quais 21
(vinte e uma) sao Unidades Gestoras, com autonomia administrativa.
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k) 11° CGCFEXx: localizado na cidade de Brasilia/DF, responsavel por
fiscalizar, orientar e apoiar as organizagdes militares da 112 Regido Militar,
sendo 84 (oitenta e quatro) organizagdes militares apoiadas, das quais 42
(quarenta e duas) sdo Unidades Gestoras, com autonomia administrativa.

) 12° CGCFEXx: localizado na cidade de Manaus/AM, responsavel por
fiscalizar, orientar e apoiar as organizagdes militares da 122 Regido Militar,
sendo 61 (sessenta e uma) organizagdes militares apoiadas, das quais 32
(trinta e duas) sdo Unidades Gestoras, com autonomia administrativa.

3.3 PLANEJAMENTO E EXECUCAO DAS AUDITORIAS INTERNAS NO
EXERCITO

O Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) € o documento anual de
planejamento das auditorias internas realizadas pelos 12 (doze) CGCFEx em todo o
territério nacional. Ele ¢é confeccionado pelo CCIEx, com a aprovacdo do
Comandante do Exército. Nele consta a relacdo dos servicos de auditoria: de
avaliagdo, consultoria e apuragao.

A partir do PAINT, os CGCFEx confeccionam seu PPA (Plano Anual de
Auditoria), detalhando como ser&o as auditorias realizadas por cada Centro, sempre
focados nos objetos definidos pelo PAINT, para cumprir e atingir os objetivos de
fiscalizar, orientar e apoiar as organizagdes militares nos assuntos e aspectos
prioritarios definidos pelo comando da Forga Terrestre.

Ao final do ano de trabalho, apds a conclusdo e emissédo dos relatdrios de
auditoria, os CGCFEx preenchem o Relatério Anual de Atividades de Auditoria
Interna (RAINT), o qual é consolidado pelo CCIEXx.

3.4 RESULTADOS OBTIDOS NAS AUDITORIAS INTERNAS

No RAINT sao langados e registrados os resultados obtidos pelos 12 (doze)
Centros de Gestdo, Contabilidade e finangas do Exército a partir das auditorias
realizadas nas organizagdes militares ao longo de um exercicio financeiro, ou seja,
de janeiro a dezembro de cada ano.

Nesse relatorio constam as seguintes informagoes:

a) A execucgao dos servicos de auditoria: avaliagdo, consultoria e apuragao,
constantes no PAINT.

b) Atividades de monitoramento das recomendagdes.
c) Alocacéo efetiva da forga de trabalho na vigéncia do PAINT.
d) Fatos relevantes que impactaram a execugao dos servigos de auditoria.

e) Beneficios financeiros e nao financeiros.
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f) O programa de gestao e melhoria da qualidade.

A partir dos resultados obtidos nos relatérios de auditoria, o alto comando do
Exército consegue aprimorar e desenvolver seus processos, com a finalidade de
agregar cada vez mais valor em suas atividades e nas suas agoes.

3.5 BENEFICIOS DAS AUDITORIAS INTERNAS REALIZADAS EM 2023

Muitas mudangas vém ocorrendo nos ultimos anos, principalmente na area
tecnoldgica e social, fazendo com que os gestores publicos se preocupem cada vez
mais com o0s custos, gastos e as despesas realizadas, tendo em vista a escassez
dos recursos naturais, financeiros e de matérias-primas observada nos ultimos anos.
Gerenciar processos e projetos tem se mostrado muito desafiador, consoante essas
limitagcdes.

Por isso, conforme pode ser observado no RAINT 2023, a auditoria interna
ganha mais e mais destaque no apoio e nas orientagdes das organizagdes militares.
Varios foram os beneficios financeiros e nao financeiros obtidos pela Forga na
execucao de suas auditorias internas realizadas no ano de 2023, entre os quais
podemos destacar:

Figura 01 — Beneficios financeiros

Beneficios Financeiros

18.000.000,00
16.000.000,00
14.000.000,00
12.000.000,00
10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00

Valores (RS)

Total SisCIEx
| = Gastos Evitados 8.450.161,56
‘ B Valores Recuperados 8.245.263,75

} Total

16.695.425,31

Fonte: RAINT 2023.
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Figura 02 — Beneficios ndo financeiros

Classes de
Beneficios Nao
Financeiros

Subclasses dos Beneficios
Nao Financeiros

Descricao do beneficio Nao Financeiro

Em funcdo da
dimensdo afetada
(Pessoas,
Infraestrutura e/ou
Processos internos)

Medida de aperfeicoamento
da capacidade de gerir riscos
e de implementagaoc de
controles internos
(melhorias do Processo de
Gestdao e identificacdo de
pontos de fragilidade nos

processos e controles
internos e Implementagao
de medidas para mitigar

riscos de fraudes, perdas e
erros).

a) Foram implementados novos instrumentos de controle
relativos a area de pagamento de pessoal, que resultaram em
uma diminui¢do da possilidade de falhas/erros;

b) As UGA instituiram procedimentos padronizados para a
concessao de auxilio transporte e pagamentos de valores
superiores ao teto constitucional,

c) As OM instituiram procedimentos padronizados para
atuacdo da Equipe de Gestdo e Fiscalizagdao de Contratos e
estabeleceram critérios claros para conferir maior
transparéncia na prestagao de contas da despesa publica;

d) Os agentes da Equipe de Fiscalizagdo do Contrato de
Limpeza Técnica foram capacitados em gerenciamento de
riscos e controles internos da gestao;

e) Foram readequadas as atividades de controle na Matriz de
Riscos e de Controles correspondentes as atividades de
fiscalizagdo do contrato de limpeza técnica;

f) Foram elaborados e registrados os Procedimentos
Operacionais Padrdo (POP) referentes a aquisicdo de material
adquirido via Almoxarifado Virtual Nacional; e

g) Aperfeicoamento no acompanhamento das contratagdes e
dos pagamentos aos pipeiros.

Fonte: RAINT 2023.

Além desses beneficios, podem ser observados, ainda, outros ganhos na
gestdo dos processos publicos com a execugdo das auditorias internas, pois
segundo o proprio Tribunal de Contas da Unido, em consulta realizada no site do
Tribunal (https://portal.tcu.gov.br), em 29 de setembro de 2024, os principais
beneficios da auditoria sdo percebidos nos seguintes pontos:

Melhoria na organizagao administrativa.

Melhoria nos controles internos.

Melhoria na forma de atuacéo.

Incremento da confianga dos cidadaos nas instituicdes publicas.
Elevacao no sentimento de cidadania da populagao.

Reducédo do sentimento de impunidade.

Fornecimento de subsidios para a atuagdo de autoridades do Poder

Executivo.

Fornecimento de subsidios para a atuagdo de autoridades do Poder

Judiciario.
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4 CONCLUSAO

Ante o exposto, pode-se concluir, com o estudo deste artigo, que, em um
mundo cada vez mais mutavel, competitivo e tecnologico, o processo de Auditoria
Interna, juntamente com os outros controles internos planejados e executados pelo
Centro de Controle Interno do Exército e os 12 (doze) Centros de Gestéo,
Contabilidade e Finangas do Exército, vem ganhando cada vez mais notoriedade e
relevancia, tendo em vista a limitacdo dos recursos naturais, ambientais e
tecnolégicos, a escassez de matérias-primas e, também, de outros insumos
necessarios e oportunos para a evolugao da sociedade e dos processos, projetos e
programas publicos.

Vale destacar, ainda, que os gestores publicos, seja pelos desafios ou até
mesmo pelas complexidades, vém buscando mais e mais o apoio, as orientagdes e
as recomendagbes dos orgdos de controle interno e das Auditorias Internas
realizadas, com a finalidade de terem mais seguranga juridica e ainda mais
eficiéncia na execugao de seus processos.

Por fim, o Sistema de Controle Interno do Exército vem se esforgando no
aprimoramento e acompanhamento dos processos gerenciais executados pelas
organizacgdes militares apoiadas, para que, juntos, possam criar uma cadeia de valor
agregado, atingindo os objetivos organizacionais com eficiéncia e eficacia,
contribuindo, assim, para uma gestao mais efetiva e um fortalecimento da imagem
da Forga Terrestre perante a sociedade e os demais 6rgaos publicos.
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