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O sistema de composse, consubstan-
ciada na posse indireta exercida conjun-
tamente pelos permissionarios, tem sido
adotado no ambito do Exército Brasileiro
com alta taxa de sucesso, a fim de viabili-
zar a manutencdo eficaz dos Préprios Na-
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O atual cenario econdmico
brasileiro tem levado a uma sé-
rie de adequagbes no orcamen-
to da Unidao, principalmente,
apdés a Emenda Constitucional
n° 95/2016, que estabeleceu o
teto de gastos, e a pandemia
da COVID-19, que colocou o pais
em uma situagdo de crise sani-
taria de enormes proporcoes.
Isso tem reflexos no or¢amento
da Defesa e, por consequéncia
direta, nos recursos destinados
ao Exército Brasileiro.

O orcamento do Exérci-
to Brasileiro encontra-se cada
vez mais restrito e os recursos
destinados a Forca vém sofren-
do redugdes substanciais ano
apds ano. Isso, por vezes, gera
restricdes orcamentdrias com
repercussbes no Fundo do
Exército, o qual passou a fazer
parte do Orcamento Geral da
Unido a partir da Constituicao
Federal de 1988 e, atualmente,
€ uma das Unidades Or¢amen-
tarias do Comando do Exército.
Tais aspectos causam dificulda-
des na aplicagdo dos recursos
gerados em prol dos interesses
do Exército Brasileiro, mesmo
havendo recursos financeiros
disponiveis, pois a dotagdo or-
¢amentdria sofre limitagoes.

Apresentada essa rapida
visdo macro, hd que se partir
para a visao micro para que se
possa chegar a razao das asso-
ciagbes de compossuidores e
como essas contribuem para
os interesses da Forca, possibi-
litando a desoneracao do orca-

mento do Exército e do Fundo
do Exército, ao permitir que
despesas com a manutencao
das areas comuns e de respon-
sabilidade dos permissiona-
rios sejam realizadas por uma
associacao.

A proficuidade das associa-
¢Oes de compossuidores se en-
contra relacionada a busca do
Exército Brasileiro em prover a
moradia dos militares, direito
previsto no Estatuto dos Mi-
litares (Lei n° 6.880/80). Para
tanto, o Exército Brasileiro ad-
ministra Préprios Nacionais Re-
sidenciais, que sao residéncias
funcionais (casas e apartamen-
tos) distribuidos nos termos
das Instrucdes Gerais 50-01 (IR
50-01), norma interna da Forca.

Nesse ponto, € importan-
te definir a natureza dos bens
imodveis militares. A Secretaria
do Patriménio da Unido, dérgao
gestor do patrimdnio imobilia-
rio da Unido e diretamente liga-
do ao Ministério da Economia,
destina dreas da Unido as For-

¢as Armadas para atendimen-
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to dos interesses da Defesa
Nacional. Uma das finalidades
desses imdveis é a construgao
de Prdprios Nacionais Residen-
ciais que sdo cedidos ao militar
para sua moradia e de sua fami-
lia, no periodo no qual estd na
ativa e servindo a nagdo, o que
contribui para o cumprimento
da missao constitucional das
Forcas Armadas.

Os imdveis acima referidos
sao manutenidos pela Forca.
Essa manutencao é, em parte,
provida pelos recursos oriun-
dos da taxa de uso paga pe-
los militares que residem nos
imdveis funcionais do Exérci-
to Brasileiro. A citada taxa é
integralmente recolhida ao
Fundo do Exército e destina-
da a manuten¢do, bem como
a conservacao dos imdveis e
construcao de novas Unidades
Habitacionais.

Quanto ao Fundo do Exér-
cito, esse foi criado por meio
da Lein® 4.617, de 15 de abril de
1965, com a finalidade de auxi-
liar o provimento de recursos
financeiros para o aparelha-
mento da Forca Terrestre, bem
como para realiza¢ao de servi-
¢os, inclusive programas de en-
sino e de assisténcia social, que
se facam necessarios, a fim de
que o Exército possa dar cabal
cumprimento as suas missoes.

O Fundo do Exército tem
uma dinamica prépria e faz
parte da estrutura do Sistema
de Economia e Financas do
Exército, o qual realiza, conco-
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mitante e centralizadamente,
as atividades de planejamento
e or¢amento, administragdo fi-
nanceira e contabilidade.

Regra geral, todo recurso
financeiro auferido por meio
de qualquer tipo de explora-
¢ao dos imdveis sob jurisdicao
do Exército Brasileiro deve ser
recolhido ao Fundo do Exérci-
to. Contudo, devido ao fato do
Fundo do Exército compor o
Orcamento Geral da Unido, no
Orcamento Fiscal e da Seguri-
dade Social, sujeitos as restri-
¢bes da Emenda Constitucio-
nal n° 95/2016, a arrecadacao
de recursos ndo garante a sua
aplicagdo integral, consideran-
do as restricbes orcamentdrias
crescentes e a necessidade
de equilibrio fiscal das contas
publicas.

A manuten¢dao dos Pro-
prios Nacionais Residenciais
é realizada pela Forca com re-
cursos do Fundo do Exército,
considerando a dotacao desti-

nada em funcdo do limite orca-
mentdrio planejado, aprovado,
constante na Lei Orcamentdria
Anual e autorizado. Porém, no
contexto exposto, as restri-
¢Oes orcamentarias tém afeta-
do negativamente tal fun¢ao, o
que, ao fim e ao cabo, ocasiona
prejuizos aos interesses patri-
moniais imobilidrios do Exérci-
to Brasileiro, uma vez que, caso
a manutencao seja extempora-
nea, o patriménio poderd se
deteriorar de modo definitivo.

Na atual conjuntura, per-
cebe-se que, a cada dia, torna-
-se mais dificil para o Exército
Brasileiro realizar os reparos
necessarios a manutengao das
areas que envolvem os Pré-
prios Nacionais Residenciais.
Dessa forma, um modo de via-
bilizar a manutenc¢ao mais rapi-
da e eficaz consiste na criagao
das associagdes de compossui-
dores, associagdes civis sem
fins lucrativos criadas por meio
da composse, com finalidades



semelhantes aos condominios civis, baseados
na Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964 e
suas alteracdes.

Assim, a criacao dessas associacdes viabiliza
a manutencdo das dreas comuns dos imdveis fun-
cionais do Exército Brasileiro de modo direto pelas
associa¢bes de compossuidores, por meio de re-
cursos encaminhados diretamente a elas oriundos
do valor relativo a taxa condominial e parcerias
com os drgaos que administram os Préprios Na-
cionais Residenciais. Isso possibilita a aplica¢ao
direta dos recursos de forma auténoma, inclu-
sive financeiramente, nas areas comuns dos
imdveis da Unido jurisdicionados ao Exército
Brasileiro.

Com relacdo ao Sistema de Administracao
Especial de Prdprios Nacionais Residenciais,
cabe frisar que a primeira referéncia a com-
possuidores como administradores de areas
comuns de imdveis jurisdicionados ao Exérci-
to Brasileiro, e responsdveis pela manuten¢ao
dos imdveis funcionais do Exército Brasileiro da
Unido, é encontrada no art. 35, do Decreto n°
99.266/90 que regulamentou a Lei n° 8.025/90,
que dispde sobre a alienacao de bens imdveis
residenciais da Unido:

Art. 35. Nos edificios residenciais, de pro-
priedade exclusiva da Uniao, constituidos
sob a forma de unidades isoladas entre
si, a administra¢do das partes comuns e
a responsabilidade por sua manutencao
serdo repassadas aos respectivos mora-
dores, que constituirdo uma comunhdo
de interesses regidas pelos principios
da composse, com aplicacao subsidia-
ria da legislacdao sobre condominios em
edificagdes.

No ambito da Forga Terrestre, a administra-
cao especial em Préprios Nacionais Residenciais
é tratada nos termos do artigo 8° das Instrucoes
Gerais para a Administracao dos Préprios Nacio-

nais Residenciais do Exército (IG 50-01), confor-
me o que se depreende da leitura do normativo:

Art 8° A administracdo especial de edifi-
cios residenciais e/ou conjuntos habitacio-
nais, de propriedade exclusiva da Uniao,
constituidos sob a forma de unidades ha-
bitacionais isoladas entre si, poderd ser
atribuida aos respectivos permissiondrios,
que constituirdo uma comunhdo de inte-
resses regida pelos termos da composse,
com aplicacao subsididria da legislagao so-
bre condominios em edificacdes.

Nos termos acima, depreende-se que as as-
sociagdes de compossuidores sao entidades do-
tadas de personalidade juridica prépria, criadas
com o fim especifico, conforme contido no art.
8° das IG 50-01.

Além disso, a Portaria n° 066-DEC, de 4 de
outubro de 2018, que aprova a Diretriz de Cria-
¢ao de Associagao de Compossuidores no ambi-
to do Exército Brasileiro (EB-D-04.002), estabe-
lece que tais instituicbes tém possibilidade de
gerir de forma auténoma, inclusive financeira-
mente, a manutencao geral de dreas comuns e
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de outras areas dos imdveis da Unido, conforme
convencionado em cada uma das associa¢des
de compossuidores criadas, mediante decisdes
tomadas em assembleias.

Assim, frisa-se que a responsabilidade pelas
despesas das dreas de uso comum € repassada
aquelas pessoas juridicas de direito privado que,
mesmo estranhas a Unido, assumem o gerencia-
mento das partes desses edificios residenciais
e se tornam responsdveis por sua manutencao,
nos moldes das Instru¢des Gerais (IG 50-01), na
qual o Exército Brasileiro, que possui jurisdicao
sobre o imdvel, transfere os direitos e deveres
para as referidas associacoes.

As associagdes de compossuidores sao re-
conhecidas como entidades consignatdrias por
ocasiao da Diretriz para a Administracao Espe-
cial de Préprios Nacionais Residenciais para
permitir o desconto em contracheque dos per-
missiondrios referente ao rateio das despesas
comuns e o repasse do montante a respectiva
entidade. Desse modo, permitir o gerenciamen-
to dos valores arrecadados e sua destinagao ao
pagamento das despesas comuns e a criagao de
um fundo de reserva.

Neste sentido, o vinculo existente entre a
Unido, o Exército Brasileiro e a associacao de
compossuidores tem a natureza de Concessao
de Uso de Bem Publico. Assim, considerando
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que ha autorizacao da Forca para a administra-
¢ao de bem imdvel pertencente a Uniao, o sur-
gimento das associa¢bes de compossuidores
dependerd de confec¢dao de um estatuto de cria-
cdo a ser ratificado pelo Departamento de En-
genharia e Constru¢do, conforme previsto nas ja
citadas Diretrizes para Criacao de Associagao de
Compossuidores.

Com efeito, as associagdes de compossui-
dores, ao adotarem os principios da composse,
tém papel essencial na desoneracao do orca-
mento do Fundo do Exército, reduzindo a neces-
sidade de recursos or¢camentarios para a manu-
tencao de Préprios Nacionais Residenciais.

Desse modo, resta clara a vantajosidade
na criacdo e no uso dessas associacdes, tanto
para o Exército Brasileiro, na medida em que
consegue prover de modo mais célere e eficaz
a manutencao de seus imdveis residenciais fun-
cionais, quanto para os militares ocupantes, que
residirao em imdveis com condi¢des melhores e
cuja manutengao sera decidida, regra geral, no
ambito da prdpria associacao, com a aprovagao
da Administracdao Militar.

Por fim, entende-se que a cria¢do das asso-
ciagbes de compossuidores deve ser incentiva-
da e apoiada pelo Exército Brasileiro, pois res-
guarda nao sd o interesse militar, mas também
os da familia militar.
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