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Resumo: A Previdéncia Social consubstancia-se em pilar de toda nagédo moderna,
pois visa a garantia da subsisténcia digna daquele que, por idade avangada ou por
outros riscos sociais, ndo possa exercer temporaria ou permanentemente atividade
laboral. O Direito Brasileiro contempla alguns regimes previdenciarios que se
diferenciam de acordo com a natureza da relagéo juridica envolvida. A principio,
temos o regime geral de previdéncia social aplicado aos trabalhadores em geral e
0s regimes proprios de previdéncia social que sdo aqueles a que estdo submetidos
os servidores publicos dos diferentes entes da federacdo. Desde o advento da
Constituicdo em 1988, varias emendas constitucionais promoveram alteragdes nos
regimes previdenciarios, entre elas esta a Emenda Constitucional n° 41/2003. A
referida emenda criou a contribuigdo dos inativos e pensionistas nos valores que
excederem ao limite maximo de beneficios pago pelo regime geral de previdéncia
social. Inicialmente, tal alteragao ndo deveria alcangar a contribuigao para a pensao
militar dos militares das Forgas Armadas, contudo, o ingresso em juizo de alguns
militares requerendo a alteragdo da base de calculo para pagamento de sua pensao
militar pode mudar o panorama juridico. O objetivo da presente pesquisa €, com base
nas especificagbes dos regimes previdenciarios existentes, no regramento juridico
proprio dos militares das Forgas Armadas e nas alteragbes trazidas pela Emenda
Constitucional n° 41/2003, analisar a constitucionalidade da cobranga de penséo
militar sobre a totalidade dos proventos de militares inativos das Forgas Armadas.
Para alcangar tal objetivo foi utilizada como metodologia a pesquisa bibliografica
baseada no estudo da literatura, jurisprudéncia e exame documental. Apds a
analise realizada verificou-se que os militares das Forgas Armadas ndo possuem
regime previdenciario proprio, eis que contribuem apenas para pensao militar. Tal
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situacgao inviabiliza o0 emprego do limite de contribuicdo aos militares inativos, visto
que a norma constitucional que o prevé tem aplicabilidade prevista apenas para os
servidores civis e militares dos Estados, Distrito Federal e Territérios.

Palavras-Chave: : Pensao Militar. Limite. Contribuicdo. Militares Inativos.

Abstract. Social security is embodied in pillar of every modern nation, it aims
to ensure the dignified livelihoods of those who, by age or other social risk,
can not exercise temporary or permanent working activity. The Brazilian law
includes certain pension schemes whichdiffer according to the nature of the legal
relationship involved. At first, we have the general social security scheme applied
to all workers, and other social security systems, those which government
employees from different federal entities are subordinated. Since the advent of
the Constitution in 1988, several constitutional amendments promoted changes
in pension schemes, among them is Constitutional Amendment n°® 41/2003. This
amendment created a contribution from the retirees and pensioners in values
which exceed the maximum limit paid by the general social security scheme.
Initially, this modification should not reach the contribution to the military pension
from the armed forces. However, the entry of judgment of some military requiring
changing the basis for payment calculation of their military pension can change
the legal scenario. Then, the main objective of this research is to analyze the
constitutionality of charging military pension on the total income from retired military
of the armed forces. The analysis were based on the specifications of the existing
pension schemes, in the proper legal rules of the military from the armed forces
and in changes made by the Constitutional Amendment n° 41/2003. To achieve
this goal, a methodology based on a literature-based review, jurisprudence and
document analysis was used. After the analyzes, it was found that the armed
forces military do not have their own pension system, as they only contribute for
military pension. This situation prevents the application of the contribution limit
to retired military, as the constitutional regulation only has applicability to civilian
and military employees of the States, Federal District and Territories.

Keywords: Military Pension. Limit. Contribution. Inactive Military.
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1 INTRODUCAO

O Direito  Previdencidrio
¢ tema de grande relevancia
na seara juridica atual, pois

inflige consequéncias diretas a
todos os cidadaos brasileiros e,
principalmente, aos cofres publicos
diante do grande desafio do
equilibrio financeiro e atuarial e da
necessidade constante de reformas
para sua melhor adequagdo a
realidade social do pais.

Dentre as Emendas
Constitucionais que se destacam
na dindmica do contexto
previdenciario, pode-se ressaltar
a Emenda Constitucional n° 41,
de 19 de dezembro de 2003. A
aludida emenda implementou, entre
outras alteragdes, a contribuicdo
previdenciaria  dos  servidores
publicos inativos, ao inserir o §18°
no art. 40 da Constitui¢ao Federal.

Tal alteracdo constitucional,
a principio, ndo deveria afetar os
militares das For¢cas Armadas, visto
que possuem regime proprio de
contribui¢gdo para pensdo militar,
previsto na Lei. N° 3.765, de 04
de maio de 1960, nao lhes sendo
aplicavel, em regra, as disposicoes
constantes do art. 40 da Constituigao.

Ocorre que alguns militares
inativos das For¢as Armadas, diante
do novo regramento, passaram a

interpor demandas no sentido de
tornar sua contribui¢cdo para pensao
militar circunscrita aos valores
que ultrapassassem o limite dos
beneficios pagos pelo Regime Geral
de Previdéncia Social, assim como
ocorre com os servidores publicos
civis.

As decisoes judiciais
proferidas por todo o pais sdo
divergentes entre si. De um lado,
entendem alguns magistrados que a
regra do §18° do art. 40 ¢ aplicavel
aos militares das Forcas Armadas
por uma questdo de isonomia. De
outra parte, ha aqueles que entendem
que o regime de contribuicdo para
pensdo militar ¢ diferenciado,
ndo correspondendo a um regime
previdenciario propriamente dito.
Assim, tal regra seria inaplicavel aos
militares das For¢as Armadas.

O transito em julgado de
tais decisdes perpetua no tempo as
situacdes juridicas nelas decididas,
fazendo com que militares que

possuem exatamente a mesma
situacao juridica, qual seja, militar
inativo das Forcas Armadas,

contribuam de forma diferente para
a pensdo militar. Ressalte-se que o
Supremo Tribunal Federal ainda nao
se pronunciou a respeito do tema.

O objetivo da presente
pesquisa ¢, portanto, esclarecer a
respeito dos reflexos da Emenda
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Constitucional n° 41/2003 na
constitucionalidade da cobranga de
pensdo militar sobre a totalidade
dos proventos de militares inativos
das Forcas Armadas. Para tanto,
foi utilizada como metodologia a
pesquisa bibliografica baseada no
exame da doutrina, jurisprudéncia e
legislagdo a respeito do tema.

O carater especifico do tema,
que se pde em torno de questdes
concretas, mostra que ndo se trata
de problema académico concebido
apenas na teoria, mas de uma
situagdo palpitante e complexa
que gera efeitos ndo apenas no
ambito dos direitos constitucional e
previdenciario, mas também na vida
de cada militar inativo das Forgas
Armadas e seus familiares.

A presente pesquisa
estruturou-se em quatro capitulos,
sendo o primeiro uma analise da
metodologia aplicada, o segundo
um compéndio dos regimes
previdenciarios existentes no Direito
Brasileiro, o terceiro uma analise
das alteragdes implementadas pela
Emenda Constitucional n°® 41/2003
e, por fim, apresentando a analise
e resultados obtidos, o quarto
capitulo trata especificamente da
constitucionalidade da cobranga de
pensao de militares inativos no que
excede o limite do teto estabelecido
para o regime geral.

2 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada sob o
ponto de vista dogmatico, ou seja,
partiu-se de assertivas e conceitos
ja definidos pela lei, doutrina e
jurisprudéncia apresentando-os
em uma linha logica e, a partir de
entdo se direcionou o conhecimento
produzido.

Para tanto, foram utilizados
os métodos dialético, historico e
interpretativo, através da consulta
de carater exploratdrio em diversas
doutrinas relacionadas ao tema,
jurisprudéncia e artigos cientificos
na rede eletronica.

Apos o estudo do material
disponivel, foram selecionados
aqueles que favoreceram na insita
busca pelo conhecimento juridico
pertinente e serviram de estudo
a pesquisa que se fundamenta na
relevancia de seu aspecto social e
juridico.

3 PREVIDENCIA SOCIAL

Historicamente, antes mesmo
de surgirem as nogdes de Previdéncia
Social como a compreendida nos
tempos atuais, o cuidado com os
idosos e incapacitados incumbia
aos familiares, sobretudo, aos mais
jovens e dispostos ao trabalho, isso
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com base no proprio instinto de
conservacao da espécie humana.

Assim, diante da necessidade
de manutencdo das condigdes
minimas de subsisténcia do homem
e de sua familia, mesmo ap6s nao
mais ter condigdes fisicas para o
labor, ¢ que advieram, ao longo
dos séculos, as ideias incipientes da
seguridade social, que remontam
a Histéria Antiga, com o principal
objetivo de amparar o homem dos
mais diversos infortinios.

Inicialmente, esse auxilio
advinha da assisténcia espontanea
e da caridade, com intervencao
da Igreja Catolica (Idade Média).
Posteriormente, tal situagao evoluiu
com o surgimento dos primeiros
grupos mutualistas, ainda sem a
intervengao estatal, em que pessoas
comunadas num interesse geral
cotizavam-se no resguardo de todos.
Seria o prentuncio dos Sistemas
Previdenciarios. (IBRAHIM, 2012,
p. 36).

No presente estudo,
serdo abordados, a principio,
os antecedentes historicos da
Previdéncia Social, seu conceito e
sua natureza juridica, visto que tal
conhecimento constitui pressuposto
légico para entendimento do
problema apresentado, qual seja, a
constitucionalidade da cobranga de
pensao militar sobre a totalidade dos

proventos de militares inativos das
Forgas Armadas.

3.1 Evolugao historica e legislativa

A primeira normatizagao
previdenciaria ocorreu com a
implementagdo do Plano Beveridge
em dezembro de 1942. Embora se
possa vislumbrar alguma disposi¢ao
acerca de protecao social desde a
Roma Antiga, ndo se deve entender
que nesse momento histdrico tenha
se iniciado propriamente um sistema
previdenciario (IBRAHIM, 2012,
p.-2).

Assim, ainda que de uma forma
incipiente, os primeiros beneficios
securitarios foram concedidos aos
veteranos do Exército, em Roma,
como forma de reconhecimento
pelos servigos prestados ao Império.
A esses combatentes era dada uma
propriedade, de onde pudessem obter
seu proprio sustento; porém, quando
a oferta 1mobiliaria escasseava,
essa contraprestagdo era paga em
dinheiro, e perdurava enquanto
sobrevivesse o beneficiario.

Tempos apos, foi possivel
compreender que a viabilidade de
um sistema previdenciario de uma
maneira geral s6 seria possivel pela
implementagdo das contribui¢des
obrigatorias. Nesse sentido ¢ o
dizer de Marcus Orione Gongalves
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Correia e Erica Paula Barcha Correia
(2012, p. 16):

Ao largo da Historia da Seguridade
Social surgida do aprimoramento
do instituto da  Previdéncia
Social e prestagdo de servigos de
assisténcia social percebe-se que a
obrigatoriedade de participacdo no
custeio do sistema foi o0 modo mais
adequado a que se chegou para uma
solugdo possivel e racional de sua
operacionalizagao.

Assim, pode-se dizer que a
obrigatoriedade de participagdo no
custeio foi o fator de fomento para
a associacao dos trabalhadores em
prol de, no futuro, terem a garantia de
uma subsisténcia digna. E m
1601, na Inglaterra e Gales, foi criada
a Poor Law Act, que implementou
0 pagamento de  pequenos
valores, de carater assistencial aos
desempregados, doentes e de idade
avangada. Tal ordenamento instituiu
a assisténcia paroquial aos pobres e
criou para o custeio a contribui¢do
obrigatoria denominada poor ftax,
que vigeram por mais de um século.
Ressalte-se que essa contribui¢do
tinha carater meramente assistencial,

ndo representando um  sistema
previdencidrio propriamente dito.
No ambito nacional, o

surgimento da protecdo social se
deu de modo semelhante aos moldes
internacionais, ou seja, num primeiro

momento, de adesdo voluntaria,
como os seguros privados ou mesmo
aqueles reservados a determinada
categoria de trabalhadores, como o
caso das Caixas de Aposentadorias
e Pensoes dos Ferroviarios, por
intermédio da Lei Eloy Chaves
(Decreto-Legislativo n° 4.682, de 24
de janeiro de 1923), conhecida por
ser o marco da Previdéncia social
no Brasil. Posteriormente e de forma
gradativa, passou-se a uma maior
intervengao estatal.

Ha exemplos mais antigos
de protecdo social no Brasil, antes
mesmo da Lei Eloy Chaves, que
remontam ao periodo Imperial,
como as Santas Casas, no segmento
assistencial, e o montepio, para a
guarda pessoal de D. Jodo VI. Em
1795, foi criado o Plano de Beneficios
dos Orfios e Vitvas dos Oficiais da
Marinha. (IBRAHIM, 2012, p. 54).

No ambito constitucional
o tema foi ganhando relevancia
gradativamente. A primeira
mengdo a aposentadoria ocorreu na
Constituicao de 1891. Era concedida
aos funciondrios publicos apenas
em caso de invalidez. Os demais
trabalhadores nao possuiam qualquer
protecdao. Nesse momento inicial da
regulamentacdo das aposentadorias
no pais pode-se dizer que foi
dado tratamento diferenciado aos
trabalhadores. Esse ¢ o entendimento
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de Fabio Zambitte Ibrahim (2012,
p. 55):

Este  dispositivo é  bastante
emblematico, pois ajuda a entender
o tratamento diferenciado dado a
previdéncia social dos servidores
e militares. Para tais pessoas, a
regra sempre foi a concessdo de
beneficios custeados, integralmente,
pelo Estado, enquanto a Previdéncia
Social dos trabalhadores em geral,
criada posteriormente, ja possuia
a natureza contributiva desde a sua
génese. Tal diferenga, comum em
diversos paises do mundo afora,
explica o fato de no Brasil ainda
termos um regime previdencidrio
segregado para os servidores (RPPS),
muito embora a Constituigdo ja
preveja sua natureza contributiva.

Apos a criagdo da Lei Eloy
Chaves, houve uma difusdao da
protegdo previdencidria a outras
categorias de trabalhadores, a
exemplo da Lei n® 5.109/1926, com
amparo aos portudrios e maritimos, e
a Lei n°® 5.485/1928, que amparou os
funcionarios prestadores de servicos
telegraficos e radiotelegraficos. Apos
o governo de Getalio Vargas, ¢ que
se pode dizer propriamente que 0s
sistemas previdencidrios passaram a
gestdo do Estado.

Com a criagdo do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, as
Caixas de Aposentadorias e Pensoes
deixaram de ser administradas pelas

empresas ¢ foram aglutinadas por
categoria profissional, nos Institutos
de Aposentadoria e Pensao (IAP).
Essa unificacdo proporcionou a
otimizagdo do sistema bem como
sua consolidacdo, tendo em vista que
esses institutos eram subordinados
a Unido e dotados de natureza
autdrquica, por consequéncia alvos
de uma maior intervencao estatal,
seguindo a tendéncia do governo
getulista.

A Constituicdo de 1934 foi a

primeira a estabelecer a triplice fonte
de custeio da previdéncia social, com
contribuigdes do empregador, do
empregado e do Estado. A de 1937,
por sua vez, ndo trouxe grandes
modificagdes. A Carta de 1946 foi a
primeira a utilizar-se da expressdo
“Previdéncia Social”, e sob sua égide
veio a lume a Lei n° 3.807/1960,
que compilou toda a legislagdo
previdenciaria existente a €época e
foi denominada de Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS).

Outro avango na estruturagdo
dos Sistemas Previdenciarios foi
a unificagdo dos Institutos, que se
deu por intermédio do Decreto-Lei
n® 72, de 21 de novembro de 1966,
com a criagdo do Instituto Nacional
da Previdéncia Social (INPS). A
Constitui¢ao de 1967 ¢ a de 1969 nao
trouxeram modificacdes relevantes
no Direito Previdenciario.
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A Constituicdo de 1988,
denominada Constituicdo Cidada,
dentre outros temas que ensejaram
essa designacdo, trouxe avancos
significativos para as demandas
sociais com expansao dos direitos
fundamentais, sociais e politicos
(NASSAR, 2014, p. 188). No seu
Titulo VIII, que contempla a Ordem
Social, engloba disposi¢des acerca da
Seguridade Social (arts. 194 a 204),
nela abrangidas a Saude (arts. 196 a
200), a Previdéncia Social (arts. 201
e 202) e a Assisténcia Social (arts.
203 e 204) (BRASIL, 1988).

3.2 Conceito e natureza juridica

A Previdéncia Social ¢
ramo do Direito Publico (Direito
Previdenciario) e tem natureza
juridica de seguro sui generis, pois de
filiagdo obrigatodria para os segurados
dos planos basicos (Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS e Regime
Proprio de Previdéncia Social —
RPPS, que serdo tratados adiante), e
destina-se a amparar os beneficiarios
dos chamados riscos sociais, neles
compreendidos a doenca, o acidente,
a idade avangada, bem como outras
proposicdes que nem  mesmo
podem ser consideradas infortunio,
como a maternidade (ASSIS, Apud
IBRAHIM, 2012, p. 28).

Sao caracteristicas da
Previdéncia  Social: o carater
alimentar de suas prestacdes, a
compulsoriedade, a contributividade,
a equidade na participacdo do
custeio ¢ o equilibrio financeiro e
atuarial. A compulsoriedade decorre
da necessidade de vinculagdo
obrigatoria ao sistema no caso de
exercer atividade remunerada no
pais. A contributividade, elementar
a manutencdo do sistema protetivo,
refere-se a cotizagdo monetaria dos
membros da relacdo previdencidria
para o financiamento dos beneficios.
A equidade na participagao do custeio
espelha a triparticdo das fontes de
recursos para o custeio da previdéncia
Social, quais sejam, contribuigoes
do empregado, do empregador e da
Unido. Ja4 o equilibrio financeiro
e atuarial ¢ o pilar do sistema
previdencidrio na medida em visa a
equilibrar os recursos arrecadados
das contribuicdes e o dispéndio de
beneficios.

3.3 Regimes previdenciarios no
Direito Brasileiro

No Brasil, pode-se dizer
que existem dois grandes modelos
de Previdéncia: a Publica, que
compreende o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS — e o
Regime Proprio de Previdéncia
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Social — RPPS; e a Privada,
também denominada de Regime
Complementar de  Previdéncia
(aberto ou fechado, classificagdo que
se vera adiante).

O Regime Geral ¢ o de maior
propor¢ao no Brasil, pois de filiagdo
obrigatéria para toda pessoa que
exerce atividade licita remunerada
no pais, e abarca a imensa maioria
dos trabalhadores brasileiros. Sua
gestdo incumbe ao Instituto Nacional
de Seguridade Social — INSS, uma
autarquia vinculada ao Ministério da
Previdéncia Social.

Os Regimes Proprios sao
aqueles que compreendem oS
servidores ~ publicos,  ocupantes

de cargos efetivos da Unido, dos
Estados ¢ dos Municipios ¢ militares
dos Estados. Sdo mantidos com
recursos da Unido, dos Estados e dos
Municipios. Nesses ultimos, desde
que instituidos.

Quanto aos modelos
privados, s3o eles de carater
facultativo, voluntario ¢ auténomo
(IBRAHIM, 2012, p. 34), eis que,
para sua concessdo, basta a adesdo
voluntaria e independe do exercicio
de atividade remunerada ou de
pertencer o segurado a determinada
categoria. O regramento legal desse
modelo securitdrio estd nas Leis
Complementares n° 108 e 109, ambas
de 2001.

Existe, ainda, o Regime
Complementar  dos  Servidores
Publicos, cuja previsao constitucional
se encontra no art. 40, §§ 14, 15¢ 16
da Constituigao Federal (CF/88). Este
possui natureza publica e fechada, de
modo que o ingresso soO € possivel aos
servidores daquele ente instituidor e
vinculados ao RPPS respectivo.

3.3.1 Regime geral de previdéncia
social

O Regime Geral de Previdéncia
Social tem seuregramento legalna Lei
n°8.212/91 e no Decreto n° 3.048/99.
De acordo com a mencionada lei, a
Previdéncia se presta a amparar
os contribuintes do sistema dos
chamados riscos sociais, hipoteses
estas ja previamente estabelecidas.
No dizer de Fabio Zambitte Ibrahim
(2012, p. 173):

A Previdéncia Social, mediante
contribui¢do, tem por fim assegurar
aos seus Dbeneficiarios  meios
indispensaveis de manutengao, por
motivo de incapacidade, desemprego
involuntario, idade avangada, tempo
de servico, encargos familiares e
prisdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente.

De um modo geral, pode-se
considerar que o Regime Geral de
Previdéncia, com as caracteristicas
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atuais, ¢ um grande provedor da
justica social e um importante
instrumento de viabilidade
econdmica de inimeros Municipios
do Brasil, tamanha a relevancia que
possui. Este ¢ o entendimento de
Darcy Francisco Carvalho dos Santos
(2009, p. 54):

O Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) constitui-se num dos
maiores programas de previdéncia e
de assisténcia social do mundo. Pela
sua abrangéncia, ¢ um importante
instrumento de combate a pobreza,
embora  represente um  peso
significativo nas finangas publicas.
Esconde alguns privilégios e muitos
subsidios; ¢ uma grande mae, embora
seja visto pela maioria como uma
madrasta.

Nesse tema da viabilidade
economica da Previdéncia Social,
para além das divagacdes que se possa
fazer a respeito, € opinido publica que
a Previdéncia s6 ndo ¢ superavitaria
em virtude da corrupgao que a assola.
Embora se saiba que a corrupgao
¢ um germe presente em diversas
institui¢des  brasileiras, pode-se
afirmar, com bases estatistico-
economicas, que ha prodigalidade na
concessao dos beneficios. Ademais,
0 panorama populacional brasileiro,
com o acréscimo real da expectativa
de sobrevida, bem como a baixa taxa
de cobertura (relagdo proporcional

existente entre a populagdo em idade
ativa e a populagdo economicamente
ativa) sdo alguns, entre tantos fatores,
que representam um desafio adicional
ao tao almejado equilibrio financeiro
e atuarial (SANTOS, 2009, p. 69).

3.3.2 Regimes proprios de
previdéncia social

O Regime Proprio como, dito
anteriormente, ¢ aquele que abarca
os servidores publicos titulares de
cargos efetivos de um determinado
ente federativo, e segue as diretrizes
dispostas na Lei Federal n® 9.717, de
27 de novembro de 1998, visto que
a competéncia para legislar sobre
normas gerais em tema previdenciario
¢ da Unido.

Nesse diploma legal, existem
as diretrizes bésicas a serem
observadas por todos os entes, entre
elas a de que esse regime ¢ fechado,
ou seja, destinado exclusivamente
aos servidores ocupantes de cargos
efetivos, sendo que os demais
serdo necessariamente vinculados
ao RGPS. Outra disposicao de
observancia obrigatéria para o0s
entes que instituirem regime proprio
¢ a obrigatoriedade de verterem as
contribuigdes exclusivamente para o
custeio dos beneficios.

Cumpre registrar que a
instituicdo de Regime Proprio por
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parte dos entes federativos nao ¢
obrigatoria, sobretudo pelo fato
de que para inimeros municipios
brasileiros nao ha sequer viabilidade
econdmica para tal. Esse modelo
foi alvo de diversas alteracoes
promovidas pela Emenda n® 41/2003,
entre elas a extingdo da remuneragao
na integralidade dos proventos
na inatividade. Uma andlise mais
aprofundada sobre as alteragdes
propostas por esta Emenda serdo
expostas adiante.

4 REFORMA PREVIDENCIARIA

IMPLEMENTADA PELA
EMENDA  CONSTITUCIONAL
N°41/2003

A Emenda Constitucional n°
41, de 19 de dezembro de 2003 (EC
41/2003), ndo surgiu com 0O €scopo
de alterar as regras de concessao das
aposentadorias do Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores
Publicos. Basicamente, a aludida
emenda promoveu mudangas acerca
do financiamento desse regime,
tributando os inativos e pensionistas,
criando nova formula de apuragdo
da renda mensal dos beneficios
previdenciarios dessa categoria de
servidores e ainda revogando a regra
da paridade (SANTOS, 2011, p. 428).

Por representar
no regime juridico,

alteragdo
a emenda

ora estudada fez surgir duas
situacoes aplicaveis aos servidores
publicos. Uma constituida de
regras permanentes, aplicavel aos
servidores que ingressaram no
servigo publico apds a Emenda.
A outra, constituida de regras de
transicdo, aplicavel aos servidores
que ja se encontravam em exercicio
quando da alterac¢ao constitucional.

4.1 Regras permanentes da EC
41/2003

No tocante a andlise do valor
dos beneficios dos servidores
publicos aposentados com relagdo
ao célculo da renda mensal inicial
de seus beneficios e aos reajustes
posteriores, os servidores que
ingressaram no servigo publico
apos a EC 41/2003 estdo sujeitos
as normas que sdo aplicaveis aos
trabalhadores do setor privado, no
que tange ao montante da renda
mensal inicial de seus beneficios,
bem como aos reajustes posteriores.

Considerando que a
contribuicdo  previdenciaria  dos
servidores publicos passou a incidir
apenas sobreaparceladaremuneragao
que ndo exceda o teto fixado para o
RGPS, deixou de existir, portanto,
correlacdo entre os vencimentos
que o servidor tinha na atividade e
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os proventos da aposentadoria que
passaria a receber.

Outra importante alteragdo
trazida pela EC 41/2003 foi o fim da
regra da paridade. Entende-se esta
como o direito do servidor publico
inativo ou de seu dependente,
investido na qualidade de pensionista,
de fazer jus arevisao remuneratéria de
seus proventos ou pensao na mesma
medida em que ocorra aumento na
remuneragao dos servidores ativos
que integrem a mesma categoria e
carreira de um mesmo orgao e Poder.

4.2 Regras de transicio da EC
41/2003

Com o escopo de preservacao
de eventuais direitos adquiridos e
para que estes ndo fossem violados,
houve a necessidade do implemento
de regras de transi¢do. A emenda
trouxe tais regras, que nao foram
integradas ao corpo da Constituigao,
com o bom proposito de resguardar
os servidores que ingressaram no
regime antes de sua promulgacdo
e de afirmar vigéncia ao principio
constitucional da isonomia.

Cumpre destacar as regras
transitérias elencadas no art. 2°
que se aplicam aos servidores que
ingressaram no regime até¢ a data
da publicagdo da EC 20/98, mas
ainda nao haviam cumprido todos

0s requisitos para se aposentarem.
Estas regras aplicam-se também aos
magistrados, membros do Ministério
Publico e de Tribunal de Contas.
Nesse sentido:

Art. 2° Observado o disposto no
art. 4° da Emenda Constitucional
n°® 20, de 15 de dezembro de 1998,
¢ assegurado o direito de opgao
pela aposentadoria voluntaria com
proventos calculados de acordo com
o art. 40, §§ 3° ¢ 17, da Constituigdo
Federal, aquele que tenha ingressado
regularmente em cargo efetivo
na Administragio Publica direta,
autarquica e fundacional, até a data de
publicacao daquela Emenda, quando
o servidor, cumulativamente:

I - tiver cinquenta e trés anos de idade,
se homem, e quarenta e oito anos de
idade, se mulher;

II - tiver cinco anos de efetivo
exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;

III - contar tempo de contribui¢ao
igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e
trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de
contribuicdo equivalente a vinte
por cento do tempo que, na data
de publicacdo daquela Emenda,
faltaria para atingir o limite de tempo
constante da alinea a deste inciso.

§ 1 ° O servidor de que trata este
artigo que cumprir as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput
terd os seus proventos de inatividade
reduzidos para cada ano antecipado
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em relacdo aos limites de idade
estabelecidos pelo art. 40, § 1°, III,
a, ¢ § 5° da Constitui¢do Federal, na
seguinte propor¢ao:

I - trés inteiros e cinco décimos por
cento, para aquele que completar as
exigéncias para aposentadoria na
forma do caput até 31 de dezembro
de 2005;

I - cinco por cento, para aquele
que completar as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput a
partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao
membro do Ministério Pablico e de
Tribunal de Contas o disposto neste
artigo.

§ 3° Na aplicacdo do disposto no §
2° deste artigo, o magistrado ou o
membro do Ministério Publico ou de
Tribunal de Contas, se homem, terd o
tempo de servigo exercido até¢ adata de
publicacao da Emenda Constitucional
n°® 20, de 15 de dezembro de 1998,
contado com acréscimo de dezessete
por cento, observado o disposto no §
1° deste artigo.

§ 4° O professor, servidor da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias
¢ fundagdes, que, até a data de
publicacdo da Emenda Constitucional
n°® 20, de 15 de dezembro de 1998,
tenha ingressado, regularmente, em
cargo efetivo de magistério e que opte
por aposentar-se na forma do disposto
no caput, tera o tempo de servigo
exercido até a publicagdo daquela
Emenda contado com o acréscimo
de dezessete por cento, se homem, e
de vinte por cento, se mulher, desde

que se aposente, exclusivamente,
com tempo de efetivo exercicio nas
fun¢des de magistério, observado o
disposto no § 1°.

§ 5° O servidor de que trata este
artigo, que tenha completado as
exigéncias  para  aposentadoria
voluntaria estabelecidas no caput,
e que opte por permanecer em
atividade, fard jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor
da sua contribuigdo previdenciaria
até completar as exigéncias para
aposentadoria compulséria contidas
no art. 40, § 1°, II, da Constitui¢do
Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas
de acordo com este artigo aplica-
se o disposto no art. 40, § &° da
Constituigdo Federal.

E, por ultima andlise, no
que tange as regras de transi¢do
da EC 41/2003, destaca-se o art.
6°, que autoriza o servidor optar
pela aposentadoria consoante as
regras permanentes ou pelas regras
transitorias do art. 2° supracitado.
Essa opc¢ao, contudo, s6 ¢ permitida
aos servidores que ingressaram
no servico publico até a data da
publicacdo da Emenda, ou seja, 19
de dezembro de 2003, mas que ainda
ndo haviam preenchido os requisitos
para a aposentadoria voluntaria.
Nesse sentido:

Art. 6° Ressalvado o direito de
opcdo a aposentadoria  pelas
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normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituigdo Federal ou pelas
regras estabelecidas pelo art. 2° desta
Emenda, o servidor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagdes, que tenha ingressado
no servico publico até a data de
publicagdo desta Emenda podera
aposentar-se com proventos integrais,
que corresponderdo a totalidade da
remuneracdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria,
na forma da lei, quando, observadas
as redugdes de idade e tempo de
contribui¢do contidas no § 5° do
art. 40 da Constitui¢do Federal, vier
a preencher, cumulativamente, as
seguintes condicdes:

I - sessenta anos de idade, se homem,
e cinquenta e cinco anos de idade, se
mulher;

11 - trinta e cinco anos de contribuigao,
se homem, e trinta anos de
contribuigdo, se mulher;

111 - vinte anos de efetivo exercicio no
servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos

de efetivo exercicio no cargo em que
se der a aposentadoria.

O ponto mais intrigante desse
estudo gravita em torno do advento
de uma nova fonte de custeio trazida
pela Emenda, qual seja a contribui¢do
dos servidores inativos. Surgiu,
portanto, a controvérsia a respeito
da aplicabilidade da nova forma
de contribuicdo aos militares das
Forgas Armadas. Os debates giram

em torno de qual seria 0 montante da
base de cauculo para recolhimento
dos percentuais devidos a titulo de
contribuicdo para pensdo militar
desses servidores inativos, polémica
esta que sera adiante abordada.

S  CONSTITUCIONALIDADE

DA COBRANCA DE
PENSAO MILITAR SOBRE
A TOTALIDADE DOS

PROVENTOS
INATIVOS

DE MILITARES

Neste ponto do estudo, ja
tendo sido expostos os regimes
previdencidrios existentes  no
Direito Brasileiro, bem como feita
a abordagem a respeito da reforma
previdenciaria implementada
pela Emenda Constitucional n°
41/2003, cumpre, na conjugagao
do conhecimento delineado,
discutir, especificamente, a
constitucionalidade da cobranga de
pensao militar sobre a totalidade dos
proventos de militares inativos.

5.1 A pensao militar

Nos termos do art. 71 da Lei
n° 6.880/80, Estatuto dos Militares, a
pensao militar ¢ destinada a amparar
os beneficiarios do militar falecido
ou extraviado e devera ser paga

Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar - Ano 5 Numero 1 - 1° semestre de 2015 41



conforme o disposto na legislagcdo
especifica, que atualmente ¢ a Lei n°
3.765, de 04 de maio de 1960, com
as alteracdes implementadas pela
Medida Proviséria n° 2.215-10, de
31 de agosto de 2001.

Constitui-se a pensao militar
na importancia paga mensalmente
aos beneficiarios do militar, em razdo
de sua morte real ou ficta. O art.
5° do Decreto n° 49.096, de 10 de
outubro de 1960, que regulamenta a
Lei de Pensoes Militares, estabelece
como morte ficta a situagdo em que
se encontra o militar da ativa ou
da inatividade que perde o posto
e a patente e a praca com mais de
10 (dez) anos de servigo expulsa e
ndo relacionada como reservista,
estendendo-se também as pracas da
reserva remunerada e reformados.

Frise-se que todo militar, esteja
em atividade ou ndo, é contribuinte
obrigatério da pensdo militar nos
termos do caput do art. 1°, da Lei n°
3.765/60 , no percentual de 7,5% (sete
e meio por cento) (BRASIL, 1960).
A contribui¢do para a pensao militar
tem, portanto, natureza tributaria,
enquadrando-se na defini¢ao do art.
3° do Cddigo Tributario Nacional,
que estabelece (BRASIL, 1966):

Art. 3° Tributo é toda prestagdo
pecunidria compulsdria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua sancao de ato ilicito,

instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente
vinculada.

Neste mesmo sentido, veja-se
o seguinte julgado:

CONSTITUCIONAL.

SERVIDOR PUBLICO
MILITAR. PENSIONISTAS E
RESERVA REMUNERADA.
MEDIDA  PROVISORIA N
2.131/2000. REEDICOES.

SUPRESSAO DE ADICIONAL
DE INATIVIDADE. OFENSA A
IRREDUTIBILIDADE SALARIAL
E DIREITO ADQUIRIDO
NAO VERIFICADA. PENSAO
MILITAR. POSSIBILIDADE DE
MAJORACAO. INEXISTENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO A
SISTEMA  REMUNERATORIO.
CONTRIBUICAO AO FUSEX.
NATUREZA JURIDICA DE
TRIBUTO. EXIGENCIA
SOMENTE A PARTIR DA MP
N°. 2.131/2000 E REEDICOES.
REPETICAO DE INDEBITO.
POSSIBILIDADE. DEVOLUCAO
DE VALORES ACRESCIDOS DE
CONSECTARIOS LEGAIS. 1.
Com a edi¢do da MP n°. 2.131/2000,
que reestruturou a remuneracio
dos militares das Forcas Armadas,
alterou as Leis nos 3.765/1960,
e 6.880/1980, entre  outros,
reeditada e revogada pela MP n°
2.188/2001, reeditada e revogada
pela MP n° 2.215/2001, restou
suprimida a percep¢ao do Adicional
de Inatividade, sem caracterizar
ofensa a: a) irredutibilidade de
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proventos, tendo em vista que nao
representou a reducdo dos mesmos,
ao contrario, acabou por majorar
o valor nominal dos proventos dos
militares reformados e pensionistas;
b) direito adquirido, uma vez que
inexiste direito adquirido a regime
juridico  remuneratério e/ou a
parcelas que compdem os proventos
dos servidores, desde que respeitada a
irredutibilidade nominal dos mesmos,
como no caso. Precedentes desta
Corte e do STF. 2. A majorag¢io dos
descontos dos proventos, a titulo
de pensido militar, ndo afronta a
Emenda Constitucional n° 20/98,
porque os militares inativos nio
estio submetidos as regras do
regime geral da previdéncia,
mas as normas constantes das
Leis n’ 3.765/60 e 6.880/80. 3.
A  Constituicio concedeu as
contribui¢cées natureza de tributo,
aplicando-lhes as  limitacdes
constitucionais ao poder de tributar,
bem como as normas gerais de
matéria tributaria. A contribuicao
em tela tem destinacdo especifica
para custear os beneficios previstos
na Lei n° 3.765/60, sendo cobrada
compulsoriamente dos servidores
militares que nfio renunciaram,
até 31 de agosto de 2001, aos
beneficios previstos nesse diploma
legal (art. 1°, § 1°). 3. A contribuic@o
especifica de 1,5% prevista na
revogada MP n° 2.188-9/01 e na
vigente MP n° 2.215-10/01, em seu
art. 31, ndo se confunde com regime
de previdéncia complementar, ja que
se trata de uma contribui¢do adicional
instituida para a manutengdo do
sistema ja existente. 4. A atual dic¢do

do art. 40, § 15, da C.F.,, conferida
pela EC n° 41, ndo submete a
regéncia do regime de previdéncia
complementar a lei complementar.
5. Assim, com a revogacdo da Lei
n. 5.787/72, que era regulamentada
pelo Decreto n. 92.512/86, pela Lei
n. 8273, de 30/09/91, a qual, em
que pese tenha previsto o desconto
obrigatorio da contribuicdo para
o plano de assisténcia médico-
hospitalar militar, ndo definiu os
elementos  quantitativos  dessa
exagdo, a cobranga da contribui¢ao
em referéncia passou a ser ilegal, até a
edicdo da Medida Provisorian. 2.131,
de 28/12/2000. De conseqiiéncia, até
o transcurso do prazo de 90 dias da
vigéncia da referida MP, os militares
tém direito a repetigdo do indébito, ou
a compensagdo tributaria, respeitada
a legislagdo propria. 6. Aos valores a
seremrestituidospela Unido, atitulode
repetigdo de indébito de contribuigdo
para o FUSEx, devem incidir, a
partir do recolhimento indevido até
28/03/2001, corregdo  monetaria
(incluidos os expurgos inflacionarios)
e juros de mora, calculados pelos
indices adotados no Manual de
Orientagdo de Procedimentos para
os Calculos na Justica Federal, com
incidéncia exclusiva da taxa SELIC
desde 01/01/1996. 7. Apelagdo
parcialmente provida, nos termos
dos itens 5 e 6. (TRF-1 - AC: 28817
DF 2001.34.00.028817-8, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL
FRANCISCO DE ASSIS BETTI,
Data de Julgamento: 24/09/2008,
SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagao: 12/03/2009 e-DJF1 p.57)
(grifo nosso).
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Assim, consubstancia-se a
pensdo militar em beneficio de
natureza social, na medida em que
visa a assegurar ao beneficidrio,
dependente do militar falecido,
condicdes de subsisténcia dignas e
condizentes com o padrao de vida
ja ostentado. Acerca da natureza
juridica da pensdo militar, atente-
se para o trecho do Informativo
n° 98/2006, do Tribunal Regional
Federal da 2 Regido:

(...) aPensdo Militar tem caracteristica
de beneficio, cuja natureza juridica
¢ similar a de um seguro social, ou
seja, de nitido carater alimentar,
conforme se depreende do art. 201,
V, da Constituicio Federal. E uma
obrigacdo do FEstado pagar um
beneficio de prestagdo continuada,
destinado aos dependentes do militar,
ou seja, aqueles que dependiam
economicamente do servidor falecido,
deixando clara, a finalidade de
restabelecer o equilibrio economico
que o militar proporcionava em vida.

O célculo da pensao militar sera
realizado com base no art. 10 da MP
2.215-10/01, que afirma integrarem
a pensdo: a) soldo; b) adicional
militar; ¢) adicional de habilitagao;
d) adicional de tempo de servigo; €)
adicional de compensacdo organica;
f) adicional de permanéncia. Assim,
o valor, em regra, correspondera a
remuneracdo ou aos proventos do
militar (BRASIL, 2001).

Saliente-se que ndo sera
descontada a contribui¢ao de 7,5%
da pensdao militar recebida pelo
beneficiario do militar falecido, eis
que este aporte apenas ¢ exigivel dos
militares. Contudo, os beneficiarios
ndo estardao isentos da contribuig¢do
de assisténcia médico-hospitalar e
social de 3,5%, conforme disposto
no art. 25, da MP 2.215-10/01, visto
que poderao usufruir de tais servigos.
Ademais, a pensao militar, em regra,
nao esta sujeita a penhora, arresto ou
sequestro, nos termos do art. 27 da
Lein® 3.765/60 (BRASIL,1960).

5.2 A existéncia de
previdenciario  proprio
militares das Forcas Armadas

regime
dos

Questdao crucial que se pode
acerca do tema e cuja resposta
influencia diretamente no resultado
da presente pesquisa diz respeito
a efetiva existéncia de um regime
previdenciario aplicavel aos
militares das Forgas Armadas. Isto
ocorre porque a Constituigdo nao o
estabeleceu expressamente. Tal fato
tem gerado posigoes divergentes na
doutrina e na Administragao Publica
(ALMEIDA, 2014, p. 72).

De um lado, alguns afirmam
que estaria o regime de previdéncia
social dos militares das Forgas
Armadas classificado como um

44 Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar - Ano 5 Numero 1 - 1° semestre de 2015



regime proprio ao lado do RPPS.
Nesse sentido sustenta Sérgio Pinto
Martins (2011, p. 66):

Os militares, qualquer que seja a
unidade das Forcas Armadas para
as quais prestem servico, observam
regime proprio de Previdéncia
Social, nao confundivel com os dos
servidores federais, estaduais ou
municipais.

De outra parte, hd aqueles
que sustentam inexistir regime
previdenciario especifico para os
militares federais. Esta ¢ a atual
posicao do Exército Brasileiro, como
se pode inferir do trecho abaixo
retirado do site da instituigao:

(...) os militares federais nunca
tiveram e ndo tém um regime
previdenciario  estatuido, seja
em nivel constitucional, seja no
nivel da legislacdo ordindria. Essa
caracteristica € historica no Brasil.
O Art. 142, da Constituicdo Federal,
no inciso X do seu paragrafo 32,
estabelece, literalmente, que a lei
dispora sobre o ingresso nas Forcas
Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condigdes
de transferéncia do militar para
a inatividade, “consideradas as
peculiaridades de suas atividades”.
Que significa isto? Significa que as
condi¢des de transferéncia do militar
para a inatividade, inclusive os seus
vencimentos, sdo  estabelecidas
a partir das peculiaridades das

atividades do militar, peculiaridades
essas que nao sdo consideradas,
portanto, apenas para efeitos de
remuneragao na ativa e de contrato de
trabalho, mas se estendem as demais
relagdes de trabalho do militar. Essa
perspectiva ¢ historica, mais que
centendria, na legislacdo brasileira
(EXERCITO BRASILEIRO, s.d.).

Ocorre que a contribuicdo para
pensao militar visa a constituicdo de
um fundo que serd utilizado em caso
de obito do militar, a fim de garantir a
subsisténcia de seus beneficidrios. Em
outros termos, na hipdtese de morte
do militar, as contribuicdes mensais
depositadas em fundo unico serdo
revertidas no pagamento da pensao
militar (VIEIRA, 2013, p. 230).

Percebe-se assim que
ndo existe nenhuma  espécie
de contribuicdo  previdenciaria

recolhida pelos militares no intuito
de assegurar o recebimento de seus
proventos na inatividade, ou mesmo
a garantia de outros beneficios de
natureza previdencidria, tais como
salario-maternidade, salario-familia,
licengas para tratamento de saude,
entre outros.

Essa falta de contributividade
descaracteriza qualquer alegagdo
de existéncia de um regime
previdencidrio proprio dos militares
das Forcas Armadas, eis que a mera
contribuigdo para pensdo militar
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ndo constitui argumento valido que
sustente a existéncia de tal regime.

Nesse sentido também sustenta
Levi Rodrigues Vaz (2014):

Os Militares da Unido ndo tém
um regime previdenciario, o que
acontece € que esses militares passam
para a inatividade e sdo remunerados
por recursos da Unido. A Ttnica
contribuigdo que existe para o sistema
dos militares ¢ a contribui¢@o para as
pensdes devidas aos dependentes,
conforme artigo 1° ¢ 3°-A, da Lei n°
3.765 de 1960. Assim, os proventos
percebidos na inatividade pelos
Militares da Unido sdo custeados
totalmente com recursos da Unido,
sem participagdo alguma  dos
militares. Somente as pensdes
devidas aos dependentes recebem as
contribuigdes dos militares.

A inexisténcia de um regime
previdenciario proprio dos militares
das Forgas Armadas ¢ justificavel
pelas peculiaridades da vida militar,
que devem ser consideradas nao
apenas enquanto o militar estd na
ativa, mas também quando de sua
passagem para a inatividade. O risco
latente e efetivo que permeia a vida
dos militares mesmo em tempo de
paz ¢ a raiz historica que sustenta o
tratamento legal diferenciado.

5.3 Analise da legalidade da
cobranca sobre a totalidade dos
proventos do militar

Como visto, a EC 41/2003
instituiu  a  contribuicdo  dos
inativos para o custeio do sistema
previdencidrio nacional. Tal
contribuicdo deve incidir sobre os
valores que ultrapassem o chamado
“teto previdenciario” (valor limite
para um beneficio previdencidrio
custeado pela Unido).

Neste ponto, surgiu
a controvérsia a respeito da
aplicabilidade da nova forma de
contribui¢do aos militares das Forgas
Armadas.

O fato ¢ que os militares
inativos, diferentemente dos
servidores civis, sempre contribuiram
para a manutengdo da pensdo militar,
de acordo com regras proprias e
especificas. A Lei n° 3.765/60, em
seu art. 1°, com redacdo dada pela
Medida Provisoria n° 2215-10, de
21 de agosto de 2001, estabelece que
(BRASIL, 1960):

Art.1° S3o contribuintes obrigatorios
da pensdo militar, mediante desconto
mensal em folha de pagamento, todos
os militares das Forgas Armadas.

Paragrafo unico. Excluem-se do
disposto no caput deste artigo:

I - 0 aspirante da Marinha, o cadete do
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Exército e da Aeronautica e o aluno
das escolas, centros ou nucleos de
formagao de oficiais e de pragas e das
escolas preparatorias e congéneres; €

IT - cabos, soldados, marinheiros e
taifeiros, com menos de dois anos de
efetivo servigo.

O art. 3°-A do mesmo diploma
legal estabelece ainda que:

Art3°-A. A contribuigdo para a
pensdo militar incidira sobre as
parcelas que compdem os proventos
na inatividade.

Pardgrafo unico. A aliquota de
contribui¢do para a pensdo militar é
de sete e meio por cento.

Ressalte-se que a contribuicao
de inativos e pensionistas ja teve
sua constitucionalidade examinada
pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) em Agodes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI 3105/
DF e ADI 3128/DF, rel. orig. Min.
Ellen Gracie, rel. p/ acordao Min.
Joaquim Barbosa, julgadas em
18.8.2004), tendo sido reconhecida
a constitucionalidade da exigéncia
tributaria, segundo o informativo n°
357 do STF (STF, 2014).

Entretanto, ao julgar as
referidas ADI, o STF referiu-
se apenas a “aposentados” e
“pensionistas” sem indicar-lhes a
origem. Assim, militares inativos,

principalmente oriundos das policias
militares estaduais, comecaram a
propor demandas sustentando que a
decisao do STF ndo os abrangeria,
ou seja, que sua contribuicdo
nao era devida. Os Tribunais, em
sua maioria, entenderam que tais
militares estaduais estariam sujeitos
sim a contribui¢do, visto que nao
excepcionados expressamente da
previsao do §18 do art. 40. Esta
sujeicdo, contudo, a exemplo do
que ocorre com os servidores
civis, estaria limitada aos valores
excedentes ao teto do regime geral da
previdéncia social. Tal entendimento
foi posteriormente consolidado no
Superior Tribunal de Justica. Neste
sentido:

CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. EC Ne
41/2003. CONTRIBUICAO

PREVIDENCIARIA. PROVENTOS
DE SERVIDORES MILITARES
INATIVOS. INCIDENCIA.

1. A contribuicdo previdenciaria
incidente sobre o0s  proventos
dos inativos e pensionistas, nos
moldes em que prevista na Emenda
Constitucional n° 41/2003, abrange
tanto os servidores inativos civis
quanto os militares. Precedentes.

2. Recurso ordinario improvido.
(RMS 22360/RJ. Recurso Ordinario
em Mandado de Seguranca
2006/0157479-8. Relator: Castro
Meira. 2% Turma. DJ 06-11-2006).
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Diante de tal situagdo, varios
militares  inativos das  Forcas
Armadas ingressaram no Poder
Judiciario requerendo a reducdo do
valor pago mensalmente a titulo de
pensdao militar, com a alteragdo da
sua base de calculo da totalidade dos
proventos, para apenas os valores
que excederem o teto previdenciario,
a semelhanca do que tem sido
concedido aos militares estaduais.

O STJ ao enfrentar a questdo
afeta aos militares inativos federais,
nos Recursos Especiais n® 1218832 ¢
n°® 1213236, deixou de conhecer dos
pedidos, nao se pronunciando quanto
ao mérito por entender que se tratava
de tema de indole eminentemente
constitucional e que, portanto,
deveria ser decidida pelo STF.

Enquanto o STF ndo se
pronuncia a respeito do tema, a
movimentagdo € a manifestagao
do Poder Judicidrio nos mais
diversos pontos do pais tém gerado
entendimentos divergentes e, por
consequéncia, situagdes juridicas
diferentes para militares na mesma
situagdo fatica.

Alguns  tribunais  tem
entendido que os percentuais devidos
a titulo de contribui¢do para pensao
militar dos militares inativos devem
incidir sobre as parcelas integrantes
dos proventos apenas no montante
que exceder ao teto do regime geral

de previdéncia social, nos moldes do
art. 40, § 18, da Constitui¢ao. Essa
corrente sustenta tal entendimento no
principio da isonomia. Nesse sentido:

EMENTA: TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE OS
PROVENTOS DE INATIVIDADE.
POSSIBILIDADE. EC  41/03.
1- A contribui¢do previdenciaria
incidente sobre os proventos dos
inativos e pensionistas abrange
tanto os servidores inativos civis
quanto os militares. Precedentes do
STJ. 2- Com o advento da EC n°
41/03, o percentual de contribui¢do
previdenciaria dos militares deve
incidir somente sobre os valores
superiores ao  limite maximo
estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia
social. (TRF4, AC 5000445-
63.2010.404.7006, Primeira Turma,
Relatora p/ Acorddao Maria de Fatima
Freitas Labarrere, juntado aos autos
em 16/08/2011).

Noutro diapasdo, a corrente
oposta defende que os postulados
delimitados pela Lei n° 3.765/60,
com as alteragdes introduzidas
pela MP n°® 2.215-10/2001 no que
concerne a cobranga da pensdo,
ndo se insurgem contra o principio
basilar da isonomia consagrado pela
Constituicdo Federal. Isto porque as
peculiaridades da carreira militar a
caracterizam e exigem tratamento
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diferenciado para situagdes juridicas
distintas. Logo, a cobranca que
incidira sobre as parcelas que compoe
os proventos de militares inativos
englobard efetivamente a totalidade
de seus proventos por se tratar de
norma especial. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. MILITARES
INATIVOS. CONTRIBUICAO.
LEI N° 3.675/60. EMENDAS
CONSTITUCIONAIS 2098 E
41/03. 1. O instituto da pensdo por
morte tem intima relagdo com os
militares. Basicamente, surgiu para
amenizar os efeitos socioeconémicos
das guerras sobre as familias daqueles
que combatiam. O tratamento
diferenciado dos militares, portanto,
tem sua origem que remonta a
periodo anterior a propria concepgao
de previdéncia social. 2. Os
militares inativos, diferentemente
dos servidores civis, sempre
contribuiram para a manutencio
da sua previdéncia, conforme
regras proprias e especificas.
Alids, a partir do momento em
que a sociedade brasileira passou
a discutir sobre a reforma da
Previdéncia, ficou evidente que
ha, ao lado da Previdéncia Social
dos trabalhadores e servidores
publicos, duas categorias
diferenciadas:  magistrados e
militares. 3. Ao contrario dos
servidores publicos federais e dos
trabalhadores da iniciativa privada,
o militar nunca contribuiu para a
sua aposentadoria, pois tal beneficio

inexiste na lei castrense. Ele sempre
contribuiu apenas para a pensdo
militar, destinada a seus beneficiarios.
Assim, mesmo quando o militar
passa a inatividade remunerada (por
tempo de servico ou decorrente
de incapacidade fisica) continua
contribuindo para a pensdo militar,
antigo montepio militar, criado ha
mais de um século pelo Decreto
n.° 695/1890. 4. O regime especial
dos militares, destarte, consolida-se
em legislagio infraconstitucional
especifica, ndo havendo qualquer
ofensa ao principio da isonomia. 5. O
§9°doart.42 daCF/88,emsuaredagio
originaria, recepcionou a sistematica
propria e infraconstitucional (Lei
3.765/60) quanto ao regime da pensao
militar. Nesse sentido, conclui-se,
também, que o sistema de cobranga
regido pela Lei 3.765/60 é compativel
com o §5° do art. 34 do ADCT, isto
¢, nao ofendeu a nova sistematica
constitucional, a qual, continuou
remetendo a disciplina da matéria a
seara infraconstitucional. 6. A partir
da EC 03/93, todas as reformas
constitucionais tiveram o objetivo de
clarear a diferenca entre os regimes
dos servidores publicos latu sensu,
isto ¢, ressaltaram a particularidade do
sistema previdenciario dos militares.
Elas afloraram a regra de que os
militares inativos sempre tiveram
que contribuir para financiamento
das pensoes militares. 7. Os militares
possuem um regime previdenciario
diferenciado, isso porque, em face
das peculiaridades da carreira
militar, a EC 18/98 os excluiu do
género “servidores piblicos”, que
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até entdo abrangia as espécies
servidores civis e militares. Assim,
os militares passaram a constituir
um conjunto diferenciado de
agentes publicos, que se divide
em militares das Forcas Armadas
(art. 142, § 3°) e militares dos
demais entes federados (art. 42).
As emendas constitucionais de
n.’ 20, 41 e 47 nao alteraram tal
“divisdo” operada pela EC 18/98,
de modo que, hoje, os militares ndo
estido sujeitos, a niio ser de forma
subsididria, as regras de passagem
para a inatividade destinadas aos
servidores civis. 8. Os servidores
militares, diferentemente dos civis,
sempre contribuiram para o custeio
de seu sistema previdenciario, o qual
possui regras proprias e especiais.
Na realidade, a contribuiciio para
a pensio militar exigida mediante
descontos em seus vencimentos,
tem por finalidade e destinacio
a promoc¢io e manutencio das
pensdes, nao havendo, portanto,
razdo ao pleito dos autores para
afastar essa hipotese, em face de
sua previsdo legal, nos termos do
art. 3°-A da Lei 3.765/1960, que
legitima a cobranga da referida
contribui¢do, com aliquota de 7,5%
(sete ¢ meio por cento), a incidir
sobre os proventos dos inativos.
Posteriormente, a Medida Provisoria.
E infundada qualquer alegaciio
de tratamento isondomico entre o
regime militar e outros regimes
previdenciarios. Cada regime
tem suas caracteristicas proprias
e, por isso, merecem tratamento
diferenciado. A MP n.° 2.131/2000,

ao reestruturar as parcelas constantes
dos proventos dos servidores, ndo
provocou ofensa ao direito adquirido
ou ao principio da irredutibilidade
de vencimentos, ainda que tenha
majorado a aliquota de contribuigio,
uma vez que com esta houve uma
majoracao sensivel do soldo de base.
A contribuicdo disciplinada pela Lei
3.765/60 tem carater atuarial. Antes da
CF/88, a pensdo militar correspondia
a 20 vezes o valor da contribuigdo.
Apos, cla passou a corresponder a
totalidade dos vencimentos do militar.
Assim, plenamente justificavel o
aumento da aliquota da contribuigdo,
consoante a MP 2215/01, sob pena
de desequilibrio atuarial e, por
conseguinte, quebra do sistema.
(TRF4, AC 2007.71.00.005108-0,
Segunda Turma, Relatora Marciane
Bonzanini, D.E. 14/01/2009)

Como visto, os militares das
For¢as Armadas estdo inseridos no
ordenamento juridico de maneira
diferenciada, sujeitos apenas a um
sistema de pensdes € ndo a um regime
previdencidrio propriamente dito. Isto
implica que a contribui¢do recolhida
mensalmente pelos militares da
ativa ou da inatividade para pensao
nao se assemelha as contribui¢cdes
previdenciarias  realizadas  pelos
civis, ou mesmo a realizada pelos
militares estaduais.

Reforce-se que, até o advento
da EC 41/2003, aposentados e
pensionistas do servigo publico ndo
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contribuiam para a previdéncia social,
diferentemente dos militares da
inatividade que sempre contribuiram
para a pensdo militar.

No STF, as questdes
envolvendo a aplicabilidade do
regramento previdencidrio do art. 40
da Constituicdo Federal aos militares
federais tem sido sobrestadas
em virtude da repercussdo geral
concedida em caso semelhante, qual
seja o Recurso Extraordinario (RE)
596.701, interposto pelo Instituto
de Previdéncia dos Servidores
Militares do Estado de Minas Gerais
— IPSM, que trata da sujei¢do dos
militares estaduais inativos ao novo
regramento previdencidrio trazido
pela EC 41/2003.

Tal sobrestamento, contudo,
deve ser visto com reservas, e€is
que o regime juridico a que estdo
submetidos os militares dos Estados,
Distrito Federal e Territorios ¢
diferente do que ampara os militares
federais, o que inviabiliza que uma
mesma decisdo sirva de fundamento
para ambos 0s casos.

De toda forma, observa-se
que ndo hd duvidas a respeito da
constitucionalidade e legalidade
da exigéncia das contribuigdes
para pensdao dos militares inativos
tanto federais quanto estaduais.

A grande questdo a ser definida ¢
se tal contribuicdo apenas incidira

sobre a parcela dos proventos que
ultrapassem o limite maximo de
beneficios do INSS, bem como se
o tratamento juridico aplicado sera
o0 mesmo para militares estaduais e
federais.

A Constitui¢ao Federal, quando
publicada, alocou sob o mesmo
capitulo os servidores publicos civis
e os entdo chamados servidores
publicos militares. Contudo, em 05
de fevereiro de 1998, com o advento
da Emenda Constitucional n° 18,
os militares das For¢as Armadas
foram retirados daquele contexto e
passaram a integrar o titulo que trata
da Defesa do Estado e das Institui¢oes
Democréticas.

Passou-se, entdo, a reconhecer
de forma evidente a disparidade entre
civis e militares das For¢as Armadas,
em virtude das peculiaridades da
vida castrense. E mais, tornou-se
clara a distingdo entre os integrantes
das Forcas Armadas e os militares
dos Estados, Distrito Federal e
Territorios, que continuaram a ser
regulados pelo mesmo capitulo que
trata dos servidores civis, apenas em
segoOes diversas.

Em outros termos, a EC
18/98 terminou por estabelecer que,
em regra, ndo cabem aos militares
das Forgas Armadas os preceitos
constantes dos arts. 37 a 43 da
Constituicao Federal, conquanto tais
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disposi¢des se apliquem aos militares
dos [Estados. A regulamentagdo
dos militares das Forgas Armadas
ficou a cargo dos arts. 142 e 143 da
CF/88, que delimitaram os direitos
a eles aplicaveis. Nesse sentido
(BRASIL,1988):

Art. 142. As Forgas Armadas,
constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sao
instituicdes nacionais permanentes
e regulares, organizadas com base
na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente
da Reptblica, e destinam-se a defesa
da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem.

[.]

§ 3° Os membros das Forgas
Armadas sdo denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que
vierem a ser fixadas em lei, as
seguintes disposigdes: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 18, de
1998) (...)

VIII - aplica-se aos militares o
disposto no art. 7°, incisos VIII, XII,
XVII, XVIII, XIX e XXV e no art.
37, incisos XI, XIII, XIV e XV+
(Incluido pela Emenda Constitucional
n° 18, de 1998).

4 Sao os direitos inseridos no art. 7° da Constituigao
aplicaveis aos militares: a) décimo terceiro salario,
com base na remuneragéo integral; b) salario-familia
nos termos da lei; c) férias anuais remuneradas, mais
um tergo do salario normal; d) licenca a gestante; e)
licenga paternidade; f) assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes, do nascimento aos cinco anos de idade,
em creches e pré-escolas.

Verifica-se assim, que a
discussao acerca da aplicabilidade do
§18° do art. 40 da CF/88 aos militares
das Forgas Armadas deslinda-se com
a interpretacdo e identificacdo das
diferentes formas de servigo publico
e regimes previdenciarios previstos
na Constitui¢do Federal. Os militares
das Forgas Armadas representam
categoria diferenciada e sujeita
a normas e regramento proprio,
conforme previsao constitucional.

A aplicagdo do sistema de
contribuicdo dos servidores civis
inativos aos militares das Forgas
Armadas representa uma incoeréncia
juridica na medida em que estes
possuem um sistema legal proprio
(constitucionalmente referenciado)
de contribuicdo para pensao militar,
constante da Lei n°® 3.765/60 com as
alteracdes da MP 2215-10/2001.

Ademais, conforme ja
verificado, os militares das Forcas
Armadas nao possuem sequer regime
previdencidrio, mas sim regime
de pensoes. Em outros termos,
os militares federais vao para a
inatividade sem terem feito, enquanto
na ativa, nenhuma contribui¢ao
para sustentar seus proventos na
inatividade. As diferentes naturezas
juridicas dos sistemas justificam,
portanto, o tratamento diferenciado.

Ressalte-se enfim que a
sujeicdo dos militares federais as
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regras previdenciarias do art. 40 da
CF/88 poderia levar a interpretagdes
no sentido de aloca-los nos sistemas
previdencidrios  dos  servidores
publicos civis ou militares estaduais.
Assim, todas as demais regras
desses sistemas encontrariam
amparo de aplicabilidade, tais
como aposentadoria diferenciada
para homens e mulheres, limitacdo
dos valores dos proventos, tempo
minimo de contribui¢do, entre
outras. Isso tornaria o Estatuto dos
Militares obsoleto e inaplicavel,
prejudicando a médio e longo prazo
0 proprio cumprimento da missdo
constitucional das For¢as Armadas.

6 CONCLUSAO

As alteragdes no ambito do
Direito Previdenciario sdao por si
sO objeto de grande repercussao na
seara juridica, social e econdmica,
sobretudo no que concerne ao seu
reflexo nas finangas publicas, pois
abarcam uma imensa quantidade de
recursos publicos.

Durante este trabalho, fez-se a
analise de um breve historico, bem
como o conceito, natureza juridica
e as principais caracteristicas dos
institutos relacionados a Previdéncia
Social, tanto do Regime Geral, quanto
dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social.

Em seguida buscou-se trazer
a contextualizacdio da Reforma
Previdenciaria trazida pela Emenda
Constitucional n°®  41/2003 e
suas implicagdes no ambito das
contribuicdbes a que  estariam
submetidos os pensionistas dos
servidores publicos civis e militares
dos Estados.

O ponto central deste
trabalho residiu em explicitar, com
fundamento na analise legislativa,
doutrindria e jurisprudencial, que
ndo se deve confundir o regramento
peculiar a que estdo sujeitos o0s
militares das Forg¢as Armadas com
o regime previdencidrio incidente
sobre os servidores publicos civis e
os militares dos Estados, disciplinado
pelo art. 40 da Constituicdo Federal,
ou mesmo com o Regime Geral a
que se submetem os trabalhadores da
iniciativa privada.

As decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal
até o momento ndo abrangem os
militares federais, eis que ratificaram
a obrigatoriedade de servidores
inativos a contribuir para seus
respectivos regimes previdenciarios,
analisando a constitucionalidade da
EC 41/2003 e, por consequéncia, a
inser¢ao do § 18 no art. 40 da Carta
Magna, dispositivos que ndo dizem
respeito aos integrantes das Forcas
Armadas, por for¢a do inciso VIII do
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§3°do art. 142 da Lei das Leis.

No entanto, ha que se observar
queaquestaopermanececontrovertida
no ambito jurisprudencial. Com
efeito, a sujeicdo dos militares
federais aos ditames do art. 40 — ¢
assim, a aplicagcdo da regra de que
a contribui¢do para a pensdo militar
deve incidir somente sobre o valor que
exceder o teto do RGPS — continua
em debate nos tribunais regionais
federais, com decisoes conflitantes.

Por fim, ressaltou-se que
a incidéncia da referida Emenda
Constitucional aos militares ensejaria,
a primeira vista, a desvirtuacao de
todas as regras que permeiam o
regramento das Pensdes Militares.
Mais do que isso, a tendéncia seria
a de sujeitar os militares das Forgas
Armadas a todas as regras do sistema
previdencidrio dos servidores civis,
como por exemplo, tempo minimo
de contribuicdo, idades minimas e
diferenciadas parahomens e mulheres
se inativarem, limitagdo dos valores
dos proventos e assim por diante,
fulminando, em Ultima analise, o
comprometimento necessario para o
desempenho da profissdo castrense.
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