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Editorial

Ao apresentarmos a nova edicao de nossa revista, queremos
sobretudo divulgar a producdo académica de nossos pesquisadores,
sejam elesintra ou extramuros.

Assim, movidos pel o espirito deinvestigag&o cientifica, adentramos
pelas diversas éreas do conhecimento, buscando com o0 méximo rigor
perscrutar os passos antes dados por aguel es que nos iniciaram neste
mister.

Entendemos que o pesquisador deve buscar a isengcdo em sua
pesquisa, mas ao mesmo tempo compreendemos o quéo dificil é deixar
de ser si, para se e somente se debrucar-se sobre o que ha de nos
revelar a pesquisa encetada.

Por bem, devemos reconhecer o arduo trabalho deste mergulho
na producéo de novos conhecimentos desses abnegados estudiosos da
legitimaciéncia, os quais estdo de formaindel ével deixando seus passos
nesta obra.

Por fim, caro leitor, desejamos que este mergul ho, ou melhor este
salto para o conhecimento, possa encontra-lo com o espirito
desprevenido e aberto para o maior mistério de todos, que € a
compreensdo maxima de sermos eternos aprendi zes.

Boaleitural

CARLOSALBERTO MANSUR - Corond
Comandanteda ESFCExX/CM S



AVALIACAO DO CONHECIMENTO DOS ALUNOS DO CURSO
DE FORMAGCAO DE OFICIAIS (CFO) 2012 DA ESCOLA DE
FORMACAO COMPLEMENTAR DO EXERCITO (EsFCEX)

SOBRE SUPORTE BASICO DE VIDA

Ana Clara Sampaio Franco Falcio?, Rafael Maia Pantuzzo Medeiros?

Resumo. As a¢des de Suporte Basico de Vida (SBV) realizadas de forma correta
e rapida garantem um aumento significativo nas chances de sobrevida e boa
evolugdo neuroldgica de vitimas. O oficial do exército, vivenciando o dia a dia
de uma tropa, podera presenciar situacdes de emergéncia que necessitam de
acdes de primeiros socorros. No entanto, a experiéncia demonstra conhecimento
insuficiente por parte da popula¢éo em geral acerca do tema. Deste modo, a
presente pesquisa teve o objetivo principal de avaliar o conhecimento dos
tenentes alunos do Curso de Formacéo de Oficiais (CFO) 2012 da Escola de
Formacgao Complementar do Exército (EsFCEXx), no municipio de Salvador, sobre
SBV antes de receberam a instrucdo sobre o referido assunto. Para tanto, foi
realizado um estudo descritivo analitico utilizando uma abordagem quanti-
gualitativa. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os tenentes
alunos nas quais foram abordados principios basicos sobre SBV. Os dados
foram analisados através da comparacao entre o relato dos tenentes alunos e o
gue preconiza a literatura sobre o assunto. Foram preenchidos 83 questionarios
semiestruturados. Foram encontradas vérias lacunas no conhecimento dos
alunos em relagéo aos procedimentos do SBV. Amaioria dos alunos desconhece
as etapas do SBV, o tempo maximo que o socorrista deve levar para avaliar a
circulacdo e respiracdo de uma vitima, qual a quantidade de vezes em que se
realiza compresséo toracica por minuto, o local mais apropriado de verificacao
do ritmo cardiaco e conhecimento sobre o manuseio de um desfibrilador. A
partir desses achados, verifica-se que a grande maioria dos alunos tem
conhecimento deficiente sobre o tema, tal qual ocorre com a populagdo em
geral. Este fato pode vir a comprometer o inicio, organizacdo e rapidez das
manobras num caso de parada cardiorrespiratoria (PCR), o que pode fazer a
diferenca entre salvar ou ndo uma vida.

Palavras-chave: Parada Cardiorrespiratoria. Primeiros Socorros. Suporte Basico
de Vida.

1 Bacharel em Enfermagem pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB), Salvador, Brasil. aclarasam@uol.com.br

2 Bacharel e Licenciado em Enfermagem pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Belo Horizonte, Brasil. rafaelpantuzzo@hotmail.com.
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Abstract. The shares of Basic Life Support (BLS) conducted correctly and quickly
provide a significant increase in the chances of survival and good neurological
outcome of victims. The army officer, experiencing the daily life of a troop, you may
experience emergencies that require first aid actions. However, the experience
shows insufficient knowledge on the part of the general population about the topic.
Thus, this research has the main objective of evaluating student knowledge of the
lieutenants of the Training Course for Officers (CFO) 2012 School of Complementary
Training Army (EsFCEX) in the city of Salvador on BLS. We performed an analytical
descriptive study using a quantitative and qualitative approach. Were conducted
semi-structured interviews with lieutenants in which students were approached
about BLS fundamentals. Data were analyzed by comparing the account of the
lieutenants and students calling for the literature on the subject. Were filled 83
semi-structured questionnaires. Were filled many gaps in students knowledge in
relation to the BLS procedures. Most students do not know how to enumerate the
steps of the BLS, the maximum time that the rescuer should take to assess the
circulation and respiration of a victim, how much times you perform chest
compressions per minute, the most appropriate verification heart rate, about the
handling of a defibrillator. From these findings, the vast majority of students do not
have adequate knowledge about BLS fundamentals. This fact may come to
undermine the beginning, organization and speed of maneuver in case of
cardiopulmonary arrest (CPA) which can make the difference between saving a life
or not.

Keywords: Cardiorespiratory arrest. First Aid. Basic Life Support.
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1Introducéo

A EsSFCEx €& um
estabelecimento de ensino de
formacéo, de grau superior, da
Linha de Ensino Militar
Complementar. E um dos quatro
estabelecimentos de ensino que
formam oficiais de carreira do
Exército Brasileiro. A Academia
Militar dasAgulhas Negrasforma
osoficiaisdalinhabélica, aEscola
de Saide do Exército, os médicos,
eo Instituto Militar de Engenharia,
osengenheiros militares.

Apobs a conclusdo do CFO
na EsFCEXx, o oficial pode ser
movimentado para as diversas
organizacdes militares espal hadas
por todo o pais e designado para
atividades de acordo com as
necessidades e interesses da
Forca.

Devido a natureza de seu
trabalho, o oficial deveriater, além
do conhecimento técnico e militar,
nocdes de primeiros socorros e
atendimento rapido a vitimas.
Porém, parece haver um
despreparo na populacdo, em
geral, quanto ao conhecimento e
execucdo das acdes de Suporte
Basico de Vida.

Segundo Lopes e Fernandes
(1999), em 1792, houve uma

primeiratentativa de organizacéo
moderna do atendimento prético
de urgéncia, por Dominique
Larrey, cirurgido e chefe militar
que praticavaos cuidadosiniciais
aos pacientes vitimas de guerras,
no proprio campo de batalha, com
0 objetivo de evitar complicagoes.
E, a partir deste momento, em
especial durante as guerras, sao
comprovados os beneficios do
atendimento precoce as vitimas
numa situacdo de urgéncia/
emergéncia.

Napraticacivil, os médicos
demoraram a se mobilizar neste
sentido, mesmo diante do aumento
progressivo das perdas de vidas
humanas por traumas advindos de
causas externas, principalmente
acidentes de transito. Estademora
fez com que as autoridades
sanitérias, inicialmente, delegassem
as responsabilidades deste servico
aos responsaveis pelos resgates,
os militares do Corpo de
Bombeiros, retirando a
caracteristica sanitéaria deste
atendimento (LOPES;
FERNANDES, 1999).

No Brasil, o pioneirismo ea
persisténcia de diversos
profissionais dasalde conseguiram
disseminar o conhecimento do
atendimento em situacdes de
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urgéncia e emergéncia, em
especial, na ressuscitacdo
cardiopulmonar naarea continental
do pais. Em seu desafio de educar
os profissionais de saude,
socorristas e a populagdo em geral,
John Cook Lane e Ari Timermam
deixaram suamarcanahistoriada
Medicinabrasileira(GUIMARAES
et al., 2009).

Diretrizesforam construidas
e atualizadas com afinalidade de
subsidiar os profissionais de salide
e socorristas leigos na conducao
das ac¢des nos casos de paradas
cardiorrespiratorias nos ambientes
extra e intrahospitalares, nas
diferentes faixas etarias e,
atualmente, estdo amplamente
veiculadas. Segundo Silva (2006),
grandes centros de estudos
internacionais, juntamente com a
Sociedade Americana de
Cardiologia (American Heart
Association—AHA), padronizaram
manobras e técnicas, que sdo
divididas em Suporte Basico de
Vida (SBV) e Suporte Avancado
de Vida (SAV) em Cardiologia,
com o objetivo de restaurar as
funcdes cardiacas e respiratorias.
Segundo Ferreirae Garcia (2001),
as manobras de SBV podem ser
realizadas por leigos treinados e
pela equipe de profissionais de

saude, sem a necessidade da
presenca da equipe médica. No
entanto, segundo Lane (2005),
estamos no século 21 e os
resultados dareanimacéo ainda séo
precarios por falta de cursos
préticos e dafaltade manequinsde
treinamento.

Existem evidénciasde quea
ressuscitagao cardiopulmonar
imediata e adesfibrilacéo precoce
diminuem amortalidade de vitimas
de parada cardiaca. A
ressuscitagao cardiopulmonar
imediata reduz as chances de
deterioracdo de uma fibrilacéo
ventricular paraassistolia, aumenta
a eficacia da desfibrilacéo e
preserva as funcdes cardiacas e
cerebrais.

A desfibrilacéo e
comprovadamente o fator isolado
gue mais aumenta a sobrevida das
vitimas de parada cardiaca
(FERREIRA & GARCIA, 2001).
Em vista disso & fundamental o
treinamento em massa para esses
procedimentos e a garantia de
existéncia de desfibriladores
disponiveis.

Constata-se, portanto,
gue as acdes de suporte basico de
vida tém papel substancial nas
possibilidades de sobreviver e na
boa evolucdo neurolodgica do
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paciente. E ao mesmo tempo, séo
acOes de facil aprendizado e
colocacao prética.

Diante do exposto, veio-
nos uma inquietagdo: Qual o
conhecimento dos tenentes
alunos do CFO 2012 sobre
suporte basico devida?

Desta forma, é de
extremaimportanciaum estudo do
conhecimento dos tenentes alunos
acerca deste assunto e a
identificacdo das lacunas
encontradas. A escolha de se
entrevistar os tenentes alunos recai
sobreajustificativade, estando em
unidades militares, terem a
possibilidade constante de
presenciar situacfes em que o
suporte béasico de vida precisara
ser empregado e esses
conhecimentos sobre SBV
poderdo um aumento significativo
nas chances de sobrevida e boa
evolucdo neurol dgicade vitimas.

Levando em consideracéo
essa realidade, este trabalho
pretendeu contribuir para
responder a seguinte pergunta
“Em que medida os tenentes
alunos do CFO 2012 da EsFCEXx
conhecem as acfes de suporte
basico de vida?” . Intenciona-se
também contribuir com os
dirigentes das organizacdes do

Exército Brasileiro sobre as
possiveis|acunas do conhecimento
dos alunos sobre 0 SBV no sentido
de refletirem sobre afundamental
importancia do tema para a
sobrevidade vitimas.

Portanto, o objetivo geral
deste estudo foi avaliar os
conhecimentos dos alunos da
ESFCEx sobre o SBV, antes de
receberem a instrugéo sobre o
referido assunto, além de
identificar as lacunas de
aprendizado sobre os primeiros
socorros. Paratanto, foi realizado
um estudo descritivo analitico
utilizando uma abordagem quanti-
qualitativa, através de um
guestionario semiestruturado
aplicado aos tenentes alunos do
CFO 2012 daEsFCEXx (Apéndice).

As questdes sobre as manobras
para o suporte basico de vida
foram avaliadas conforme as
diretrizes da AHA e de autores
brasileiros que tém por base essas

diretrizes paraclientelaadulta.
2 Desenvolvimento

Tradicionalmente, quando
se fala em atendimento de
emergéncia, nos referimos a
assisténcia aos pacientes com
necessidades urgentes e criticas. O
foco da atencdo de emergéncia
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preservar a vida, evitar
complicacbes e sequelas e
restabelecer a funcdo 6tima do
paciente. Para o alcance destes
objetivos, devem ser tomadas
decisBesrépidas evitais. Paracada
paciente que precisa de
atendimento de emergéncia, a
atencdo é voltada para a extenséo
da lesdo ou doenca e a
determinacéo das prioridades para
iniciar o tratamento (BRUNNER,;
SUDDARTH, 2002).

A paradacardiorrespiratoria
(PCR) constitui a mais grave
emergéncia clinica que se pode
enfrentar (ZANINI et al., 2006).
O pioneiro da ressuscitacao
cardiopulmonar (RCP) no Brasil foi
John Cook Lane. Nascido em S&o
Sebastido do Paraiso, Minas
Gerais, local onde seus pais, de
origem norte-americana e
irlandesa, eram missionarios
evangeélicos, graduou-se na Escola
Paulista de Medicina em 1954
(GUIMARAES et al., 2009).
John Cook Lane foi o primeiro a
trazer o Suporte Avancado de Vida
em Cardiologia (ACLS) e o
Suporte Avancado de Vida em
Pediatria (PALS) parao Brasil sob
a orientacdo de: Roger D. White
(Mayo Clinic), Ramiro Albarran-
Sotelo (American Heart

Association) e Leon Chameides,
0 pai da reanimacao pediatrica
(Cardiologialnfantil; Universidade
de Connecticut, EUA) (LANE,
2005; GUIMARAES et al., 2009).
A partir de 1961, palestras e
demonstracées em manequins,
com o ABC (Suporte Bésico de
Vida) da reanimacdo foram
realizadas em varias instituicoes
espal hadas pelo pais e chegou-se
a conclusdo que a compressao
toracica externa poderia ser
realizada por médicos e leigos
treinados, e que a abertura
cirurgica do térax deveria ser
l[imitada apenas a situacdes
especiais, principalmente em
pacientes traumatizados (LANE,
2005; GUIMARAES et al., 2009).
Mesmo em situacdes de
atendimento ideal, a PCR constitui-
se numa situacdo dramatica,
responsavel por morbi-mortalidade
elevada. E estimado que a cada
minuto que o individuo permaneca
em PCR, séo perdidos 10% de
probabilidade de sobrevida
(PAZIN-FILHO et al., 2003).

A PCR ocorre com mais
frequénciaem nivel pré-hospitalar,
fato comprovado pelo dado
histérico de que cercade 50% dos
pacientes com infarto agudo do
miocéardio (IAM) ndo chegam
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vivos ao hospital (PAZIN-FILHO
etal., 2003).

No adulto, a principal causa de
PCR é a fibrilagcdo ventricular
(FV). Essa alteragéo do ritmo
cardiaco consiste em contracdes
desordenadas e n&o efetivas das
células cardiacas (PAZIN-FILHO
etal., 2003).

O conhecimento teérico e as
habilidades préticasno SBV e SAV
estdo entre os determinantes mais
importantes para o sucesso da
reanimacao cardiovascular. Nos
SBV e SAV as acbes devem ser
rapidas, eficazes e bem integradas,
sendo mais bem executadas
guando realizadas por uma equipe
e ndo um membro isolado (LIMA
et al., 2009).

No Brasil as principais
causas de morte sdo as doencas do
aparelho circulatério (32%)),
seguidas de causas externas (15%)
e de neoplasias (15%).
Paral elamente a esses dados temos
o trauma como relevante problema
de salide em todo o mundo, jaque
cerca de 16000 pessoas morrem
diariamente vitimas de trauma e
milhares de outras ficam com
sequel as permanentes, acarretando
danos sociais irreversiveis
(SARDO; DAL SASSO, 2007).

Tanto nos paises

desenvolvidos, quanto naquelesem
desenvolvimento, as doencas
circulatérias sdo responsaveis por
elevadas taxas de morbi-
mortalidade. Embora tenha
ocorrido umareducao no numero
de casos registrados nos ultimos
16 anos, as doencas
cardiovasculares ainda sdo a
principal causade ébito no Brasil.
Esse grupo de doencas, que inclui
o infarto agudo do miocérdio e 0
acidente vascular cerebral, matou
cercade 300 mil pessoas em 2006,
quase 30% do total de 6bitos
registrados (BRASIL, 2009).

Ao longo dos anos,
diversas associacbes médicas
como aAHA, o American College
of Surgeons, a American Society
of Anesthesiologists e o
European Resuscitation Council
dedicaram-se a estudos com o
objetivo de aprimorar as técnicas
e manobras a serem desenvolvidas
visando restaurar as funcdes
cardiacas e respiratérias,
constituindo as manobras de RCP.

A AHA sereline acadacinco
anos nos Estados Unidos, com
participantes de todo o mundo,
para que sejam atualizadas as
diretrizes para a RCP. O ultimo
encontro ocorreu em 2010, onde
foram feitas algumas alteracbes em
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relacéo ao proposto em 2005, o
gue gerou um novo documento de
consenso internacional .

Desde 1992, a AHA
desenvolveu o conceito de
corrente de sobrevida, que
preconiza uma série ordenada e
encadeada de procedimentos
durante o atendimento a uma
parada cardiopulmonar. Os elos na
nova Cadeia de Sobrevivénciade
Atendimento Cardiovascular de
EmergénciaAdulto daAHA 2010
sdo:

1. Reconhecimento imediato da
PCR e acionamento do servigo de
emergéncia/urgéncia;

2. RCP precoce com énfase nas
compressoes torécicas;

3. Répidadesfibrilacéo;

4. Suporte avancado de vida
eficaz;

5. Cuidados pos-PCR integrados.

Segundo Ferreirae Garcia
(2001), as manobras de SBV
consistem em atendimento
imediato auma PCR, desde o seu
diagnéstico até aimplementacao
de medidas que garantam a
ventilacdo e circulacdo artificiais,
sem instrumental invasivo de
gualquer natureza, podendo ser
realizado por leigos treinados e

pela equipe de profissionais de
saude, sem a necessidade da
presenca da equipe médica.
No adulto, aFV é o disturbio do
ritmo cardiaco mais comum nos
primeiros dois minutos de PCR.
Caso ndo sejam instituidas as
manobras de SBV imediatamente,
a FV evolui rapidamente para
assistolia. Asprincipais causas de
FV séo as sindromes isquémicas
miocéardicas instaveis. As
taquicardias ventriculares (TV)
também podem ocasionar PCR e
devem ser tratadas como FV
(PAZIN-FILHO et al., 2003).
Diversos autores, bem
como associacao de especialistas
(LANE et al., 2005;
GRANITOFF, 2003; AHA, 2010;
FUNDACAO INTERAMERICA-
NA DO CORACAOQ, 2002) sio
unanimes em afirmar anecessidade
de haver protocolos para
padronizacado das condutas numa
PCR.

Resumidamente, as etapas
béasicas do SBV sdo: 1° Ativacéo
do sistemamével de urgéncia; 2°
Avaliacdo davitimaerealizacdo de
manobras que garantam circulacéo,
permeabilidade das vias aéreas e
ventilacdo; e 3° Desfibrilacdo
ventricular para vitimas com
fibrilacdo ventricular ou
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taquicardiaventricular sem pulso
(AMERICAN HEART
ASSOCIATION, 2010).
Passamos a descrever, conforme
padroniza as novas diretrizes da
AHA 2010, o atendimento em SBV
paralactentes, criancas e adultos,
gue pode ser utilizado tanto em
nivel extra-hospitalar como no
intrahospitalar, sendo composto
pelos passos aseguir:

1°) Verificar a responsividade:
deve-se verificar acapacidade de
resposta da vitima adulta, se a
vitima esta respirando e se a
respiragdo estdnormal, natentativa
de distinguir vitimas com gasp
ag6nico (ou seja, que necessitam
de RCP) de vitimas que respiram
normal mente e que Ndo necessitam
de RCP. O socorristaéinstruido a
iniciar aRCP seavitimanéo estiver
respirando ou apenas como
“gasping” (respiracdo anormal).
Portanto, a respiracdo deve ser
rapidamente avaliada antes de
acionar o servico de emergénciae
buscar o DEA — Desfibrilador
Externo Automatico — (ou
encarregar alguém disso).

2°) Acionar o servico de
emergéncia: o profissional, antesde
acionar o servico de emergéncia,

deveverificar seavitimaresponde
e se esta sem respiracao ou com
respiragéo anormal. A pessoa que
liga para o servigo de emergéncia
(caso o fato tenha ocorrido em
ambiente extra-hospitalar) deve
estar preparada para fornecer as
informacdes pertinentes:
localizacdo geografica da
emergéncia, o nimero do telefone
de onde esta ligando, o fato
ocorrido, o nimero de pessoas que
necessitam de ajuda, o estado
dessas vitimas, o tipo de socorro
que esta sendo fornecido asvitimas
ou aausénciadele e qualquer outra
informagéo que sgjasolicitadapelo
servico. Se avitiman&o responde
e se esta sem respiracao ou com
respiracdo anormal (isto é, apenas
gasp agbnico), deve ser acionado
0 servico de emergéncia/urgéncia
e buscar o DEA (ou encarregar
alguém disso). Se o socorristando
sentir o pulso na vitima em 10
segundos, deverainiciar aRCP e
usar o DEA, quando estiver
disponivel.

39) Iniciar aRCP: aAHA anunciou
uma alteracdo na sequencia
recomendada para o socorrista que
atua sozinho paraqueeleinicie as
compressoes torécicas antes de
aplicar as ventilacfes de resgate
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(C-A-B em vez de A-B-C). O
socorrista atuando sozinho deve
iniciar a RCP com 30
compressbes, em vez de 2
ventilagdes, parareduzir ademora
na aplicagdo da primeira
compressao. AsdiretrizesdaAHA
2010, assim como em 2005,
continuam enfatizando a
importancia das compressoes
torécicas de alta qualidade, com
uma frequéncia e profundidade
eficientes, permitindo o retorno
total do térax apds cada
compressdo, com um minimo de
interrupcéo entre elas e evitando a
ventilag&o excessiva.

A grande maioriadas PCRs
ocorre em adultos e as maiores
taxas de sobrevivéncia envolve
pacientes de todas asfaixas etarias
cuja parada foi presenciada por
outras pessoas, comritmoinicial de
fibrilacdo ventricular (FV) ou
taquicardiaventricular (TV) sem
pulso. Nessas situacdes, 0S passos
criticos de SBV sdo as
compressfes toracicas e a
desfibrilacdo precoce (AHA,
2010).

A frequéncia de compressao
foi modificada para 100 por
minuto, e ndo aproximadamente
100 por minuto como
anteriormente sefalava.

A profundidade da compressao
deve ser de 5 cm no adulto, e de,
no minimo, um terco do diametro
anteroposterior do térax, em bebés
e criangas (aproximadamente, 4 cm
em bebés e 5¢cm em criangas).
Quando hé apenas um socorrista
de adultos, criancas e bebés
(excluindo-se recém-nascidos) a
relacdo compressao-ventilacdo é
de 30:2. AsventilacOes de resgate
devem ser aplicadas em,
aproximadamente, 1 segundo.
Apos ser instalado um dispositivo
de via aérea avancada, as
compressdes devem ser continuas
e ndo mais alternadas com a
ventilagc&o. A partir dai, entéo, as
ventilacdes devem ser realizadas a
frequéncia de uma ventilacdo a
cada 6 a 8 segundos.
O procedimento “ Ver, ouvir e sentir
se harespiracdo” foi retirado da
sequénciade RCP. A sequenciada
RCP comeca com compressoes
toracicas. Logo, a respiracao e
verificadarapidamente como parte
daverificacdo quanto a PCR. Apés
a aplicacéo das 30 compressoes,
0 socorrista que atuar sozinho
deverdabrir aviaaéreadavitima
e aplicar duas ventilacfes de
resgate.

A AHA recomenda que o
socorristanéo treinado ou treinado
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e nao proficiente execute RCP
somente com as maos (somente
compressdes toracicas). 1sso
porque esta manobra é mais facil
de ser aplicada e orientada por
telefone pelos atendentes/
operadores. Além disso, as taxas
de sobrevivéncia as PCR’s de
etiologia cardiaca séo similares
para a RCP somente com as maos
e a RCP com compressfes e
ventilag&o de resgate.

No entanto, para o socorristaleigo
treinado e capacitado, a
recomendacéo continua sendo de
aplicar compressdes e ventilagoes.
As manobras de RCP séo
exemplos da perfeitaaliancaentre
arte e ciéncia, e tem por objetivo
preservar 0os cérebros que ainda
podem produzir trabalho,
criatividade e amor humano
(GUIMARAES et al., 2009).

4°) Desfibrilar Rapidmente: deve-
se colocar e usar o Desfibrilador
Externo Automético (DEA) assim
gue ele estiver disponivel.
Minimizar as interrupcdes nas
compressdes toracicas antes e
apos o choque; reiniciar a RCP
comecando com compressdes
imediatamente apds cada choque.

A énfase na desfibrilacéo
precoce associada a compressoes

de alta qualidade s&o o segredo
paramelhoraa PCR subita (AHA,
2010).

AsdiretrizesdaAHA 2010
continuam aenfatizar aimportancia
de haver disponivel DEAs em
locais publicos nos quais exista
probabilidade relativamente altade
uma PCR presenciada. Também é
importante haver o treinamento de
pessoal parautilizagdo do mesmo.

Recomenda-se, também,
DEAsem hospitais como formade
alcancar a meta de desfibrilacao
precoce (até 3 minutos do
colapso), especialmente noslocais
onde o pessoal ndo seja capacitado
em reconhecer ritmos ou em que o
uso de desfibriladores ndo seja
frequente.

Ao presenciar umaPCR, 0
socorrista deve aplicar a RCP
imediatamente e usar o DEA/
desfibrilador tdo logo esteja
disponivel.

Segundo Miyadahira et al.
(2008) existem estudos que
demonstram que a sobrevida apés
uma PCR diminui 10% a cada
minuto de atraso na desfibrilacéo,
e que a taxa de sobrevida é de
98% quando a desfibrilacdo ocorre
em até 30 segundos da PCR.

Para Lane et al. (2005) ha,
no Brasil, um nimero limitado de
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cursos de reanimacao basica e
avangada e de desfibriladores e,
por isso, muitas vidas est&o sendo
ceifadas. O coracao pode voltar a
bater, mas os “cinco minutos de
ouro” se perdem e o cérebro
morre.

Bertoglio et al. (2008)
desenvolveu um estudo transversal
com o objetivo de avaliar o
conhecimento de enfermeiros
referente ao atendimento em PCR,
relacionando esses resultados com
o tempo decorrido da capacitagao.
Constatou-se que, quanto menor o
tempo decorrido do treinamento,
melhor foi o desempenho nos
testes de conhecimento. Chegando
aconcluséo que as estratégias de
educacao continuadae sistemética,
com reducdo do intervalo de
treinamentos, sdo fundamentais
para se manter o bom desempenho
da equipe no atendimento a PCR.
Como as PCR ocorrem com mais
frequénciaanivel extra-hospitalar,
as chances de sobrevidadavitima
vao variar em funcdo do tempo de
intervencao, o que vai depender da
capacidade de quem presencia o
acontecimento em saber como
pedir gjudaeiniciar, deimediato,
0 SBV.

E necessario rapidez,
eficiéncia, conhecimento técnico—

cientifico e habilidade técnicapara
gue se tenha um bom desempenho
no atendimento a PCR. Quando
um desses itens é negligenciado, os
riscos tornam-se evidentes, as
ocorréncias latrogénicas
frequentes, e as chances de
sobrevida e boa evolucéo
neurol 6gi ca do paciente seriamente
comprometidas (SA, 2009).

Segundo Guimarées et al.
(2009), s&o muitos os cursos de
Suporte Avancado de Vida em
Cardiologia (ACLS) nosdiversos
estados do Brasil. Contudo, o pais
continua sendo um imenso
territério em que grande parte dos
profissionais de saude e a
populacdo em geral ainda
necessitam de oportunidade de
receber treinamento em RCP,
considerando termos “ muito bons
cérebros para preservar e sdo
muitos os jovens coracdes que
ainda param neste pais” ( LANE,
2005).
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3 Resultados alcancados e
discussao

3.1 Caracterizacdo dos

entrevistados

As entrevistas foram
realizadas com um total de 83
oficiais alunos do CFO 2012 da
EsFCEXx, que corresponde a,
aproximadamente, 97% dos alunos
matriculados.

3.2 Questionario

A porcentagem de respostas
corretas as 10 perguntas do
guestionério (Apéndice) podem ser
visualizadas naFigural.

3.2.1 Etapas no atendimento auma
vitima

Foi pedido que os
entrevistados ordenassem, por
prioridades, as etapas no
atendimento aumavitima e apenas
07 (8,43%) alunos o fizeram da
maneira correta, qual seja: (1)
garantir a seguranca da cena; (2)
acionar o Sistema Movel de
Urgéncia; (3) avaliacdo davitima
e realizacdo de manobras que
garantam circulacdo, perme-

abilidade das vias aéreas e
ventilacéo; e (4) desfibrilacdo
cardiaca. Esse dado mostra
claramente afaltade conhecimento
dos alunos acerca dos
procedimentos que devem ser
realizados no atendimento auma
vitima.

O conhecimento sobre a
ordem em que estes procedimentos
devem ser realizados é
imprescindivel parao sucesso das
acOes de suporte basico devidae
estas acoes precisam,
necessariamente, ser ordenadas
para que tenham eficécia.

Precisa-se, portanto, uma
discussdo mais aprofundada sobre
0 tema de modo o maximo de
pessoas possivelpossa ter um
minimo de nocdo sobre como
devem proceder no caso de
atendimento aumavitimade modo
gue estejam mais preparados para
atuar e possam contribuir cadavez
mais parasalvar vidas.

3.2.2 O que deve ser feito
primeiramente ao constatar uma
parada cardiaca/ quantidade de
vezes gque se realiza compressao
toracica, por minuto, em um
adulto?

Quanto ao que deve ser feito
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primeiramente ao Se constatar uma
parada cardiorrespiratoria,
percebemos que (69,87%) alunos
tem nogéaoque deve ser realizada a
compressdo cardiaca.

Embora os alunos tenham
demonstrado conhecimento de que
acompressao toracicadevaser a
primeira acéo a ser realizada,
guando questionados sobre a
guantidade de vezes que serealiza
compressao toracica, por minuto,
em um adulto, 57 (68,67%) alunos
afirmaram n&o saber e, dentre os
26 (31,32%) que disseram saber,
apenas 02 (2,40%) alunos
responderam corretamente como
sendo 100 (cem) por minu-
to.Odemais variaram as respostas
entre 05 (cinco) e 60 (vinte) vezes
por minuto.

Constatamos a falta de
conhecimento de quase todos 0s
alunos sobre um ponto de
fundamental importanciano SBV e,
consequentemente, determinante
parasalvar vidas e prevenir ,que é
aquantidade de vezes que se deve
realizar acompressao toracica por
minuto. De acordo com o AHA
2010 devem ser realizadas, no
minimo 100 compressdes toracicas
por minuto.

3.2.3 Quanto tempo,
aproximadamente, a auséncia de
manobras de reanimagéo de um
adulto podera desencadear danos
cerebraisirreversiveis?

Ao serem perguntados
quanto ao tempo em que,
aproximadamente, a auséncia de
manobras de reanimagéo de um
adulto podera desencadear danos
cerebrais irreversiveis, 52
(62,65%) responderamde forma
correta como sendo 05 (cinco)
minutos.

A auséncia de manobras de
ressuscitacéo de um adulto em
normotermiaem aproximadamente
5 minutos ja leva a alteracdes
irreversiveis dos neurdnios do
cortex cerebral. Sdo os chamados
“cinco minutosde ouro”. (ZANINI
et al., 2006).

3.2.4 Local mais apropriado para
verificacéo do pulso em um adulto

O local maisindicado para
verificacdo do pulso em umavitima
(adulto) é a artéria carotida
localizada naregiéo do pescoco.
Elaéumaartériade grande calibre
efacil acesso e éamaisapropriada
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paraverificacéo dapulsacdo. Para
esse questionamento, foram
obtidas as seguintes respostas:
car6tida ou pescoco, 35 (42,16%)
gue responderam deformacorreta;
21 (25,30%) responderam como
sendo jugular, 07 (8,43%)
revelaram néo saber e outros 20
(24,09%) variaram as respostas:
pulso, aorta, artériae ambul&ncia.

M ostra-se que vérios alunos
entrevistados desconhecem o local
maisindicado paraverificagao do
pulso e, portanto, ndo saberiam
avaliar com eficiéncia se uma
vitima estd em parada cardiaca, o
gue prejudicariatodo o andamento
do socorro.

A verificacdo do pulso é um
dos primeiros procedimentos a
serem tomados em uma possivel
vitima de PCR e determinatodas
as etapas do socorro, sendo,
portanto, de sumaimportancia o
dominio da populacdo em geral
sobre o assunto.

3.2.5 Compressao Toréacica e
Respiracéo “boca aboca’

A AHA (2010) recomenda
gue o socorrista nao treinado ou
treinado e ndo proficiente execute
RCP somente com as mé&os
(somente compressdes toracicas).

Quando questionados sobre se
fariam compressdo toréacica
mesmo nao tendo realizado
respiragdo boca a boca obtivemos
um namero expressivo de alunos
[62 (74,69%)] que responderam
de formacorreta.

3.2.6 Quem pode realizar as agbes
de SBV

As acoOes referentes ao SBV
podem ser realizadas por
profissionais de salude ou
socorristas|eigostreinados (AHA,
2010; AHA, 2005).

A capacitacdo do leigo para
aassisténcia precoce em situacoes
de urgéncia/emergéncia e
instituicdo do SBV é fundamental
para salvar vidas e prevenir
sequelas (PERGOLA; ARAUJO,
2009).

Dos aunos entrevistados, 71
(85,54%), responderam de
maneira correta a esta questao,
afirmando que qualquer pessoa
treinada pode realizar as acfes de
suporte béasico de vida. Fica a
certeza de que as acdes de SBV
n&o exigem conhecimento técnico
aprofundado, podendo ser
realizadas por qualquer pessoa
treinada, e podem fazer adiferenca
entreavidaeamorte. O que mais
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precisamos € de treinamento,
Sistemati zag&o e compromisso.

3.2.7 Conhecimento sobre o
manusei o de um desfibrilador

As novas diretrizes
internacionais de emergéncia
ressuscitacao, o International
Liaison Committee on
Resuscitation (ILCOR), o comité
da American Heart Association
(AHA) e o do European
Resuscitation Council (ERC)
consideram a desfibrilagdo como
procedimento do suporte basico de
vida, tanto em nivel pré- como
intra-hospitalar.

Taisdiretrizes se justificam
pela etiol ogia dessas emergéncias
cardioldgicas, isso porque, a
principal causade parada cardiaca
no adulto éafibrilacdo ventricular
gue tende aevoluir paraassistolia
em poucos minutos e tem como
anico tratamento realmente eficaz
adesfibrilacdo el étricarealizadao
mais rapido possivel, levando em
conta que a probabilidade de
sobrevivénciade um individuo com
parada cardiaca por fibrilacdo
diminui de 7 a 10% por minuto
(FOX et al., 2004; FERREIRA e
GARCIA, 2001).

Ficaevidente aimportancia

do conhecimento do desfibrilador
a fim de reduzir morte e
incapacitacdo de vitimas numa
PCR. No entanto, quando
guestionados quanto ao
conhecimento no manuseio de um
desfibrilador, apenas 09 (10,84%)
alunos responderam de maneira
afirmativa.

A desfibrilagdo € compro-
vadamente o fator isolado que mais
aumentaasobrevidadasvitimasde
parada cardiaca (FERREIRA &
GARCIA, 2001).

3.2.8 Tempo maximo que se deve
levar para avaliar circulagdo e
respiracdo de umavitima

Segundo a AHA (2010), o
profissional de salde ndo deve
levar mais de 10 segundos
verificando o pulso e, caso ndo
sinta o pulso em 10 segundos, deve
dar inicioaRCP eusar o DEA, se
disponivel.

Quanto a pergunta sobre o
tempo maximo que o socorrista
develevar paraavaliar acirculagdo
e respiracdo de uma vitima,
verificou-se que apenas 21
(25,30%), entrevistados
responderam de maneira correta,
como sendo 10 segundos. 62
(74,69%) alunos assinalaram como
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sendo entre 1 a 10 minutos este
tempo. Este conhecimento é de
especial importancianamedidaem
gue chama a atencao para a
necessidade de n&o se perder tempo
e de se evitar interrupcdes nas
compressfes toracicas, o que
aumenta as chances de sobrevida
e preservacado neurolégica, visto
gue o risco de ndo se aplicar
compressodes toracicas em uma
vitimade PCR é superior ao risco,
relativamente minimo, de se aplicar
compressoes quando houver pulso
presente.

90,00%
80,00%
70,00%
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60,00% 62,65%
50,00%

40,00%
' 42,16%

30,00%
20,00%

10,00%
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0,00%
1 2 3 4

74,69%

3.2.9 Material para transporte e
remogao de umavitima

Na escolha dos materiais
mais apropriados pararealizagéo
do transporte e remog&o de uma
vitima, a maioria dos alunos 64
(77,10%) respondeu de forma
correta como sendo o colar
cervical, pranchalongae o colete
imobilizador cervical (KED).

85,54%
77,10%

25,30%

2,40% 10,84%

6 7 8 9 10

Questoes

Figura 1—Porcentagem derespostascertaspor questao do questionario aplicado.
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4 Conclusao

A histéria mostra uma
mudanca na concepcdo sobre o
model o de assisténcia a saiude no
Brasil, através de uma nova
maneira de se ver saude e de se
cuidar da salde da populacdo com
foco naprevengao.

A populacdo em geral e em
especial as instituicdes publicas
devem acompanhar essas
transformacdes para que 0 maximo
de pessoas possiveis estejam
imbuidas desses novosideaise, de
fato, tenham uma nova forma de
agir no sentido de salvar vidas e
prevenir sequelas.

Descrevendo o grau de
conhecimento dos tenentes alunos
do CFO 2012 da ESFCEXx sobre o
suporte basico de vida, alcancou-
se 0 objetivo de avaliar o
conhecimento dosreferidos alunos
acerca dos procedimentos do
SBV.

Este € um tema onde
periodicamente séo realizadas
reciclagens e modificacbes e é
possivel encontrar, com certa
facilidade, diversos estudos que
abordam o suporte béasico de vida.
Este estudo podeidentificar véarias
lacunas no conhecimento dos
alunos em relacdo aos

procedimentos do SBV. A maioria
dos alunos desconhece as etapas
do SBV, o tempo méaximo que o
socorristadeve levar paraavaliar
acirculagéo e respiracao de uma
vitima, qual aquantidade de vezes
em que se realiza compressao
toracica por minuto, o local mais
apropriado de verificagdo do ritmo
cardiaco, sobre o manuseio de um
desfibrilador. A partir desses
achados, observa-se que amaioria
dos alunos n&o tem um adequado
conhecimento de aspectos
fundamentais sobre SBV. O fato de
os alunos demonstrarem
insuficiente conhecimento sobre as
acOes de SBV pode comprometer
o inicio, organizacéo erapidez das
manobras num caso de PCR.

A partir das informacoes
obtidas na realizacdo deste
trabalho, fazem-se as seguintes
sugestbes: que haja uma
rediscussdo sobre a maneiracomo
esta sendo abordado o tema, sobre
a importancia de utilizacdo de
imagens e equipamentos e a
exemplificacdo em manequins
especificos que podem vir a
contribuir, sem davida, para a
materializacdo dos conteudos a
serem administrados; desen-
volvimento de projetos de
educacdo continuada que
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promovam a atualizagdo constante
desses conhecimentos ao longo de
todaa carreirando so dos oficiais
daescola, mas voltados atodos os
militares; e arealizagéo de mais
estudos sobre o tema que
proporcione maiores contribui goes
no sentido de que mais pessoas
possam atuar de maneiraefetivae
eficaz nas situacoes de urgéncia/
emergéncia.

Cabe, pois, a sociedade
como um todo e, em especial, as
instituicdes publicas contribuirem
para que haja espago para
discussao, problematizacéo e
transformacgdo das préticas
profissionais, englobando aspectos
relacionados a habilidade técnica,
conhecimento técnico—cientifico,
producdo de subjetividade e
adequado conhecimento sobre
SBV.

Asinstituicdes publicas tém
o0 dever de dar uma resposta a
populacdo compativel com suas
necessidades, tendo como eixo
central a convicgcdo de que a
formacao de recursos humanos &
um dos fatores fundamentai s para
eficaciae eficiéncia das acbes de
SBV.

Espera-se que o resultado
deste trabalho ndo apenas sirvade
alerta para asinstituicdes sobre a

importancia do assunto, para a
sobrevida e qualidade de vida dos
pacientes, mas também estimule os
alunos a adotarem um papel ativo
na construcdo da sua propria
aprendizagem e desperte a atengéo
das instituicdes quanto a
importancia de educagéo
continuada sobre o tema.
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APENDICE - Instrumento de
Coletade Dados

PRIMEIROS SOCORROS
|.IDENTIFICACAO
Idade anos; Sexo :

1. Como vocé ordenaria por
prioridade as etapas basicas no
atendimento aumavitima?

( ) Garantir asegurancada
cena (local do acidente)

( ) Acionar o SistemaMével
de Urgéncia

( ) Desfibrilacdo cardiaca

( ) Avaliacdo davitimae
realizacdo de manobras que
garantam circulacéo,
permeabilidade dasvias éreas e
ventilacdo

2. O quévocéfariaprimeiramente
ao constatar uma parada
cardiorrespiratoria, em alguém?

a) Compresséo Toréacica
b)  Conter hemorragia

C) Respiracao “boca-a-boca”
d)  Imobilizar avitima

3.Em quantos minutos,
aproximadamente, a auséncia de
manobras dereanimagdo deum adulto
podera desencadear danos cerebrais
irreversiveis?

a) 20 minutos
b) 50 minutos
) 15minutos
d) 5minutos

4. Para vocé, qual o local mais
apropriado paraverificagao do pulso
emum adulto?

5. Vocé faria compressdo torécica
mesmo nado tendo feito respiracdo
“boca-a-boca’ ?

aSm
b) Néo
6. Vocé sabe qual a quantidade de

vezes que se realiza compressao
torécica, por minuto, em um adulto?

a) Sim. Quantas?
b) N&o

7. Paravocé, quem pode realizar as
acOesde primeiros socorros?
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a) Qual quer pessoatreinada

b) Enfermeirose médicos

c) Qualquer profissiona de salide
d) Somente os médicos

8. Vocé sabe manusear um
desfibrilador?

asSm
b) Nao

9. Paravocé, qual é otempo maximo
queo socorrisadevelevar paraavdiar
circulacéo erespiracdo deumavitima?

a) 10 segundos
b) 1 minuto

c) 5minutos

d) 10 minutos

10. Das opcgdes abaixo, qual vocé
escolheria para redlizar o transporte e
aremoc¢ao de uma vitima?

a) Colar cervical, PranchaLongae
KED

b) Colar cervical, AMBU, Prancha
Longa

c) KED,AMBU, luvas

d) Pranchalonga, méscarae 6culos
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PAINEL DE PUBLICACOESCIENTIFICASEM DEFESANO
BRASIL

Ana Kelly Silva Albuquerque’, Ana Paula de Carvalho Guedes®, Anderson Jara
Ferreira® Carlos Eugénio Gomes Leite*, Elisangela Tombini de Albuquerque®,
Giselle Franco Pereira®, Gleidison Vitor da Silva’, Isabel Guimaraes Rodrigues®,
Rafael Delpino Martins®, Rodrigo de Moura Guimarées™.

Resumo:O objetivo do presente estudo é mapear e analisar as publica¢fes
cientificas sobre defesa nacional no Brasil. Sob o titulo Painel de publicacdes
cientificas em defesa no Brasil, 0 estudo trata das publica¢cées no campo das
ciéncias militares, de ambito nacional, as quais versam sobre a politica de
Defesa Nacional. Tendo-se por “Defesa Nacional” o conjunto de estratégias e
acOes que visam a atingir, garantir, ou mesmo recompor o estado de seguranca
de uma nacgéo, observa-se que a tematica esta bastante em voga na maioria
dos paises e ganha cada vez mais espaco no Brasil. Isso se deve ao fato de
gue a defesa nacional esté se tornando uma preocupacédo constante para 0s
governos. Assim, é importante que a sociedade brasileira como um todo tome
parte dos debates sobre defesa e para que isso ocorra, deve haver um
aperfeicoamento das midias de divulgacao sobre o tema. Afim de alcancar os
objetivos da pesquisa, adotou-se 0 método de pesquisa bibliografica, documental
e descritiva, utilizando como fonte de informacdes revistas e livros, impressos
ou em midia eletrbnica, portarias e também sites da Internet, que abordam
assuntos referentes a Defesa Nacional; fez-se um levantamento das instituicées
nacionais de publica¢des cientificas no campo de defesa no Brasil. As principais
publica¢des cientificas na area de defesa em ambito nacional foram qualificadas
em Qualis B2 e Qualis B3. O portal de periédicos da CAPES possui um amplo
acervo para divulgacao de periédicos em defesa estrangeiros.
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Entretanto, os periddicos nacionais ndo estdo incluidos nesse portal, o
que dificulta a divulgagéo desses trabalhos. Aincluséo dos periddicos cientificos
em Defesa no portal Scielo e no portal de periédicos da CAPES facilitaria a
divulgagdo dos trabalhos, e a citagdo dos mesmos em futuros trabalhos
favoreceria 0 aumento do fator de impacto e do indice Qualis. Para facilitar a
busca e aumentar a divulgacéo desses trabalhos cientificos, poderia ser criado
um site que abrigaria essas publicac8es cientificas em formato .pdf com links
na pagina do Ministério da Defesa, Exército Brasileiro e em paginas de pesquisa
cientifica. Além do levantamento e da consequente andlise e descri¢cao das
publicag6es, propde-se melhorias, como a inclusao dos periddicos na base
Scielo e Periédicos da CAPES, a consolidacao da area “Defesa” no Qualis e
criacdo de uma ferramenta eletrénica que possa otimizar a localizacdo e
divulgacéo de publica¢gdes sobre Defesa no Brasil.

Palavras-chave: Publicacdes cientificas em defesa. Defesa Nacional.
Ciéncias Militares. Periddicos de publicacdes cientificas. Disseminacao da
pesquisa cientifica.

Abstract: The goal of this study is to analyze the publication of scientific articles
on national defense in Brazil. Under the title Panel of scientific publications in
defense in Brazil, our study revolves around publications, both nationally and
internationally, which deal with national defense policy and actions from this
policy. And if by “national defense” the set of strategies and actions that aim to
achieve, ensure, or even reset the security state of a nation, we observe that
the theme on defense is quite in vogue in most countries and gaining space in
Brazil. This is due to the fact that national defense is becoming a constant
concern for Governments. It is therefore important that Brazilian society as a
whole take part of discussions on defense, and for that to happen, an
improvement of dissemination media matters about defense must take place.
In order to achieve our objectives in research, we chose to adopt the method of
bibliographic, documental and descriptive research, using as a source of
information magazines and books, printed or electronic media, and internet
sites that bring issues relating to national defense; we did a survey of national
entities publishing scientific articles in the field of defense in Brazil. The main
scientific publications in the area of national defense have been qualified in
Qualis B2 and Qualis B3. The CAPES periodical portal has a wide collection to
dissemination of periodicals in foreign defense. However, the national journals
are not included in this portal, which makes the dissemination of these works
more difficult. The inclusion of defense scientific journals in the Scielo and in
the CAPES periodical portal would facilitate the dissemination of the work, and
the citation of them in future works would favor the raising impact factor and
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Qualis index. To facilitate the search and increase the dissemination of these
scientific papers, it could be created a site in order to hold these scientific
publications in .pdf format with links on the page of the Department of Defense,
the Brazilian Army and in pages of scientific research. In addition to this survey
and the resulting analysis and description of publications, we propose
improvements, as the inclusion of periodics in Scielo and in CAPES periodical
portal, the settlement of the “Defense” area in Qualis and the creation of an
electronic tool that can optimize the localization and dissemination of publications
about Defense in Brazil.

Keywords: Scientific publications. National Defense. Military Sciences.
Scientific journals. Dissemination of scientific research.
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1 Introducédo

Tradicionalmente, o Brasil &
considerado um pais pacifico,
mantém um relacionamento
harmoni oso com os paises vizinhos
e com aqueles com quem
estabel ece acordos econémicos,
deixando reger, assim, suas
relagdes internacionais pelos
principios constitucionais da ndo-
intervencédo, defesa da paz e
solucéo pacifica dos conflitos.
Contudo, nosso pais vem sendo
alvo deinteresses internacionais,
por sua vasta extensdo e,
sobretudo, devido a sua grande
riquezarelativaafauna, aflorae,
recentemente, a perspectiva de
exploragéo petroliferano pré-sal
marinho. A estabilidade politico-
econdmicaconquistada pelo Brasi
0 permite permanecer numa
posicéo de destaque no contexto
internacional atual eisso contribui
significativamente para a maior
visibilidade adquirida pelapolitica
e economiabrasileiras no cenario
mundial. Além disso, diante do
progressivo esgotamento das
fontes de energia que afeta o
planetacomo um todo, é certo que
paises onde abundam recursos
naturais tornem-se alvos de
investidas discretas, mas que, num

futuro proximo, podem se tornar
ostensivas.

Levando em consideragéo
todos esses fatores é que se chega
aconclusdo de que setorna, acada
dia, mais premente a necessidade
de se pesquisar sobre o assunto,
difundindo-o através dos diversos
setores da sociedade.

O temaque se desenvolve no
presente trabal ho tem justamente
por objetivo analisar publicagdes
cientificas sobre Defesa Nacional
no Brasil. Intitulado Painel de
publicacBes cientificas em
Defesa no Brasil, o estudo gira
em torno de publicagdes cientificas
de ambito nacional, as quais
versam sobre as atividades das
Forcas Armadas em seus diversos
setores, atividades essas que
contribuem para o desenvol-
vimento de pesquisas tecnol 6gicas
e de atividades operacionais que,
deformadiretaou indireta, atuam
em prol da Defesa Nacional. O
presente estudo, portanto, revela-
se bastante atual, pois caminhaao
encontro de uma temética que
tende a gerar cada vez mais
discussbes, e também porque
pretende trazer a tona sugestoes
de como aperfeicoar os meios de
veiculacdo dasinformacdes acerca
de Defesano Brasil.
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Ao longo do desenvol-
vimento da pesquisa, tem-se como
objetivos gerais mapear e
apresentar as publicacdes
cientificas no campo das ciéncias
militares com foco na defesa
nacional. Por objetivos especificos
pretende-se: coletar dados acerca
dos periddicos cientificos
localizados; levantar asinstitui¢oes
nacionais em publicag&o cientifica
no campo de defesa no Brasil;
verificar aexisténcia de material
sobre defesa produzido em outras
areas do conhecimento, listar seus
meios de divulgacao; e, por fim,
propor melhorias, criagéo de
novos mecanismos para
divulgacdo, novas midias e
tecnologias.

Inicialmente, foram
analisadas revistas impressas
disponiveis nabibliotecadaEscola
de Formacdo Complementar do
Exército (EsFCEX), revistas
eletrénicas|ocalizadas apartir dos
buscadores Google Yahoo!,
revistas eletrénicaslocalizadas a
partir dabase de dados ( Eletronic
Library Online), Periddicos
CAPES e do sistema de
classificacéo de periddicos . Para
realizac8o das buscas el etronicas,
utilizou-se o campo “titulo do
periddico” no aspalavras-chaves

defesa, militar, exército, marinha,
naval, aerondutica, aérea, forcas
armadas, guerra, ciéncias militares,
defensa, military, army, gjercito,
armada, aero, navigator, tanto para
a busca no campo “titulo do
periédico” no nos buscadores
Google, Yahoo!, Periédicos
CAPES. Foram incluidos
periodicos que possuem |SSN
(Standard Serial Number),
periodicos registrados no , nabase
de dados , na base de dados
Periddicos CAPES e periddicos
encontrados nos buscadores
Google Yahoo!. A partir desses
periédicos, foram levantados 11
dados de classificacdo da
gualidade dos artigos publicados,
periodicidade de publicacéo,
abrangéncia, existéncia do
periodico, endereco eletrénico,
corpo editorial, editora e
localizacdo da editora.

Em seguida, o presente
trabal ho apresenta brevemente o
cendrio das publicacdes cientificas
em defesano Brasil, fazendo uma
exposi¢cao sobre o crescimento das
publicacdes cientificas brasileiras
nos ultimos anos. Abrange também,
uma proposta de inclusdo da area
do conhecimento “Defesa” na
busca de periodicos CNPq/
CAPES.
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Apresenta-se também
algumas iniciativas de
investimentos e apoio a producado
cientifica no Brasil, bem como
informacOes a respeito do
Concurso de Teses sobre Defesa
Nacional desenvolvido pelo
Ministério da Defesaem parceria
com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnol 6gico (CNPQq). Além disso,
aborda-se 0 Programade Apoio ao
Ensino e a Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica em Assuntos
Estratégicos de Interesse Nacional
(Pro-Estratégia) e o Programade
Apoio ao Ensino e a Pesquisa
Cientificae Tecnol6gicaem Defesa
Nacional (Pro-Defesa).
Finalmente, € apresentada a
proposta de criacdo de novos
métodos de divulgacdo de
periddicos em defesa, seguida de
breve discussdo dos resultados
verificados e da concluséo.

2 Cenario das publicacdes
cientificas em defesa no Brasil

21 O crescimento das
publicacdes cientificas
brasileiras durante os ultimos
seis anos (2006 a 2011)

O Brasil vem crescendo

gradativamente no que serefere a
publicaces cientificas. E o paisda
AmeéricalL atinacom maior nimero
de publicacdes. De acordo com o
portal Journal & Country Rank
(SJIR)Y, em 2006 o Brasil ocupava
a 152 posicao em publicacbes
cientificas, produzindo pouco mais
de 25 mil publicacdes,
destacando-se amedicinacomo a
area de conhecimento que mais
publicou.

Em 2006, a regido latina
publicou mais de 50 mil artigos,
sendo que o Brasil publicou quase
48% desse total. Na América do
Sul, oBrasil vinha seguido por trés
paises:. Argentina, que produziu
pouco mais de 25% do volume
total de publicacdes brasileiras;
Chile, com 15%; e Venezuel a, com
5%. Os Estados Unidos possuiam
quase 3,5 milhdes de producdes
cientificas, seguidos do Japéo e do
Reino Unido, com gquase um
milhdo de publicacbes cada um
(AGENCIA FAPESP, 2008).

1 O portal SCImago Journal & Country Rank (SIR) <http://

www.scimagojr.com> é um indicador de qualidade de publicacdes
cientificas, que desenvolve sua plataforma baseada no banco de
dados Scopus, da Editora holandesa Elsevier, editora que publica
duas mil revistas cientificas. O SCImago é um grupo espanhol.
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Em 2007, segundo
levantamento realizado anualmente
pela empresa Thomson Reuters,
Brasil permaneceu na 152 posi¢éo
do ranking mundial. Os cientistas
brasileiros publicaram pouco mais
de 26 mil artigos em publicacdes
estrangeiras, 0 que equivale a
1,75% da produgdo mundial. Este
resultado representou mais da
metade de toda a producdao
cientifica da América Latina. O
México, segundo colocado na
regiao, ocupou a 302 posi¢do no
ranking mundial. Conforme
observa Dante Cid, diretor da
Editora Elsevierna América
Latina:

“O avango da pesquisa
cientifica no Brasil fica
evidente quando se compara

com os resultados do
restante daAméricalLatinae

de outros paises.”

Assim como em 2006, a
medicinafoi aareade pesquisaque
concentrou o maior nimero de
artigos brasileiros publicados em
2007, com quase 20% do volume
de publicacdes. Na sequéncia,
vieram as seguintes areas:
agricultura e ciéncias biol dgicas,
bioquimica, genética e biologia
molecular, fisicae astronomia.

Para o chefe do departa-

mento de Farmacologia da USP,
Fernando de Queiroz Cunha, a
concentracdo de artigos na érea
médica vem dos investimentos
dirigidos ao setor. Cinco
instituicdes se destacaram na
producéo de artigos cientificos:
USP, Unicamp e as Universidades
Federaisdo Rio Grande do Sul, do
Rio de Janeiro ede Minas Gerais,
respectivamente nessa ordem.
Integravam os quadros dessas
universidades, onze dos dezesseis
pesquisadores apontados como
destaques da producéo cientifica
da década. (BRASIL ATUAL,
2008)

Em 2008, o pais ganhou
posicdes no ranking mundial de
publicacdes e passou a ocupar a
132 posicdo em producédo de
artigos cientificos (cresceu 56%).
No entanto, a qualidade dessa
producdo, medida pelo nUmero de
citacdes que um artigo gera apos
ser publicado, continuou abaixo da
meédiamundial.

Em 2009, no aspecto
guantitativo, o Brasil foi o paisque
mai s cresceu nalistadas 20 nacGes
com mais artigos publicados em
periodicos cientificos indexados
pelo 1Sl.

No entanto, consoante o
coordenador cientifico do SCIELO
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Brasil?, Rogério Meneghini, é
importante analisar n&o apenas o
numero de artigos publicados, mas
também sua repercussao.
Destacou, ainda, que ha revistas
com niveisde qualidade que variam
bastante e que o indicador afere
mai s quantidade do que qualidade
das pesquisas. (Conferéncia
Avancos e Perspectivas da Ciéncia
no Brasil, América Latina e
Caribe, 2010).

Em 2010, dados do ranking
SClmago mostram que o Brasil
continuava ocupando a 132
posicao entre os paises de maior
produtividade cientifica. Com base
no levantamento de informacgfes da
Thomson Reuters, a producao
cientificabrasileiraultrapassou ada
Russia (152 posicao), antiga
poténcianaérea, caminhando para
superar também a da india e se
consolidar como a segunda maior
entre 0s quatro paises que formam
o0 bloco econdmico BRICs (Brasil,
Russia, india e China). ém, em
relacio ao numero de
pesquisadores por habitantes, o
Brasil tem cerca de 650
pesquisadores por milhdo de
habitantes e esse indice, apesar de
maior que em passado recente,
ainda é considerado baixo se
comparado a outros paises.

Diferentemente da producéo
cientificatotal, em algumas éreas
damedicina, o Brasil se destacano
ranking SClmago. Na categoria
Doencas I nfecciosas, por exemplo,
ocupa o 4° lugar (com 328
documentos), atras apenas dos
Estados Unidos (com 1.583),
Reino Unido e Franga. Segundo os
especialistas da érea, a razdo da
auséncia de reconhecimento
cientifico para as areas de
conhecimento é a falta de
investimentos, visto que o Brasil
investe pouco etem aindaum longo
caminho em relacdo a pessoal para
fazer ciéncia.

Segundo o Relatério Unesco
sobre Ciéncia 20103, o pais
também precisa melhorar a
visibilidade internacional de sua
ciéncia. Para o pesquisador do
Centro de Pesquisas Goncalo
Moniz (Fiocruz), em algumas
areas, tais como asbiomédicase

2 O SciELO Brasil nasceu como uma parceria entre a FAPESP,
responsavel por 90% de seu financiamento, e a Bireme, que tinha
experiéncia acumulada na gestdo em informagao on-line e no
gerenciamento de base de dados. Posteriormente, o programa obteve
recursos também do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Desde a
criag&o do programa, a Universidade Federal de S&o Paulo (Unifesp)
apoia com infraestrutura institucional, instalagdes fisicas e fisicas
e tecnologias de informacéo.

3 Relatorio realizado pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.
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e as doencgas infecciosas, a
producéo brasileira esta entre as
mais altas do mundo, mas o
investimento em tecnologiae no
numero de pesquisadores é muito
baixo se comparado ao dos paises
desenvolvidos. (AGENCIA
FAPESP, 2010)

Em 2011, o instituto
Thomson Reuters, através do
Journal Citation Reports (JCR)4,
divulgou um relatério com 10.196
publicactes cientificas de 84
paises, das quais 103 eram
brasileiras. Das 1.075 publicacbes
gue receberam fator de impacto
pelaprimeiravez, 35 publicagdes
eram brasileiras.

2.2 Qualificacéao das
publicacdes cientificas

Para obter o indice de
qualidade e confiabilidade,
cOescientificas precisam seguir uma
padronizacdo. A CAPES € 0 6rgéo
responsavel pela avaliacdo dos
periddicos cientificos, cadastrados
de acordo com cada area do
conhecimento.

A classificacao das &reas do
conhecimento inicialmente se
desenvolveu a partir da unido de
diversos 6rgaos de entidades de
pesquisas. Foram divididas

hierarquicamente em 4 niveis, que
vdo do maior nivel de
complexidade para o menor,
contemplando, respectivamente, 8
grandes éareas, 76 areas, 340
subéreas, além das especialidades.

A avaliacdo € realizada a
partir de um conjunto de
procedimentos realizados pela
CAPES para averiguar a
gualidade da producéo intelectual
dos programas de p6s-graduacao.
Este conjunto de procedimentos €
denominado Qualis.

O Qualis baseia-se nas
informagdes recebidas através de
um aplicativo e disponibilizauma
lista com a classificacdo dos
periédicos utilizados para
divulgacéo de producéo cientifica.
A avaliacdo da qualidade da
producdo é realizada de forma
indireta, isto é, 0 Qualis mede a
gualidade dos artigos cientificos e
de outros tipos de producéo a
partir da analise dos periédicos
cientificos, que sdo os veiculos de
divulgacéo dos artigos cientificos.

4 Desde 1972, o Journal Citation Reports (JCR) divulga,
anualmente, o fator de impacto de periédicos cientificos
internacionais. O relatério funciona como ferramenta de avaliagédo
das revistas e retine dados do Institute for Scientific Information —
ISI Web of Knowledge com o objetivo de acumular e tabular a
contagem de artigos e citagdes de diversas especialidades de
ciéncias, tecnologia e ciéncias sociais. O fator de impacto foi
calculado pelo nimero de citagGes no ISI em 2010, referente a
artigo publicado em 2009 e em 2008, dividido pelo nimero total de
artigos publicados pela revista nos dois anos.
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De maneira geral, os periédicos
sdo classificados de acordo com a
area de avaliacdo a partir de um
processo anual de atualizacéo. Os
indices correspondem ao indice de
gualidade, sendo classificados a
partir de letras em A1, que
corresponde ao indice mais
elevado, A2; B1; B2; B3; B4; B5
e C que corresponde a0 mais
inferior, com peso zero.

Paraclassificar o Qualis das
areas, existe um aplicativo
disponivel em http://
qualis.capes.gov.br/webqualis/
ConsultaPeriodicos.faces, que
permite a consulta por ISSN do
periodico, pelo titulo do periddico
ou pela classificacdo/area de
avaliacdo. Esse aplicativo
denomina-se WebQualis, onde
também é possivel consultar os
critérios utilizados para a
classificacéo dos periodicos.

A avaliagdo dos periédicos é
realizada anualmente e compilada
acadatriénio pela CAPES paraa
classificacdo das areas. Os
periddicos avaliados devem existir
hé pelo menos 2 anos. Os critérios
para avaliacéo entre periodicos
com versao impressa e online sdo
0s mesmos, variando conforme a
area de avaliacdo (BRASIL,
2012).

A Thomson Reutersproduz
o Journal Citation Reports,que
cita cada um dos fatores de
impacto dos periddicos indexados
ao | Sl.

Apenas os periédicos
indexados ao | S| sdo considerados
para a avaliacao do fator de
impacto internacional. Este fator &
calculado a partir da quantidade
total de citacOes dos artigos, no
periodo de dois anos anteriores,
dividido pelo total de artigos
publicados pela revista nesse
mesmo periodo. Foi desenvolvido
por Eugene Garfield, diretor do
Institute of Scientific
Information(ISIl) e criador da
Science Citation Index(SCI) que
€ uma base de dados bibliogréaficos
paradeterminar afrequénciacom
gue um artigo écitado eavaliar as
revistasincluidas nessabase. A 1S
foi comprada pela Thomson
Scientific & Healthcareem 1992
e agora pertence a Thomson
Reuters (THOMSON REUTERS.
New York, 2012 ).

2.3 Proposta de inclusao da
Area do Conhecimento
“Defesa” na busca de
periédicos CNPg/CAPES

A Estratégia Nacional de
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Defesa (END), regulada pela
Emenda I nterministerial n° 00437/
MD/SAE-PR, de 17 de dezembro
de 2008, elenca vulnerabilidades
da atual estrutura de defesa do
Pais, dentre as quais: (a) pouco
envolvimento da sociedade
brasileira com os assuntos de
defesa e escassez de especialistas
civisnessestemas; (b) insuficiéncia
e descontinuidade naalocagéo de
recursos orgcamentarios para
defesa; (c) falta de articulacao
com o Governo Federal e com a
sociedade do principal Instituto
brasileiro de altos estudos
estratégicos— a Escola Superior de
Guerra — no desenvolvimento e
consolidacdo dos conhecimentos
necessarios ao planejamento de
defesa e no assessoramento a
formulacdo de politicas e
estratégias decorrentes; (d)
insuficiénciaou poucaatratividade
e divulgacédo dos cursos para a
capacitacao de civis em assuntos
de defesa; e (e) inexisténcia de
carreira civil na area de defesa,
mesmo sendo uma funcao de
Estado.

Com base nessas
vulnerabilidades, propdem-se ¢oes
estratégicas que visem a orientar
a implementacdo da Estratégia
Nacional de Defesa. No ambito do

ensino, essas acdes promoveriam
uma maior integracao e
participacao dos setores civis
governamentai s na discussao dos
temas ligados a defesa, assim como
aparticipacao efetiva da sociedade
brasileira, por intermédio do meio
académico e de institutos e
entidades ligados aos assuntos
estratégicos de defesa (END,
2008).

O Ministério da Defesa
(MD) planeja intensificar a
divulgacdo das atividades de
defesa, de modo a aumentar sua
visibilidade junto a sociedade e
implementar acdes e programas
voltados a promocdo e
disseminacdo de pesquisas e a
formac&o de recursos humanos
gualificados naarea, aexemplo do
Programade Apoio ao Ensino e a
Pesquisa Cientifica e Tecnol 6gica
em Defesa Nacional. O MD
pretende elaborar uma politicade
ensino com afinalidade de acelerar
0 processo de interacdo do ensino
militar, em particular no nivel dos
Altos Estudos, e capacitar civise
militares para a Administracéo
Central do Ministério e paraoutros
setores do Governo, de interesse
da defesa (PNPG 2011-2020).

O Plano Nacional de Pés-
Graduacdo (PNPG) 2011-2020 da
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CAPES, que esta organizado em
cinco eixos, destaca,
particularmente para o proposito
deste trabalho, a expanséo do
Sistema Nacional de Pés-
Graduacédo (SNPG), que deve
incluir, entre suas principais metas,
a criacdo e o adensamento de
centros de exceléncia em
Humanidades com a missdo de
pensar o Brasil e o mundo.
Sabendo dostemastradicionaisda
cultura humanistica, o PNPG
ressalta que os estudos devem
contemplar arelagéo da ciéncia
com a sociedade, enfatizando a
guestéo da defesa nacional, bem
como estratégias de
desenvolvimento sustentavel.
Seguindo o enfoque de que a
Estratégia Nacional de Defesa é
inseparavel do desenvolvimento,
apresentaram-se propostas a
consideracdo da CAPES e da
comissdo nacional que elabora o
PNPG 2011-2020, visando a
guebrar o circulo vicioso em que a
area de Defesa ndo é contemplada
com aexisténcia de Comité Gestor
especifico, no CNPg, nem esta
incluida na Tabela das Areas do
Conhecimento, porgue ndo haveria
demanda; mas o fato é que ndo ha
demanda (ou elas ndo chegam a
CAPES/CNPq), por ndo existir o

Comité e pelo fato do temanéo ser
contemplado adequadamente na
citadatabela.

O mecanismo de busca dos
peri6dicos no CNPq se d4 através
das Areas do Conhecimento, dessa
forma é possivel localizar
peri6dicos de Engenharia, Salde,
Cultura, etc. Porém, Defesando se
encontra como Area do
Conhecimento, o que tornatanto
maisdificil o acesso quanto menos
divulgadas as pesquisas na areade
Defesa. Entdo, o MD considera
gue o atendimento das propostas
ensejard o aumento da demanda
por programas de interesse da
Defesa, detal formaque, em 2020,
a sociedade brasileirajatenha a
necessaria sensibilidade para esta
area e possua 0s quadros para
contribuir com a superacéo das
dificuldades, de origem internae
externa, que se contrapéem ao
fortalecimento do poder militar
brasileiro (PNPG 2011-2020).

As propostas ou
recomendacdes do MD séo as
seguintes: (1) naTabeladas Areas
do Conhecimento do CNPq,
Grande Area: “Outros’; criacéo da
Area “Defesa e Seguranca
Nacionais” e de Subareas; e na
Tabela da CAPES, Grande Area
“Multidisciplinar: criacdo damesma
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Area e Subéreas correspondentes;
(2) criagdo, no CNPq, do Comité
de Defesa Nacional; (3) fomento,
nas universidades, de um amplo
espectro de pesquisas e de cursos
deinteressadaDefesa; (4) difusdo
pela CAPES, no &mbito das
universidades do Pais e dos 6rgaos
de fomento a pesquisa, das
relacbes anexas de Areas de
Concentracéo de Estudos e de
Linhas de Pesquisa deinteresse da
Defesa, como sugestdo para
futuros programas de Pés-
Graduacgao stricto sensu; (5)
selecdo pelo MD, ouvidos a
CAPES, o CNPq e outros 6rgaos
pertinentes, de Linhas de Pesquisa
para o estabelecimento de
programas a serem considerados
“Programas Estratégicos
Especificos’; (6) concessdo de
bol sas de doutoramento e de pos-
doutoramento, no exterior,
consideradas necessarias ao
desenvolvimento dos “ Programas
Estratégicos Especificos”; (7)
fomento ao desenvolvimento deum
complexo militar-universitario-
empresarial capaz de atuar na
fronteirade tecnol ogias que terdo
guase sempre utilidade dual, militar
ecivil; (8) viabilizac&o de parceria
das universidades com as Escolas
de Altos Estudos e de

Aperfeicoamento, das Forcgas
Armadas e do MD, para a oferta
damodalidade “Defesa Diretade
Tese” (ou Dissertacao) para
concludentes voluntérios dos
cursos daquelas escolas; (9)
aprovacao pela CAPES, das
indicagdes dos militares doutores
pelas respectivas escolas de Altos
Estudos, como orientadores de
futuros Mestrados Profissionais,
com base no notdrio saber
daqueles oficiais; acesso ao Portal
de Periodicos da CAPES para as
Instituicdes de Ensino do MD e
das Forcas Armadas, que
proporcionam programas de Pos-
graduacédo, o que, junto com
outras propostas anteriores,
contribuira para que atinjam a
condicao de instituicbes de Pos-
Graduacéo stricto sensu; e (10)
ampliacdo do Programa de Apoio
ao Ensino e a Pesquisa Cientifica
e Tecnologiaem Defesa Nacional
— Pro-Defesa— com o aumento dos
recursos financeiros pelos 6rgaos
parceiros (MD e CAPES), para
inicio de execucdo de novos
programas (PNPG 2011-2020).
A producdo académica
(pesquisa e publicacéo cientifica)
na Area de Conhecimento de
Defesa ja se constitui em
necessidade premente, inclusive,
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para a estratégia da dissuasdo. A
visdo que se deseja do Oficial é
aquela do “Guerreiro
Universitario”, que tera de ser
guerreiro, com suporte e formagéo
universitaria, e ndo um universitario
eventualmente guerreiro. Da
mesma forma, tera de ser
Comandante com elevados
conhecimentos e ndo simplesmente
um universitario que também pode
comandar.

3 Iniciativasde fomento e
apoio a producéo cientifica

Para fomentar a producao
cientifica brasileira, é preciso
fortalecer a capacitacdo no campo
da defesa, conforme dispbe o
Decreto n°5.484, de 30 de Junho
de 2005:

“Ofortalecimento dacapacitagdo do
Paisno campo dadefesaé essencial
e deve ser obtido com o
envolvimento permanente dos
setores governamental, industrial e
académico, voltados a producéo
cientifica e tecnolégica e para a
inovag&o.”

3.1 Concurso de Teses sobre
Defesa Nacional

O Ministério daDefesa, em
parceriacom o CNPq e a CAPES,
realiza o Concurso de Teses sobre
DefesaNacional. De acordo com
o Departamento de Pessoal,
Ensino e Cooperacao (D epec) do
Ministério daDefesa, o principal
objetivo do concurso é estimular o
desenvolvimento e a producéo de
pesquisas e 0 estudo académico
sobre temas relacionados a Defesa
Nacional, principalmente no meio
civil, contribuindo paraampliar a
producéao cientifica e desenvolver
0 pensamento critico naarea.

O concurso é realizado a
cadadoisanos. atividade seleciona
e premia, nas categorias Civis e
militares, as melhores teses de
doutorado e dissertacdes de
mestrado, produzidas em todas as
areas do conhecimento que tratem
de questdes relativas a defesa
nacional.

Ostrabalhos vencedores sdo
publicados, integral ou
parcialmente, em livro ou em
periodicos de grande circulagéo, e
0s ganhadores também recebem
certificados de mérito cientifico. A
comissao julgadora do concurso é
composta por representantes do

40 Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar — Ano 3 NUmero 1 —1° semestre de 2013



Ministério da Defesa, membros da
comunidade cientificae académica,
além de representantes de outras
instituicdes ligadas a érea da
DefesaNacional (CAPES, 2010).

3.2 Programa de Apoio ao
Ensino e a Pesquisa Cientifica
e Tecnolbgica em Assuntos
Estratégicos de Interesse
Nacional (Pro-Estratégia)

Lancado em parceria
formada pela Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE) e
pela CAPES, o Programa de
Apoio ao Ensino e a Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica em
Assuntos Estratégicos de I nteresse
Nacional — Pro-Estratégia —
constitui uma acao do governo
brasileiro destinada afomentar a
cooperacédo entre instituicoes de
exceléncia na formacdo de
recursos humanos e na producéo
cientifica. Possui o objetivo de
promover projetos voltados ao
ensino, a producao de pesquisas
cientificas e tecnoldgicas e a
formacéo de recursos humanos
qgualificados em éreasrelativas a
defesa (mestres e doutores), ao
desenvolvimento e aoutros temas
estratégicos de interesse nacional,
gue contribuirdo paraaformulacdo

de politicas publicas na area de
defesa.

Podem participar do Pré-
Estratégia asinstituicoes de ensino
superior (publicas e privadas),
instituicdes militares de ensino e
pesquisa, centros de estudos
estratégicos, institutos de pesquisa
e empresas publicas, desde que
atendidos os requisitos constantes
no edital do programa.

O referido programa possuli
areas temaéticas, sendo
considerados basicamente trés
conjuntos de éreas estratégicas. A
primeiraareadiz respeito agestdo
estratégica de politicas publicas
relativas a defesa, ao
desenvolvimento e aoutros temas
estratégicos de interesse nacional;
a segunda area guarda relacéo
direta com os setores priorizados
pela Estratégia Nacional de
Defesa, a saber: o espacial, o
cibernético e o nuclear; e, por fim,
aterceira area é abrangida pelos
eixos tecnol 6gicos, entre os quais
se enfatizardo aquelas areas
capazes de, simultaneamente,
ampliar as condicdes de seguranca
e aperfeicoar o desenvolvimento
nacional. (Secretariade Assuntos
Estratégicos - SAE, 2012).
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3.3 Programa de Apoio ao
Ensino e a Pesquisa Cientifica
e Tecnoldgica em Defesa
Nacional (Pr6-Defesa)

O Programa de Apoio ao
Ensino e a Pesquisa Cientifica e
Tecnol 6gicaem DefesaNacional —
Pro-Defesa—éumainiciativado
Ministério daDefesaeda CAPES,
Cujo objetivo é estimular e apoiar
producdes cientificas na area de
Defesa Nacional e incentivar a
interacdo entre estabel ecimentos
civisemilitares de ensino superior
devido ao reconhecimento do
papel daestratégiae segurancano
desenvolvimento nacional.

O Pro-Defesa visa a
fomentar a pesquisa nesta area
através da criacao, fortalecimento
e ampliacdo de programas de pés-
graduacao dispostos a discutir a
defesa nacional, incentivando o
didogoentreingtituigdescivisdeensno
superior e instituicdes militares e
colaborando parao relacionamento da
sociedadecivil e as ForcasArmadas
(EDITAL, 2008).

As areas temaéticas
contempladas dentro da grande
area de Defesa Nacional incluem
aciénciaetecnologia, educacéo,
sociologia, politicas publicas,
orcamento e gestao de recursos e

cenario internacional. As
instituicdes participantes devem
possuir em seus programas de
aperfeicoamento, como pré-
requisito, area(s) de concentracao
ou linha(s) de pesquisa
relacionadas a Defesa Nacional e
demonstrar comprometimento com
estatematica. Projetos realizados
em parceria com instituigcoes
militares tém prioridade e cada
pesquisa devera contribuir na
formacéo de, no minimo, 1 (um)
doutor e 2 (dois) mestres, além de
ter seus resultados divulgados para
a sociedade.

Os recursos para O
financiamento dos projetos sdo
fornecidos tanto pelo MD quanto
pela CAPES. projetos devem ter
duracdo maximade 5 (cinco) anos
paraaexecucao de atividades e 4
(quatro) anos para o exercicio
orcamentario. Na primeira edicao
do programa foram contemplados
11 projetos e a edicao de 2009 a
2012, 16 projetos.

4 Proposta de criacdo de uma
ferramenta eletrdénica de
divulgacdo de peridédicos em
defesa

Apoés analise dos dados
pesquisados, verificou-serelativa
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dificuldade em encontrar
publicacdes cientificas naéreade
defesa, em consequéncia da
escassez de ferramentas de busca
e dadescentralizagcdo dasfontesde
consulta. Com o objetivo de
contornar este obstaculo, sugere-
se acriagdo de um banco de dados
anico, que compilaria as
publicactes cientificas nacionaisna
integra e apresentaria seu
contetido utilizando ainterface de
um site nainternet, de acordo com
as seguintes particul aridades:

Apresentacdo: layout deve ser
otimizado para acessibilidade e
usabilidade, permitindo que
usuarios com diferentes neces-
sidades especiais possam acessar,
entender einteragir com o sistema,
e as publicacdes devem ser
separadas por assunto e areas de
interesse, com possibilidade de
ordenacdo de conteudo para
exibic¢éo de forma personalizada -
por data de publicacédo, ordem
alfabética de titulos, autor ou
assunto — de acordo com a
necessidade do usuéario. O
sitedeve ser desenvolvido em
linguagem ja estavel no mercado,
usando programacéao orientada a
objetos, que tem como principais
vantagens o0 maior reaprovei-
tamento de codigo e afacilidade

em sua manutencao, tendo como
consequéncia um menor custo de
suporte. A opg¢do por uma
linguagem de codigo aberto (ou
open source, de acordo com a
terminologia da Open Source
Initiative) permite também a
inspecdo, manutengcao e
modificagdo dos codigos-fonte dos
softwares utilizados, o que
proporcionamaior segurancapara
0 desenvolvimento.

Busca de contetdo cadastrado:
0 site precisa ser munido de um
buscador que pesquise diretamente
em banco de dados préprio e
permita a busca por artigos e
publicacfes previamenteinseridos,
utilizando como parémetros dados
como titulo do artigo, nome da
publicacdo, nome dos autores,
ISSN, assunto e palavras-chave. A
programacdo do sitedeve ser
server side, criando paginas
dinamicas para exibicdo dos
resultado da busca, de acordo com
0s parametros utilizados e com a
disponibilidade do contetido. Com
os artigos cadastrados na integra
(incluindo textos, imagens, fotos,
guadros, tabelas, planilhas e
anexos) no banco de dados, em
formato PDF (Portable Document
Format) - um padréo aberto que
representa documentos
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independentemente do sistema
operacional, do hardwaree do
aplicativo usados paracria-los —
torna-se possivel também a busca
por trechos de seus textos,
facilitando a pesquisa e
concentrando-aem um Unico local.
Divulgacao: ads a criagdo do
sistemade busca e do site, sugere-
se adivulgacdo do servico através
de linkno sitedo Exército
Brasileiro e em sitesrel acionados
apesquisacientificae/ou defesano
pais, além de utilizacdo da
tecnologiade RSS (Really Simple
Syndication) para oferecer
informagdo automética de
atualizacbes no banco de dados
através de programas ou sites
agregadores (feed reader),
permitindo que o0 usuario
acompanhe com maior facilidade a
producdo cientifica sem a
necessidade de visitar o site
regularmente em busca de novas
publicacdes nas areas de seu
interesse.

Manutencdo: o0 site e seu
banco de dados de publicacdes e
artigos cientificos podem ser
desenvolvidos, mantidos e
atualizados pela Associacao
Brasileira de Estudos de Defesa
(ABED), sociedade civil de
natureza educacional, cientificae

cultural.
5 Discussao

A busca por artigos
cientificos a partir do temadefesa
n&o surtiu resultado, poisaindanéo
h& uma classificagdo dos artigos
relativos ao tema em questao.
Entretanto, publicacfes dessaarea
puderam ser encontradas dentro de
uma ou mais areas do
conhecimento avaliadas pela
CAPES.

A guantidade de artigos
encontrados que apresentam baixa
qualidade, ou seja, Qualis C, foi
moderada. Dentre os periodicos
pesquisados em ambito nacional, 8
destes estdo nessa categoria.
Foram classificados a Forcas
Armadas em Revista, Revistado
Ministério Pablico Militar, Revista
Cientificado Colégio Militar de
Recife, Revista Cientifica do
Colégio Militar deBrasilia, Revista
Cientificado Colégio Militar de
Curitiba, Revistado Clube Naval,
RICAM - Interdisciplinar de
Ciéncias Aplicadas a Atividade
Militar. S&o periodicos que apre-
sentam apenas areas de avaliacdo
do conhecimento como Qualis C.
Apenas o periddico ndo apresentou
aqudificacéo Qudis.
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As avaliagdes em Qualis C
desses periddicos foram relativas as
seguintes éreas do conhecimento:
Histéria, Sociologia, Engenharia l,
Engenharia I, Engenharia I11,
Engenharia 1V, Ciéncia/Politica e
Relagdes Internacionais, Educacdo
Fisica, Administracdo/Ciéncias
Contébeis e Turismo, Enfermagem,
Odontologia, Medicina, Geociéncias,
Interdisciplinar, Multidisciplinar, Letras
e Linguistica, Ciéncias Bioldgicas.
Desses periddicos, somente estdo
disponiveis em versdo eletronica a
revista Ministério Pablico Militar,
RevigaCientificado Colégio Militar de
Curitiba, Revistado Clube Naval ea
ForcasArmadasem Revista.

Os artigos cientificos
gualificados em Qualis B5 foram
encontrados em publicacdes dos
periddicos Revista Brasileira de
Odontologia Militar, A Defesa
Nacional, PesquisaNaval, Revistada
EscoladeGuerraNavd, RevisaNava
de Odontologia, Revistado Exército
Brasileiro, RevistaNavigator, Colecéo
MeiraMatos— Revistadas Ciéncias
Militarese Revistade Educacéo Fisica
— Escola de Educacéo Fisica do
Exército. Apresentam somente a
versao impressa o0s periddicos A
DefesaNaciona, Revistado Exército
BrasleroeRevigade Educacdo Fisica
— Escola de Educacéo Fisica do

Exército.

Com relagdo aos periodicos
qualificadosem Qualis B4, puderam
ser encontradosartigoscientificosna
RevistaBrasileiradeHistoriaMilitar,
PesquisaNaval, Revistade Educacdo
Fisica—Escolade Educacdo Fisicado
Exército, Educacdo em destaque —
RevigaCientificado ColégioMilitar de
JuizdeFora eRevisadaUniversdade
daForcaAérea. ApenasaRevistade
Educagédo Fisica — Escola de
Educacéo Fisica do Exército ndo
possui versdo digital, estando
disponivel gpenasem versioimpressa

Os artigos cientificos
classficadosem QuaisB3 puderam ser
encontrados de acordo com as areas
do conhecimento nos periddicos
RevisaMilitarese Palitica, Revistado
Indtituto de GeografiaeHigtériaMilitar
do Brasil, Arquivos Brasileiros de
Medicina Naval e na Journal of
Aerospace Technology and
Management. Somente o periodico
Arquivos Brasileiros de Medicina
Naval ndo apresentaversdo digita dos
artigospublicados.

A RevistadaEscola Superior
de Guerra, em verséo impressa e
digital, foi aunicapublicacdo que
disponibilizaartigos cientificosem
defesacom qualificacdo QualisB2.
Esse resultado derivado alto nivel
de formacdo dos recursos
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humanos que compdem o corpo
editorial formado tanto por
militares das Forcas Armadas
guanto por civiscom formagao em
areas de interesse dainstituicao.
O foco do estudo € a solugéo dos
problemas em Seguranca
Nacional, direcionado para o
binbmio seguranca e
desenvolvimento.

Nenhum periddico nacional
relacionado ao tema defesa foi
classificado em Qualis B1 ou
QualisA.

6 Conclusao

Apesar de haver diversos

trabalhos cientificos na area de
defesa em &mbito nacional, ndo
existe uma area para avaliacéo
desses trabalhos com o tema
especifico defesa. Com isso, 0s
artigos cientificos nessa area séo
classificados em éareas de
conhecimento jaexistentes.
As principais publicacdes
cientificas na érea de defesa em
ambito nacional foram qualificadas
em QualisB2 eQualisB3.

O Portal de Periddicos
CAPES possui um amplo acervo
paradivulgacao de periodicos em
defesa estrangeiros. Entretanto, os
periodicos nacionais ndo estdo

incluidos nesse Portal, o que
dificulta a divulgacdo desses
trabalhos. A inclusdo dos
peri6dicos cientificos em defesana
Scielo e no Portal de Periddicos da
CAPESfacilitariaadivulgacéo dos
trabalhos, a citacdo dos mesmos
em futuros trabal hos, levando ao
aumento do fator de impacto e do
indice Qualis.

Ndo h& um local que
centralize as publicacdes cientificas
na éreade defesa ou que direcione
para a obtengcdo das mesmas nos
respectivos 6rgaos de publicacgéo.
Dessaforma, parafacilitar abusca
e aumentar a divulgacdo desses
trabalhos, poderia ser criado um
site que abrigaria essas publicacdes
cientificas em formato .pdf com
links na pagina do Ministério da
Defesa, Exército Brasileiro e em
paginas de pesquisa cientifica.
Caso ndo seja viavel acriacao e
manutencao de um sitepara abrigar
as publicacdes, poderia ser criado
apenas um link na pagina do
Ministério daDefesaque direcione
para os principais 6rgéos de
publicacéo cientifica em ambito
nacional, afimdedivulgar efacilitar
aobtencdo dos artigos cientificos
produzidos.
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PROPOSTA DE PROCEDIMENTOS GERAIS PARA
REALIZACAO DAS PERICIAS CONTABIL, FARMACEUTICA,
AMBIENTAL E VETERINARIA NO AMBITO DO EXERCITO
BRASILEIRO
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Resumo: O tema “pericia” cresce de importancia para o Exército Brasileiro, pois
em suas atividades laborais é recorrente a utilizacéo da técnica pericial para dirimir
qguestdes inerentes as suas atividades administrativas e médicas. A expressao
Pericia advém do latim peritia e significa experiéncia ou conhecimento. E realizada
com o objetivo de obter prova ou opinido técnico-cientifica, por meio de exame de
documentos, investigacao, diligéncias e depoimentos testemunhais. O presente
projeto objetivou a reunido de profissionais nas areas de Contabilidade,
Administracdo, Farmacia, Medicina Veterinaria e Biologia, pertencentes ao Quadro
Complementar de Oficiais (QCO) e ao Servigo de Salde com o intuito de, cada
qgual na sua area de atuacéo, propor procedimentos gerais para realizagédo das
pericias contdbil, farmacéutica, ambiental e veterinaria no ambito do Exército
Brasileiro, pois nessas areas de atuacéo nao existem procedimentos que orientem
0 assunto em pauta. Para atingir os objetivos apresentados, realizou-se uma revisdo
bibliografica da area pericial e da gestdo por competéncias que, quando bem
desenvolvida, pode contribuir para o trabalho pericial. O resultado alcan¢ado foi a
sintese de procedimentos em um meio acessivel e a constatacéo da necessidade
de o tema ser explorado em trabalhos futuros, a fim de dar prosseguimento a este
projeto, pois o tema pericia € muito significativo para o Exército.
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Palavras-chave: Pericia. Procedimentos. Exército Brasileiro.

Abstract: The theme of “expertise” is growing importance for the Brazilian Army,
for in its labor activities the use of expert procedures is recurrent to resolve
technical issues inherent to its medical and administrative activities. The term
comes from the Latin peritia means experience or knowledge. It is performed in
order to obtain evidence or technical-scientific opinion, through examination of
documents, research, diligence and testimony. This project aimed to meeting
professionals in the areas of Accounting, Management, Pharmacy, Veterinary
Medicine and Biology, belonging to Complementary Frame of Officers (QCO in
Brazil) and the Health Service in order to, each one in its area of operation,
propose general procedures for carrying out accounting, pharmaceutical,
environmental and veterinary expertise at the Brazilian Army, because there are
no procedures to guide the subject matter in these areas of activity. To achieve
the objectives presented, we conducted a literature review about expertise and
competency management. These fields, when well developed, can contribute to
the labor expert. The result achieved was a synthesis of procedures in an
accessible way and the conclusion that this matter need to be explore in futures
researches to collaborate and proceed to this project, because the subject
expertise is very significant for the Army.

Keywords: Expertise. Procedures. Brazilian Army.
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1 Introducéo

O crescimento do Brasil e,
consequentemente, de sua
projecdo politico-econdémica no
cenério internacional permitiu
também o crescimento de suas
Forcas Armadas.

Dentro dessa perspectiva,
particularmente no Exército, houve
um aumento significativo do seu
efetivo, surgimento de novas
organizagdes militares,
intensificacéo de participacdes em
missbes de paz, em aclbes
subsidiarias previstas na
Constituicao Federal de 1988,
como construgdes de estradas, e
em projetos governamentai s, Como
a transposicao das aguas do Rio
S&o Francisco no Nordeste, além,
€ claro, da sua missao principal
que é a defesa da pétria, dos
poderes constitucionaisedalei e
daordem.

Diante disso, surgiram novas
demandas para o Exército e estas
devem seguir as leis que regem o
Estado Brasileiro. Portanto, ao
atender a essas demandas, 0
Exército tem o dever de agir e
proceder em consonancia com o
ordenamento juridico vigente.

Dentre essas demandas esta
aPericia que é desempenhada por

profissionaisdo Exército Brasileiro
(EB), que sdo colocados diante da
necessidade de procederem a
trabalhos periciais nas diversas
areas, seja contébil, psicoldgica,
farmacéutica, ambiental,
veterinaria, médica, etc.

Buscando um manual, um
livro ou qualquer outro material
produzido pelo Exército que
pudesse orientar esses
profissionais na realizagcdo de
pericias, percebeu-se acarénciade
orientacgdes sobre este assunto. Ha
uma necessidade premente de
parametros e protocolos que
balizem a atuacdo do perito
guando incumbido de realizar uma
pericia.

Com base nessa lacuna
regulamentar, este trabal ho tem por
objetivo geral propor
procedimentos gerais para a
realizacdo de pericias que poderéo
nortear a atividade pericial no
ambito do EB, com a atuacédo de
algumas éareas do Quadro
Complementar de Oficiais (QCO)
e do Servico de Saude (SSau).
Desta forma, destaca-se a
importanciadesses militares em sua
atuacdo como perito, haja vista
serem habilitados para o
desempenho de tal funcéo. Para
atingir o objetivo acima, dividiu-se
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0 projeto nos seguintes objetivos
especificos: reunir informacdes
sobre a realizagéo de trabalho
pericial nos 6rgédos da classe
profissional, instituigdes civis e
militares; selecionar o0s
procedimentos periciais mais
adequados para utilizagéo no EB;
e elaborar os procedimentosgerais
das pericias contébil, farmacéutica,
ambiental eveterindriae condensa-
las em um Unico compéndio.

Para realizar este projeto,
utilizou-se as seguintes fontes de
pesquisa: Legislacdo Federal,
Legislacdo do Exército Brasileiro,
trabal hos correl atos disponiveisem
bibliografias e artigos de
especialistas no temaem pautae
verificacdo de procedimentos
periciais em Organizacfes
Militares, além da consulta aos
militares dos 6rgéos de direcéo
setorial do Exército.

Inicialmente, o trabalho
apresenta uma breve definicéo de
pericia, seusobjetivoseadiferenca
entre auditoriae pericia.

Em seguida, faz-se um estudo
sobre as pericias contébil,
farmacéutica, ambiental, médicae
veterinaria. E importante enfatizar
gue apericiamédicajase encontra
regulamentada, enquanto que os
demais tipos de pericias

mencionados neste estudo ainda
ndo possuem procedimentos
normatizados.

Posteriormente, séo
abordadas as caracteristicas do
laudo pericial etambém adiferenca
entre laudo e parecer técnico.
Discorre-se também sobre a
importancia da ética no trabalho
pericial e da gestdo por
competéncias naatividade pericial
no Exército.

Finalmente, na concluséo,
procura-se tracar alguns
parametros a serem adotados
dentro do Exército sobre o tema
“pericia” e sugere-se 0
“benchmarking” como uma
alternativa para, dentro da lei,
adaptar, melhorar e instituir
procedimentos periciais, umavez
gue se trata de umatécnicavoltada
para a identificacdo e imple-
mentacdo de boas préticas de
gestdo junto aoutras instituicdes
guerealizam trabal hos periciais.

2 Pericia

Pericia é a forma de se
demonstrar, por meio de laudo
pericial, a verdade de fatos
ocorridos contestados por
interessados, examinados por
especialista do assunto, e a qual
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servird como meio de prova em
gue se baseia 0 juiz pararesolucdo
de determinado processo ou
auxiliara os administradores num
processo de tomada de deciséo
(ANCIQOTO, 2009).

A expressao Pericia advém
do latim peritia, que em seu
sentido proéprio significa
experiéncia ou conhecimento
(adquirido pela experiéncia).
Observam-se indicios de pericia
desde oinicio dacivilizagdo, entre
os homens primitivos, quando o
lider desempenhava todos os
papéis: de juiz, de legislador e
executor. A figura de um perito
oficial surge apenas com o Codigo
de Processo Criminal, promulgado
em 29 de novembro de 1832.

Como objetivo principal, a
periciairafundamentar e subsidiar
informacdes |evantadas, mostrando
a veracidade dos fatos de forma
imparcial e merecedora de fé,
tornando-se meios de prova para
0 juiz de direito ou autoridade
administrativaresolver as questdes
propostas (ANCIOTO, 2009).

Outro objetivo da pericia é
guestionar a natureza dos fatos
incitados pelo julgador e pelos
litigantes como parte do que é
discutido nos autos. Nesse
contexto, o perito tem a

competéncia de relatar e
transcrever elucidativamente o que
0 juiz N&o consegue interpretar.

Cabe destacar adiferenca
entre auditoria e pericia. A
auditoria opera sobre um processo
de amostragem, buscando
identificar a veracidade das
informac0des prestadas atraves dos
procedimentos administrativos e
das ferramentas de demonstracoes
contébeis, enquanto que apericia
opera sobre um determinado fato,
buscando a obtencdo de prova
fundamentada e apresentacdo de
uma opinido através do laudo
pericial.

3 Periciasno QCO e Servico de
Saude

Para realizar o trabalho
pericial, o perito deve ser um
especialista na area objeto da
pericia, pois somente um
especialista é capaz de fornecer
informacBes técnicas que
subsidiardo o processo decisorio,
seja de um juiz ou de uma
autoridade administrativa.

O Exército Brasileiro dispde
do Quadro Complementar de
Oficiais, que € composto por
profissionais especializados em
diversas areas do conhecimento e
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que poderdo realizar atividades
periciais no ambito de suas
guarnicoes.

Cabe ressaltar que, além dos
tipos de pericias apresentados
neste estudo, existem outrostipos
gue poderiam ser realizados por
militares do QCO e Servico de
Salide, como por exemplo apericia
de informética, mas devido a
grandeza do assunto pericia e a
falta de especialistas de todas as
areas no grupo que realiza este
projeto, concluiu-se que, paraum
melhor aproveitamento do
trabalho, seriam abordados
somente 0s tipos de pericias
apresentados ao longo deste
capitulo.

3.1 Pericia Contabil

A pericia contabil foi
institucionalizada por meio
Decreto-Lei n° 9.295, de 09 de
maio de 1946, que criou o
Conselho Federal de Contabilidade
e definiu as atribui¢cdes do
contador.

Recentemente, segundo a
Resolucdo n° 1.243, de 10 de
dezembro de 2009, do Conselho
Federal de Contabilidade, que
aprovou a Norma Técnica da
Pericia Contabil (NBC TP01), a

gual passou avigorar em primeiro
de janeiro de 2010, foi ampliado
0 conceito de pericia contébil,
passando ater o seguinte texto:

A pericia contabil constitui o
conjunto de proce-dimentos
técnico-cientificos destinados a
levar ainstancia decisoriaelemen-
tos de prova necessarios a
subsidiar ajustasolucao do litigio
ou constatacdo de um fato,
mediante laudo pericial contébil e/
ou parecer pericial contabil, [...].
(NBCTPOL, 2009, Art. 4°).

O objetivo principal deuma
periciacontébil é de fundamentar
esubsidiar informagdes |evantadas,
mostrando a veracidade dos fatos
de formaimparcial e merecedora
defé, tornando-se meios de prova
parao juiz dedireito ou autoridade
administrativaresolver as questdes
propostas, ou seja, buscar e
demonstrar averdade por meio de
técnicas cientificas, exigindo alto
grau de conhecimento técnico,
constante atualizacdo das técnicas
e dalegislacao aplicadas, além de
independéncia nas suas anlises.

Estécrescendo o nimero de
pericias contabeis realizadas no
Exército Brasileiro, muitas
requeridas, principalmente,
guando envolvem atualizacéo
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monetéria (danos ao erério).

Em visita ao Centro de
Controle Interno do Exército
(CCIEX) e a 112 Inspetoria de
Contabilidade e Financas do
Exército (112 ICFEx), ambas
sediadas em Brasilia, verificou-se
(informagéo verbal) que realmente
ndo héaorientacéo de como realizar
uma pericia. O que vem
preocupando esses dois 6rgaos é
afaltade experiénciae vivéncia
profissional por parte de alguns
militares que realizam o trabal ho.

E importante registrar
gue existem variostipos de pericias
gue podem ser classificados como
periciacontabil, porém, ndo iremos
abordé-| os separadamente, pois a
proposta a que se destina este
projeto é elencar procedimentos
gerais que possam balizar os
militares que exercem o papel de
perito contébil.

3.2 Pericia na Assiténcia
Farmacéutica

A Assisténcia Farmacéutica
engloba uma gama de atividades
relacionadas ao medicamento,
conforme descrito pelo Consenso
Brasileiro de Atencéo
Farmacéutica:

Conjunto de acoes
desenvolvidas pelo
farmacéutico, e outros

profissionais de saude,
voltadas a promocéo,
protecdo e recuperacdo da
saude, tanto no nivel
individual como coletivo,
tendo o medicamento como
insumo essencial e visando o
acesso e 0 seu uso racional.
Envolve a pesquisa, o
desenvolvimento e a
producéo de medicamentos e
insumos, bem como a sua
selecdo, programacao,
aquisicdo, distribuicao,
dispensacdo, garantia da
qualidade dos produtos e
servicos, acompanhamento e
avaliacdo de sua utilizagéo,
na perspectiva da obtencdo
de resultados concretos e da
melhoriadaqualidade devida
dapopulagdo. (CBAF, 2002, p.
16).

O farmacéutico pode
atuar como perito em uma das
etapas que envol ve o medicamento
dentro do contexto daAssisténcia
Farmacéutica. Portanto, em casos
de suspeita de fraudes,
adulteracdes ou irregularidades,
como desvio orcamentario,
desperdicio de dinheiro pubico,
falsificacdo de medicamento,
produtos vencidos, empresas
clandestinas, o profissional
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farmacéutico esta habilitado para
ser nomeado como perito.

Em se tratando de
verificacdo em 6rgdo publico, o
farmacéutico podera comecar a
sua avaliacao pelo edital de
licitagdo. Outra andlise de grande
importéncia é a quantidade
solicitada para o ano. Nanotade
empenho, o farmacéutico devera
avaliar se os medicamentos ou
correlatos requisitados fazem parte
dos itens padronizados pela
institui¢ao, assim como a dosagem
e forma farmacéutica
(BRASIL,1973).

Depois de encerrada a
concorréncia, o farmacéutico é o
responsavel pelaandlisetécnicado
vencedor. Nesta analise deveréo
ser verificados: o fabricante, a
distribuidora, atransportadora, se
0 produto possui registro na
Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), se o
fabricante possui certificado de
boas préticas de fabricacéo (OMS,
2005).

Na etapa de recebimento do
material, deve-se averiguar se 0s
volumes recebidos estdo sendo
inspecionados quanto aintegridade
e quantidade. Os medicamentos
genéricos devem apresentar na
embalagem: “medicamento

genérico” dentro de uma tarja
amarelaeimpresso: “Lei n°9.787/
99”. A analise do rotulo do
medicamento €& de suma
importancia.

Os fornecedores (fabricantes,
distribuidoras ou empresas
importadoras) dever&o apresentar
o laudo técnico de anédlise dos
medicamentos, emitido pelo
fabricante/detentor do registro e/
ou laboratorio integrante da Rede
Brasileira de Laboratorios
Analiticos (REBLAYS).

Deve-setambém verificar se
o0 prazo de validade é aceitavel, ou
seja o prazo de validade dos
medicamentos ndo devera ser
inferior a 12 meses, a contar da
data da entrega do produto
(BRASIL, 2006).

Além das andlises citadas,
deve-se observar a organizacao da
Farmécia, suas instalacdes, sua
capacidade de armazenamento de
estoque e a extrapolacédo deste
espaco, a condicdao de
armazenamento de medicamentos
termolabeis e os registro de
controle de temperatura, o controle
do vencimento dos produtos, a
guarda de medicamentos sujeitos
acontrole especial e o registro da
utilizacao destes, aarmazenagem
de produtos inflamaveis, o modo
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como chegam as prescri¢des ou
como o medicamento é solicitado,
e 0 modo como a saidado item €
registrada, o acesso e o controle
de medicamentos de alto custo.

No ambito do Exército
Brasileiro, todo o processo
descrito acima podera ser
desempenhado pelo militar
pertencente ao Servico de Salde
da &rea de Farmacia, pois este
possui todos os pré-requisitos
necessarios para a execucao das
atividades periciais na area
farmacéutica.

3.3 PericiaAmbiental

O crescimento popul acional
aliado ao modelo  de
desenvolvimento econémico
capitalistaretrata a sociedade do
consumo que cadavez maisamplia
aexploracéo de produtos naturais,
a rotatividade das compras e o
descarte de produtos. Segundo
Diniz (2012), tal fato evidenciaa
agressividade humana paracom o
meio ambiente, infringindo os
limites suportaveis pelanaturezae
pelapropriavida.

Com afinalidade de proteger
0 meio ambiente, 0 governo federal
e 0 EB estdo cada vez mais
aprimorando seu aparato legidativo

em defesa do meio ambiente.

A pericia ambiental € um
meio de prova a ser utilizada em
processos judiciais e, no ambito
das organizacbes militares, ela
pode fornecer subsidios
importantes para a tomada de
decisdo dos comandantes, chefes
ou diretores. Esta sujeitaa mesma
regulamentacdo prevista pelo
Cddigo do Processo Civil (CPC),
que ira atender a demandas
especificas oriundas dos conflitos
ambientais, cujo principal objeto é
o dano ambiental ocorrido, ou
risco de suaocorréncia(BRASIL,
2002).

O Centro de Comunicacao

Social do Exército (CCOM SEx)
conta que foi o Sistema de
Planejamento Estratégico do
Exército (SIPLEX-2) o ponto de
partida quanto a polarizacdo em
torno das causas ambientais e
ecoldgicas. As atualizacdes do
SIPLEX contemplaram a Politica
de Gestdo Ambiental (BRASIL,
2010).
Em julho de 2003, o Boletim do
Exército n° 29 publicou a Portaria
n° 050, do Estado-Maior do
Exército (EME), aprovando a
Orientacdo paraa Elaboracédo dos
Planos Basicos de Gestao
Ambiental.
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Por conseguinte, foi criado o
Sistema de Gestdo Ambiental do
Exército Brasileiro (SGAEB), pela
Portaria n® 934, de 20 de
dezembro de 2007, cujaestrutura
organizacional  vincula-se
tecnicamente entre trés 6rgaos: o
SGAEB, o Conselho Nacional do
Meio Ambiente e a Secretariade
Politica, Estratégia e Assuntos
Internacionais do Ministério da
Defesa.

Em junho de 2008, foi
aprovada a Portaria n°® 386, do
Comandante do Exército,
aprovando as Instrugbes Gerais
para o Sistema de Gestao
Ambiental no ambito do Exército
(IG 20-10), cuja funcao era
orientar as acoes da PoliticaMilitar
Terrestre para o gerenciamento
ambiental efetivo, de modo que
assegurasse a adequacdo a
legislacéo pertinente e continuasse
apromover ahistoricaconvivéncia
harmdénica da Forca com o
ecossi stema.

Ciente da importancia do
meio ambiente, o EXxército
desenvolve varios projetos
ambientais a fim de amenizar a
interferéncia humanananatureza.
Como exemplo, agestdo ambiental
realizadano Centro eAvaliacdo do
Exército (CAEXx), onde, ha 63

anos, sao realizadas avaliacoes
técnicas e operacionais de material
de emprego militar na Restingada
Marambaia. A despeito das
atividadesai realizadas, o local esta
preservado, pois cercade oitenta
floras em extingdo encontram-se na
Marambaia (BRASIL, 2010).

O Departamento de
Engenharia e Construgdo do
Exército (DEC) possui uma Secéo
de Meio Ambiente com as
seguintes missdes: prestar
consultoria técnica acerca do
assunto meio ambiente; avaliar e
controlar os planos bésicos de
gestdo ambiental do EB;
consolidar, apreciar e divulgar, no
ambito do EB, licdes aprendidas
do componente ambiental; elaborar
Planos de Recuperacéo de Areas
Degradadas; desenvolver, com
limitacdes, estudos e relatorios de
impactos ambientais; elaborar
Planos e Programas de controle
ambiental; prestar assisténcia
técnica aos Orgdos de Direcéo
Setorial e Forca Terrestre; e
assessorar na resolucdo de
contenciosos ambientais.

Porém, ainda nédo ha
nenhumalegislacdo que normatize
a periciaambiental no @mbito do
EB, mesmo com uma Secéo de
Meio Ambiente dentro do
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organograma do Exército e com
todo aparato legislativo existente
sobre Gest&o e Politicado Meio
Ambiente.

A fim de criar
procedimentos gerais para serem
seguidos quando darealizacéo de
um processo pericial, foi
necessario investigar outras
institui¢des que possuem normas
gue possam balizar estainiciativa,
como por exemplo a Marinha do
Brasil, o Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Rio de
Janeiro (CBMERJ) e o Comando
de Policiamento Ambiental
(CPAM) da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro.

O artigo 159 do Cadigo do
Processo Penal esclarece que as
pericias serdo realizadas por perito
oficial, portador de diploma de
curso superior; nafaltade perito
oficial, o exame serarealizado por
duas pessoas idbneas, portadoras
de diploma de curso superior
preferencialmente na area
especifica, dentre aquelas que
tiverem habilitacdo técnica
relacionada com a natureza do
exame e que na qualidade de
peritos ndo oficiais prestardo o
compromisso de bem e fielmente
desempenhar o encargo (BRASIL,
1941).

Para a nomeacéao do perito,

algunsrequisitos sdo considerados:
registro no 6rgédo da classe
competente, comprovacao de sua
especialidade, através de certiddo
expedida pelo 6rgdo de classe que
estdo inscritos e conforme os
requisitos anteriores, em
contenciosos judiciais, o perito
seraindicado pelojuiz.
Segundo Fiorillo (2012) dentre as
areas do conhecimento habilitadas
aassistirem ao juiz em um processo
judicial, em face do Direito
Ambiental Brasileiro tem-se:
Medicina Veterinaria, Biologia,
Enfermagem, Farmacia,
Odontologia, Fisica, Matematica,
Estatistica, Quimica,
Administracdo, Ciéncia da
Informacéo, Direito, Economia,
Histéria, Geografia, Psicologiae
Letras.

Neste contexto, percebe-se
aimportanciado militar do Quadro
Complementar de Oficiais, tendo
em vista que as especialidades
mencionadas por aquele autor
compdem o QCO. A capacidade
profissional dos oficiais
pertencentes a esse quadro, no
desempenho de atividades como
perito ambiental, seraimportante
para o assessoramento adequado
aos comandantes, chefes ou
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diretores, e também para a
elucidacédo defatos decorrentes de
investigagdes de Inquérito Policial
Militar (IPM) e Sindicéncias.

Para realizar o trabalho
pericial, o perito ambiental deve
utilizar um conjunto de procedimentos
gue serdo levados ao laudo pericial,
abrangendo total ou parcialmente,
conformeanaturezaeacomplexidade
damatéria, exame, vitoria, indagacéo,
investigagao, arbitramento, mensura-
¢ao, avaliagao ecertificacdo.

Dentro do Exército Brasileiro,
seguindo a cadeia hierarquica e as
atribuigbes regulamentares dos
membros daadministracdo, apericia
ambiental poderaser solicitadapelo
proprio Comandante, Chefe ou
Diretor, quando desgjar apurar fatos
sensiveis e de conhecimento técni co-
especidizado; ou poderaser solicitada
pel osencarregadosde sindicanciaou
Inquérito Policia Militar (IPM), para
fornecer subsidios paraaapuracéo das
responsabilidades. As autoridades
solicitantes deverédo elaborar os
guesitos necessarios ael ucidacdo dos
fatos.

A atuacdo do perito ficara
restritaaos quesitos solicitados. Apds
apurados os quesitos, o perito faraa
elaboracdo do laudo pericial e o
encaminhardaautoridade competente,

3.4 PericiaMédica

Historicamente, no Brasil, tem-
se a Junta de Inspecéo de Salde da
Marinha e do Exército. Criada por
Decreto Imperial em 1858, foi a
primeira tentativa de se executar
pericias médicaseinspegdesde salide
em oficiaise pracas. Porém, somente
em 1922 foi ingtituido o Sistemade
Pericias médico-legais do Exército,
vinculado aentéo EscoladeAplicacéo
Médico-Militar, hoje Escolade Salide
do Exército. A histériadapericiano
Exército se confunde com sistemade
periciamédico-militar. A pericamédica
foi aprecursoraeaprincipal atividade
depericiadesenvolvidape o Exército
Brasileiro sendo responsavel pelo
controle e verificacdo do estado de
higidez do pessoal militar ecivil em
servico ativo, inativo e a ser
sel ecionado paraingresso no Exército
(SILVA,1958).

O crescente contingentemilitar
e 0 exponencial avanco cientifico-
tecnol 6gico da medicina, aliados as
progressivasimplicacdesjudiciarias
relacionadas as atividades militares,
exigiram a evolucéo de um sistema
hierarquizado que permitisseummel hor
controle e organizacao das pericias
meédicas no ambito das Forcas
Armadas. Com isto, a Diretoria de
ARNS e REIS, 2011). S50 areas de
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atuacdo do perito médico veterinario:
defesado consumidor, erro médico
veterinério, maus-tratos aos
animais, salide publica(controlede
zoonoses), identificacdo de
animais, avaliagéo daqualidade do
animal, evolucdo do rebanho,
crimes contra a fauna e poluicéo
agropecuéria, além dainspecdo em
alimentos de origem animal.

No Exército Brasileiro, a
inspecéo de alimentos € realizada
por médicos veterinarios nos
Laboratérios de Inspecédo de
Alimentose Bromatologia(LIAB),
espalhados pelo territério nacional.
O oficial veterinario realizalaudos,
orienta as condic¢des higiénicas e
sanitarias de estocagem dos artigos
e procede a colheita de amostras
para inspecdo na ocasido do
recebimento desses artigos
alimenticios; quando o artigo for
recusado por apresentar algum
problema que o caracterize
improprio para o consumo, 0
veterinério, além de informar a
Forca, deveratambém informar o
orgao fiscalizador da Vigilancia
Sanitaria competente nos niveis
Federal, Estadual e Municipal,
conforme aNorma para lnspecéo
de Alimentos e Bromatologia
(NIAB), estabelecidapela Portaria
n° 02, de 16 de outubro de 2008,

da Diretoria de Logistica do
Exército (BRASIL, 2008).

4 Laudo Pericial e Parecer
Técnico

Laudo Pericial é a peca
escritanaqual os peritos expdem,
de formacircunstanciada, clarae
objetiva, as observacoes e estudos
que fizeram, e registram as
conclusbes fundamentadas da
pericia, ou seja, € um documento
completo, onde nele se materializa
aprovapericial, e sobre o qual as
partes irdo oferecer seus
comentérios.

O laudo deveré ter suas paginas
rubricadas, ser datado e assinado
pelo perito, cumprindo toda a
formalidade, e encaminhado
mediante peticao, quando judicial
ou arbitral, e por carta protocolada
ou por qualquer outro meio que
comprove a entrega, quando
extrgudicial.

Atualmente, ndo  existe
normatizacdo quanto a estruturado
laudo. Em geral, nele devem estar
contidos:

1°) Abertura: nome da pessoa a
guem se dirige apericia; nimero
do processo se houver; nome das
partes envolvidas, autor eréu; eum
paragrafo introdutério no qual
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consta a declaracdo formal de
realizacdo do trabalho pericial;
identificacéo legal do perito;
numero do 6rgdo de classe;
declaracdo de observancia da
legislacdo processual aplicavel,
das Normas Brasileiras de Pericia
e do perito contador; adeclaracdo
da espécie de laudo que se
apresenta;

2°) ConsideragOesiniciais: datae
nome do solicitador da pericig;
referéncia de técnicas adotadas
para exame dos autos; se ha
necessidade ou ndo de diligéncias;
3% Exposicdo sobre o
desenvolvimento do trabalho:
introducao ao tépico do trabalho
a ser desenvolvido, referéncia a
normas profissionais e
ordenamento l6gico; a
identificac&o do objeto da prova
pericial (a gquestdo) e sua
finalidade; se ndo houver diligéncia,
devera conter a descricdo dos
elementos que foram objeto de
exame, analise ou verificacao; e se
houver diligéncia, descricdo dos
elementos pesquisados e
vistoriados; descricédo de técnicas,
analises, métodos e raciocinios
utilizados para concluséo pericial;

4°) Quesitos: respondidos, de
forma clara e objetiva,
sequencialmente atranscricao dos

guesitos formulados;

59) ConsideragBesfinais: sintese
daconcluséo, a opini&o técnicado
perito sobre amatéria; asintese de
apuracdo de valor e seu montante
(se for o caso); a sintese da
finalidade do laudo; aindicacéo de
guesitos (se houver);
6°) Encerramento do laudo:
exposic¢ao formal do encerramento
do trabalho pericial, de maneira
simples e objetiva; adescricao da
guantidade de paginas que
compdem o laudo; o local e adata
da concluséo do laudo; rubrica,
assinatura e identificacdo do
perito;

7°) Anexos: ultima parte do
laudo, devem ser numerados
sequencialmente e rubricados pelo
perito; dos anexos fazem parte:
demonstrativo de analise e dos
documentos indispensavel a
ilustracéo e bom esclarecimento do
trabalho técnico realizado.

Quanto ao parecer técnico,
€ definido por Correia (2003)
como o resultado técnico subscrito
por um assistente técnico que
participade um processo pericial.

5 EticanaPericia

A pericia, de modo geral,
reveste-se de grande importancia
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por examinar e trazer a luz da
verdade fatos obscuros que, para
serem esclarecidos, dependem do
conhecimento de profissionais
habilitados de capacidade técnica-
cientifica e de consciéncia ética
(DINIZ, 2012).

Todo o profissional perito
esta sujeito ao cédigo de éticado
respectivo conselho que rege sua
profissao, devendo pautar-se por
eles em suas decisdes. E bom
alertar que o perito nao deve ter
umaideiapreconcebidaem relacdo
ao objeto periciado, evitando
aceitar as aparéncias, mas
racionalmente buscar averdade.

Enfim, os profissionais
peritos de todas as areas devem
estar comprometidos com a
verdade, mesmo que o resultado
final do seu trabalho venha a
contrariar interesses deterceiros,
tendo sempre um comportamento
com total imparcialidade e
honestidade.

A éticaé, portanto, essencial
em todas as profissdes e funcdes
como um dos elementos
fundamentais do sucesso em busca
da credibilidade. Quando nos
referimos ao profissional que
exerce a funcéo pericial é
indispensavel a posturaéticae a
responsabilidade social (DINIZ,

2012).

6 Pericia e a Gestdo por
Competéncias

A atividade pericial
pressupbe a alocacédo de
profissionais capacitados e bem
preparados para desempenhar
essa tarefa. O tema gestao por
competéncias sugere que a
alocacdo de recursos humanos é
um fator estratégico ndo sé nas
organizacdes privadas, mas
também nas organizacfes publicas,
evisaaproporcionar solugdes para
o melhor emprego do capital
humano na organizacao militar
(OM).

A gest&o por competéncias é
assunto deinegavel relevanciapara
o Exército Brasileiro, pois serve
aos gestores militares como
subsidio para decisbes relativas a
alocacdo de pessoal eformacéo de
equipes, visando a distribuir, de
formamaisracional e plangjada, os
individuos, aliando suas
competéncias aos interesses
organizacionais, tal sgja, unindo as
préaticas de gestdo de pessoas a
estratégia organizacional .

Segundo lenaga (apud
BRANDAO; BAHRY, 2005), o
mapeamento de competénciastem
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como propésito identificar o gap
ou lacuna de competéncias, ou
seja, a discrepancia entre as
competéncias necessarias para
concretizar aestratégia corporativa
e as competéncias internas
existentes na organizacdo. Esta
ferramenta sera muito Util, pois
poderd mostrar ao comandante,
chefe ou diretor das organizagdes
militares a necessidade de
capacitar seu pessoal.

Por meio do conhecimento
do que é a gestdo por
competéncias, pode-seinferir que
no Exército Brasileiro hé&
profissionals com conhecimentos e
habilidades paraexercer o papel
de perito, pois, conforme visto
anteriormente, o QCO dispde de
militares especializados nas mais
diversas areas de atuacéo e com
habilidades pararealizar pericias
em suas respectivas areas.

Caso a OM néo dispuser de
militares do QCO, aaplicacéo do
conhecimento da gestao por
competéncia na pericia podera
auxiliar nadeciséo do comandante,
chefe ou diretor das organizacbes
militares naescolhado militar que
serd capacitado através de cursos,
seminarios, visitas de orientacéo,
etc., para realizar um processo
pericial, além de subsidiar a

designacado do perito que possui
conhecimentos, habilidades e
experiéncia adequados para
realizar umadeterminada pericia.

7 Conclusao

O propdsito deste trabalho
foi propor procedimentos gerais
para realizacdo das pericias
contabil, farmacéutica, ambiental e
veterinariano &mbito do Exército
Brasileiro. Entende-se por
procedimentos um conjunto de
acoes sequencialmente
desenvolvidas para se atingir
determinado objetivo.

A possibilidade de se
estabelecer um procedimento
padrédo para o processo pericial no
ambito do EB, visa a facilitar e
homogenei zar, dentro de cada area,
0 modus operandi da pericia.
Entretanto, essa pretensao esta
limitada pelasleis e regulamentos
como, por exemplo, o Cadigo Civil
e as normas de cada conselho
profissional. Apesar disso, este
trabalho buscou, na medida do
possivel, reunir alguns
procedimentos visando afacilitar
ao militar incumbido de proceder
aumapericia, um rumo atomar.
Reconhece-se que este trabalho
tem suas limitacdes e anecessidade
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de que trabal hos futuros venham a
fazer um estudo mais detalhado e
aprofundar-se nesse tema tao
importante para o Exército.

Sugere-se que, com a gestao
por competéncias, esse tema seja
mai s dialogado e debatido dentro
do Exército, através de seminarios,
palestras ou visitas de orientacao,
visando a capacitacdo dos
profissionais que executam a
pericia e produzindo agentes
multiplicadores de instrugdes e
procedimentos periciais.

Como a pericia dentro do
Exército aindando é um assunto de
gue se tem pleno dominio, pode-
se comecgar com um
benchmarking, técnica voltada
para a identificacdo e
implementacao de boas préticas de
gestdo, junto a outras instituicoes
guerealizam trabal hos periciais.

Desta forma, o trabalho
pericial do Exército seria
comparado ao de outras
instituicdes, enfatizando os
métodos e técnicas utilizados nos
procedimentos periciais e fazendo
uso deindicadores de desempenho
paramonitorar o processo.

Ao se fazer um
benchmarking de processo, por
exemplo, que envolve a
comparacao quantitativa e

qualitativa de processos e
procedimentos organizacionais de
institui cdes que fazem periciacom
exceléncia, como por exemplo, o
Comando de Policiamento
Ambiental daPoliciaMilitar, pode-
se tracar alguns parametros a
serem adotados dentro do
Exército.

Observadaalegislacédo e as
peculiaridades da Forcga, 0s
procedimentos a serem adotados
num processo pericial no EB
seriam tabulados e distribuidos em
processos, de maneira a
racionalizar e padronizar esses
procedimentos. Apds esta etapa, o
importante seria compilar essas
informagdes em um documento, um
manual, por exemplo, que serviria
como subsidio ao militar que
estivesse encarregado de emitir um
laudo pericial, sejade que &reafor
e em que lugar do Brasil estivesse
servindo. Cabe ressaltar que para
ter carater legal esse documento
seriaemitido pelo comandante da
Forca sem ferir o Codigo Civil e
as normas dos conselhos
profissionais.

Apesar do grande esforco
realizado para elaborar as
propostas para os procedimentos
gerais das pericias estudadas
(situadas nos apéndices deste
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trabalho), percebe-se que ha
necessidade de estudos futuros
para particularizar cada tipo de
pericia apresentada neste projeto,
especificando, amildde, os
procedimentos para cada um dos
tipos de pericia.
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APENDICEA

PROCEDIMENTOSPARAATUALIZAGAO MONETARIA (DANOSAO ERARIO)

1°: Solicitagdo do perito a62Regido Militar por parte daautoridade judiciariaou pelo
encarregado de |PM ou sindicéncia com formulago dos quesitos;

2°: Nomeac&o do perito e entrega do processo com 0s quesitos,

3°: Caso 0 perito ndo receba os quesitos, devera solicitar a autoridade elaborar os

quesitos;

4°: Desenvolvimento do trabal ho: por meio dafichafinanceirae mediante adatado
obito realizar mediante FOLHA DE CALCULO o valor dereversio ao erdrio.

FOLHADECALCULO

1.DADOS
a. Motivo:
b. Nome:
c. Prec/CP:;
d. Datado Obito
e. Data de Nascimento:
f. N° de dependentes parafim de IRRF:

2. CALCULO DO VALOR A SER
RESTITUIDOAOERARIO:

a. Mésdo 6bhito
13Fase
VD =(RBM —PM —FUSEx —PJ)/30 x
D -IRRF+ SF

22Fase
VLC=RBM -PM —FUSEX —IRRF—
PJ

3 Fase
VR(1)=VLC-VD

b. Valor aser restituido ao Erario
VR=VR(1)

c. Més subsequente ao Obito
12Fase
VD=0,00

Célculodo IRRF
22Fase

VLC=RBM-PM -FUSEX—-IRRF
—PJ

3*Fase
VR(2)=VLC-VD

d. Valor aser restituido ao Erério
VR=VR(1)+VR(2)

e. Calculo do 132 salario devido
ao “de cujus”
V = (RBM x QM)/12
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(Célculo do IRRF sobre o 13°salério
devido ao “de cujus’ - Z33)

RESUMO

Valor aser restituido ao Erério
13°Saléario

Valor do 13° salério devido ao “de cujus”
Valor do 13° salério recebido

Valor pago amaior de 13°sa&rio

Valor areceber de13°salério

IRRF sobreo 13° Salério

Valor do IRRF sobre o 13° salério devido
ao “de cujus’

Valor do Z33 descontado em
contracheque

Valor a ser descontado amaior

Valor a ser descontado

Valor da despesa a anular de gjuste de
contas

DA =Valor aser restituido ao Erério

LEGENDA

VD: Vaor Devido

VLC: Vaor Liquido em Contracheque, que
corresponde & diferenca entre a Receita
Bruta e os descontos obrigatérios, Pensao
Militar (PM), Fusex, |RRF, Pensdo Judicia
(PJ).

VR: Valor aser restituido ao Erério

QM: Quantidade de Meses

Por meio do site http://portal 2.tcu.gov.br/
portal/page/portal/TCU/débito realizar os
célculos e atualizagdes de débito.
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APENDICEB

PROCEDIMENTOSPARA PERICIANA
ASS STENCIAFARMACEUTICA

A pericia na Assisténcia farmacéutica, no
ambito da Farmacia Hospitalar, visa
investigar possivel adulterac@o nas fases
de aguisi 8o, recebimento e armazenamento
dos medicamentos e produtos correl atos.
O farmacéutico nomeado para perito deve
investigar todas as fases relacionadas ao
medicamento, buscando identificar
possiveisirregul aridades em cada etapa. Ao
final dasinvestigagfesdeveraemitir olaudo
pericial constando todos os quesitos
verificados e a conclusdo obtida.
Baseando-se no Manual Técnico do
Ministério da Saude: Aquisicao de
Medicamentos para Assisténcia
Farmacéutica no SUS (2006), devem ser
avaliados os seguintes quesitos:

1 - Edital eEmpenho

a) A empresa esta apta a participar de
concorréncianaAdministragdo Publica?
b) A proposta da empresa contém a marca
(medicamentos de referéncia e similar), o
fabricante e a procedéncia do medicamento
oferecido?

¢) Constam na proposta as especificacfes
técnicas (forma farmacéutica,
concentragdo, condi¢des de conservacao
etc.)?

d) O medicamento possui registro na
ANVISA?Estanavalidade?

€) A empresa fabricante possui Certificado
de Boas Préticas de Fabricagdo e, sefor o
caso, de grupos especificos? Esta na
validade?

f) Se medicamento da Portaria 344/1998, a

empresa possui autorizagdo especial de
funcionamento, emitidapelaANVISA?

g) A empresa distribuidora possui
autorizacao de comercializagdo do produto?
h) A empresa transportadora possui
autorizacdo de transporte de
medicamentos? Possui meios de manter a
i ntegridade de medi camentos termol &beis?
i) O Medicamento esta em conformidade
com as especificacbes referentes a
embalagem, rotulagem e bulas?

j) A empresa possui um farmacéutico
responsavel técnico?

k) A quantidade solicitada esté de acordo
com ademandaexigida?

I) A nota de empenho esta de acordo com o
quefoi exigido no edital?

m) A farmécia possui capacidade para
armazenar a quantidade solicitada na nota
de empenho?

2 - Recebimento eArmazenamento

a O volume entregue estainviolado?

b) O medicamento foi transportado de
acordo com suas especificaces de
estabilidade de temperatura?

¢) O medicamento entreguefoi 0 mesmo
solicitado nanota de empenho (marca,
fabricante, forma farmacéutica,
dosagem)?

d) A quantidade entregue esta de acordo
com anotafiscal?

€) O numero dos lotes esta especificado
na nota fiscal por quantidade de cada
medi camento entregue?

f) O medicamento esta com validade
aceitével?

g) O laudo de andlise de controle de
qualidade foi apresentado para cada
lote?

h) Hasuspeitadeirregularidade?

Caso afirmativo, foram apreendidas duas
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unidades do produto?

i) A amostra foi levada para andlise
pericial?

) A andlise sera feita com base na
monografiaoficial dasubsténcia?

3 - Informagdes Gerais

a) O amoxarifado possui espago fisico
suficiente para o armazenamento dos
medi camentos entregues?

b) Ha geladeira compativel com
temperaturas entre 0-8°C?

¢) Hacontrole datemperaturadas geladeiras
com registro desta operagdo?

d) Ha controle de saida dos medicamentos
do almoxarifado?

€) O acesso ao almoxarifado érestrito?

f) O acesso aps medicamentos de controle
especial érestrito?

0) O acesso aos medicamentosde alto custo
é restrito?
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APENDICEC

PROCEDIMENTOSPARAREALIZAGCAO
DE PERICIAAMBIENTAL

1- Solicitantes

Poder&o solicitar pericia

1 O Comandante, Chefe ou diretor

de uma Organizacdo Militar para obter

informagdo de um especialista a respeito
de alguma situagdo indesegjavel que tenha

ocorrido no &mbito da OM, colaborando o

levantamento de provas arespeito do caso

gue esta sendo estudado.

2 Osencarregados de sindicanciaou
inquérito policial militar paraelucidar
assunto de natureza técnica que sgja
objeto de investigacgao;

2- Opeito
Oficia com especializagéo técnicasobreo
assunto investigado.

3 - Procedimentos

3.1 - Periciasolicitada por encarregado de
Sindicanciaou |PM

a O encarregado do IPM ou da
Sindicancia elaborara um Documento
Interno do Exército(DIEX) solicitando ao
Comandante adesignac&o de um perito, ou
seja, um especialistana drea que se desgja
investigar;

b) O Comandante fardadesignacéo em
Boletim Interno do militar-perito, em até 48
horas a partir do momento que tomar
conhecimento da solicitaco.

C) A solicitagdo sera por meio de
portariaedeveraser publicadaem Boletim
Interno;

d) Apoés tomar conhecimento de sua

designacdo, o perito, de posse da portaria
gue o designou, devera entrar em contato
com o encarregado dasindicanciaou |PM,
em até 48 horas;

2) Ao se apresentar para O
encarregado da sindicancia ou do IPM, o
perito recebera do encarregado um
documento com 0s quesitos que deverdo
ser respondidos e ficara ciente do prazo no
qual deverarealizar o processo pericial;

f) Ap6s receber os quesitos, o perito
devera proceder ao processo pericial,
tomando todas as providéncias que se
fizerem necessarias para responder aos
quesitos solicitados dentro do prazo
estabelecido. Pararealizar o levantamento
de dados o perito podera proceder a um
exame, vistoriaou avaliago:

)] Exame: inspegdo de pessoa, coisas
moveis ou semoventes, para verificagdo de
fatos e circunstancias relevantes a
demanda;

2 Vistoria: inspegéo técnicado local,
que permite atotal identificacdo do objeto
dapericiaeacomplementacdo de elementos
aternativos; e

3 Avaliac&o: identificagdo do valor
pecuniario envolvido no objeto da pericia,
como exemplo as indenizagdes,
guantificacdo monetaria de possiveis
danos, entre outras.

0) Ao obter as respostas aos
quesitos, o perito devera elaborar o laudo
pericial (em duasviasidénticas).

h) O peritodeveradaborar um DIEx em
trés vias, uma encaminhara o laudo ao
encarregado da sindicancia ou IPM, a
segunda via sera anexadaa segundaviado
laudo e serd encaminhada ao arquivo da
OM eaterceiraviado DIEx ficaracom perito;
i) O perito deverdentregar o DIEx de
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encaminhamento e o laudo pessoalmente
ao encarregado do IPM ou sindicancia, o
qual devera atestar recebimento nas duas
viasrestantesdo DIEX.

)i Apos a entrega do laudo pericial e
depois de verificado que ndo havera mais
necessidade dos servicos prestados pelo
perito, o encarregado do IPM ou
Sindicancia deverd encaminhar um
documento ao Comandante do militar-
perito dispensando-o da diligéncia.

K) Em até 72 horas que houver sido
notificado da dispensa do perito, o
Comandante deverapublicar em boletim, a
dispensa do referido militar da fungdo de
perito. Encerrando-se nesta fase a
participacéo do perito.

3.2 - Pericia solicitada pelo Comandante,
Diretor ou Chefe

a O Comandante fard a designagéo
do especialista, e 0 comunicara por meio
do DIEx, informando adata, olocal eo chefe
da equipe responsavel pelo caso que
deveréa ser apurado.

b) Apo6s tomar conhecimento de sua
designacado, o perito, de posse do DIEx que
o designou, devera entrar em contato com
o chefe daequipe nadataelocal previstos,
C) Ao se apresentar para o chefe da
equipe, o perito recebera do encarregado
um documento com 0S quesitos que
deverdo ser respondidos e ficara ciente do
prazo no qual devera realizar o processo
pericial;

d) ApOs receber os quesitos, o perito
deverd proceder ao processo pericial,
tomando todas as providéncias que se
fizerem necessarias para responder aos
guesitos solicitados dentro do prazo
estabel ecido.

€ Ao obter as respostas aos quesitos,
o perito deverd elaborar o laudo pericial,
que devera conter informagdes conforme
apéndice F.

f) O peritodeveradaborar um DIEx em
trésvias, umaencaminhardo laudo ao chefe
daequipe, asegundaviaficardcomo perito
e a terceira sera encaminha ao protocolo
geral daOM parafins de arquivamento;

Q) O perito deverd entregar o DIEx de
encaminhamento e o laudo pessoalmente
ao chefe da equipe, o qual devera atestar
recebimento nasegundaviado DIEX.

h) O perito somente sera dispensado
da diligéncia quando a equipe designada
para resolver o caso em questdo for
dispensada pelo Comandante, Chefe ou

Diretor.
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APENDICE D

PEDIDO DE LAUDOMEDICOOUEXAMEESPECIALIZADO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITOBRASLEIRO

PEDIDO DE LAUDO OU EXAME ESPECIALIZADO
CLINICA/SERVICO:
NOME

Posto/
Grad |dt:

AMP

SOLICITANTE:

QUESITOSA SEREM RESPONDIDOS:

DADOSCLINICOS:

DATA E ASSINATURA DOAGENTE MEDICO PERICIAL

CONCLUSAODOLAUDOESPECIALIZADO ERESPOSTAAOSQUESITOS

Salvador, / /

Emissor do laudo

Visto do Chefe daClinica/Servico
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PROCEDIMENTOSPARA PERICIANAMEDICINALEGAL
VETERINARIA

Inspecdo de alimentos

a | dentificac8o do alimento: denominacdo de venda, marca, identificacdo de origem,
lote, contelido liquido, prazo de validade;

a Fotografar oitem;

b) Quantificar asamostras recol hidas paraexame;

C) Determinar o tipo de exame a ser realizado;

d) Descrever detalhadamente os resultados dos exames; e

2) Confeccionar um parecer concluindo apericiarealizada.

| dentificac8o deAnimais

a Identificar o individuo: espécie, raga, sexo, idade, peso, coloragdo, marcas e
cicatrizes,

a Fotografar o individuo;

b) Realiza¢do de exame clinico minucioso e bem documentado; e

C) Confeccionar um parecer técnico de identificacéo, baseado em resenhas de

associagoes de criadores.

Realizacdo de examesde necropsia

a Identificacdo do animal: espécie, raca, sexo, idade, peso, coloragdo, marcas e
cicatrizes,
a Identificar olocal de 6bhito;

b) Fotografar animal no local de 6bhito;
C) Fotografar o ambiente ao redor;

d) Identificagdo de data e hora em que foi encontrado o cadaver;
2) Obter o histérico clinico do animal, detalhando sintomas e evolucdo da doenca;
f) Avaliar se adoenca é individual ou de rebanho (infecciosa);

0) Mover o cadaver paralocal apropriado pararealizagdo de necropsia;
h) Fotografar novamente o animal;

i) Realizar exame externo do animal, fotografando |esdes observadas;
)i Realizar examedacavidadeoral;

K) Realizar exame da cavidade toréacica e seus 6rgaos,

)} Realizar exame da cavidade abdominal e seus 6rgaos;

m Readlizar exame do sistemagenital;

n) Realizar exame do sistemanervoso;

0) Coletar fragmentos de 6rgéos, identificando-os, para analise microscopica e
microbiolégica;

p) Redigir um resumo dos achados;

Q) Realizar umadiscussdo, correlacionando os achados; e

r Redigir a conclusdo do laudo.
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LAUDO PERICIAL

. MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITOBRASILEIRO

C Mil A

RM

UA Em / /20
Do
Ao

Senhor Encarregado do Inquérito Policial Militar Nr XX/ANO — aRM

Identificag&o do perito (nome completo, identidade, n° do conselho da classe,
especializacdo), designado perito nos autos do |PM em tela para proceder (mencionar o
objeto a ser apurado), apos diligéncias e estudos, oferece suas conclusdes, no

seguinte;

1. Preliminares
(Sintese do objeto da pericia)
2.ObjetivodaPericia
O objetivo do presente trabalho € arealizago de periciatécnicaque esclarecaaveracidade
(relatar asintese do objeto da pericia)
3. ExamesPericiais- vistorias
(Descrever ametodologia utilizada para ostrabal hos periciais)
4. Consideracdes T écnicas
(identificar asdiligénciasrealizadas e o quefoi encontrado em cadaumadelas)

5. Conclusao

(conclusdo do trabalho pericial)
6. Respostasaosquesitos

(Identificar os quesitos e abaixo de cada um deles, descrever arespectiva resposta)
7. Encerramento

Este laudo, composto por (quantidade de paginas) paginas impressas, todas rubricadas
e a Ultima assinada, foi feito em duas vias de igual teor pelo perito, acompanhadas por
(quantidade de anexos).
8. Anexos
(Descrever 0s anexos)

Local eData.

(nome compl eto e posto)
(n° do documento de identidade)
PERITO
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PROPOSTA DE MODELAGEM DE UM SISTEMA INFORMATIZADO DE
GESTAO DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS MEDICO-HOSPITALARES NAS

ORGANIZAGCOES MILITARES DE SAUDE DO EXERCITO BRASILEIRO!

Diniz, A. S. M.; Lemos, A.T. A.; Benvenuto, C. S. C.; Vargas, D. P.; Silva,
E. L. F; Vale, F. Z.; Silva, J. P.; Oliveira, J. R. N.; Maluf, P. F.; Lima, R. S.
H.; Oliveira, T. R. M.:

Resumo. Os medicamentos e materiais médico-hospitalares representam um
dos maiores gastos de uma instituicdo de saude. Apesar disso, muitas vezes
essas instituicdes experimentam o desabastecimento de medicamentos,
resultando em importantes impactos na assisténcia ao usuario. Nesse contexto,
a implantacdo de ferramentas gerenciais eficientes possibilita ao administrador
melhores condi¢bes para a¢gfes de planejamento e execug¢édo, controlando custos
e prevenindo o desabastecimento. Entretanto, o Exército Brasileiro (EB) gerencia
seus materiais através do Sistema de Controle Fisico, que apresenta algumas
limitacdes. Assim, este projeto objetivou propor a modelagem de um sistema
informatizado de gestédo de medicamentos e correlatos visando a padronizacao
em todas as Organizacdes Militares de Saude (OMS) do EB. Para isso, adotou-
se como objetivos especificos realizar um levantamento das principais
ferramentas a serem padronizadas e que devem estar contidas no referido
sistema, analisar a importancia de cada uma delas, e, por fim, demonstrar os
beneficios do sistema proposto. Foram realizadas visitas a OMS do EB e da
Marinha do Brasil, adquirindo, assim, conhecimentos e informac¢des necessarias
ao cumprimento dos objetivos propostos. Além disso, foi conduzido um
levantamento bibliografico, utilizando artigos, revistas, periddicos, leis, decretos
e livros. Constatou-se que as principais ferramentas necessarias para uma
eficiente gestdo de medicamentos e materiais médico-hospitalares envolvem
controle e validade de lote, padronizacdo do arsenal terapéutico, geréncia de
custos e controle de estoque. Este trabalho permitiu concluir que uma eficiente
gestdo desses materiais nas unidades de saude é fundamental no controle de
custos e planejamento de abastecimentos. Para isso, a gestdo de estoques
em farmécias hospitalares tem sido alvo de intensas transformacdes,
evidenciadas pelo processo de informatiza¢éo dos sistemas de gestdo. Logo,
frente as necessidades constatadas, foi proposta a modelagem de um sistema
informatizado para gerenciamento de medicamentos e materiais médico-
hospitalares, a ser padronizada em todas as OMS do EB otimizando a gestéo
desses materiais.

1N. do E. Amodelagem do sistema informatizado proposto encontra-se disponivel no banco de artigos cientificos Escola de Formacéo
Complementar do Exército (que pode ser acessado por meio de seu site).
2 Tenentes-alunos do Curso de Formagao de Oficiais do QCO e do Serv Sau (Odontologia e Farmécia) do ano de 2012.
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Palavras-chave: Gestao em Saude. Administragdo. Tecnologia da Informacéo.

Abstract. The medicines and hospital supplies represent one of the biggest
expenses of a health institution. Nevertheless, these institutions often experiment
the drug shortage, resulting in significant impacts on user assistance. In this
context, implementation of effective management tools allows the administrator
to better conditions for planning and execution, controlling costs and preventing
shortages. However, the Brazilian Army manages its materials through the
Physical Control System, which has some limitations. Thus, this project aims
to propose a modeling of a computerized system for medication management
and related to standardization in all Military Health Organizations of the Brazilian
Army. To this end, it was adopted as specific objectives to survey the main
tools to be standardized and must be contained in that system, analyze the
importance of each one, and finally demonstrate the benefits of the system.
Visits were made to Military Health Organizations of the Brazilian Army and
Navy of Brazil, thereby acquiring knowledge and information necessary to
accomplish the objectives. In addition, was conducted a literature review using
articles, magazines, journals, laws, decrees and books. It was observed that
the main tools necessary for efficient management of medicines and hospital
supplies involve batch control and validity, standardization of the therapeutic
arsenal, cost management and inventory control. This study concluded that the
efficient management of these materials in health units is fundamental in
controlling costs and planning supplies. For that, lately, inventory management
in hospital pharmacies has undergone sweeping changes, evidenced by the
process of informatization management systems. Therefore, front to the needs
identified, was proposed the modeling of a computerized system for medicines
and hospital supplies managing to be standardized across all Military Health
Organizations of the Brazilian Army optimizing the management of these
materials.

Keywords: Health Management. Administration. Information Technology.
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1 Introducéo

As atividades da érea da
saude sdo consideradas complexas
e quase sempre necessitam de uma
sequéncia de acdes definidas até
que se chegue a geracdo dos
produtos ou procedimentos
(INFANTE; SANTOS, 2007).
Para Pereira (2006), ¢é
imprescindivel aimplantacdo deum
sistema de controle estruturado,
para que a continuidade do
processo de assisténcia seja
assegurada e ndo hajarupturado
estoque, garantindo o atendimento
das demandas dos pacientes.

Segundo Reis e Perini
(2008), o desabastecimento de
medicamentos tem sido uma
problematica frequentemente
observada em hospitais e servicos
de saude, sendo essa situacao
consequénciade diversos fatores,
incluindo o planejamento
inadequado ou ferramentas
gerenciaisineficientes. Entretanto,
tal problemética apresenta
importantesimpactos naassisténcia
ao usuario, como o cancelamento
ou adiamento de procedimentos,
resultando em aumento no risco de
enfermidades.

Além disso, em instituicoes

hospitalares, tal situacdo pode
contribuir tanto para 0 aumento no
periodo de internacdo, gerando
consequéncias clinicas, sociais e
econdmicas, quanto parareducao
na seguranca do tratamento
farmacol 6gico, uma vez que o
desabastecimento pode levar a
substituicdo da conduta
terapéutica, aumentando a
probabilidade de erros de
medicacao e reacdes adversas,
além de aumento de custos
associados com cuidados a satde
pelo emprego de alternativas
farmacolégicas a precos mais
elevados (REIS; PERINI, 2008).

De acordo com Paschoal e
Castilho (2010), os recursos que
mais contribuem paraelevacdo dos
custos no setor de saude, ap0s o
guadro de pessoal, sdo aqueles
relacionados com materiais
meédico-hospitalares, e dessa
maneira, torna-se fundamental
controlar esses insumos e seus
custos.

Para Lourenco (2006), é de
grande importancia a adocao de
medidas para controlar os custos
nos servicos de salide, em especial
no setor hospitalar, através da
implementacédo de sistemas de
gerenciamento de custos, evitando-
se tanto estogues escassos quanto
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demasiados, ambos prejudiciais
para 0 processo gerencial. De
acordo com o autor, essa situacgéo,
que & comum em hospitais
publicos, se deve, entre outros
fatores, afaltade informatizagéo
adequada nos servigos de
almoxarifado dessas institui¢coes, o
gue resulta em dados irreais em
relagdo ao numero de itens no
estoque e, consequentemente, em
compras  excessivas ou
insuficientes. Dessaforma, afimde
evitar tal situacéo desfavoréavel, os
hospitais publicos estdo propondo
areformulacéo do seu sistemade
gerenciamento de materiais,
através da adoc&o de um sistema
informatizado (LOURENCO,
2006).

Segundo Goncalves (1998),
a tecnologia da informacéao
aplicada ao ambiente hospitalar
permite que o administrador
consiga melhores condicdes para
acoes de planejamento e execucéo,
bem como evitar agBes repetitivas
desnecessarias e improdutivas no
hospital.

Neste contexto, e buscando
0 aprimoramento da gestdo dos
medicamentos e materiais
hospitalares das OM S do Exército
Brasileiro, este trabalho tem como
objetivo principal propor a

modelagem de um sistema
informatizado de gestdo de
medicamentos e materiais
hospitalares, idealizando, dessa
forma, parao futuro, acriagdo de
um novo sistema ou o
aperfeicoamento do sistema ja
existente para esse fim, a ser
decidido pelos orgéaos
competentes. Para isso, tem-se
como objetivos especificosrealizar
um levantamento das principais
ferramentas a serem padronizadas
e que devem estar contidas no
referido sistema, analisar a
importanciade cadaumadelas, e,
por fim, demonstrar os beneficios
do sistema proposto.

Estetrabalho justifica-se por,
no momento, o Exército Brasileiro
ter como padrao para
gerenciamento de todos os seus
materiais o Sistema de Controle
Fisico— SISCOFIS, que determina
somente o tipo e a quantidade do
material, ndo sendo, portanto, ideal
para 0 gerenciamento de
medi camentos e materiai s médico-
hospitalares. Assim, tendo-se em
vista a complexidade das
organizacdes de saude e suas
demandas erenciais, verifica-se a
necessidade de mais ferramentas
gerenciais.

A relevancia do presente
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estudo traduz-se na possibilidade
de incorporar mais informagoes
necessarias ao planejamento e
controle dos medicamentos e
materiais médicos hospitalares,
aumentando a capacidade dos
gestores em gerar informagdes que
0os auxiliem a atingirem seus
objetivos.

2 Metodologia

Esta pesquisa foi
desenvolvida a partir do método
dedutivo, partindo da premissade
gue existe a necessidade de
proporcionar um adequado
controle e gerenciamento de
medicamentos e de produtos
correlatos nas organizacfes de
saude do Exército Brasileiro,
chegando dessa formana premissa
especifica de que o melhor
caminho é acriacdo de um sistema
informatizado padronizado.

A investigacdo e coletade
dados foram desenvolvidas nas
seguintes organi zacdes militares de
saude: Hospital Geral de Salvador,
Hospital Naval de Salvador e
Hospital Militar de Area de
Brasilia, ondefoi possivel interagir
com profissionais de enfermagem,
administracdo, farmacia e
informética sobre o assunto em

guest&o, por meio de entrevistas
nao estruturadas. Essainteracao
sedeu durante as visitas de Pedido
de Cooperacédo de Instrucédo
(PCI), cujo objetivo é levantar
informagdes visando a conhecer e
a observar programas de
gerenciamento de medicamentos e
outros materiais hospitalares, que
sdo controlados pel os depositos e
farmacias dessas OMS.

A partir das observagoes e
informagdes col hidas, verificou-se
guais as ferramentas que seriam
necessérias aumaeficiente gestdo,
sendo utilizadas, ent&o, para a
consecucédo da modelagem do
sistemainformatizado.

Além disso, como formade
dar base ao sistema, foi realizada
também uma pesquisabibliogréfica
por meio de artigos cientificos e
publicacdes literérias sobre o tema.
Dessa maneira, foram gerados
conhecimentos e informacdes com
o objetivo defazer o levantamento
das ferramentas necessarias para
um adequado controle e
gerenciamento informatizado dos
materiais em estoque,
possibilitando inclusive uma
economia de gastos.
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3 0O cenério atual

Diversos sistemas de
informagao vém sendo implantados
na administracdo publica como
forma de se modernizar o0s
processos administrativos. O
ultimo sistema de informacgéo
implantado no Exército Brasileiro
foi o Sistema de Material do
Exército — SIMATEX, que é
formado por subsistemas, como o
Sistema de Catalogacdo do
Exército (SICATEX), Sistemade
Dotacéo (SISDOT) e Sistema de
Controle Fisico (SISCOFIS)
(EXERCITO BRASILEIRO,
2007).

O SIMATEX éum sistema
corporativo de desenvolvimento
continuo e evolutivo, que busca,
por meio dautilizacdo de recursos
de TI, integrar processos,
procedimentos, métodos, rotinas e
técnicas, destinados a producéo de
conhecimentos com qualidade e
oportunidade, necessarios ao
controle automatizado e ao
gerenciamento de todos os
materiais no &mbito do Exército
Brasileiro (EXERCITO
BRASILEIRO, 2007).

O SICATEX destina-se a
catalogar todo o material existente
no Exército Brasileiro. O SISDOT

objetiva definir a dotacdo de
material por Quadro de
Organizacao Tipo e por OM no
ambito do Exército Brasileiro.
SISCOFIS é o responsavel pelo
controle fisico e o gerenciamento
de todo o existente no Exército
Brasileiro.

Contudo, de acordo com as
visitasrealizadasnasOM S do EB
e da Marinha do Brasil, existem
algumas peculiaridades das
Organizacdes Militares de Saide
gue exigem outras ferramentas do
SISCOFIS que este sistema nao
possui atual mente, como relatérios
estatisticos, interface com a
prescricdo médica eletrénica,
interface com o Sistema de
Registro de Encaminhamentos
(SIRE), interface com acontado
paciente, relatorio de validade,
Andlise de Pareto (curvaABC) e
controle de lote e catal ogacéo do
material nos moldes exigidos pelas
agéncias regulatoérias.
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4 Principais ferramentas
necessarias a um eficiente
controle de medicamentos

De acordo com o presente
estudo, diversas ferramentas
revelaram-se fundamentais para
um eficiente controle de
medi camentos e materiai s médico-
hospitalares. S&o elas: controle de
lote, validade de Iote,
padronizagéo de medicamentos,
geréncia de custos, gestao de
estoques, avaliacao dos niveis de
estoque, lote econdmico de
compra, avaliagdo de estoques,
curvaABC, ressuprimento Just in
Time (JIT).

O controle do lote, atraves
da informatizacdo do processo,
permite que, durante o
gerenciamento desse estoque,
gualquer problema que venha
acontecer com determinado lote
seja prontamente identificado e
localizado, podendo ser, desta
forma, reparado. 1sso seré possivel
por que os medicamentos e
produtos correlatos ja estardo
registrados em um banco de dados
do proprio programa de
gerenciamento.

Tanto o controle de lote,
guanto o controle de vencimento
desse lote sdo importantes

requisitos e ferramentas funcionais
para o controle dos medicamentos.

Variaveis como quantidade
de medicamentos armazenados e
tempo de permanéncia nos
estoques estdo entre as
responsaveis diretas pel o aumento
do custo dos produtos abrigados
nas farmécias hospitalares. Assim,
0 rigoroso controle do prazo de
validade permite, entre outros
gerenciamentos, que
medicamentos com data de
expiragao curtos sejam utilizados
primeiro. Permite também trocas
de medicamentos entre as
Organizagdes de Militares de
Salde, evitando assim perda de
tais produtos e, consequentemente,
diminuicdo nos custos do
estabelecimento meédi co-
hospitalar.

A importanciado controle de
validade do lote passa também
pelas caracteristicas fisico-
guimicas, bioldgicas ou
microbioldgicas; além da
gualidade, seguranca e eficaciados
medicamentos que serao
oferecidos aos pacientes. Até o
término do prazo de validade,
estas caracteristicas devem se
manter estaveis para que o
medicamento seja bem
aproveitado (MANFIO, 2005).
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Além disso, entre as estratégias
ligadas a gestdo dos estoques da
farmécia hospitalar estdo aquelas
envolvendo aselecéo dos produtos
mais adequados ao perfil de
utilizagdo dos mesmos por cada
organizac&o de saude, incluindo a
padronizacdo de medicamentos
(BOND; RAEHL; FRANKE,
1999). Padronizar medicamentos
significa escolher, entre uma
relacéo de produtos e de acordo
com determinadas especificacoes,
aqueles que atendam as
necessidades de cobertura
terapéutica dapopulagdo-alvo que
se deseja tratar (ANGARAN,
1999).

Entre os objetivos primarios
gue se deseja alcancar com a
padronizacdo de medicamentos
estdo a reducdo dos custos de
aguisi¢do dos produtos, aremocado
de diferentes obstacul os durante os
processos de compras, O
estabelecimento de maiores
interacdes com os fornecedores, a
reducéo dos custos de producao,
a diminuicdo dos custos de
manutencdo dos produtos em
estoques e a facilitacdo dos
procedimentos de armazenagem e
manuseio dos medicamentos,
propiciando vantagens a
instituicdo hospitalar como um

todo (BARBIERI; MACHLINE,
2006).

Com o crescimento das
organizacgbes e 0 consequente
aumento na complexidade do
sistema produtivo, constatou-se
gue asinformagdes fornecidas pela
Contabilidade de Custo seriam
potencialmente Uteis ao auxilio
gerencial, fungdo esta muito
importante para determinar o
resultado do periodo da empresa.
Os sistemas de custos podem
ajudar a geréncia da empresa
basicamente de duas maneiras:
auxilio ao controle e astomadas de
decisdes (HORNGREN et al,
2004).

Também €& importante
destacar que, sem duvida alguma,
uma das maisimportantes funcdes
daadministracdo de materiais esta
relacionada com o controle dos
niveis de estogues. Nessa
perspectiva, o gerenciamento de
materiais tem como finalidade
suprir os recursos materiais
necessarios para a organizacéo de
saude, com qualidade, em
guantidades adequadas, no tempo
certo e, sobretudo, ao menor
custo. S&o inUmeras variaveis que
devem ser administradas com
cautela para que o controle de
materiais e medicamentos seja
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eficaz (FOGACA, 2006).

Segundo Pozo (2010), o
administrador, por um lado,
procura manter um volume de
materiai s em estoque para atender
a demanda, bem como suas
variacoes, servindo o estoque
como pulmé&o e, por outro lado,
busca a minimizacdo dos
investimentos em estoque,
deparando-se assim com um
dilema, que é o causador da
inadequada gestéo de materiais,
percebida em  inUmeras
organizagles, e que cria sérios
problemas quanto as necessidades
de capital de giro dainstituicéo,
bem como o seu custo.

Outro fator importante a ser
avaliado é adeterminacéo do nivel
de estoque mais econémico
possivel paraaorganizacao.

Mival estogua

.

Consumo

Para isso, uma das técnicas
utilizadas é o enfoque da dimensdo
do lote econbmico para
manutencao de niveis de estoques
satisfatorios e que € denominado
sistema méximo-minimo (POZO,
2010).

O funcionamento do sistema
maximo-minimo é visto
esquematicamente nafigural, e
tem a seguinte agdo: cada material
receberé quatro informes basicos
— estoque minimo que se deseja
manter (Emin), o momento em que
novas quantidades de materiais
devem ser compradas (PP), tempo
necessario pararepor apeca(TR),
e a quantidade de materiais que
deve ser comprado, ou sgja, o lote
de compras (LC). Quando este lote
chega a organizacdo, temos o
estoque maximo (Emax).

Estogue Maximo

Lotz Compra

Estoque Klifimo (S2guranga)

Tampo

'tgmp_-;-_ﬂ;pn -0 *

Figl - Gréfico Dentede Serra. Fonte: :Pozo (2010).

Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar — Ano 3 Nimero 1 —1° semestre de 2013 91



| sSo nos possibilita a manutencéo
dosniveis de estoque estabel ecidos
e que configurem um sistema
automatico de suprimentos da
manutencado de estoques onde
novas ordens sdo emitidas, em
funcdo das variacBes do proéprio
nivel de estoque. Assim, todavez
gue o estoque ficar abaixo do nivel
de ponto de pedido é emitidauma
requisicao de compras parao item
em especifico (POZO, 2010).

Os estoques das farmécias
hospitalares abrigam uma grande
diversidade de produtos,
dificultando o planejamento de seu
ressuprimento. Como cada grupo
de medicamentos tem
determinadas peculiaridades
gerenciais (como giro, preco,
consumo, prazos de entrega) e suas
demandas incorporam alta
aleatoriedade, é interessante que o
gestor dos estoques separe 0S
produtos em grupos que possuam
caracteristicas gerenciais
semel hantes (CORREA;
GIANESI; CAON, 2001).

Esta separacéo possibilitaao
administrador dos estoques
individualizar aatencéo para cada
grupo de medicamentos, poisum
tipo de controle eficaz para um
produto pode n&o o ser para outro
(BARBIERI; MACHLINE, 2006).

O método ABC consiste de
umaferramentagerencial smplese
eficaz paraaclassificagéo dositens
componentes do estoque, levando
em consideragdo principalmente a
suaimportanciafinanceira. Com
esse método € possivel ter o
conhecimento dos itens que
necessitam de maior atencéo
quanto aadministragdo, poisalguns
itens podem ter uma grande
quantidade fisica, porém podem
possuir pequeno valor financeiro,
jaoutros itens possuem pequena
quantidade fisica, porém
representam uma alta
representatividade financeira,
conforme apresentado nafigura 2
(PINHEIRO, 2005).

v

20 50 100
% Quantidade de de itens

Fig 2 — Gréfico da curva ABC. Fonte:
Pinheiro (2005).

92 Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar — Ano 3 Numero 1 —1° semestre de 2013



A utilizacdo da Curva ABC é
extremamente vantaj 0sa, porque se
pode reduzir asimobilizagbes em
estoques sem prejudicar a
seguranga, pois elacontrolamais
rigidamente ositens de classe A e,
mai s superficialmente, os de classe
C. A curvaABC é assim chamada
em virtude de suaclassificagdo em
trés categorias distintas,
denominadas classes A, B e C
(POZO, 2010).

Itensdaclasse A sGo osmais
importantes e que devem receber
toda a atencdo no primeiro
momento do estudo,
correspondem a um reduzido
numero de medicamentos, cercade
20% dos itens, representando
cerca de 80% do valor total do
estoque.

Itens de classe B por suavez
sdo ositensintermediarios e que
deverao ser tratados logo apés as
medidas tomadas sobre ositens da
classe A, sado o0s segundos em
importéancia. Os dados aqui
trabalhados correspondem, em
meédia, a 30% dos itens,
representando cerca de 15% do
valor monetério total do estoque
(POZO, 2010).

Por outro lado, itens de
classe C sdo aqueles de menor
importancia, embora volumosos

em quantidades, mas com valor
monetario reduzido. Deveréo ser
tratados, somente apds todos os
itens das classes A e B terem sido
avaliados. Mais de 50% dositens
formam sua estrutura, mas somente
5% do valor monetario total
representam esta classe (POZO,
2010).

5 Comprasesuafuncéo

De acordo com a Normade
Aquisi¢do de Medicamentos para
Assisténcia Farmacéuticano SUS,
uma boa aquisicdo de
medicamentos deve considerar
primeiro o que comprar (selecéo);
guando e quanto comprar
(programacéao); e como comprar.
O monitoramento e aavaliacéo dos
processos sao fundamentais para
aprimorar a gestao e intervir nos
problemas.

A selecdo e a programagcéo
(o que e quanto comprar) devem
avaliar a posicdo da OMS no
contexto regional e microrregional
guanto ao fluxo de usuéarios,
devendo-se prever os servicos de
referéncia, quando for o caso.
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5.1 O quecomprar? Selegdo dos
medicamentos

Segundo a Norma de
Aquisi¢do de Medicamentos para
Assisténcia Farmacéuticano SUS,
a selecao tem o objetivo de
proporcionar ganhos terapéuticos
e econbmicos. Deve definir,
estabelecer e padronizar uma
relacdo de medicamentos
essenciais, escolhidos de acordo
com o perfil epidemioldgico da
populacédo local (enfermidades
prevalentes), paraatender asreais
necessi dades da popul agéo.

5.2 Quanto e quando comprar ?
A programacéo de compras

A estimativa das
necessidades programadas deve
avaliar asituacdo local de saude;
o nivel de acesso dos usuarios aos
medicamentos; o perfil de doencas
da populacdo; as metas de
cobertura e ofertade servicose a
disponibilidade orcamentaria e
financeira

As necessidades de
medicamentos se originam nas
OMS e séo resultantes do perfil
das doencas da populacéo e das
metas de of ertas dos servicos. Nao
devem ser confundidas com o

consumo de medicamentos.
Quando comprar? E a
definicdo da periodicidade das
compras. A deciséo de quando
comprar deve considerar a
modalidade de compra adotada, a
disponibilidade e a capacidade dos
recursos orcamentarios e
financeiros disponiveis.

5.3 Como comprar? A
modalidade de compras

A Norma de Aquisi¢céo de
M edicamentos para Assisténcia
Farmacéuticano SUS diz que as
compras podem ser feitas por meio
de licitacdo, dispensadelicitacdo
ou inexigibilidade de licitacéo.
Sempre que possivel, elas deverao
ser processadas com 0s
laboratérios oficiaisou por meio do
sistemaderegistro de precos. Seja
qual for a escolha, esta devera
obedecer a critérios técnicos e
legais. Em geral, a escolha da
modalidade esta vinculadaao valor
da comprae deve estar de acordo
com aescolhamais vantajosapara
aAdministracdo Publica.

Os precos dos medicamen-
tostendem areduzir-se conforme
o volume da compra efetuada.
Dessaforma, a opgéo por realizar
contratos de compra com volume
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maior, com prazo determinado e
entregas parceladas costumam
apresentar vantagens, como
regularidade no abastecimento,
reducéo dos estoques e dos custos
de armazenamento, garantia de
medicamentos com prazos de
validade favoraveis e execugao
financeiraplanejadae gradual .

6 Os beneficios do sistema
proposto

Para entender os beneficios
do sistemainformatizado de gest&o
de medicamentos e materiais
médico-hospitalares nas OM S do
EB, e fundamental
compreendermos 0 conceito de
farmacia hospitalar e os seus
objetivos. Segundo a Sociedade
Brasileirade FarméaciaHospitalar-
SBRAFH, farméaciahospitalar € a
“unidade clinica, administrativae
econbmica, dirigida por
profissional farmacéutico, ligada
hierarquicamente a direcdo do
hospital eintegradafuncionalmente
com as demais unidades de
assisténciaao paciente”. A atuacdo
dafarmaciahospitalar se preocupa
com os resultados da assisténcia
prestada ao paciente e ndo apenas
com a provisao de produtos e
servicos. Como unidade clinica, o

foco da atencdo deve estar no
paciente e nas suas necessidades,
e no medicamento como
instrumento (GOMES; REIS,
2001).

Os objetivos primordiais de
uma farmécia hospitalar sdo: a
correta selecao de medicamentos
necessarios ao perfil assistencial
do hospital; o uso seguro e
racional de medicamentos e
correlatos, sendo este, por sua
vez, considerado pela SBRAFH o
principal objetivo da farméacia
hospitalar; estabel ecer um sistema
eficaz, eficiente e seguro de
distribuicdo de medicamentos;
implantar um sistema apropriado
de gestéo de estoques. Para que
0s objetivos dafarmécia hospitalar
sejam atingidos, se faz necessario
ter a seu dispor um eficiente
sistema de gestdo de
medicamentos e correlatos, para
gue os fatores de custo sejam
controlados e manipulados
corretamente, sendo essencial
também o planejamento e
gerenciamento adequado do
servico (GOMES; REIS, 2001).

A farméacia deve ser
responsavel pelo processo de
aquisicao, distribuicado e controle
de todos os medicamentos
utilizados em um hospital. Além
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disso, ela deve proporcionar um
eficaz  fornecimento de
informac¢fes adequadas sobre
medicamentos para a equipe de
saude. Trabalhando dessaformaé
possivel diminuir gastos com
medicamentos que poderiam ser
usados de uma forma né&o
adequada. Ainda dentro desse
contexto, valeressaltar que o uso
racional de medicamentos €
fundamental para diminuir gastos,
pois permite que seja usado o
medicamento certo para que se
produza o efeito terapéutico
adequado para asituagéo clinica
do paciente (GOMES; REIS,
2001).

Entre os objetivos primarios
gue se deseja alcancar com a
padronizacdo do sistema
informatizado de gestdo de
medicamentos estdo areducao dos
custos de aquisi¢éo dos produtos,
aremocao de diferentes obstacul os
durante os processos de compras,
o estabelecimento de maiores
interacdes com os fornecedores, a
diminuicdo dos custos de
manutencao dos produtos em
estoques e a facilitacdo dos
procedimentos de armazenagem e
manuseio dos medicamentos,
propiciando vantagens ainstituicao
hospitalar como um todo

(BARBIERI; MACHLINE, 2006).

O sistema deve permitir
controle de saldos por sub-
estogques, movimentagéo através
de codigo de barras, agrupamento
de informagdes dos produtos pelo
nome genérico, emissao de
relatérios de consumo por
departamento e paciente, além dos
relatorios normais de um controle
de estoque, como curva ABC e
requisi ¢do de reposi o automatica
(BIANCHINI; POZZEBON;
ALMEIDA, 2002).

A farmécia hospitalar, no
ambito de sua atuagéo, comporta-
se como uma unidade de negdcios,
dados os seus relacionamentos
comerciais com 0s laboratorios
farmacéuticos, com os fabricantes
dos diferentes produtos, com
distribuidores e com os
representantes comerciais. Gerir
medicamentos na areahospitalar é
deparar-se com uma grande
variedade de produtos (cerca de
50000 itens diferentes se
encontram a disposicao dos
profissionais médicos), com o
compromisso de ndo permitir a
ocorréncia de stockout, sinbnimo
de morte, perdas ou fracasso
organizacional (PORTELLA,
2001).

Quanto maior a habilidade da
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farméciahospitalar em administrar
seus produtos de formaracional,
maior sera sua capacidade de
oferecer aclientelabens e servigos
de qualidade e com baixos custos
operacionais. Se, em cada alaou
setor do hospital, as equipes
meédicas e de enfermagem
adotarem rotinas diferentes parao
uso destes produtos (como
dilui¢des diferentes, concentragoes
diferentes e métodos de
conservacdo diferentes), as
medidas terapéuticas implicaréo
em maior 6nus para a instituicao
(com desperdicios e
obsolescéncias). O emprego
racional dos medicamentos,
incluindo sua padronizacéo, é
traduzido, portanto, em reducao
dos custos das organizacdes
hospitalares (KLUGL, 1999).
Padronizar produtos
abrigados em estoques é uma
formade normalizacéo eauxiliana
racionalizag8o dos custos. Entre as
formas de racionalizacao, a
padronizacao de medicamentos é
umadas solucBes maisviaveis, pois
procura definir o qué se deve
manter em estoques. Racionalizar
custos com medicamentosimplica
em seguir normas técnicas que
regulamentam o processo de
formulacéo e aplicacéo de regras

para o tratamento ordenado de
uma atividade especifica, segundo
a International Organization for
Standardization (1SO) (CUNHA,
1979).

7 Conclusao

Ao término do trabalho
pbde-se concluir aimportanciade
um sistema informatizado como
meio de umagestao mais eficiente.
Atualmente, ter ferramentas como:
controle de lote, validade de | ote,
curva ABC e graficos que
proporcionem a avaliagdo dos
niveis de estoque, sdo essenciais
dentro de uma unidade de saude;
juntamente com uma padronizacdo
rigorosa do cadastramento dos
medicamentos e uma comprabem
feita.

Em qualquer tipo de
organizacao, 0s estoques ja
representam um componente
extremamente significativo, seja
sob os aspectos econdmico-
financeiros ou sob aspectos de
criticidade operacional. Numa
unidade hospitalar, onde a
existéncia de um medicamento
pode significar a vida de um
paciente, ndo se pode correr o
risco de falhar em qualquer uma
das etapas da cadeial ogistica.
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O SIMATEX e 0 SISCOFIS
sdo importantes ferramentas de
gestdo de estoques de
medicamentos, contudo aindando
satisfazem em suaintegralidade o
controle efetivo de medicamentos
nas OrganizagOes Militares de
Saude do EB, dado que essa
classe de material possui
peculiaridades que fogem a
capacidade de gestéo dos atuais
sistemas em uso no EB. Acredita-
se que a implementacdo das
ferramentas |evantadas neste
trabalho, venha a suprir as
necessi dades dos gestores quanto
as deficiéncias do SISCOFIS.

Em face de uma gestao
contabil mais eficiente, ndo se pode
conformar com o controle manual,
suscetivel a inumeros erros
humanos ou com o retrabalho. A
informatizacéo dos setores € uma
realidade. Neste trabalho, foi
observado que essainformatizacdo
na Organizacdo Militar de Saude
€ de extremaimportancia, fazendo
com que as etapas do fluxo
logistico, principalmente o
recebimento, armazenamento,
controle e distribuicdo, sejam
executadas da melhor forma
possivel.

A gestao de estoques em
farméacias hospitalares vem

passando, nos ultimos anos, por
profundas transformagodes. Sabe-
se que plangjar e controlar custos
sdo mecanismos que podem
garantir a sobrevivéncia das
instituicdes hospitalares. Para
tanto, existem diferentes técnicas
de planejamento e controle de
estoques que podem ser adaptadas
as novas necessidades presentes
na gestao de servigos, tendo
aplicagdo nasfarmacias dasOM S
do EB, buscando assim a
otimizagao do controle dos itens
dos estoques e o0 beneficio de
organizar edisciplinar o sistemade
materiais por meio da
informatizacéo.
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A ESTATISTICA DENTRO DA CONCEPCAO DE
MULTILETRAMENTOS

Carlos Vinicius Ramos da Silva*

Resumo

Os letramentos estéo sendo trabalhados em diversos sistemas de ensino
do pais. O Sistema Colégio Militar do Brasil (SCMB) também aderiu ao movimento
por meio do Projeto (Multi)letramentos. Este artigo procura buscar uma alternativa
para o desenvolvimento, entre docentes, discentes e agentes da educacao, de
praticas voltadas para se trabalhar, dentro dessa concepcao, os
multiletramentos, com foco no letramento digital — fundamental para a interacéo
entre professores e alunos — e, em particular, no letramento matematico, de
forma contextualizada e interdisciplinar. Para tanto, elaborou-se uma atividade
a fim de ilustrar como essa pratica pode ser trabalhada nas salas de aula.
Trata-se de um miniprojeto para ser realizado com os alunos do segundo ano
curricular do ensino médio, tendo como base o estudo do peso e da altura dos
discentes. Pretende-se abordar neste miniprojeto alguns conceitos basicos de
Estatistica e, com base nos resultados alcancados, dialogar com as disciplinas
de geografia, biologia, sociologia e lingua portuguesa, propondo uma intervengéo
interdisciplinar para a analise desses resultados. Ao final, é construido um
relatério das atividades e os resultados sdo apresentados para o publico escolar,
com o intuito de despertar essa comunidade para acdes pro-ativas de habitos
saudaveis.

Palavras-chave: Letramento Matematico. Letramento Digital.
Contextualizagéo. Interdisciplinar.

1 Bacharel em Ciéncias Militares (AMAN-1992); Mestre em Operacdes Militares (ESAO-2000); Licenciatura Plena em Matematica (Unicamp-
2006); Especializagédo em Coordenagdo Pedagdgica (CEP-2009). Exerce atualmente a chefia da Se¢éo Técnica de Ensino da ESFCEXx.
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Abstract

These literacies have being used in several teaching systems of the country.
Colégio Militar's system (SCMP) also has joined the movement through the
“Multi literacy” project. This article tries to find an alternative for the development
between teachers, students and education agents of practices that attempt to
use, inside this conception, multi literacy focused on digital literacy — essential
for the interaction between teachers and students — and, particularly, on the
math literacy in a contextualized and interdisciplinary way. For that, have been
created an activity with the purpose of illustrate how this practice can be used
in the classrooms. It's all about a mini project to be realized with students of
the second grade of the high school, using as base the study of the weight and
height of the students. In this project it’s pretended to deal with some basic
statistical concepts and, based on the results achieved, dialogue with geography,
biology, sociology and Portuguese language, proposing an interdisciplinary
intervention for the analysis of the results. By the end of the mini project, a
report of the activities is made and the results are presented for the school
members, in order to wake this community for the benefits of proactive actions
of healthy habits.

Keywords: math literacy, digital literacy, contextualized, interdisciplinary.
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1Introducéo

A separacdo da Lingua
Maternadalinguagem matemaética
é recente e sem sentido, pois
“antes do século XVIII, os
cientistas naturais aindanéo haviam
tornado rotineira a pratica de
expressar suas conclusdes na
forma de equacgdes como as que
conhecemos hoje” (CREASE,
2011). Atualmente, percebe-se que
0s questionamentos matemati cos
continuam sendo por meio de
textos. Contudo, “para se
compreender melhor o nosso
mundo, tem que se entender a
linguagem matematicae aplica-la
em Nossas préticas sociais, ou segja,
ser um letrado matematico”
(GONCALVES, 2010). Essa €
umaideiamuito antiga. De acordo
com CREASE (2011, pég. 56),

“a filosofia esta escrita nesse
grandioso livro, o Universo, que
permanece constantemente aberto
para nossa leitura. Mas o livro néo
pode ser entendido daformacorreta
se ndo aprendermos primeiro a
compreender alinguagem e aler as
letras em que foi redigido. Ele foi
escrito em linguagem matemética, e
seus caracteres sao triangulos,
circuloseoutrasfiguras geométricas
sem 0s quais é humanamente
impossivel entender uma Unica

palavra; sem eles, nos perdemos
num labirinto escuro”?

Apds esse preludio,
mostrando que todas as nossas
atividades dependem da escritae
daleitura e que, em particular, a
linguagem matematicatem que ser
desenvolvida para se aumentar o
entendimento de mundo, objetiva-
se apresentar uma proposta de
atividade do assunto Estatistica,
previsto no Plano de Sequéncia
Didética (PSD) do 2° ano Ensino
Meédio.

A fonte norteadora do
trabalho segue a proposta
filoséfica/metodol 6gica do ensino
por competéncias no Sistema
Colégio Militar do Brasil (SCMB),
aqual define competénciacomo“a
capacidade de mobilizar, ao
mesmo tempo e de maneirainter-
relacionada, conhecimentos,
habilidades, valores, atitudes e
experiéncias, paradecidir e atuar
em situacbes diversas”
(DECEx_DEPA, 2010).

A perspectiva dessa
atividade é desenvolver o
letramento matemético, inserido

2 (Galileu Galilei, O ensaiador. Colegéo os pensadores. Ed Nova
Cultural, 2004).
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em um contexto interdisciplinar e
inserido no diaadiado discente,
pois de acordo com aDiretoriade
Educacdo Preparatéria e
Assistencial (DEPA),

“osmultiletramentos|evam em conta
a valorizagdo dos letramentos em
todos os niveis, sem apagar 0s
letramentos ndo valorizados. A escola
deve proporcionar aos alunos o
acesso aos letramentos val orizados,
institucionaise universais; cabendo,
ainda, a formacdo do saber formal,
erudito, sem desmerecer o0
conhecimento de mundo do aluno
como se fosse ou estivesse em um
nivel abaixo do valorizado.”

(DECEX_DEPA, 2010).

2 O dialogo do letramento
matematico com outros
letramentos

O objetivo que se busca
com o desenvolvimento dessa
atividade € o de identificar
informacfes apresentadas em
tabel as ou gréficos, utilizando-as
para fazer inferéncias para
resolucao de situacdo-problemae
construcdo de argumentos,
contudo sempre dando énfase a
importancia do dominio da
capacidade leitora e escritorapara

a construcéo do conhecimento,

pois
“ 0 desafio dainformacédo do sujeito
contemporaneo se encontra na
dificuldade de transformar as
informagdes em conhecimento, quer
dizer, em corpos organizados de
preposicdes que ajudem a melhor
compreender arealidade, bem como
nadificuldade paratransformar esse
conhecimento em pensamento e
sabedoria’. (SACRISTAN, 2011,

p.70).

A ideia de se trabalhar no
laboratorio de Informética, além
dasalade aula, visaaexplorar as
“formas deinteracéo entre escritor
eleitor, entre escritor etexto, entre
leitor e texto e até mesmo, mais
amplamente, entre o ser humano e
o conhecimento” (SOARES,
2002), que se apresentam por meio
de hipertextos, inseridos no
contexto dacibercultura, no qual
se encontram nossos discentes,
chamados de “Nativos Digitais”
(PRENSKY, 2001). Ou sgja, esse
tipo de intervencao praticamente
convence os docentes, ditos
“Imigrantes Digitais”, segundo
mesmo autor, a buscar o estado ou
condicdo de letrado digital
(SOARES, 2002), sob pena de
nao mais se fazer compreender no
ambiente escolar. A tendéncia, é
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gue em um espaco curto ou médio
de tempo, como explica Gibson?,
asociedade entrara

“em um tempo de computacgdo
superubiqua, vocé ndo vai saber
guando vocé esta conectado e
guando vocé esta desconectado.
Vocé sempre estara conectado, em
algum tipo de estado de realidade
coligada. VVocé apenas pensa sobre
isso quando algumacoisadaerrado
eficadesconectado. Dai, essa coisa

setornar um empecilho.”*

A producao desse material
justifica-se pelo fato de que as
informagdes, na grande maioria
das midias visuais (televiséo,
jornais, revistas, texto na web,
etc.), sdo apresentadas utilizando-
se tabelas e graficos, tornando-se
muito dificil a compreenséo do
contetudo transmitido para os
cidaddos que ndo conseguem
interagir com essas ferramentas
estatisticas. Contudo, ndo basta
apenas fazer calculos de medidas
e apresenta-las friamente, como se
0S numeros ndo estivessem
representando, como o fazem
muitas vezes, avida das pessoas e
implicando em tomada de deci sdes
dificeiseimportantes. Logo, tratar
esse assunto dentro do contexto
da interdisciplinaridade e dos

(Multi)letramentos é fundamental
para o desenvolvimento, ndo s6
das habilidades cognitivas dos
discentes, mas principal mente, da
area dos atributos afetivos,
fundamentais ao desenvol vimento
pleno da cidadania.

Espera-se que esse material
possa servir para o]
desenvolvimento da capacidade do
discente em aplicar os
conhecimentos estatisticos, afim
de compreender seu mundo e
tornar-se um cidad&o ativo,
contribuindo para seu crescimento
pessoal, profissional e da sua
sociedade. Também, deseja-se
buscar a interdisciplinaridade
inserindo-se 0 material em um
projeto pedagdgico, envolvendo as
disciplinas: Geografia, com a
questdo de se comparar 0S
resultados daturmacom de outras
populacdes de caracteristicas
semel hantes e diferentes; Biologia,
tratando-se da questdo do indice
de Massa Corporal (IMC),
verificando se aturmaesta dentro
do padrdo saudavel, segundo a
Organizacdo Mundial de Saude
(OMYS), discutindo-se sobre os

3 GIBSON, W. Pattern recognition. New York: Berkeley
Books(Penguin), 2003.

4 ARAUJO, J. C.,DIEB, M. Letramentos na Web: géneros,
interac&o e ensino. Fortaleza: Edigdes UFC, 2009.
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fatores que interferem nos habitos
alimentares dos adol escentes, na
atualidade; Sociologia, explorando
aspectos relacionados com o
comportamento dos jovens que se
sentem ou sao excluidos, por ndo
se enquadrarem nos padrdes ditos
aceitaveis de estética e que
possiveis repercussdes podem ter
no rendimento escolar desses
discentes; Lingua Portuguesa, com
aapresentacao dos resultados por
meio do género textual, que
estejam trabalhando na
oportunidade. Por fim, quando da
apresentacéo do trabal ho, buscar
desenvolver as questdes da
expressao oral e corporal.

3 A construcdo dos pre-
requisitos e os conhecimentos
formais

Um dos objetivos da
atividade é realizar um estudo de
medidas dos alunos da sala, no
caso, peso e altura, para que de
posse desses val ores seja possivel
fazer comparacdes com o resto de
nossa populacdo e com alunos de
outras nacionalidades, além de
verificar se aturmaesta dentro dos
padrées da OMS, bem como
estudar as rel acdes da desnutricao/
obesidade com rendimento escol ar,

e também suas consequéncias para
a aceitabilidade do jovem para
consigo e pela sociedade.

Propde-se como estratégia
metodol 6gicaexplicar o objetivo
do trabalho e sanar as possiveis
duvidas, paraso entdo desenvolver
0 assunto. Consideram-se
necessarios dois tempos de aula
para os discentes adquirirem as
ferramentas mateméti cas basicas
necessarias ao entendimento da
EstatisticaBasica. Como formade
incentivo, se devem acrescentar
outrostextos (reportagens atuais,
videos, jornais, etc.), dados do
IBGE, paraleiturae debate sobre
as consequéncias da desnutricéo/
obesidade para o rendimento
escolar em nosso pais, que podem
ser retratados por meio das
medidas de peso e altura dos
alunos.

Esta € uma fase muito
importante, pois os discentes
tomaréo contato com expressoes
gue sdo especificas dalinguagem
matematica, apesar de escritas na
lingua materna. Convém que o
docente, neste momento, esteja
atento para evidenciar essas
expressoes, pois muitos discentes
ndo tém a maturidade para
compreender essas sutilezas da
linguagem, cujo entendimento sera
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fundamental para captar a
mensagem que se deseja passar.

Acredita-se que, se ao final
dessa primeira fase, houver uma
busca para se obter o
conhecimento das ferramentas
mateméti cas fundamentais parao
prosseguimento do trabalho, quais
sejam, o entendimento do que é
Estatistica e sua finalidade, a
aprendizagem do contetdo tornar-
se-4bem maissignificativa

A partir desse momento,
entdo, dar-se-ainicio ao estudo da
construcdo de tabelas e gréficos,
buscando-se obter o célculo das
medidas de tendéncia central:
média, moda e mediana. Para esta
nova fase, considera-se
significativo destinar mais dois
tempos de aula para esses estudos,
a fim de que os alunos tenham,
inclusive, um tempo especifico para
a realizacdo da pesquisa com 0
preenchimento de seus dados
(peso e altura). Busca-se, ainda,
numa relacdo interdisciplinar,
empregar esses dados na aula de
pratica no Laboratério de
Informética, como seratratado na

secao seguinte.

4 O miniprojeto como proposta
deatividade significativa

4.1 Atuandono Laboratériode
Informética

Reputo este momento como
sendo de especial valor, devido ao
fato de termos, no Sistema Colégio
Militar do Brasil (SCMB), alguns
docentes muito afastados da
condicdo de letrado digital
(SOARES, 2002), por motivos
diversos que poderiam ser tratados
em outro estudo, tornando essa
atividade dentro do laboratério de
Informatica um momento impar
para trabalhar essa situagéo, ou
seja, para se encarar de frente a
necessidade de o docente se
aproximar cada vez mais do
universo de nossos discentes.

Outro aspecto, que em
varias oportunidades passa
despercebido, € o relacionamento
da éreaadministrativados col égios
com o fazer pedagogico. A
comunidade escolar deve estar
voltada para a realizacdo das
atividades pedagdgicas, pois “a
administracdo desempenha um
papel mediador essencial,
substantivo, dialdgico que
determina, significativamente, a
propria natureza das interacées
multiplas e simultaneas que
ocorrem no sistema educacional”
(SANDER,2007, p.108). Nao séo
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poucas as vezes que aulas deixam
de ser realizadas nas melhores

condicdes, porque 0s
egquipamentos estdo sem
manutencédo, provedores e

softwares néo funcionam, entre
outros problemas. Se objetiva-se
um ensino significativo e
transformador, aadministracéo tem
gue estar comprometida com o
processo, como explica Paro:

“ A Administracdo Escolar, portanto,
estard, por sua vez, tanto mais
concorrendo para a transformacéo
social, quanto mais os fins que ela
busca realizar estiverem
comprometidos com tal
transformacdo e quanto mais ela
deixar-se impregnar, em suaforma,
pela natureza e propoésitos
transformadores desses fins.”
(PARO, 1988).

O fato é que o docente
necessita apoio para fazer algo
diferente em prol da qualidade do
ensino. Logo, ndo € menos
importante o professor, ao pensar
em aulas em laboratorios, verificar
e acompanhar todos os aspectos
técnicos que envolvem essa
atividade; ao contrario, é essencial
gueisso sejafeito, ainda que essa
atribuicdo néo seja exclusiva do
professor. O ideal, porém, € queo

coordenador do ano, agente
articulador das atividadesrel ativas
ao ano curricular, informe com
antecedéncia a atividade a
Coordenacéo Pedagdgica, dando-
Ihe condig¢des de providenciar tudo
o que for necessario para que o
evento ocorra nas melhores
condicdes possiveis.

Convém lembrar que aula
no laboratorio destina-se a pratica
do que foi visto nateoria; dessa
forma, a construcao da planilha
eletrbnica, da tabela de dados
agrupados e do gréfico
(Histograma) correspondente nada
mais séo do que atividades de
multiletramentos com énfase no
letramento matematico. A
construcdo desse conhecimento
sera de grande valia para a vida
dos discentes, pois podera ser
utilizado em sua vida pessoal,
profissional e estudantil,
extrapolando em muito este
momento em salade aula.

Tendo em vista que o0s
dados utilizados para a construcdo
da tabela serdo o peso e a altura
dos alunos, levantados na aula
anterior, a preparacéo do docente
para esta atividade torna-se
importante, sendo imprescindivel
também realiza-la com
antecedéncia, devido aescassez de
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tempo para a outra atividade
proposta. Proporcionar ao aluno
um tempo habil para debater os
resultados encontrados é o ponto
alto da atividade, umavez que é
na interagdo, na troca de
conhecimentos, que a
aprendizagem se processa com

mais eficiéncia, como j&
comprovado em diversas
publicagdes.

Vale ressaltar, que os
discentes devem ser alertados,
durante arealizagdo dos trabalhos,
de que o principal objetivo da
atividade n&o é apenas construir
tabelas e gréficos, massim realizar
um estudo aprofundado sobre os
alunos da sala, como dito no
primeiro encontro. O uso dessa
linguagem, na analise dos dados,
d4 mais sentido ao estudo,
aproximando o conhecimento
adquirido arealidade do aluno. Se
no contexto inicial da atividade
proposta atendéncia é o discente
ficar focado no fazer do
computador e se desligar do foco
principal, a aproximacéo desse
contexto avivénciado aluno leva-
o arefletir muito mais sobre essa
realidade.

Considerando a pratica
aqui proposta, sugere-se que antes
deiniciar aatividade, os docentes

das disciplinas envolvidas
(Geografia, Biologia, Sociologiae
Lingua Portuguesa) relinam-se,
inclusive com o coordenador
pedagdgico do Colégio e do ano
em questéo, paradiscutir sobre as
atividades propostas, visando ao
sucesso do trabalho. Essa
integracdo € essencial para
delinear os rumos que cada um
deveraseguir, pois o professor de
Matemética conduzird os debates
nadirecdo apontada pel os colegas
e 0s temas serdao trabalhados
dentro das disciplinas, com base
nos resultados encontrados no
laboratorio.

4.2 Intervencao dasdisciplinas
Geogr afia, Biologia, Sociologia
e Lingua Portuguesa -
enriquecendo a atividade

Osmeios parase atingir 0s
objetivos propostos paraa prética
aqui sugerida devem,
preferencialmente, ser variados
(multimodal), empregando frases
de impacto, um texto estimulante,
videos. As salas devem estar
dotadas com materiais que a
tornem funcional, ou seja, lousa
(comum e eletrdnica), computador
com acesso a internet, projetor,
impressora, enfim, os meios tém
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que estar disponiveis e caberd ao
docente fazer uso do que mais se
adapta a cadaintervengdo quefor
realizar.

Paraisso aadministracéo
escolar tem que ser orientada, em
suas aquisic¢oes, pelo coordenador
pedagogico do colégio, pois se
tornainutil acomprade materiais
e softwares sem alinhamento com
a proposta pedagdgica, sob pena
de ser inviabilizada a utilizacéo
desse bem, ou ainda, de ele ser
empregado de forma totalmente
inadequada. A principio, todo
material escolar deve ter agregado
um curso de utilizac&o aplicado aos
docentes, além, da érea
administrativafazer amanutencdo
constante desse material, paraque
cumprasuafinalidade pedagoégica.
Esse topico, que parece ser
administrativo, julga-se de extrema
importancia para 0
desenvolvimento de qualquer
atividade de cunho pedagogico. A
administracdo tem queter um olhar
educacional em todas as suas acoes
e o fomento dessa viséo é um dos
grandes objetivos da coordenacdo
pedagogica.

As intervencbes das
disciplinas participantes desse
miniprojeto serdo realizadas nos
tempos destinados no quadro

horério semanal, de preferéncia
com aulas geminadas, a fim de
possibilitar um debate maisamplo
sobre o tema, levando-se sempre
em consideracéo a exploracao e
andlise dos dados encontrados na
aula de Estatistica. Deve-se
pensar, ainda, em algumas outras
possibilidades de abordagem que
sejam interessantes, para serem
exploradas em cada disciplina
envolvidanesse miniprojeto, tendo
como base o estudo das medidas
de peso e altura dos discentes,
realizado no laboratério de
informatica.

A's sugestoes apresentadas
a seguir ndo tém a pretensao de
indicar como cada professor ira
desenvolver o assunto, nem 0s
métodos que empregara para a
conducdo daaula, até porque cada
disciplinatem suas especificidades
e cada docente suaformade atuar.
Contudo, acredita-se que esse
profissional trabalhara dentro do
contexto dos multiletramentos, do
contrario aatividade perderiaum
pouco arazédo de ser. “ A principal
mudanca reside na forma de
ensinar’s, se 0 desejo é conduzir a

5 DECEXx_DEPA. Proposta filoséfica/metodolégica do ensino por
competéncias no Sistema Colégio Militar do Brasil. Rio de
Janeiro: DEPA, 2011. Disponivel em http:depa.ensino.eb.br
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educagéo por competéncias.

Nesse sentido, entende-se
gue o didlogo estabel ecido com as
outras disciplinas/areas de estudo
torna a atividade muito mais
relevante, uma vez que o aluno
passa a ter uma visao mais
completa do objeto de estudo, pois
como destacaZabaa:

“Numa fase mais avancada destes
vinculosentrediferentesdisciplinas,
aparecem, sob as denominagdes de
sincretismo e globalizagéo,
propostas de organizacdo de
contetdos que aparentemente,
prescindem da compartimentagéo
disciplinar, desenvolvendo,
inclusive, métodos extremamente
elaborados em que os critérios de
organizacao dos contetdos néo
estdo condicionados por sua
natureza disciplinar.” (ZABALA,
1999)".

Sendo assim, adisciplinade
Geografia, por exemplo, pode
contribuir com aanalise de videos,
reportagens, dados do site do
Instituto Brasileiro de Geografiae
Estatistica sobre o temaem foco,
a fim de comparar a situacéo
encontrada em sala com a dos
jovens de mesmafaixa etariaem
NOSSO pais e em paises com nivel
de desenvolvimento abaixo,
semel hante e acima do nosso.

A exploracdo e andlise
desses dados podem apontar
outras variaveis que, ao mostrar
como a turma esté inserida no
contexto local, regional, nacional e
internacional, permitira também
estabel ecer novos didlogos. E de
Senso comum que nosinteressemos
mai s pel as coisas da qual fazemos
parte ou ajudamos a construir, por
iSSo é de se supor que o interesse
dos alunos por essa atividade seja
grande, pois estéo analisando seus
proprios dados e verificando que
suas dificuldades, suas duvidas,
Seus ansei 0s podem ser 0s mesmos
de outros colegas, que estdo
proximos, ou até em outros paises.

Dessa forma, uma outra
possibilidade de didlogo € com a
disciplina de Biologia, sempre
utilizando os dados dos alunos
trabalhados com o docente de
estatistica, pelo viés daandlise dos
fatores que levam os jovens/
adolescentes a obesidade/
desnutricdo. Entende-se que o
tema a ser abordado nessa
disciplina (o estudo dos habitos
alimentares que provocam essa
situacdo) € também bastante
relevante e de grande interesse dos
jovens na atualidade. E essa
relevanciaque deve ser explorada,
ressaltando-se sempre que esta
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conclusao resulta de um trabal ho
anterior, realizado pelo proprio
aluno, ou seja, umaoutra situagao
de aprendizagem significativa, cujo
focoinicial erao estudo de peso e
medida dos alunos de um
determinadaturma/ano escolar.

SeaGeografiaeaBiologia
podem promover umainterlocucéo
tdo contextualizada e atual, a
insercdo da Sociologia pode
conduzir aumareflexdo bem mais
profunda, sobretudo quando se
refere avalores pessoais e sociais.
Analisar e explorar situagdes por
gue os discentes podem passar, em
decorréncia dos disturbios
alimentares citados, tais como:
bullying de carater pessoal ou
grupo, tanto nas formas presencial
como navirtual; interferénciano
rendimento escolar; vida pessoal,
social e, futuramente, profissional,
sdo objetos de estudo que devem
ser problematizados para que 0s
alunos busquem possiveis
solucdes, umavez que sdo eles 0s
atores do processo de ensino-
aprendizagem.

4.3 Comunicando osresultados
alcancados

O momento de comunicar
os resultados encontrados e/ou

produzidos durante o]
desenvolvimento do miniprojeto &
de singular importancia, pois nesta
oportunidade todos os envolvidos
poderdo perceber que um Unico
tema central, neste caso o estudo
das medidas do peso e altura dos
docentes de umasala, para melhor
ser trabalhado, tem que ser visto
de forma contextualizada e
interdisciplinar. Tal percepgéo
leva-nos arefletir também sobre a
fragmentacdo dos conteudos,
sobre o ensino das disciplinas
isoladas, como sugere Perrenoud,
para so entdo compreender como
o aprendizado da matematica,
dentro do assunto estatistica,
ficariamuito limitado, reduzido,
levando a producdo de um
conhecimento superficial do
assunto abordado.

O direcionamento sugerido
para essa apresentacédo € o da
observacdo das respostas
produzidas, ou seja, espera-se que
o aluno elabore respostas
abrangentes, interligando os
conhecimentos construidos em
todas as disciplinas. Ter-seaclara
percepcado do enriquecimento do
debate em torno do tema e a
construcao de um conhecimento
muito mais pleno, e, ainda,
transmitindo umaideiafundamental
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aos discentes de que as situacoes
encontradas navida pessoal, social
e profissional sdao melhor
compreendidas se tiverem um
tratamento com varios olhares
diferentes e inter-relacionados.
Esse € o foco esperado para esta
atividade.

E preciso permitir que o
aluno compreenda que o mundo
ndo € compartimentado e, por isso,
o conhecimento também néo deve
ser como muitos insistem em
mostrar. Vasta documentacédo e
estudos comprovam essas teorias,
gue n&o cabem ser citadas aqui
agora. Mas ndo ha como negar a
existéncia desse sistema complexo,
com funcionamento em rede, onde
tudo esta interligado e é
interdependente, como 0 corpo
humano, que apesar de ter sistema
nervoso, digestorio, etc, formauma
grande rede, total mente conectada,
funcionando como um todo. L ogo,
se nao se estudar esses sistemas,
considerando a complexidade
dessa maquina humana, como uma
rede, dificilmente o funcionamento
desse corpo sera entendido.

4.4 Ressignificando a
aprendizagem

Abordou-se até aqui alguns
conceitos e préticas que conduzem
0 ensino para a construcéo do
conhecimento. Nesse processo, a
capacidade de o aluno refletir
sobre 0s temas propostos que, ao
serem problematizados,
aproximam o aluno de um contexto
real, que ele s6 o identifica e se
identificanele porquefoi capaz de
analisar o contexto no qual elefoi
produzido, permite-lhe buscar
solucdes para tais problemas e
ressignificé-los. E preciso, entso,
registrar essas experiéncias para
gue novas descobertas sejam
realizadas.

Sugere-se, assim, que esse
registro seja feito em forma de
relatorio com o apoio da
professora de Lingua Portuguesa,
completando o] dialogo
estabelecido entre as disciplinas
propostas. A insercao dessa
disciplina ndo so6 facilita a
organizacdo dos conhecimentos
adquiridos como contribui parao
desenvolvimento das competéncias
discursivas do aluno.

Uma proposta de execucao
dessa atividade acompanharia o
seguinte plangjamento:
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a Quanto aos aspectostécnico-
metodol 6gicos:

Dividir asalaem seisgrupos
decinco alunos.

Reservar sdlaou auditériocom
0S Mei0S necessarios e com
antecedéncia devida, para
possibilitar o teste de todos os
meateriaseredizacio deensalos,
sefor o caso.

Desenvolver a atividade no
contra-turno, sendo concedido
acadagrupo vinteminutospara
apresentacao.

Composi¢éo daatividadenum
percentua danotabimestrd para
asdisciplinasenvolvidas.

b) Quanto aos aspectos
Pedagdgicos:

A intervencdo do docentedeve
ocorrer emfuncgéo da:

Socidizagdo do conhecimento
(observar a capacidade de
argumentacao dos alunos,
considerando adiversidadedas
respostas, aindaqueotemasga
idéntico parao grupo).

Distribui¢éo e coordenacéo de
tarefas (o lidar com as
diferencas; realizagao de
encontrosvirtuais. vantagense
Obices; etc) diante das

dificuldades geradas pela
atividade em grupo.

Expresséo oral e corporal
durante uma apresentacao
formd.

Importancia de se ter uma
visdo contextualizada e
interdisciplinar, afim deseobter
uma melhor compreenséo do
que se esta pesquisando.

Construgéo do conhecimento
formal, considerando o
desenvolvimento dacapacidade
leitora e escritorado discente,
umavez que estaformacdo éde
responsabilidade daescola, sem
a qual o futuro cidadéo fica
impossibilitado dedesenvolver a
suacidadaniadeformaplena.

5 Conclusao

A busca pelaconstrucéo de
material didatico e situacdes que
visam ao desenvolvimento de
multiletramentos (Soares, 2002) no
ambiente escolar deve ser objetivo
comum e prioritario de toda a
comunidade escolar, umavez que
todos tém que estar envolvidos
nesse fazer pedagdgico. Contudo,
cabe ao docente um papel
fundamental enquanto mediador do
processo ensino-aprendizagem,
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pois, como jaindicado no inicio
destetrabalho, ficadificil interagir
com discentes atuais, caso 0
professor ndo sejaletrado digital
(Soares, 2002). E como
proporcionar essa condi¢ao ao
corpo docente, sem que a
coordenacdo pedagogica crie
oportunidades para a formacao
continuada? Por isso, todos se
envolvendo nessa politica
pedagdgica possibilitara que os
integrantes da escola cheguem “ao
estado ou condicéo de quem
exerce as préticas sociaisdeleitura
e escrita, de quem participa de
eventos em que a escrita é parte
integrante da interacdo entre
pessoas e do processo de
interpretacdo dessa interacdo —
eventos de letramento” (SOARES,
2002).

Espera-se que esse artigo
tenha contribuido para estimular
outros profissionais da educacéo,
em especial os da area de exatas,
abuscarem o desenvolvimento de
atividades contextualizadas e
interdisciplinares, criando
oportunidades para que o0sS
integrantes da escola trabalhem
dentro da concepcdo de
(multi)letramentos, em particular,
para que os discentes atinjam “a
condicdo a partir da qual um

individuo compreende e elaborade
forma reflexiva, textos orais e
escritos que contém conceitos
matematicos e transcende a
compreensao para uma esfera
social e politica.” (Gongalves,
2011).
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PRINCIPIOS ETICOS DA LEI N° 6.880/1980 COMO REQUISITO
DE EFICIENCIA DAS FORCAS ARMADAS DO BRASIL

1° Ten Julio Cesar Macedo Feliciano da Silva!

Resumo. A tematica da ética vem passo a passo ocupando lugar central nos
debates deste inicio de milénio. Sua abrangéncia alcanca todos os aspectos
da vida humana, tanto na esfera privada quanto, principalmente, nas atividades
publicas, passando pelas consequéncias éticas das novas tecnologias. A
atividade militar, talvez a primeira que exigiu vinculacdo permanente do homem
ao Estado, desde sempre proporcionou aqueles que a desenvolviam a construcéo
de um pensar ético especifico, com caracteristicas préprias no Oriente e no
Ocidente. Ambas as tradicdes castrenses contribuiram decisivamente para a
sedimentacdo dos valores éticos militares atuais, fixados no Brasil pelo
denominado Estatuto dos Militares, Lei n°® 6.880, de 9 de dezembro de 1980.
Tais valores, consequéncia muito mais de um viver milenar de guerras do que
de um livre pensar teérico, se mostram como de observacdo necessdria para
gue as instituicbes militares brasileiras executem com eficiéncia as fun¢des
para as quais o povo do Brasil, por sua Constituicdo, as estabeleceu como
permanentes, especialmente a defesa da Pétria e a garantia dos poderes
constitucionais.

Palavras-chave: Etica, ética militar, eficiéncia.

1 Tenente do Quadro Complementar de Oficiais. Bacharel em Direito e P6s-Graduado em Direito Militar e Direito Publico
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Abstract. The theme of ethics is step by step occupying the center of attention
in discussions in the beginning of this millennium. It covers all the aspects of
the human life, not only in its private scope, but also, and mainly, in its public
activities, passing by ethical consequences of the new technologies. The military
activity, perhaps the first one that demanded a permanent link of the man with
the state, ever since has provided to those who were developing it the
construction of a specific ethical thought, with its on characteristics in the east
and in the west. Both the military traditions contributed significantly to the
subsidence of the current military ethical values, established in Brazil through
the military statute, Law n° 6.880 dated 9 December 1980. Such values,
consequence much more of an ancient life of wars than of a free theoretical
thought, require observation so that the Brazilian military institutions execute
efficiently the functions that the Brazilian people established as permanent,
through the constitution, particularly the defenses of the homeland and the
guarantee of the constitutional authorities.

Keywords: Ethics, military ethics, efficiency.
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1Introducéo

O tema da ética militar é
vasto e profundo, possuindo suas
raizes no momento em que o
homem, no inicio dacivilizagao,
optou pela guerra como solucao
para seus conflitos, tendo ent&o
surgido os militares como castaou
categoriaprofissional.

Viu-se entdo que, para se
obter o sucesso nas campanhas, se
fazianecessario estabel ecer formas
de pensar e modos de proceder
especificos, diversos daqueles
comumente adotados pelos nao
militares, ou civis, como se
convencionou chamé-los.

Estadistincdo sefez visivel
principal mente nas comunidades
antigas, como Atenas, em que,
como se sabe, haviatal separagéo,
sendo por suafeitaimpensavel em
Esparta, onde todo espartano era,
também, soldado.

Esta correlagcdo — sucesso
(eficiéncia) e ética militares —
configura-se 0 objeto da presente
investigaco.

Nesse sentido, e atentos a
essas verdades inafastaveis,
procuramos nos debrucar sobre o
modus vivendi militaris, as
origens do pensamento ético
militar brasileiro e suas relacdes

com as atribui¢des del egadas aos
militares de nosso pais, também
submetidos, como toda a
Administracdo Pudblica, ao
principio constitucional da
eficiéncia, cristalizado no artigo 37
da Constituicéo Federal de 1988.
Estudamos as raizes remotas da
€ticacastrense, paradai extrairmos
0S aspectos determinantes para o
prestigio daeficiéncia, destacada
pelo sucesso militar dacampanha,
a qual foi elevada a principio
constitucional pelo Brasil.

Feito isto, cotejamos o
conhecimento registrado com a
norma posta, qual seja, a ética
profissional cristalizada, para os
militares das nossas Forcgas
Armadas, na Lei n°® 6.880, de
1980, conhecida por Estatuto dos
Militares.

Tal norma, sucessora de
outras de semelhante teor, procura
estabelecer, com expressoes e
conceitos por vezes carregados de
subjetivismos, umaformade agir,
pensar e sentir para os soldados,
marinheiros e aeronautas nacionais,
a qual em muito difere da ética
média do brasileiro comum e
afasta-se, muito mais no agir do
que no prever, da ética funcional
do servidor pablico brasileiro.

120 Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar — Ano 3 Numero 1 —1° semestre de 2013



Tai s aspectos dignos de nota
aliam-se ao problema motriz do
presente trabalho, que € verificar
se é possivel afirmar aexisténcia
deumarelacéo diretaentre areal
adesdo individual dosmilitaresa
éticafuncional legalmente proposta
eaeficiénciadas ForcasArmadas
no cumprimento das atribui¢cdes
gue a Carta de 1988 [hesimputou.

O principio constitucional da
eficiéncia, aqui vislumbrado sob a
oticadaobtencdo davitériamilitar,
reveste-se de destaque e nuances
por vezes nao abordados, sendo
sua harmonizacdo com os demais
principios balizada pelo resultado
de sua inobservancia no campo
militar: morte, destruicdo e, em
ultimaandlise, perdaterritorial ou
extingdo do préprio Estado, o que
obviamente inviabilizaria a
aplicagcédo de todos os demais
principios e normas
constitucionais.

2 Etica, ética militar e sua
deontologia: breve explanacao

2.1 Etica
Que é ética? “A ética é

daquel as coisas que todo mundo
sabe 0 que sdo, mas que ndo sao

faceis de explicar, quando alguém
pergunta’” (VALLS, 1993, p. 7).
Etimol ogicamente falando, ética
vem do grego “ethos”, e tem seu
correlato no latim “morale”, com
0 mesmo significado: conduta, ou
relativo aos costumes. Podemos
concluir que, etimol ogicamente,
ética e moral sdo palavras
sinbnimas.

Vemos entdo que a ética esta
relacionada a opc¢éo, ao desejo de
realizar avida, mantendo com os
outrosrelacbesjustas e aceitaveis.
Via de regra, esta fundamentada
nas ideias de bem e virtude,
enguanto val ores perseguidos por
todo ser humano e cujo alcance se
traduz numa existéncia plena e
feliz.

Disto concluimos que a ética ndo é
algo superposto a conduta humana,
pois todas as nossas atividades
envolvem uma carga moral. Ideias
sobre 0 bem e o mal, o certo e 0
errado, o permitido e o proibido

definem anossa realidade.

As normas de que estamos
falando tém relacdo com o que
chamamos de valores morais. S80
0S meios pelos quais os valores
morais de um grupo social séo
manifestos e acabam adquirindo
um carater normativo e
obrigatorio.
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A palavra moral tem sua
origem no latim “mos”/” mores”,
quesignifica“costumes’, no sentido
de conjunto de normas ou regras
adquiridas por habito. Nota-se que
a expressdo “bons costumes’ é
usada como sendo sinbnimo de
moral ou moralidade.

Pode-se entdo entender a
moral como o conjunto das
praticas cristalizadas pelos
costumes e convencdes historico-
sociais. Cada sociedade tem sido
caracterizada por seus conjuntos
de normas, valores e regras. Sao
as prescricoes e proibic¢des do tipo
“ndo mataras’, “néo roubaras’, de
cumprimento obrigatorio. Muitas
Vezes essas prati cas sao até mesmo
incompativeis com 0s avangos e
conhecimentos das ciéncias
naturaise sociais.

A moral tem um forte carater
social, estando apoiada nhatriade
cultura, histériae natureza humana.
E algo adquirido como heranca e
preservado pelacomunidade.

Como podemos entender
entdo o conceito de ética? A ética,
tantas vezes interpretada como
sinbnimo de moral, aparece
exatamente na hora em que
estamos sentindo a necessidade de
aprofundar amoral. Geralmente a
ética apoia-se em outras areas do

conhecimento, como aantropologia
e a histéria, para analisar o
conteudo da moral. Seria o
tratamento tedrico em torno da
moral e da moralidade. Uma
disciplinaoriginariadafilosofia, ha
muito discutida pelos fil 6sof os de
todas as épocas e que se estende
a outros campos do saber como
teologia, ciénciasedireito.

A ética seria entdo uma
espécie de teoria sobre a prética
moral, uma reflexéo tedrica que
analisa e criticaos fundamentos e
principios que regem um
determinado sistemamoral.

Os problemas éticos, ao
contréario dos prético-morais, sdo
caracterizados pela sua
generalidade. Por exemplo, seum
individuo estd diante de uma
determinada situacdo, devera
resolvé-la por si mesmo, com a
ajudade umanormaque reconhece
e aceita intimamente, pois o
problemado que fazer numa dada
situacao € um problema pratico-
moral e ndo tedrico-ético. Mas,
guando estamos diante de uma
situagéo, como, por exemplo,
definir o conceito de Bem, ja
ultrapassamos os limites dos
problemas morais e estamos num
problemageral de caréter teorico,
no campo deinvestigacdo daética.
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Tecidas estas breves
consideracdes sobre a ética lato
sensu compreendida, debrucemo-
NOS um pouco sobre aéticamilitar.

2.2 Eticamilitar

Ao aceitar a ética como a
teoria sobre a pratica moral, e
diante do fato de que a atividade
militar € essencialmente acao
efetiva, 16gico € compreender uma
ética propria militar como a
teorizacdo da prética moral dos
militares, quer em seu diaadiada
caserna, quer em operacdes
militares.

Aparentemente partindo
deste pressuposto, o Comando do
Exército, 6rgdo integrante da
estruturado Ministério daDefesa
do Brasil, em portaria, assim
definiu éicamilitar:

E o conjunto de regras ou padroes
guelevam o militar aagir de acordo
como sentimentododever, ahonra
pessoal, o pundonor militar e o
decorodaclasse.

Elaimp®e, a cadamilitar, conduta
moral irrepreensivel.?

Assim delineada, a ética
militar ndo transmite, entretanto, a
profundidade e extensdo de seu

significado, o qual normal mente é
percebido quando da ausénciaou
presenca excepcional de um de
seus sinais exteriores: adisciplina
de uma corporagdo ou grupo
militar individualmente
considerado. Nesse sentido,
Maguiavel afirma: “Naguerramais
vale a disciplina que a
impetuosidade.”3

Esta ética especial possui
amplo espectro de abrangéncia,
indo muito além dos limites da
esfera profissional do militar,
conforme se verifica pela mera
leituradeincisos do artigo 28 da
Lei n° 6.880/80, a seguir
transcritos e que serdo objeto de
analise mais profunda adiante: “
X111 - proceder de maneirailibada
navidapublicae naparticular, e
XV - garantir assisténciamoral e
material ao seu lar e conduzir-se
como chefe defamiliamodelar”*

2BRASIL. Portaria n° 156, de 23 de abril de 2002, do Comandante do
Exército. Aprova o Vade-Mécum de Cerimonial Militar do Exército -
Valores, Deveres e Etica Militares (VM 10). In: Boletim do Exército,
03 maio 2002. Disponivel em < http://www.sgex.eb.mil.br/
vade_mecum/valores_etica_militares/vade_mecum.htm> Acesso em:
15jan. 2010.

3 SCHIRMER, Pedro. Das virtudes militares. Rio de Janeiro:
Biblioteca do Exército Editora, 2007, p. 35, apud MAQUIAVEL,
Nicolau. O Principe. Traduzido por Maria Lucia Cumo. 2.ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1998.

“BRASIL. Lein°6.880, de 9 de dezembro de 1980. Dispde sobre o
Estatuto dos Militares.In: Diario Oficial da Unido, 11 dez. 1980.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/

16880compilada.htm > Acesso em: 15 jan. 2010.
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Apoés essas primeiras linhas sobre
éticamilitar, vejamos um pouco a
chamada deontologiamilitar.

Mas qual a origem dessa
especial forma de pensar, ser e
sentir, que os militares cultuam e
gue os diferenciam dos demais
cidadaos?

As raizes desse modo
diferenciado de ser pessoa
remontam ao inicio dos tempos, a
guando antes de tudo o homem
guerreava, ndo por ambicdo ou
gloria, mas essencial mente para
continuar existindo, inicialmente
como individuo, em seguida como
familia/cla e entdo como tribo.

A atividade especializadados
defensores e seu continuo
exercicio, por seu turno,
proporcionaram aos membros do
grupo de defensores uma unidade
fraternal diversadaquelareinante
entre os demais integrantes do
grupo maior, baseada em valores
gue, se ndo inexistentes, eram
subestimados pelos néo-
guerreiros. Dentre estes podemos
destacar, sem esgotamento do
tema, a confianca mutua, a
lealdade reciproca, a
sobrevalorizagdo daverdade.

Taisvalores, por vezes meras
palavras para os ndo-militares, ja
eram entao caros aos guerreiros,

ndo por razdes filosdficas ou de
culto, e sim por necessidade
pratica. Talvez por iSso mesmo se
tornaram lugar-comum,
universalmente presentes, com
poucas variagdes, entre o0s
guerreiros de todo mundo.

2.3.1 Eticamilitar no oriente

Aindaque n&o Unica, aobra
de Sun Tzu se apresenta como
referénciaprimordial ao sefalar na
teorizacdo da guerra no oriente
distante.

A Arte da Guerra, segundo
se convencionou considerar®, foi
escrita pelo sébio chinés no
transcorrer do século IV a.C. Em
suaobra, o autor dedicou especial
importancia aos aspectos morais e
intelectuais envolvidos naguerra,
tendo sido objeto de estudo ndo
s6 no oriente, até hoje, como em
todo o mundo: “Por influéncia
moral entendo aquilo que levao
povo a harmonizar-se com seus
chefes, aponto de segui-losnavida
e namorte sem medo nem perigo
mortal.” (TZU, 2006, p. 14)

A certeza de que, nos
assuntos atinentes as tropas,
deveriam reinar ética e valores
proprios ndo deixa de transparecer
em suaobra: “No que concerne a
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conveniéncia, as leis e aos
decretos, o exército possui seu
préprio cédigo, aque geralmente
obedece. Se este for idéntico ao
utilizado no governo civil, os
oficiais sentir-se-ao
desnorteados.” (TZU, 2006, p.
39).

No tocante a disciplina e a
moral, em diversas passagens o
grande tedrico abordou arelagéo,
segundo ele direta, entre aqueles
aspectos da ética militar e a
eficiéncia. Vejamos:

Quando as tropas sdo fortes e os
oficiais fracos, o exército é
insubordinado.

Quando os oficiais sdo valentes e
astropasineficazes, o exército fica
aflito.

Quando o general é moralmente
fraco e a disciplina ndo é estrita,
guando as instrucdes e
orientagdes ndo sdo esclarecidas,
guando nao existem regras
consistentes para guiar os oficiais
e os soldados e as formacdes séo
desleixadas, o exército entra em
desordem. ’

% GRIFFITH, Samuel B. Prefacio. In: TZU, Sun. A arte da guerra.
Traduzido do original chinés para o inglés por Samuel B. Griffith.
Traduzido por Gilson César Cardoso de Sousa. 8.ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2006, p. 7. Traducé&o de: The art of war (Leitura).

7 TZU, Sun. A arte da guerra. Traduzido do original chinés para o
inglés por Samuel B. Griffith. Traduzido por Gilson César Cardoso
de Sousa. 8.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2006, p. 95-96. Tradug&o

de: The art of war (Leitura).

Estas e outras ideias do
sabio chinés difundiram-se por
todo o oriente distante,
enraizando-se ndo sO na cultura
militar da propria China, mas
também no vizinho Japéo, de
também milenar tradicdo castrense.

Essatradicdo cristalizou-se
no denominado feudalismo
japonés, entre os séculos X e XX
de nossa Era, quando afigurado
Samurai fixou-se como a
conhecemos nos dias atuais.
“Assim como aflor de cerejeiraé
a flor por exceléncia, da mesma
forma o samurai é, entre os
homens, 0 homem por exceléncia’.
(DALL OLIO, 2008, p. 41)

Como se sabe, 0os samurais
eram eximios guerreiros e
encarregados da defesa dos
senhores feudais, tendo sido, por
muito tempo, 0s Unicos japoneses
autorizados a portar espada, a
também famosa katana.
Entretanto, muito mais que
soldados por exceléncia, foi pela
rigidaéticaque osconduzianavida
(e também na passagem para a
morte), que 0S samurais japoneses
fixaram-se no imaginario mundial:
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Mais do que como eximios
combatentes, os samurais ficaram
conhecidos pelo alto grau de
disciplina ética e social que
constituia seu codigo de conduta, o
bushid6 — o conjunto de normas néo
escritas, mas transmitidas entre as
geracBes. O bushidd foi o maisalto
grau de exigéncia éticaestabelecido
paraumaclasse guerreiraemtodaa
historia.

Embora submetidos arigida
hierarquia, em conformidade com
toda a tradicdo militar mundial,
alguns samurais de origem nobre
alcancaram a posic¢ao de xogum,
verdadeiro detentor de poder no
Japao feudal, dada a atividade
meramente simbolica exercida
pelos imperadores de entéo.
Entretanto, todos, sem excecao,
submetiam-se ao bushido.

Talvez amaior expresséo da
submissédo desses guerreiros de
outrora ao seu codigo de ética
peculiar seja o suicidio ritual,
denominado seppuku. Entretanto,
todasuavidadiéria, do acordar ao
dormir, eraregulada pelo codigo
ndo escrito. Prescrevia, dentre
outros ensinamentos, parase evitar
apreguica, usar o tempo livre para
estudar artes marciais ou se
desenvolver em outras éareas,
comer bem e beber pouco, ndo dar

as costas parao seu senhor, curvar-se
diante de seus superioresetc.

Mas, entre todos, 0 maior
ensinamento diziarespeito amorte.

Paraprotegerem avidaeoterritério
de outra pessoa, 0s samurais
estavam sempre lidando com a
morte. Tinham o direito de matar, mas
deviam saber aceitar amorte. Sendo
se importassem em morrer, eram
guerreiros mais valentes. Sem
ressalvas, poderiam entregar avida
em todas as batalhas nas quais
lutassem. Suavida, naverdade, ndo
Ihes pertencia.®

Tamanha valentia se
originava, principalmente, do
receio da desonra e das
consequéncias, para Si e seus
descendentes, que ela poderia
ocasionar. Aliando-se os dois
aspectos, facil éacompreensdo da
motivagdo do samurai para
cometer o seppuku, o qual
restabelecia a honra do samurai
derrotado em batalha, por
demonstrar coragem e condicao
digna.

8 DALL'OLIO, Carolina. O caminho do guerreiro. Histéria Viva,
Japao: 500 anos de histéria: 100 anos de imigracéo, S&o Paulo, n.
1, p. 41-5, mar. 2008.

9 Idem.
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Vinha se unir a estes
preceitos um culto a lealdade.
Jamais um samurai deveriaservir
adois senhores, nuncatrair o seu
e sempre fazer o possivel para
ajuda-lo nas dificuldades,
defendendo-o mesmo que fosse o
altimo de seus guerreiros,
independentemente do senhor
feudal ter ou ndo condicdes delhe
dar o que comer ou vestir. Mataria,
por lealdade, seus proprios
familiares.

Por fim, sem esgotar o tema,
jamaismentiria. Tudo quediziae
prometia deveria ser feito ou
morrer tentando realizar.

O bushidé foi passado
oralmente de um guerreiro para
outro, até ser descrito em 1716,
com a publicacdo do Hagakure
(“O que se acha velado sob a
folhagem”), no qual um discipulo
do samurai Yamamoto Tsunetomo,
gue havia se tornado monge,
registrou as tradicoes e feitos dos
guerreiros antigos pelo mestre
transmitidas.

2.3.2 Eticamilitar no ocidente

Janaantiguidade classica, a
tematicamilitar ocupavaas mentes
dos fil ésof os e pensadores, sendo
suadeontologiaaforgcamoral que

amal gamava e impulsionavatanto
0s exércitos de Alexandre da
Macedbnia quanto, posterior-
mente, 0 exército romano.

Findo o Império Romano,
porém, nova sociedade surgiu e
com elatambém novaformade ser
militar. A Idade Média europeia,
com sua descentralizagdo politica,
gerou um novo tipo de guerreiro:
o cavaleiro. “Defensor dalgrejae
dafé, o cavaleiro era, sobretudo
no imaginério popul ar, um protetor
de viuvas, 6rfaos e damas em
perigo.” (FLORI, 2008, p.16)

Inicialmente um oficio ligado
unicamente a seguranca das
propriedades rurais medievais e,
por isso mesmo, tendo entre seus
integrantes pessoas oriundas do
campesinato, pouco a pouco a
cavalaria foi consagrada pela
Igreja, a grande instituicao
medieval.

Dessa forma, a figura do
cavaleiro se foi sacralizando,
passando entdo a incorporar
valores oriundos do pensamento
cristdo da época:
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Entreosséculos X1 e X1V, aentrada
nessa nobre corporacdo de
guerreiros de elite a cavalo, agora
reservada aos filhos de nobres, se
davapor meio de umacerimdniacada
vez maisfaustosa: 0 “adubamento”.
A lgrejaquisfazer doritua deacesso
acavalaria e mais préximo de uma
coroagdoreal. Por essemeio, algreja
procurava fazer da cavalaria uma
espécie de ordem religiosa e ao

mesmo tempo laica.®

Simultaneamente algreja, a
aristocracia também passou a
tomar para si a cavalaria, que ja
no século XIIl tornou-se
inacessivel aos ndo nobres e
passou a ser suavitrine militar, uma
decoracdo suplementar da
nobreza.

Como consequéncia, foram
incorporados a caval ariaos modos
e mesuras aristocraticos, cindindo-
se definitivamente dos demais
combatentes dos exércitos e se
consubstanciando numa elite
militar:

Tornando-se €litista e aristocrética,
a cavalaria se distinguiu
radicalmente do resto dos
combatentes e criou uma filosofia
moral que lhe era prépria: a honra
cavalheiresca. O tema da
misericordiafaziaparte dela, assim
como o respeito pela palavra dada.
A éticacavalheirescafoi um cédigo

deontolégico de uso interno da
cavalaria.*

Findando-se a chamada
Idade Média, principiou
lentamente o processo de
formacéo dos Estados Nacionais,
0S quais precisavam de novas
formas de pensar e viver aguerra,
iniciando por seus soberanos:

Portanto, um principe ndo deve ter
outro objetivo nem outro
pensamento, nem praticar arte
alguma fora a guerra, sua ordem e
disciplina, pois esta € a Unica arte
gue se esperade um comandante e é
detd valor que ndo somente mantém
0 poder dos que nasceram principes,
mas, muitas vezes, permite a
cidaddos comuns subir a esse
degrau.’?

0 FLORI, Jean. Etica, honra e ideologia. Histéria Viva — Especial
Grandes Temas, Cavaleiros: Heréis ou vildes, Séo Paulo, n. 26, p.
13-21, 2008.

1 |dem.

12 MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Traduzido por Maria Lucia
Cumo. 2.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998, p. 877. (Leitura)
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Com a modificacdo dos
exércitos e anecessidade de serem
formadas verdadeiras milicias
nacionais, a ética cavalheiresca,
essencialmente ligada as ideias
medievais de vassalagem e
fidelidade ao senhor de cavaleiros,
vai lentamente dando lugar aum
vinculo com apétria, no sentido de
local de nascimento.

Janofinal do século XVl e
inicio do XVII, pensadores
afirmavam a necessidade de se
recrutar exércitos nacionais,
constituidos em suamaior parte de
infantaria, disciplinados e
patriotas.

3 Militar brasileiro: formacao e
concepcoes éticas

3.1 Origens sociais

Desde sempre (assim se
entendendo as milicias|ocalmente
formadas na coldnia e os homens
em armas do Império do Brasil) os
militares brasileiros nédo se
originaram da aristocracia ou
nobreza. Ao contrario,
invariavel mente suas origens se
encontram nas camadas baixas e
médias do extrato social, tanto
entre as pracas (de soldado/
marinheiro a subtente/suboficial)

guanto entre os oficias (de
aspirante-a-oficial/guarda-marinha
aOficial-General).

N&o se pode falar entdo de
mentalidade elitistade bergo. Em
verdade o diferencial do militar em
relacdo ao ndo-militar €, desde
entéo, suaformagéo.

3.2 Escolas de ética e
compromisso

Em dissertagdo de mestrado
recentemente publicada, vemostal
caracteristica bem destacada, no
que se refere a Academia Real
Militar, criada ainda por D. Jo&o
VI edestinadaaformar oficiaisde
infantaria e cavalaria, mastambém
de artilharia e de engenharia:

A escola nascente surgia, assim,
com uma dupla fun¢éo. Aprimeira,
muito 6bvia, se destinava, como
ja dito, a formacédo de oficiais
aptos para a defesa do pais
contra tropas estrangeiras. A
segunda funcéo, a formacgéo de
engenheiros, € a que nos chama
atencéo, pois ela serviu como a
alavanca que conduziu o Exército
e seus oficiais a se envolverem
desde cedo com as causas
publicas do pais.*®

13 TAVARES, Kleber da Silva. A Etica Castrense e a intervencéo
militar como recurso de manutencéo da ordem institucional. Vitoria:
UFES, 2009. Dissertacéo (Mestrado em Histdria Social das Relactes

Politicas), Centro das Ciéncias Humanas e Naturais - UFES
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Assim pensada e constituida
em pleno século XIX, no qual o
bacharelismo era a tonica da
formacédo superior das elites
agrariasbrasileiras, rapidamente se
instituiu um cisma ético entre
militares e civis, o qual s6 se
aprofundou e acentuou com o
tempo.

Com esses acontecimentos
podemos observar algumas
guestBes importantes de serem
verificadas. Primeiro é de entender
como o distanciamento entrecivise
militares no Brasil vai sendo
construido, em meio a uma relacéo
de conflitos que acadamomento vai
levando a uma constante disputa
pelo poder pablico. E, segundo, ver
que a ética militar parece nao
conseguir se voltar apenas para 0s
problemas internos dainstitui¢éo.™

Essas caracteristicas ndo
foram alteradas pelas
transformacdes que a escola de
formacao superior do Exército
sofreu durante o tempo; pelo
contrério, foram aprofundadas.

Vemos, portanto, pelo
aspecto geral daformacao superior
dos Oficiais do Exército, que sdo
incutidos nos militares valores
morais diversos dos difundidos no
meio universitario civil, ao passo
gue se busca dar aqueles

soldados-estudantes uma
vinculagdo mais que afetivacom o
seu Pais. Ndo séo diferentes as
formagbes naMarinhado Brasil e
ForcaAéreaBrasileira

Sendo os oficiais oriundos
da AMAN os condutores e
formadores dos demais militares,
tanto nas diversas escolas de
formacdo de sargentos (ESSA —
Escola de Sargentos dasArmas e
suas congéneres), gquanto na
formagdo anual dos recrutas
oriundos do Servico Militar, essas
formas de pensar séo difundidas
em todaaestruturamilitar.

4 Arcabouco juridico-ético das
ForcasArmadasdo Brasil

Em 09 de dezembro de
1980, foi sancionado, em
substituicdo dalLei n° 5.774, de 23
de dezembro del971, o Estatuto
dos Militares atualmente em vigor,
Lei n°6.880.

Em seu corpo, é destacado
todo um Titulo, o Titulo 11,
denominado Das Obrigacfes e
DosDeveres Militares.

3 TAVARES, Kleber da Silva. A Etica Castrense e a intervengéo
militar como recurso de manutencéo da ordem institucional. Vitéria:
UFES, 2009. Dissertacdo (Mestrado em Histéria Social das
Relagdes Politicas), Centro das Ciéncias Humanas e Naturais -
UFES
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No seu Capitulo | (Das
Obrigacdes Militares), apos a
Secéo |, dedicada ao Valor Militar,
segue-se a Secéo |1, denominada
DaFEticaMilitar. Nelaesta o artigo
28,que abaixo procuramos
analisar.

Deigual formao Capitulo 1
do mesmo titulo, denominado Dos
Deveres Militares, os conceituana
legradalei.

Da mera leitura dos ditames acima
referidos, podemos concluir que, ja
em 1980, foram fixados por lei
condutas e posicionamentos éticos
rigidos para todos os militares das

Forcas Armadas.

I mp&em-se ndo so principios
organizacionais. S&o impostos
especialmente modus vivendi
especiais, 0s quais se estendem
além dos muros dos quartéis,
alcancando inclusiveavidaprivada
eatéfamiliar dos seusintegrantes,
(incisos X1l a X1V do citado artigo
28 do Estatuto).

Tais imposic¢des legais,
esmiucados nos regulamentos
disciplinares militares das trés
Forcas Singulares, sdo reflexos da
consolidacdo dos conceitos ja
anteriormente analisados, osquais
se constituem principios e normas

éticas militares universais, que
fundamentam a base institucional
das Forgcas Armadas: adisciplina
eahierarquia.

Volvendo as atencOes
especificamente ao artigo 28 e seus
incisos, impossivel ndo destacar o
inciso I, que nos fala de amar a
verdade e a responsabilidade.
Talvez sejam estes sentimentos 0
amago de toda ética militar. Sendo,
vejamos.

Como j& vimos, tanto na
culturamilitar oriental quanto na
ocidental, aconfianca e lealdade
mutuas sdo 0 que mantém coeso
um organismo militar.

Fundamental, em ambos os
aspectos, que ndo setenhadividas
acerca da palavra dada e, como
consequéncia, que ainverdade seja
considerada extremamente nociva
a milicia como um todo, e
insuportavel o convivio daqueles
gue ndo mais confiam plenamente
napalavrado outro.

Por seu turno, a
responsabilidade pessoal do militar
talvez seja, dentre tantos, um dos
mais marcantes tragcos que o
distinguem dos demais agentes do
Estado. Regrageral, o militar toma
como seus, no bom sentido, o
patrimbnio e os afazeres da
Instituic¢éo, agindo como dono e
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n&o mero gestor. Em outro sentido,
dedica-se a consecucdo de um
objetivo administrativo com afinco
proprio das empreitadas privadas,
satisfazendo-se com a mera
realizacdo do ato de forma
acertada.

Ditos de forma diversa, as
mesmas verdade e
responsabilidade aparecem com
roupagem de deveres, noinciso 11
do artigo 31, sob os nomes de
lealdade e probidade,
respectivamente.

Em seguida, salta aos olhos
oinciso |1l do artigo 28, que alcou
0 respeito a dignidade da pessoa
humana a principio ético
fundamental do estamento militar
nacional .

N&o se pode deixar de
destacar que, oito anos antes da
promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, o estatuto
castrense ja estabelecia a
dignidade da pessoa humana,
elevado a principio constitucional
basilar noinciso 111 do artigo 1° de
nossa Magna Carta, como ditame
ético anortear a conduta de todos
os militaresfederaisbrasileiros.

Prosseguindo, € necessario
destacar o conjunto compreendido
entre os incisos XI a XV. Eles
contém proposituras voltadas a

vidado militar enquanto cidaddo e
relativas a sua vida privada,
aparentemente desvinculadas de
sua atividade profissional. Essa
constatacéo, porém, ndo resiste a
uma observacdo e analise mais
criticas de seu conteudo.

Oinciso X| determinaque o
militar acate as autoridades civis,
constituindo-se um claro sinal de
que os autores do projeto, que
viriaaser convertido no Estatuto
em baila, vislumbravam um final
proximo do regime militar que
entdo (1980) governavao Pais.
Em se determinando o acatamento
das autoridades nao-militares,
procurava-se, desde entdo, af astar
do meio militar qualquer ideiade
autossuficiéncia do estamento
castrense, ao passo que
individualmente orienta, desde
entdo e até hoje, o respeito que
normalmente € devotado as
autoridades civis nos quartéis.

O inciso imediato, de nimero
XII, rezaque o militar deve cumprir
seus deveres de cidaddo. Quais
seriam esses?

A lei ndo possui palavrasvas,
conforme consagrado adéagio
romano. Cidadédo, como se sabe,
€ qualidade que adere ao ser
humano enquanto ser politico,
sendo ligada as atividades
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democréticas de votar e ser votado
nas el ei cBes proprias desse regime
politico. Assim sendo, o Estatuto
alertaatodos os militaresda Uni&o
que néo lhes é autorizado, por
serem militares, abster-se de
participar do processo eletivo
nacional, ainda que t&do somente
como eleitores.

O inciso XIII estabelece
como obrigagdo do militar um seu
procedimento ilibado na vida
privada, no mesmo sentido que na
publica.

Talvez nesse ditame se
manifestem, como reminiscéncia
historico-cultural, agueles valores
acima ja destacados como
integrantes dos codigos de éticada
cavalariamedieval e dos samurais
japoneses, ambas as institui coes/
castas guerreiras profundamente
identificadas como compostas de
homens em tudo exempl ares.

O inciso X1V, no mesmo
sentido, aponta a boa educacao e
suas normas como de observancia
obrigatoria aos milites,
procurando assim afastar da
imagem do militar das Forcas
Armadas qualquer traco de
rudeza.

Chega-se entdo ao inciso
XV, provavelmente o ponto do
Estatuto dos Militares em que o

Estado mais penetranaintimidade
de seus agentes fardados. Para
que nao reste duvidas de sua
redacéo, ei-latranscrita:

XV - garantir assisténcia moral e
material ao seu lar e conduzir-se
como chefe defamiliamodel ar;*

E inegavel mente umanorma
com véarias interpretacfes
possiveis. Inicialmente, é de se
destacar que em 1980, salvo outro
juizo, inexistiam mulheres
envergando os uniformes militares
federais, sendo a atividade militar
tipicamente masculina.

Prosseguindo, o Brasil era
aindaum paisem que aregrageral
erao casamento indissoluvel, uma
vez que a Lei do Divércio, de
1977, consagravaum direito ndo
muito exercitado na sociedade de
entdo, muito marcada pelatradicdo
religiosa, de valores
conservadores, salvo as excecoes
presentes nas maiores capitais.

15 BRASIL. Lei n°®6.880, de 9 de dezembro de 1980. Dispde sobre
o Estatuto dos Militares.In: Diario Oficial da Uniéo, 11 dez. 1980.
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Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
16880compilada.htm > Acesso em: 15 jan. 2010.

Ciente do aspecto
socialmente conservador das
Forgas Armadas, o legislador de
1980 consagrou o militar federal
como o provedor dacasa, tanto no
gue diz respeito ao suprimento
fisico (material) quanto espiritual
(moral) de sua familia, uma vez
gue, do ponto de vista social de
entdo, inconcebivel umintegrante
do Exército, Marinha ou Forca
Acérea que ndo fosse regularmente
casado.

No mesmo sentido e
avangando mais navidaparticular,
o Estatuto estabelece ndo s6 que
se seja casado, mas que o militar
chefie a familia, abstraindo
gualquer possibilidade de que o
cOnjuge (sempre esposa, ha época)
tenha rendimentos superiores ou
gue, tdo somente, hajano seio da
familiaumadivisdo da autoridade.

O homem deveria ser o
comandante da casa, sempre.

Por fim e ainda segundo o inciso
XV, o militar deve servir demodelo
de marido e pai hacomunidade em
gueresidir com suafamilia, sgjaela
uma vila militar ou um bairro
residencial, prédio ou condominio
gualquer, sendo-lhe vedado, salvo
outro juizo, que eventuais

desavencas e brigas familiares
extrapolem as paredes da casa, em
nome daimagem publicado militar.
Em sequéncia, temos 0s
incisos XVI aXIX, osquaisvém
ditar as regras de conduta do
militar quando em contato,
profissional ou pessoal, com o
mundo n&o-militar.
I nteressante notar que este micro-
universo normativo se inicia por
uma norma (inciso XVI) que
determina a preservagao, em
qualquer circunstanciaextra-muros
do quartel, exatamente de
principiosmilitares:

XV — conduzir-se, mesmo fora do
servico ou quando janainatividade,
demodo que ndo sejam prejudicados
os principios da disciplina, do
respeito e do decoro militar. 1
Inicialmente o militar é
alertado, portanto, que emborando
mais ostentando afarda, estaele
ainda vinculado eticamente aos
principios que fundamentaram sua
formagao original e nortearam sua
atuacdo nas ForcasArmadas. Em
outras palavras: ndo ha ex-
militares; tdo somente militares na
reserva, mas sempre militares.

16 BRASIL. Lein°6.880, de 9 de dezembro de 1980. Disp&e sobre
o Estatuto dos Militares.In: Diario Oficial da Unido, 11 dez. 1980.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
16880compilada.htm > Acesso em: 15 jan. 2010.
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Em seguida, osincisos X V11
e XVIII afirmam a
indisponibilidade, para uso
proprio, dos titulos militares
(postos e graduacgdes). Ou seja,
postos e graduacdes militares séo
para uso exclusivo na defesa dos
interesses do Estado e n&o de
interesses privados. Nao ha
propriedade dos militares sobre
eles, mas apenas usufruto. A
propriedade é da Uniéo.

O inciso X1X, por suavez,
apresenta um fecho ético
englobante dos demais preceitos
anteriores, impondo zelo, cuidado
com o nome das Forcas Armadas
e de cada um (mais que todos:
cada militar individual mente) de
seus integrantes, e ainda
obediénciaprépriaeimposicao de
obediéncia, aos subordinados, de
todos aquel es adagios éticos que
precederam o inciso XIX:

XIX - zelar pelo bom nome das
Forcas Armadas e de cada um de
seus integrantes, obedecendo e
fazendo obedecer aos preceitos da

éicamilitar.
Em acertado trabalho
monografico recentemente

apresentado, TAVARES assim se
manifesta acercada éticamilitar
brasileira:

Dentro dessa discusséo, como
definir a ética militar no caso
brasileiro? Isto porque os militares
aqui ndo sdo homogéneos (como em
gualquer lugar do mundo). Afinal, o
militar éhomem, émulher, épaulista,
égalicho, écarioca, é pobre, érico, é
protestante, € catolico, é ateu. O
militar é conservador, é liberal, é
democrético, é autoritério. Na sua
formagdo, vem daAcademiaMilitar
de Agulhas Negras (AMAN), mas
pode ser do Instituto Militar de
Engenharia (IME), passou pelo
Colégio Militar oufoi recrutado (em
alguns casos) nas escolas civis. Os
militares possuem origens sociais,
econdmicas e geogréficasdiferentes.
Outras condicbes a serem
consideradas para a analise aqui
apresentada sdo aquelas oriundas
dos diversos niveis hierarquicos
gque compdem a estrutura da
organizagdo. Os oficiais séo
recrutados em um universo diferente
dos pragas, 0 que da um caréter
heterogéneo a instituicdo. Nesse
sentido, a farda parece aglutinar as
adversidades e, a despeito de todas
essas diferencas, ha fatores que
historicamente os levaram a
desenvolver umjeito proprio dever
0 mundo. ¥

7 TAVARES, Kleber da Silva. A Etica Castrense e a intervengéo
militar como recurso de manutencéo da ordem institucional. Vitéria:
UFES, 2009. Dissertacéo (Mestrado em Histdria Social das Relacdes
Politicas), Centro das Ciéncias Humanas e Naturais, Universidade
Federal do Espirito Santo, 2009. Disponivel em <http://www.ufes.br/
ppghis/documentos/dissertacao/kleber.pdf> Acesso em:16 mar.
2010.
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5 Eficiéncia constitucional das
ForcasArmadasdo Brasil

5.1 Eficiénciana CF/88

Inicialmente, é importante
distinguir/esclarecer o termo
eficiénciade outros, seménticae
ortograficamente semel hantes, mas
com significados diversos.

A eficiénciando se confunde com a
efichdcia nem com a efetividade. A
eficiéncia transmite sentido
relacionado ao modo pelo qual se
processa o desempenho daatividade
administrativa; aidéiadiz respeito,
portanto, a conduta dos agentes.
Por outro lado, eficaciatem relacdo
com 0S meios e instrumentos
empregados pelos agentes no
exercicio de seus misteres na
administracdo; o sentido aqui €
tipicamente instrumental.
Finalmente, a efetividade é voltada
para os resultados obtidos com as
acdes administrativas; sobreleva
nesse aspecto a positividade dos
objetos. O desejavel é que tais
qualificacdes caminhem
simultaneamente, mas é possivel
admitir que haja condutas
administrativas produzidas com
eficiéncia, embora ndo tenham
eficacia ou efetividade. De outro
prisma, pode acondutando ser muito
eficiente, mas, em face da eficacia
dos meios, acabar por ser dotada de
efetividade. Até mesmo é possivel
admitir que condutas eficientes e

eficazes acabem por ndo a cancar 0s

resultados desejados; em
consequéncia serdo despidas de
efetividade.’®

E conceito ndo nascido na
ciéncia juridica, mas trazido pela
EmendaCondtituciona n°19/98, aqua
0 Sorveu em outras instancias para
introduzi-lo em nosso ordenamento.

Eficiénciando éum conceitojuridico,
mas econdmico; ndo qualifica
normas; qualifica atividades. Numa
idélamuito geral, eficiénciasignifica
fazer acontecer com racionalidade, o
gue implica medir os custos que a
satisfacdo das necessidades
publicasimportam emrelacdo ao grau
de utilidade alcancado. *°

E visto entdo que ainsercédo
do principio constitucional da
eficiéncia em nosso ordenamento
juridico visou proporcionar, a
Administracdo Publica nacional
como um todo, uma orientacéo
para resultados, com utilizac&o
racional da estrutura
administrativa

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2007. p. 25.

¥ SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.
32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 671.
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A eficiéncia exige que a atividade
administrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. Consiste na busca de
resultados praticos de
produtividade, de economicidade,
com a consequente reducéo de
desperdicios do dinheiro publico e
rendimentos tipicos de iniciativa
privada, sendo que, nessa situacdo,
o lucro é do povo; quem ganha é o
bem comum. 2

5.2 ForcasArmadas

AsForcasArmadasintegram
aAdministracéo PublicadaUnido
como orgédos do Poder Executivo,
e sdo constituidas, hoje, pelos
Comandos do Exército, Marinhae
Aeronéutica, integrantes do
Ministério daDefesa

A Constituicdo Federal de
1988 as descrevem como
institui cBes nacionais, permanentes
eregulares, e, em seu artigo 142,
caput, delineia suas atividades,
guais sejam, efetuar a defesa da
Patria (termo este unicamente
visualizado no referido artigo),
prover a garantia dos Poderes da
Republicae garantir também alei
e aordem, sempre que acionadas
por iniciativa de um dos
denominados poderes.

Entretanto, o traco caracteristico
que se destaca no jacitado artigo
142 é o fato de sua organizacao se
fundamentar, declaradamente, na
hierarquiaedisciplina. Este tltimo
aspecto, especia mente, estabel ece
uma ética propria, norteadora ndo
s6 das instituicdes, mas
principal mente de seusintegrantes,
denominados militares pelo § 3°do
mesmo artigo.

5.3 Militares

S&0 osintegrantes das Forgas
Armadas do Brasil, assim
denominados na propria
Constituicdo. Como categoria
especificade agentes publicos, tém
aestrutura basica de seu vinculo
com o Estado estabelecido na
propria Carta Magna, nos incisos
do jacitado § 3° do artigo 142.

20 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 4.ed.
Niteréi:impetus, 2010, p. 42.
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Dentre tais incisos,
destacam-se o IV e o V,
nitidamente inseridos na Cartacom
o fito de vedar qualquer
possibilidade de maiores
mobilizagdes coletivas, eos VI e
VIl que, ao passo que outorgam
ao Oficial a garantia da
vitaliciedade no cargo,
condicionam essa prerrogativa a
dignidade pessoal do cidadao
fardado e sua compatibilidade com
acondicéo especial de militar.

Tais preceitos constitucionais
revelam, sem margem de davida,
gue a ética se sobrepde ao direito
posto como condicionante do
exercicio do cargo militar e que
essa ética é especifica, pois so é
passivel de avaliacao por tribunal
composto, majoritariamente, por
militares.

A indignidade e aincompatibilidade
para com o oficialato dependem de
declaracgo de um desses tribunais
nascircunstancias previstas. A mera
condenagdo a pena restritiva de
liberdade ndo induz, s6 por si, a
perda da patente e do posto. Se o
militar for condenado pela justica
comum ou militar a pena privativa
de liberdade superior a dois anos,
por sentencatransitada em julgado,
serasubmetido ajulgamento perante
tribuna militar permanente emtempo
depaz ou tribunal especia emtempo

de guerra, para o fim de ser
eventua mente declarado indigno do
oficialato, ou com eleincompativel,
com a consequente perda do posto
edapatente (art. 142, VII). Vé-se, por
ai, que a condenacdo a pena
restritiva de liberdade por mais de
dois anos ndo implicara perda da
situacdo militar, mas importara no
julgamento de indignidade e
incompeatibilidade. O tribunal militar
ndo estara, contudo, obrigado a
admitir estas, s6 por causa da
condenacéo. A natureza do crime
apenado équelevardaapreciacdo e
reconhecimento da indignidade ou
incompatibilidade e, portanto, a
perda da patente e do posto.(grifo
nosso)#

A Carta Magnatdo somente
constitucionalizou o perfil ético dos
militares do Brasil, cristalizando,
junto asfinalidades de existéncia
das proprias Forcas Armadas, o
impulso psicolégico que, diaadia,
motiva os marinheiros, soldados e
aeronautas brasileiros.

2L |dem, ibidem, p.705
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E inegavel que os militares ao
longo da histériado Brasil
apresentem sinais claros de
preocupagdo com a pétriae com 0s
rumos politicos do pais, no sentido
de desgjar uma nag&o que preserve
suas tradi¢des e valores. O zelo
dosmilitares pelaordem publicae
pela igualdade de acesso de todos
os cidaddos ariqueza produzida
dentro do territério nacional pode,
sem muito esfor¢o, ser percebido
historicamente. No entanto, nada
maisincomodaosmilitares, a
ponto de levé-los a atitudes
radicais como ade um golpe, do
gue aquebradaética, quedia-a-
dia é cultuada nos quartéis.?

Este perfil, esta especial
maneira de ser e Vviver,
desenvolveu-se com o tempo efoi
forjado na prépriahistorianacional
brasileira, o que confere ao texto
constitucional, neste tema,
legitimidade n&o sob juridicacomo
também historica

22 TAVARES, Kleber da Silva. A Etica Castrense e a intervengéo
militar como recurso de manutencao da ordem institucional. Vitéria:
UFES, 2009. Dissertacéo (Mestrado em Histdria Social das Relacdes
Politicas), Centro das Ciéncias Humanas e Naturais, Universidade
Federal do Espirito Santo, 2009. Disponivel em <http://www.ufes.br/
ppghis/documentos/dissertacao/kleber.pdf> Acesso em:16 mar.
2010.

Eticaquetrouxe, dos primeiros anos
deimpério, o sentimento de que ndo
habarreirasentre profissdo militar e
causas publicas. Da Guerra do
Paraguai, ficaram o exclusivismo
patriético e o voluntariado. Se for
preciso, sacrificaaprépriavida; Da
Proclamacéo, guardaram o orgulho
de ndo aceitarem a subserviéncia,
como a de cacgar de escravos
fugidos; De Canudos e do
Contestado, acertezado sentimento
de dependénciaque o pais nutriapor
eles, Do Tenentismo, a coragem de
enfrentar asadversidadesem prol de
guestdes internas do pais que até
entdo sd haviam sentido na guerra
convencional. Do periodo Vargas,
que nas palavras de José Murilo de
Carvaho, pode ser compreendido de
1930 a 1964, os militares
consolidaram o papel de
“interventoresvitaliciosdo Brasil”.
Os militares que chegam a 64 sdo
frutos de uma construgéo histérica
de valores, que sdo fortemente
cultuados dentro de umainstituicdo
gue ndo tira o olhar de fora da
caserna, mas que conserva o
coracdo voltado paraseu interior. Em
Ultima instancia, pode-se perceber
que, historicamente, a ética militar
orientava para a prevaléncia de
acdes movidas por valores da
tradicdo, em detrimento de qual quer
outra possibilidade que viesse ferir
obriomilitar.

Vemos, portanto, que 0s
militares se distinguem de maneira
profunda dos demais agentes
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publicos e que afarda que usam €,
talvez, o tragco menos importante
desta distincéo, apesar de ser o
maisvisivel.

A redacéo do caput e dos
incisos do artigo 142 de nossa
Constituicdo, aliados ao ja
trabalhado texto do Estatuto dos
MilitaresealLei Complementar n°
97, de 9 de junho de 1999, que
dispbe sobre as normas gerais
paraaorganizacao, o0 preparo e o
emprego das Forcas Armadas,
tracam um vinculo indissociavel
entre, de um lado, os objetivosde
existénciadas propriasforcase, de
outro, o model o de agente publico
especial que asintegram.

Em suma, diante do texto
constitucional, podemos entender
o significado da eficiénciaparaas
Forcas Armadas sob trés aspectos.

a. em caso de agressdo externa,
empreender a guerra em face do
invasor, derrotando-o e mantendo
a integridade do territério e a
independénciado Brasil (defesada
Péatria);

b. em caso de ameaca ao exercicio
legitimo dos poderes da Republica,
por meio da forca garantir seu
normal funcionamento (garantiados
poderescongtitucionais);

c. em caso de convulsdo internae
em atendimento auma solicitacao
de um dos poderes da Republica,
também pelaforcarestabelecer a
ordem e o império da lei no
territorio nacional (garantiadalei
e daordem).

Concomitantemente, vemos
gue o constituinte, N0 mesmo artigo
142, mais especificamente nas
alineas IV a VII, condiciona a
situacdo de militar (encarregado de
movimentar as ForcasArmadas no
sentido de bem executar suas
funcdes) a uma conduta ética
irrepreensivel, distanciada de
pretensdes col etivas de classe e/ou
politico-partidarias, que o torne
digno e compativel com o cargo
gue legalmente ocupe.

6 Conclusao

Ainda que pouca, em
decorréncia até da auséncia da
teméticamilitar no centro dosdebates,
aproducdo cientificaacercadaética
militar vem surgindo, por vezes,
travestidaouincluidaemtrabahosde
direito disciplinar comum ou militar,
outrasvezesem trabal hos académicos
ligadosasciénciassocials.

No meio militar, pouco apouco
severificaaevolucdo de seu direito
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disciplinar, adequando-se aos
principios constitucionais,
especialmente no tocante agarantia
do contraditério e ampla defesa
nos procedi mentos admi nistrativos
sancionadores, como se apresenta
no atual Regulamento Disciplinar
do Exército - RDE.*

No campo especifico das
Forgas Armadas, vinculadas que
estdo a sistemética do servico
militar obrigatorio anual,
paralelamente ao também anual
recrutamento de seus quadros de
oficiais e sargentos por concurso
publico, a ética é objeto de
atividade educacional constante,
nao so pela vivéncia diéria dos
guartéis, sempre com base nos
valores legalmente cristalizados no
Estatuto dos Militares, como
também pela comedida aplicacdo
das sancbes previstas nos
chamados Regulamentos
Disciplinares para os deslizes de
conduta.

Destas ultimas, € sempre
bom destacar que tém,
precipuamente, funcéo
educacional, visando muito maisa
aproximar o transgressor do ideal
militar de conduta do que segregéa-
o do meio em que convive.

Art. 23. A punicgo disciplinar objetiva
a preservacdo da disciplina e deve
ter em vista o beneficio educativo
ao punido eacoletividadeaqueele

pertence. ®

A ética é objeto de estudo
desde que 0 homem se viu em
coletividade, e, desde entéo,
também, o homem se mantém em
guerra constante com seu
semel hante, com interval os apenas
de espaco (local), mas ndo de
tempo. Dai anecessidade de uma
ética especifica do ser humano
militarizado, pois afardaveste o
homem, e ndo o contrario.

O fato da existéncia de
forgas armadas permanentesimpde
gue se busque compreender, de
maneiraracional, os valores que
norteiam essa parcelapeculiar da
sociedade que se formadentro, no
entorno e além dos quartéis, uma
vez que os militares integram a
coletividade brasileirae as Forcas
Armadas fazem parte da
Administracédo Publica Federal.

24 BRASIL. Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de 2002. Aprova o
Regulamento Disciplinar do Exército (R-4) e d& outras providéncias.
In: Diario Oficial da Unido, 27 ago. 2002. Disponivel em <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4346.htm >Acesso em:
15 jan. 2010.

2 BRASIL. Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de 2002. Aprova o
Regulamento Disciplinar do Exército (R-4) e d& outras providéncias.
In: Diario Oficial da Unido, 27 ago. 2002. Disponivel em <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4346.htm>Acesso em:
15 jan. 2010.
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No tocante a sua eficiéncia,
podemos concluir quetaisvalores
constituem, pela especificidade de
suas atividades, a pedraangular da
consecucao dos objetivos para 0s
quais o Pais as mantém, tanto no
gue diz respeito ao seu eventual
emprego real primordial (guerra
defensiva), como também no
tocante a sua proépria coeséo e
unidade internas, como institui¢coes

republicanas.
No mais, podemos afirmar,
pela analise do texto

constitucional, bem como da
legislacdo relativaastrés Forcas e
seusintegrantes, que o Brasil jase
manifestou suficientemente no
sentido de que necessita de
instituicoes militares dotadas de
uma ética corporativarigida, que
faca com que os militares sejam,
em qualquer situacéo da vida,
publica ou privada, referéncias
civicas.

Lembrai-vos daguerra.®

24 Ditado Romano
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