PRINCIPIOS ETICOS DA LEI N° 6.880/1980 COMO REQUISITO
DE EFICIENCIA DAS FORCAS ARMADAS DO BRASIL

1° Ten Julio Cesar Macedo Feliciano da Silva!

Resumo. A tematica da ética vem passo a passo ocupando lugar central nos
debates deste inicio de milénio. Sua abrangéncia alcanca todos os aspectos
da vida humana, tanto na esfera privada quanto, principalmente, nas atividades
publicas, passando pelas consequéncias éticas das novas tecnologias. A
atividade militar, talvez a primeira que exigiu vinculacdo permanente do homem
ao Estado, desde sempre proporcionou aqueles que a desenvolviam a construcéo
de um pensar ético especifico, com caracteristicas préprias no Oriente e no
Ocidente. Ambas as tradicdes castrenses contribuiram decisivamente para a
sedimentacdo dos valores éticos militares atuais, fixados no Brasil pelo
denominado Estatuto dos Militares, Lei n°® 6.880, de 9 de dezembro de 1980.
Tais valores, consequéncia muito mais de um viver milenar de guerras do que
de um livre pensar teérico, se mostram como de observacdo necessdria para
gue as instituicbes militares brasileiras executem com eficiéncia as fun¢des
para as quais o povo do Brasil, por sua Constituicdo, as estabeleceu como
permanentes, especialmente a defesa da Pétria e a garantia dos poderes
constitucionais.
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Abstract. The theme of ethics is step by step occupying the center of attention
in discussions in the beginning of this millennium. It covers all the aspects of
the human life, not only in its private scope, but also, and mainly, in its public
activities, passing by ethical consequences of the new technologies. The military
activity, perhaps the first one that demanded a permanent link of the man with
the state, ever since has provided to those who were developing it the
construction of a specific ethical thought, with its on characteristics in the east
and in the west. Both the military traditions contributed significantly to the
subsidence of the current military ethical values, established in Brazil through
the military statute, Law n° 6.880 dated 9 December 1980. Such values,
consequence much more of an ancient life of wars than of a free theoretical
thought, require observation so that the Brazilian military institutions execute
efficiently the functions that the Brazilian people established as permanent,
through the constitution, particularly the defenses of the homeland and the
guarantee of the constitutional authorities.

Keywords: Ethics, military ethics, efficiency.
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1Introducéo

O tema da ética militar é
vasto e profundo, possuindo suas
raizes no momento em que o
homem, no inicio dacivilizagao,
optou pela guerra como solucao
para seus conflitos, tendo ent&o
surgido os militares como castaou
categoriaprofissional.

Viu-se entdo que, para se
obter o sucesso nas campanhas, se
fazianecessario estabel ecer formas
de pensar e modos de proceder
especificos, diversos daqueles
comumente adotados pelos nao
militares, ou civis, como se
convencionou chamé-los.

Estadistincdo sefez visivel
principal mente nas comunidades
antigas, como Atenas, em que,
como se sabe, haviatal separagéo,
sendo por suafeitaimpensavel em
Esparta, onde todo espartano era,
também, soldado.

Esta correlagcdo — sucesso
(eficiéncia) e ética militares —
configura-se 0 objeto da presente
investigaco.

Nesse sentido, e atentos a
essas verdades inafastaveis,
procuramos nos debrucar sobre o
modus vivendi militaris, as
origens do pensamento ético
militar brasileiro e suas relacdes

com as atribui¢des del egadas aos
militares de nosso pais, também
submetidos, como toda a
Administracdo Pudblica, ao
principio constitucional da
eficiéncia, cristalizado no artigo 37
da Constituicéo Federal de 1988.
Estudamos as raizes remotas da
€ticacastrense, paradai extrairmos
0S aspectos determinantes para o
prestigio daeficiéncia, destacada
pelo sucesso militar dacampanha,
a qual foi elevada a principio
constitucional pelo Brasil.

Feito isto, cotejamos o
conhecimento registrado com a
norma posta, qual seja, a ética
profissional cristalizada, para os
militares das nossas Forcgas
Armadas, na Lei n°® 6.880, de
1980, conhecida por Estatuto dos
Militares.

Tal norma, sucessora de
outras de semelhante teor, procura
estabelecer, com expressoes e
conceitos por vezes carregados de
subjetivismos, umaformade agir,
pensar e sentir para os soldados,
marinheiros e aeronautas nacionais,
a qual em muito difere da ética
média do brasileiro comum e
afasta-se, muito mais no agir do
que no prever, da ética funcional
do servidor pablico brasileiro.
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Tai s aspectos dignos de nota
aliam-se ao problema motriz do
presente trabalho, que € verificar
se é possivel afirmar aexisténcia
deumarelacéo diretaentre areal
adesdo individual dosmilitaresa
éticafuncional legalmente proposta
eaeficiénciadas ForcasArmadas
no cumprimento das atribui¢cdes
gue a Carta de 1988 [hesimputou.

O principio constitucional da
eficiéncia, aqui vislumbrado sob a
oticadaobtencdo davitériamilitar,
reveste-se de destaque e nuances
por vezes nao abordados, sendo
sua harmonizacdo com os demais
principios balizada pelo resultado
de sua inobservancia no campo
militar: morte, destruicdo e, em
ultimaandlise, perdaterritorial ou
extingdo do préprio Estado, o que
obviamente inviabilizaria a
aplicagcédo de todos os demais
principios e normas
constitucionais.

2 Etica, ética militar e sua
deontologia: breve explanacao

2.1 Etica
Que é ética? “A ética é

daquel as coisas que todo mundo
sabe 0 que sdo, mas que ndo sao

faceis de explicar, quando alguém
pergunta’” (VALLS, 1993, p. 7).
Etimol ogicamente falando, ética
vem do grego “ethos”, e tem seu
correlato no latim “morale”, com
0 mesmo significado: conduta, ou
relativo aos costumes. Podemos
concluir que, etimol ogicamente,
ética e moral sdo palavras
sinbnimas.

Vemos entdo que a ética esta
relacionada a opc¢éo, ao desejo de
realizar avida, mantendo com os
outrosrelacbesjustas e aceitaveis.
Via de regra, esta fundamentada
nas ideias de bem e virtude,
enguanto val ores perseguidos por
todo ser humano e cujo alcance se
traduz numa existéncia plena e
feliz.

Disto concluimos que a ética ndo é
algo superposto a conduta humana,
pois todas as nossas atividades
envolvem uma carga moral. Ideias
sobre 0 bem e o mal, o certo e 0
errado, o permitido e o proibido

definem anossa realidade.

As normas de que estamos
falando tém relacdo com o que
chamamos de valores morais. S80
0S meios pelos quais os valores
morais de um grupo social séo
manifestos e acabam adquirindo
um carater normativo e
obrigatorio.
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A palavra moral tem sua
origem no latim “mos”/” mores”,
quesignifica“costumes’, no sentido
de conjunto de normas ou regras
adquiridas por habito. Nota-se que
a expressdo “bons costumes’ é
usada como sendo sinbnimo de
moral ou moralidade.

Pode-se entdo entender a
moral como o conjunto das
praticas cristalizadas pelos
costumes e convencdes historico-
sociais. Cada sociedade tem sido
caracterizada por seus conjuntos
de normas, valores e regras. Sao
as prescricoes e proibic¢des do tipo
“ndo mataras’, “néo roubaras’, de
cumprimento obrigatorio. Muitas
Vezes essas prati cas sao até mesmo
incompativeis com 0s avangos e
conhecimentos das ciéncias
naturaise sociais.

A moral tem um forte carater
social, estando apoiada nhatriade
cultura, histériae natureza humana.
E algo adquirido como heranca e
preservado pelacomunidade.

Como podemos entender
entdo o conceito de ética? A ética,
tantas vezes interpretada como
sinbnimo de moral, aparece
exatamente na hora em que
estamos sentindo a necessidade de
aprofundar amoral. Geralmente a
ética apoia-se em outras areas do

conhecimento, como aantropologia
e a histéria, para analisar o
conteudo da moral. Seria o
tratamento tedrico em torno da
moral e da moralidade. Uma
disciplinaoriginariadafilosofia, ha
muito discutida pelos fil 6sof os de
todas as épocas e que se estende
a outros campos do saber como
teologia, ciénciasedireito.

A ética seria entdo uma
espécie de teoria sobre a prética
moral, uma reflexéo tedrica que
analisa e criticaos fundamentos e
principios que regem um
determinado sistemamoral.

Os problemas éticos, ao
contréario dos prético-morais, sdo
caracterizados pela sua
generalidade. Por exemplo, seum
individuo estd diante de uma
determinada situacdo, devera
resolvé-la por si mesmo, com a
ajudade umanormaque reconhece
e aceita intimamente, pois o
problemado que fazer numa dada
situacao € um problema pratico-
moral e ndo tedrico-ético. Mas,
guando estamos diante de uma
situagéo, como, por exemplo,
definir o conceito de Bem, ja
ultrapassamos os limites dos
problemas morais e estamos num
problemageral de caréter teorico,
no campo deinvestigacdo daética.

122
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Tecidas estas breves
consideracdes sobre a ética lato
sensu compreendida, debrucemo-
NOS um pouco sobre aéticamilitar.

2.2 Eticamilitar

Ao aceitar a ética como a
teoria sobre a pratica moral, e
diante do fato de que a atividade
militar € essencialmente acao
efetiva, 16gico € compreender uma
ética propria militar como a
teorizacdo da prética moral dos
militares, quer em seu diaadiada
caserna, quer em operacdes
militares.

Aparentemente partindo
deste pressuposto, o Comando do
Exército, 6rgdo integrante da
estruturado Ministério daDefesa
do Brasil, em portaria, assim
definiu éicamilitar:

E o conjunto de regras ou padroes
guelevam o militar aagir de acordo
como sentimentododever, ahonra
pessoal, o pundonor militar e o
decorodaclasse.

Elaimp®e, a cadamilitar, conduta
moral irrepreensivel.?

Assim delineada, a ética
militar ndo transmite, entretanto, a
profundidade e extensdo de seu

significado, o qual normal mente é
percebido quando da ausénciaou
presenca excepcional de um de
seus sinais exteriores: adisciplina
de uma corporagdo ou grupo
militar individualmente
considerado. Nesse sentido,
Maguiavel afirma: “Naguerramais
vale a disciplina que a
impetuosidade.”3

Esta ética especial possui
amplo espectro de abrangéncia,
indo muito além dos limites da
esfera profissional do militar,
conforme se verifica pela mera
leituradeincisos do artigo 28 da
Lei n° 6.880/80, a seguir
transcritos e que serdo objeto de
analise mais profunda adiante: “
X111 - proceder de maneirailibada
navidapublicae naparticular, e
XV - garantir assisténciamoral e
material ao seu lar e conduzir-se
como chefe defamiliamodelar”*

2BRASIL. Portaria n° 156, de 23 de abril de 2002, do Comandante do
Exército. Aprova o Vade-Mécum de Cerimonial Militar do Exército -
Valores, Deveres e Etica Militares (VM 10). In: Boletim do Exército,
03 maio 2002. Disponivel em < http://www.sgex.eb.mil.br/
vade_mecum/valores_etica_militares/vade_mecum.htm> Acesso em:
15jan. 2010.

3 SCHIRMER, Pedro. Das virtudes militares. Rio de Janeiro:
Biblioteca do Exército Editora, 2007, p. 35, apud MAQUIAVEL,
Nicolau. O Principe. Traduzido por Maria Lucia Cumo. 2.ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1998.

“BRASIL. Lein°6.880, de 9 de dezembro de 1980. Dispde sobre o
Estatuto dos Militares.In: Diario Oficial da Unido, 11 dez. 1980.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/

16880compilada.htm > Acesso em: 15 jan. 2010.
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Apoés essas primeiras linhas sobre
éticamilitar, vejamos um pouco a
chamada deontologiamilitar.

Mas qual a origem dessa
especial forma de pensar, ser e
sentir, que os militares cultuam e
gue os diferenciam dos demais
cidadaos?

As raizes desse modo
diferenciado de ser pessoa
remontam ao inicio dos tempos, a
guando antes de tudo o homem
guerreava, ndo por ambicdo ou
gloria, mas essencial mente para
continuar existindo, inicialmente
como individuo, em seguida como
familia/cla e entdo como tribo.

A atividade especializadados
defensores e seu continuo
exercicio, por seu turno,
proporcionaram aos membros do
grupo de defensores uma unidade
fraternal diversadaquelareinante
entre os demais integrantes do
grupo maior, baseada em valores
gue, se ndo inexistentes, eram
subestimados pelos néo-
guerreiros. Dentre estes podemos
destacar, sem esgotamento do
tema, a confianca mutua, a
lealdade reciproca, a
sobrevalorizagdo daverdade.

Taisvalores, por vezes meras
palavras para os ndo-militares, ja
eram entao caros aos guerreiros,

ndo por razdes filosdficas ou de
culto, e sim por necessidade
pratica. Talvez por iSso mesmo se
tornaram lugar-comum,
universalmente presentes, com
poucas variagdes, entre o0s
guerreiros de todo mundo.

2.3.1 Eticamilitar no oriente

Aindaque n&o Unica, aobra
de Sun Tzu se apresenta como
referénciaprimordial ao sefalar na
teorizacdo da guerra no oriente
distante.

A Arte da Guerra, segundo
se convencionou considerar®, foi
escrita pelo sébio chinés no
transcorrer do século IV a.C. Em
suaobra, o autor dedicou especial
importancia aos aspectos morais e
intelectuais envolvidos naguerra,
tendo sido objeto de estudo ndo
s6 no oriente, até hoje, como em
todo o mundo: “Por influéncia
moral entendo aquilo que levao
povo a harmonizar-se com seus
chefes, aponto de segui-losnavida
e namorte sem medo nem perigo
mortal.” (TZU, 2006, p. 14)

A certeza de que, nos
assuntos atinentes as tropas,
deveriam reinar ética e valores
proprios ndo deixa de transparecer
em suaobra: “No que concerne a
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conveniéncia, as leis e aos
decretos, o exército possui seu
préprio cédigo, aque geralmente
obedece. Se este for idéntico ao
utilizado no governo civil, os
oficiais sentir-se-ao
desnorteados.” (TZU, 2006, p.
39).

No tocante a disciplina e a
moral, em diversas passagens o
grande tedrico abordou arelagéo,
segundo ele direta, entre aqueles
aspectos da ética militar e a
eficiéncia. Vejamos:

Quando as tropas sdo fortes e os
oficiais fracos, o exército é
insubordinado.

Quando os oficiais sdo valentes e
astropasineficazes, o exército fica
aflito.

Quando o general é moralmente
fraco e a disciplina ndo é estrita,
guando as instrucdes e
orientagdes ndo sdo esclarecidas,
guando nao existem regras
consistentes para guiar os oficiais
e os soldados e as formacdes séo
desleixadas, o exército entra em
desordem. ’

% GRIFFITH, Samuel B. Prefacio. In: TZU, Sun. A arte da guerra.
Traduzido do original chinés para o inglés por Samuel B. Griffith.
Traduzido por Gilson César Cardoso de Sousa. 8.ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2006, p. 7. Traducé&o de: The art of war (Leitura).

7 TZU, Sun. A arte da guerra. Traduzido do original chinés para o
inglés por Samuel B. Griffith. Traduzido por Gilson César Cardoso
de Sousa. 8.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2006, p. 95-96. Tradug&o

de: The art of war (Leitura).

Estas e outras ideias do
sabio chinés difundiram-se por
todo o oriente distante,
enraizando-se ndo sO na cultura
militar da propria China, mas
também no vizinho Japéo, de
também milenar tradicdo castrense.

Essatradicdo cristalizou-se
no denominado feudalismo
japonés, entre os séculos X e XX
de nossa Era, quando afigurado
Samurai fixou-se como a
conhecemos nos dias atuais.
“Assim como aflor de cerejeiraé
a flor por exceléncia, da mesma
forma o samurai é, entre os
homens, 0 homem por exceléncia’.
(DALL OLIO, 2008, p. 41)

Como se sabe, 0os samurais
eram eximios guerreiros e
encarregados da defesa dos
senhores feudais, tendo sido, por
muito tempo, 0s Unicos japoneses
autorizados a portar espada, a
também famosa katana.
Entretanto, muito mais que
soldados por exceléncia, foi pela
rigidaéticaque osconduzianavida
(e também na passagem para a
morte), que 0S samurais japoneses
fixaram-se no imaginario mundial:
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Mais do que como eximios
combatentes, os samurais ficaram
conhecidos pelo alto grau de
disciplina ética e social que
constituia seu codigo de conduta, o
bushid6 — o conjunto de normas néo
escritas, mas transmitidas entre as
geracBes. O bushidd foi o maisalto
grau de exigéncia éticaestabelecido
paraumaclasse guerreiraemtodaa
historia.

Embora submetidos arigida
hierarquia, em conformidade com
toda a tradicdo militar mundial,
alguns samurais de origem nobre
alcancaram a posic¢ao de xogum,
verdadeiro detentor de poder no
Japao feudal, dada a atividade
meramente simbolica exercida
pelos imperadores de entéo.
Entretanto, todos, sem excecao,
submetiam-se ao bushido.

Talvez amaior expresséo da
submissédo desses guerreiros de
outrora ao seu codigo de ética
peculiar seja o suicidio ritual,
denominado seppuku. Entretanto,
todasuavidadiéria, do acordar ao
dormir, eraregulada pelo codigo
ndo escrito. Prescrevia, dentre
outros ensinamentos, parase evitar
apreguica, usar o tempo livre para
estudar artes marciais ou se
desenvolver em outras éareas,
comer bem e beber pouco, ndo dar

as costas parao seu senhor, curvar-se
diante de seus superioresetc.

Mas, entre todos, 0 maior
ensinamento diziarespeito amorte.

Paraprotegerem avidaeoterritério
de outra pessoa, 0s samurais
estavam sempre lidando com a
morte. Tinham o direito de matar, mas
deviam saber aceitar amorte. Sendo
se importassem em morrer, eram
guerreiros mais valentes. Sem
ressalvas, poderiam entregar avida
em todas as batalhas nas quais
lutassem. Suavida, naverdade, ndo
Ihes pertencia.®

Tamanha valentia se
originava, principalmente, do
receio da desonra e das
consequéncias, para Si e seus
descendentes, que ela poderia
ocasionar. Aliando-se os dois
aspectos, facil éacompreensdo da
motivagdo do samurai para
cometer o seppuku, o qual
restabelecia a honra do samurai
derrotado em batalha, por
demonstrar coragem e condicao
digna.

8 DALL'OLIO, Carolina. O caminho do guerreiro. Histéria Viva,
Japao: 500 anos de histéria: 100 anos de imigracéo, S&o Paulo, n.
1, p. 41-5, mar. 2008.

9 Idem.
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Vinha se unir a estes
preceitos um culto a lealdade.
Jamais um samurai deveriaservir
adois senhores, nuncatrair o seu
e sempre fazer o possivel para
ajuda-lo nas dificuldades,
defendendo-o mesmo que fosse o
altimo de seus guerreiros,
independentemente do senhor
feudal ter ou ndo condicdes delhe
dar o que comer ou vestir. Mataria,
por lealdade, seus proprios
familiares.

Por fim, sem esgotar o tema,
jamaismentiria. Tudo quediziae
prometia deveria ser feito ou
morrer tentando realizar.

O bushidé foi passado
oralmente de um guerreiro para
outro, até ser descrito em 1716,
com a publicacdo do Hagakure
(“O que se acha velado sob a
folhagem”), no qual um discipulo
do samurai Yamamoto Tsunetomo,
gue havia se tornado monge,
registrou as tradicoes e feitos dos
guerreiros antigos pelo mestre
transmitidas.

2.3.2 Eticamilitar no ocidente

Janaantiguidade classica, a
tematicamilitar ocupavaas mentes
dos fil ésof os e pensadores, sendo
suadeontologiaaforgcamoral que

amal gamava e impulsionavatanto
0s exércitos de Alexandre da
Macedbnia quanto, posterior-
mente, 0 exército romano.

Findo o Império Romano,
porém, nova sociedade surgiu e
com elatambém novaformade ser
militar. A Idade Média europeia,
com sua descentralizagdo politica,
gerou um novo tipo de guerreiro:
o cavaleiro. “Defensor dalgrejae
dafé, o cavaleiro era, sobretudo
no imaginério popul ar, um protetor
de viuvas, 6rfaos e damas em
perigo.” (FLORI, 2008, p.16)

Inicialmente um oficio ligado
unicamente a seguranca das
propriedades rurais medievais e,
por isso mesmo, tendo entre seus
integrantes pessoas oriundas do
campesinato, pouco a pouco a
cavalaria foi consagrada pela
Igreja, a grande instituicao
medieval.

Dessa forma, a figura do
cavaleiro se foi sacralizando,
passando entdo a incorporar
valores oriundos do pensamento
cristdo da época:
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Entreosséculos X1 e X1V, aentrada
nessa nobre corporacdo de
guerreiros de elite a cavalo, agora
reservada aos filhos de nobres, se
davapor meio de umacerimdniacada
vez maisfaustosa: 0 “adubamento”.
A lgrejaquisfazer doritua deacesso
acavalaria e mais préximo de uma
coroagdoreal. Por essemeio, algreja
procurava fazer da cavalaria uma
espécie de ordem religiosa e ao

mesmo tempo laica.®

Simultaneamente algreja, a
aristocracia também passou a
tomar para si a cavalaria, que ja
no século XIIl tornou-se
inacessivel aos ndo nobres e
passou a ser suavitrine militar, uma
decoracdo suplementar da
nobreza.

Como consequéncia, foram
incorporados a caval ariaos modos
e mesuras aristocraticos, cindindo-
se definitivamente dos demais
combatentes dos exércitos e se
consubstanciando numa elite
militar:

Tornando-se €litista e aristocrética,
a cavalaria se distinguiu
radicalmente do resto dos
combatentes e criou uma filosofia
moral que lhe era prépria: a honra
cavalheiresca. O tema da
misericordiafaziaparte dela, assim
como o respeito pela palavra dada.
A éticacavalheirescafoi um cédigo

deontolégico de uso interno da
cavalaria.*

Findando-se a chamada
Idade Média, principiou
lentamente o processo de
formacéo dos Estados Nacionais,
0S quais precisavam de novas
formas de pensar e viver aguerra,
iniciando por seus soberanos:

Portanto, um principe ndo deve ter
outro objetivo nem outro
pensamento, nem praticar arte
alguma fora a guerra, sua ordem e
disciplina, pois esta € a Unica arte
gue se esperade um comandante e é
detd valor que ndo somente mantém
0 poder dos que nasceram principes,
mas, muitas vezes, permite a
cidaddos comuns subir a esse
degrau.’?

0 FLORI, Jean. Etica, honra e ideologia. Histéria Viva — Especial
Grandes Temas, Cavaleiros: Heréis ou vildes, Séo Paulo, n. 26, p.
13-21, 2008.

1 |dem.

12 MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Traduzido por Maria Lucia
Cumo. 2.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998, p. 877. (Leitura)
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Com a modificacdo dos
exércitos e anecessidade de serem
formadas verdadeiras milicias
nacionais, a ética cavalheiresca,
essencialmente ligada as ideias
medievais de vassalagem e
fidelidade ao senhor de cavaleiros,
vai lentamente dando lugar aum
vinculo com apétria, no sentido de
local de nascimento.

Janofinal do século XVl e
inicio do XVII, pensadores
afirmavam a necessidade de se
recrutar exércitos nacionais,
constituidos em suamaior parte de
infantaria, disciplinados e
patriotas.

3 Militar brasileiro: formacao e
concepcoes éticas

3.1 Origens sociais

Desde sempre (assim se
entendendo as milicias|ocalmente
formadas na coldnia e os homens
em armas do Império do Brasil) os
militares brasileiros nédo se
originaram da aristocracia ou
nobreza. Ao contrario,
invariavel mente suas origens se
encontram nas camadas baixas e
médias do extrato social, tanto
entre as pracas (de soldado/
marinheiro a subtente/suboficial)

guanto entre os oficias (de
aspirante-a-oficial/guarda-marinha
aOficial-General).

N&o se pode falar entdo de
mentalidade elitistade bergo. Em
verdade o diferencial do militar em
relacdo ao ndo-militar €, desde
entéo, suaformagéo.

3.2 Escolas de ética e
compromisso

Em dissertagdo de mestrado
recentemente publicada, vemostal
caracteristica bem destacada, no
que se refere a Academia Real
Militar, criada ainda por D. Jo&o
VI edestinadaaformar oficiaisde
infantaria e cavalaria, mastambém
de artilharia e de engenharia:

A escola nascente surgia, assim,
com uma dupla fun¢éo. Aprimeira,
muito 6bvia, se destinava, como
ja dito, a formacédo de oficiais
aptos para a defesa do pais
contra tropas estrangeiras. A
segunda funcéo, a formacgéo de
engenheiros, € a que nos chama
atencéo, pois ela serviu como a
alavanca que conduziu o Exército
e seus oficiais a se envolverem
desde cedo com as causas
publicas do pais.*®

13 TAVARES, Kleber da Silva. A Etica Castrense e a intervencéo
militar como recurso de manutencéo da ordem institucional. Vitoria:
UFES, 2009. Dissertacéo (Mestrado em Histdria Social das Relactes

Politicas), Centro das Ciéncias Humanas e Naturais - UFES
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Assim pensada e constituida
em pleno século XIX, no qual o
bacharelismo era a tonica da
formacédo superior das elites
agrariasbrasileiras, rapidamente se
instituiu um cisma ético entre
militares e civis, o qual s6 se
aprofundou e acentuou com o
tempo.

Com esses acontecimentos
podemos observar algumas
guestBes importantes de serem
verificadas. Primeiro é de entender
como o distanciamento entrecivise
militares no Brasil vai sendo
construido, em meio a uma relacéo
de conflitos que acadamomento vai
levando a uma constante disputa
pelo poder pablico. E, segundo, ver
que a ética militar parece nao
conseguir se voltar apenas para 0s
problemas internos dainstitui¢éo.™

Essas caracteristicas ndo
foram alteradas pelas
transformacdes que a escola de
formacao superior do Exército
sofreu durante o tempo; pelo
contrério, foram aprofundadas.

Vemos, portanto, pelo
aspecto geral daformacao superior
dos Oficiais do Exército, que sdo
incutidos nos militares valores
morais diversos dos difundidos no
meio universitario civil, ao passo
gue se busca dar aqueles

soldados-estudantes uma
vinculagdo mais que afetivacom o
seu Pais. Ndo séo diferentes as
formagbes naMarinhado Brasil e
ForcaAéreaBrasileira

Sendo os oficiais oriundos
da AMAN os condutores e
formadores dos demais militares,
tanto nas diversas escolas de
formacdo de sargentos (ESSA —
Escola de Sargentos dasArmas e
suas congéneres), gquanto na
formagdo anual dos recrutas
oriundos do Servico Militar, essas
formas de pensar séo difundidas
em todaaestruturamilitar.

4 Arcabouco juridico-ético das
ForcasArmadasdo Brasil

Em 09 de dezembro de
1980, foi sancionado, em
substituicdo dalLei n° 5.774, de 23
de dezembro del971, o Estatuto
dos Militares atualmente em vigor,
Lei n°6.880.

Em seu corpo, é destacado
todo um Titulo, o Titulo 11,
denominado Das Obrigacfes e
DosDeveres Militares.

3 TAVARES, Kleber da Silva. A Etica Castrense e a intervengéo
militar como recurso de manutencéo da ordem institucional. Vitéria:
UFES, 2009. Dissertacdo (Mestrado em Histéria Social das
Relagdes Politicas), Centro das Ciéncias Humanas e Naturais -
UFES
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No seu Capitulo | (Das
Obrigacdes Militares), apos a
Secéo |, dedicada ao Valor Militar,
segue-se a Secéo |1, denominada
DaFEticaMilitar. Nelaesta o artigo
28,que abaixo procuramos
analisar.

Deigual formao Capitulo 1
do mesmo titulo, denominado Dos
Deveres Militares, os conceituana
legradalei.

Da mera leitura dos ditames acima
referidos, podemos concluir que, ja
em 1980, foram fixados por lei
condutas e posicionamentos éticos
rigidos para todos os militares das

Forcas Armadas.

I mp&em-se ndo so principios
organizacionais. S&o impostos
especialmente modus vivendi
especiais, 0s quais se estendem
além dos muros dos quartéis,
alcancando inclusiveavidaprivada
eatéfamiliar dos seusintegrantes,
(incisos X1l a X1V do citado artigo
28 do Estatuto).

Tais imposic¢des legais,
esmiucados nos regulamentos
disciplinares militares das trés
Forcas Singulares, sdo reflexos da
consolidacdo dos conceitos ja
anteriormente analisados, osquais
se constituem principios e normas

éticas militares universais, que
fundamentam a base institucional
das Forgcas Armadas: adisciplina
eahierarquia.

Volvendo as atencOes
especificamente ao artigo 28 e seus
incisos, impossivel ndo destacar o
inciso I, que nos fala de amar a
verdade e a responsabilidade.
Talvez sejam estes sentimentos 0
amago de toda ética militar. Sendo,
vejamos.

Como j& vimos, tanto na
culturamilitar oriental quanto na
ocidental, aconfianca e lealdade
mutuas sdo 0 que mantém coeso
um organismo militar.

Fundamental, em ambos os
aspectos, que ndo setenhadividas
acerca da palavra dada e, como
consequéncia, que ainverdade seja
considerada extremamente nociva
a milicia como um todo, e
insuportavel o convivio daqueles
gue ndo mais confiam plenamente
napalavrado outro.

Por seu turno, a
responsabilidade pessoal do militar
talvez seja, dentre tantos, um dos
mais marcantes tragcos que o
distinguem dos demais agentes do
Estado. Regrageral, o militar toma
como seus, no bom sentido, o
patrimbnio e os afazeres da
Instituic¢éo, agindo como dono e
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n&o mero gestor. Em outro sentido,
dedica-se a consecucdo de um
objetivo administrativo com afinco
proprio das empreitadas privadas,
satisfazendo-se com a mera
realizacdo do ato de forma
acertada.

Ditos de forma diversa, as
mesmas verdade e
responsabilidade aparecem com
roupagem de deveres, noinciso 11
do artigo 31, sob os nomes de
lealdade e probidade,
respectivamente.

Em seguida, salta aos olhos
oinciso |1l do artigo 28, que alcou
0 respeito a dignidade da pessoa
humana a principio ético
fundamental do estamento militar
nacional .

N&o se pode deixar de
destacar que, oito anos antes da
promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, o estatuto
castrense ja estabelecia a
dignidade da pessoa humana,
elevado a principio constitucional
basilar noinciso 111 do artigo 1° de
nossa Magna Carta, como ditame
ético anortear a conduta de todos
os militaresfederaisbrasileiros.

Prosseguindo, € necessario
destacar o conjunto compreendido
entre os incisos XI a XV. Eles
contém proposituras voltadas a

vidado militar enquanto cidaddo e
relativas a sua vida privada,
aparentemente desvinculadas de
sua atividade profissional. Essa
constatacéo, porém, ndo resiste a
uma observacdo e analise mais
criticas de seu conteudo.

Oinciso X| determinaque o
militar acate as autoridades civis,
constituindo-se um claro sinal de
que os autores do projeto, que
viriaaser convertido no Estatuto
em baila, vislumbravam um final
proximo do regime militar que
entdo (1980) governavao Pais.
Em se determinando o acatamento
das autoridades nao-militares,
procurava-se, desde entdo, af astar
do meio militar qualquer ideiade
autossuficiéncia do estamento
castrense, ao passo que
individualmente orienta, desde
entdo e até hoje, o respeito que
normalmente € devotado as
autoridades civis nos quartéis.

O inciso imediato, de nimero
XII, rezaque o militar deve cumprir
seus deveres de cidaddo. Quais
seriam esses?

A lei ndo possui palavrasvas,
conforme consagrado adéagio
romano. Cidadédo, como se sabe,
€ qualidade que adere ao ser
humano enquanto ser politico,
sendo ligada as atividades
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democréticas de votar e ser votado
nas el ei cBes proprias desse regime
politico. Assim sendo, o Estatuto
alertaatodos os militaresda Uni&o
que néo lhes é autorizado, por
serem militares, abster-se de
participar do processo eletivo
nacional, ainda que t&do somente
como eleitores.

O inciso XIII estabelece
como obrigagdo do militar um seu
procedimento ilibado na vida
privada, no mesmo sentido que na
publica.

Talvez nesse ditame se
manifestem, como reminiscéncia
historico-cultural, agueles valores
acima ja destacados como
integrantes dos codigos de éticada
cavalariamedieval e dos samurais
japoneses, ambas as institui coes/
castas guerreiras profundamente
identificadas como compostas de
homens em tudo exempl ares.

O inciso X1V, no mesmo
sentido, aponta a boa educacao e
suas normas como de observancia
obrigatoria aos milites,
procurando assim afastar da
imagem do militar das Forcas
Armadas qualquer traco de
rudeza.

Chega-se entdo ao inciso
XV, provavelmente o ponto do
Estatuto dos Militares em que o

Estado mais penetranaintimidade
de seus agentes fardados. Para
que nao reste duvidas de sua
redacéo, ei-latranscrita:

XV - garantir assisténcia moral e
material ao seu lar e conduzir-se
como chefe defamiliamodel ar;*

E inegavel mente umanorma
com véarias interpretacfes
possiveis. Inicialmente, é de se
destacar que em 1980, salvo outro
juizo, inexistiam mulheres
envergando os uniformes militares
federais, sendo a atividade militar
tipicamente masculina.

Prosseguindo, o Brasil era
aindaum paisem que aregrageral
erao casamento indissoluvel, uma
vez que a Lei do Divércio, de
1977, consagravaum direito ndo
muito exercitado na sociedade de
entdo, muito marcada pelatradicdo
religiosa, de valores
conservadores, salvo as excecoes
presentes nas maiores capitais.

15 BRASIL. Lei n°®6.880, de 9 de dezembro de 1980. Dispde sobre
o Estatuto dos Militares.In: Diario Oficial da Uniéo, 11 dez. 1980.
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Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
16880compilada.htm > Acesso em: 15 jan. 2010.

Ciente do aspecto
socialmente conservador das
Forgas Armadas, o legislador de
1980 consagrou o militar federal
como o provedor dacasa, tanto no
gue diz respeito ao suprimento
fisico (material) quanto espiritual
(moral) de sua familia, uma vez
gue, do ponto de vista social de
entdo, inconcebivel umintegrante
do Exército, Marinha ou Forca
Acérea que ndo fosse regularmente
casado.

No mesmo sentido e
avangando mais navidaparticular,
o Estatuto estabelece ndo s6 que
se seja casado, mas que o militar
chefie a familia, abstraindo
gualquer possibilidade de que o
cOnjuge (sempre esposa, ha época)
tenha rendimentos superiores ou
gue, tdo somente, hajano seio da
familiaumadivisdo da autoridade.

O homem deveria ser o
comandante da casa, sempre.

Por fim e ainda segundo o inciso
XV, o militar deve servir demodelo
de marido e pai hacomunidade em
gueresidir com suafamilia, sgjaela
uma vila militar ou um bairro
residencial, prédio ou condominio
gualquer, sendo-lhe vedado, salvo
outro juizo, que eventuais

desavencas e brigas familiares
extrapolem as paredes da casa, em
nome daimagem publicado militar.
Em sequéncia, temos 0s
incisos XVI aXIX, osquaisvém
ditar as regras de conduta do
militar quando em contato,
profissional ou pessoal, com o
mundo n&o-militar.
I nteressante notar que este micro-
universo normativo se inicia por
uma norma (inciso XVI) que
determina a preservagao, em
qualquer circunstanciaextra-muros
do quartel, exatamente de
principiosmilitares:

XV — conduzir-se, mesmo fora do
servico ou quando janainatividade,
demodo que ndo sejam prejudicados
os principios da disciplina, do
respeito e do decoro militar. 1
Inicialmente o militar é
alertado, portanto, que emborando
mais ostentando afarda, estaele
ainda vinculado eticamente aos
principios que fundamentaram sua
formagao original e nortearam sua
atuacdo nas ForcasArmadas. Em
outras palavras: ndo ha ex-
militares; tdo somente militares na
reserva, mas sempre militares.

16 BRASIL. Lein°6.880, de 9 de dezembro de 1980. Disp&e sobre
o Estatuto dos Militares.In: Diario Oficial da Unido, 11 dez. 1980.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
16880compilada.htm > Acesso em: 15 jan. 2010.
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Em seguida, osincisos X V11
e XVIII afirmam a
indisponibilidade, para uso
proprio, dos titulos militares
(postos e graduacgdes). Ou seja,
postos e graduacdes militares séo
para uso exclusivo na defesa dos
interesses do Estado e n&o de
interesses privados. Nao ha
propriedade dos militares sobre
eles, mas apenas usufruto. A
propriedade é da Uniéo.

O inciso X1X, por suavez,
apresenta um fecho ético
englobante dos demais preceitos
anteriores, impondo zelo, cuidado
com o nome das Forcas Armadas
e de cada um (mais que todos:
cada militar individual mente) de
seus integrantes, e ainda
obediénciaprépriaeimposicao de
obediéncia, aos subordinados, de
todos aquel es adagios éticos que
precederam o inciso XIX:

XIX - zelar pelo bom nome das
Forcas Armadas e de cada um de
seus integrantes, obedecendo e
fazendo obedecer aos preceitos da

éicamilitar.
Em acertado trabalho
monografico recentemente

apresentado, TAVARES assim se
manifesta acercada éticamilitar
brasileira:

Dentro dessa discusséo, como
definir a ética militar no caso
brasileiro? Isto porque os militares
aqui ndo sdo homogéneos (como em
gualquer lugar do mundo). Afinal, o
militar éhomem, émulher, épaulista,
égalicho, écarioca, é pobre, érico, é
protestante, € catolico, é ateu. O
militar é conservador, é liberal, é
democrético, é autoritério. Na sua
formagdo, vem daAcademiaMilitar
de Agulhas Negras (AMAN), mas
pode ser do Instituto Militar de
Engenharia (IME), passou pelo
Colégio Militar oufoi recrutado (em
alguns casos) nas escolas civis. Os
militares possuem origens sociais,
econdmicas e geogréficasdiferentes.
Outras condicbes a serem
consideradas para a analise aqui
apresentada sdo aquelas oriundas
dos diversos niveis hierarquicos
gque compdem a estrutura da
organizagdo. Os oficiais séo
recrutados em um universo diferente
dos pragas, 0 que da um caréter
heterogéneo a instituicdo. Nesse
sentido, a farda parece aglutinar as
adversidades e, a despeito de todas
essas diferencas, ha fatores que
historicamente os levaram a
desenvolver umjeito proprio dever
0 mundo. ¥

7 TAVARES, Kleber da Silva. A Etica Castrense e a intervengéo
militar como recurso de manutencéo da ordem institucional. Vitéria:
UFES, 2009. Dissertacéo (Mestrado em Histdria Social das Relacdes
Politicas), Centro das Ciéncias Humanas e Naturais, Universidade
Federal do Espirito Santo, 2009. Disponivel em <http://www.ufes.br/
ppghis/documentos/dissertacao/kleber.pdf> Acesso em:16 mar.
2010.

Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar — Ano 3 Numero 1 — 1° semestre de 2013 135



5 Eficiéncia constitucional das
ForcasArmadasdo Brasil

5.1 Eficiénciana CF/88

Inicialmente, é importante
distinguir/esclarecer o termo
eficiénciade outros, seménticae
ortograficamente semel hantes, mas
com significados diversos.

A eficiénciando se confunde com a
efichdcia nem com a efetividade. A
eficiéncia transmite sentido
relacionado ao modo pelo qual se
processa o desempenho daatividade
administrativa; aidéiadiz respeito,
portanto, a conduta dos agentes.
Por outro lado, eficaciatem relacdo
com 0S meios e instrumentos
empregados pelos agentes no
exercicio de seus misteres na
administracdo; o sentido aqui €
tipicamente instrumental.
Finalmente, a efetividade é voltada
para os resultados obtidos com as
acdes administrativas; sobreleva
nesse aspecto a positividade dos
objetos. O desejavel é que tais
qualificacdes caminhem
simultaneamente, mas é possivel
admitir que haja condutas
administrativas produzidas com
eficiéncia, embora ndo tenham
eficacia ou efetividade. De outro
prisma, pode acondutando ser muito
eficiente, mas, em face da eficacia
dos meios, acabar por ser dotada de
efetividade. Até mesmo é possivel
admitir que condutas eficientes e

eficazes acabem por ndo a cancar 0s

resultados desejados; em
consequéncia serdo despidas de
efetividade.’®

E conceito ndo nascido na
ciéncia juridica, mas trazido pela
EmendaCondtituciona n°19/98, aqua
0 Sorveu em outras instancias para
introduzi-lo em nosso ordenamento.

Eficiénciando éum conceitojuridico,
mas econdmico; ndo qualifica
normas; qualifica atividades. Numa
idélamuito geral, eficiénciasignifica
fazer acontecer com racionalidade, o
gue implica medir os custos que a
satisfacdo das necessidades
publicasimportam emrelacdo ao grau
de utilidade alcancado. *°

E visto entdo que ainsercédo
do principio constitucional da
eficiéncia em nosso ordenamento
juridico visou proporcionar, a
Administracdo Publica nacional
como um todo, uma orientacéo
para resultados, com utilizac&o
racional da estrutura
administrativa

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2007. p. 25.

¥ SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.
32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 671.
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A eficiéncia exige que a atividade
administrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. Consiste na busca de
resultados praticos de
produtividade, de economicidade,
com a consequente reducéo de
desperdicios do dinheiro publico e
rendimentos tipicos de iniciativa
privada, sendo que, nessa situacdo,
o lucro é do povo; quem ganha é o
bem comum. 2

5.2 ForcasArmadas

AsForcasArmadasintegram
aAdministracéo PublicadaUnido
como orgédos do Poder Executivo,
e sdo constituidas, hoje, pelos
Comandos do Exército, Marinhae
Aeronéutica, integrantes do
Ministério daDefesa

A Constituicdo Federal de
1988 as descrevem como
institui cBes nacionais, permanentes
eregulares, e, em seu artigo 142,
caput, delineia suas atividades,
guais sejam, efetuar a defesa da
Patria (termo este unicamente
visualizado no referido artigo),
prover a garantia dos Poderes da
Republicae garantir também alei
e aordem, sempre que acionadas
por iniciativa de um dos
denominados poderes.

Entretanto, o traco caracteristico
que se destaca no jacitado artigo
142 é o fato de sua organizacao se
fundamentar, declaradamente, na
hierarquiaedisciplina. Este tltimo
aspecto, especia mente, estabel ece
uma ética propria, norteadora ndo
s6 das instituicdes, mas
principal mente de seusintegrantes,
denominados militares pelo § 3°do
mesmo artigo.

5.3 Militares

S&0 osintegrantes das Forgas
Armadas do Brasil, assim
denominados na propria
Constituicdo. Como categoria
especificade agentes publicos, tém
aestrutura basica de seu vinculo
com o Estado estabelecido na
propria Carta Magna, nos incisos
do jacitado § 3° do artigo 142.

20 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 4.ed.
Niteréi:impetus, 2010, p. 42.
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Dentre tais incisos,
destacam-se o IV e o V,
nitidamente inseridos na Cartacom
o fito de vedar qualquer
possibilidade de maiores
mobilizagdes coletivas, eos VI e
VIl que, ao passo que outorgam
ao Oficial a garantia da
vitaliciedade no cargo,
condicionam essa prerrogativa a
dignidade pessoal do cidadao
fardado e sua compatibilidade com
acondicéo especial de militar.

Tais preceitos constitucionais
revelam, sem margem de davida,
gue a ética se sobrepde ao direito
posto como condicionante do
exercicio do cargo militar e que
essa ética é especifica, pois so é
passivel de avaliacao por tribunal
composto, majoritariamente, por
militares.

A indignidade e aincompatibilidade
para com o oficialato dependem de
declaracgo de um desses tribunais
nascircunstancias previstas. A mera
condenagdo a pena restritiva de
liberdade ndo induz, s6 por si, a
perda da patente e do posto. Se o
militar for condenado pela justica
comum ou militar a pena privativa
de liberdade superior a dois anos,
por sentencatransitada em julgado,
serasubmetido ajulgamento perante
tribuna militar permanente emtempo
depaz ou tribunal especia emtempo

de guerra, para o fim de ser
eventua mente declarado indigno do
oficialato, ou com eleincompativel,
com a consequente perda do posto
edapatente (art. 142, VII). Vé-se, por
ai, que a condenacdo a pena
restritiva de liberdade por mais de
dois anos ndo implicara perda da
situacdo militar, mas importara no
julgamento de indignidade e
incompeatibilidade. O tribunal militar
ndo estara, contudo, obrigado a
admitir estas, s6 por causa da
condenacéo. A natureza do crime
apenado équelevardaapreciacdo e
reconhecimento da indignidade ou
incompatibilidade e, portanto, a
perda da patente e do posto.(grifo
nosso)#

A Carta Magnatdo somente
constitucionalizou o perfil ético dos
militares do Brasil, cristalizando,
junto asfinalidades de existéncia
das proprias Forcas Armadas, o
impulso psicolégico que, diaadia,
motiva os marinheiros, soldados e
aeronautas brasileiros.

2L |dem, ibidem, p.705
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E inegavel que os militares ao
longo da histériado Brasil
apresentem sinais claros de
preocupagdo com a pétriae com 0s
rumos politicos do pais, no sentido
de desgjar uma nag&o que preserve
suas tradi¢des e valores. O zelo
dosmilitares pelaordem publicae
pela igualdade de acesso de todos
os cidaddos ariqueza produzida
dentro do territério nacional pode,
sem muito esfor¢o, ser percebido
historicamente. No entanto, nada
maisincomodaosmilitares, a
ponto de levé-los a atitudes
radicais como ade um golpe, do
gue aquebradaética, quedia-a-
dia é cultuada nos quartéis.?

Este perfil, esta especial
maneira de ser e Vviver,
desenvolveu-se com o tempo efoi
forjado na prépriahistorianacional
brasileira, o que confere ao texto
constitucional, neste tema,
legitimidade n&o sob juridicacomo
também historica

22 TAVARES, Kleber da Silva. A Etica Castrense e a intervengéo
militar como recurso de manutencao da ordem institucional. Vitéria:
UFES, 2009. Dissertacéo (Mestrado em Histdria Social das Relacdes
Politicas), Centro das Ciéncias Humanas e Naturais, Universidade
Federal do Espirito Santo, 2009. Disponivel em <http://www.ufes.br/
ppghis/documentos/dissertacao/kleber.pdf> Acesso em:16 mar.
2010.

Eticaquetrouxe, dos primeiros anos
deimpério, o sentimento de que ndo
habarreirasentre profissdo militar e
causas publicas. Da Guerra do
Paraguai, ficaram o exclusivismo
patriético e o voluntariado. Se for
preciso, sacrificaaprépriavida; Da
Proclamacéo, guardaram o orgulho
de ndo aceitarem a subserviéncia,
como a de cacgar de escravos
fugidos; De Canudos e do
Contestado, acertezado sentimento
de dependénciaque o pais nutriapor
eles, Do Tenentismo, a coragem de
enfrentar asadversidadesem prol de
guestdes internas do pais que até
entdo sd haviam sentido na guerra
convencional. Do periodo Vargas,
que nas palavras de José Murilo de
Carvaho, pode ser compreendido de
1930 a 1964, os militares
consolidaram o papel de
“interventoresvitaliciosdo Brasil”.
Os militares que chegam a 64 sdo
frutos de uma construgéo histérica
de valores, que sdo fortemente
cultuados dentro de umainstituicdo
gue ndo tira o olhar de fora da
caserna, mas que conserva o
coracdo voltado paraseu interior. Em
Ultima instancia, pode-se perceber
que, historicamente, a ética militar
orientava para a prevaléncia de
acdes movidas por valores da
tradicdo, em detrimento de qual quer
outra possibilidade que viesse ferir
obriomilitar.

Vemos, portanto, que 0s
militares se distinguem de maneira
profunda dos demais agentes
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publicos e que afarda que usam €,
talvez, o tragco menos importante
desta distincéo, apesar de ser o
maisvisivel.

A redacéo do caput e dos
incisos do artigo 142 de nossa
Constituicdo, aliados ao ja
trabalhado texto do Estatuto dos
MilitaresealLei Complementar n°
97, de 9 de junho de 1999, que
dispbe sobre as normas gerais
paraaorganizacao, o0 preparo e o
emprego das Forcas Armadas,
tracam um vinculo indissociavel
entre, de um lado, os objetivosde
existénciadas propriasforcase, de
outro, o model o de agente publico
especial que asintegram.

Em suma, diante do texto
constitucional, podemos entender
o significado da eficiénciaparaas
Forcas Armadas sob trés aspectos.

a. em caso de agressdo externa,
empreender a guerra em face do
invasor, derrotando-o e mantendo
a integridade do territério e a
independénciado Brasil (defesada
Péatria);

b. em caso de ameaca ao exercicio
legitimo dos poderes da Republica,
por meio da forca garantir seu
normal funcionamento (garantiados
poderescongtitucionais);

c. em caso de convulsdo internae
em atendimento auma solicitacao
de um dos poderes da Republica,
também pelaforcarestabelecer a
ordem e o império da lei no
territorio nacional (garantiadalei
e daordem).

Concomitantemente, vemos
gue o constituinte, N0 mesmo artigo
142, mais especificamente nas
alineas IV a VII, condiciona a
situacdo de militar (encarregado de
movimentar as ForcasArmadas no
sentido de bem executar suas
funcdes) a uma conduta ética
irrepreensivel, distanciada de
pretensdes col etivas de classe e/ou
politico-partidarias, que o torne
digno e compativel com o cargo
gue legalmente ocupe.

6 Conclusao

Ainda que pouca, em
decorréncia até da auséncia da
teméticamilitar no centro dosdebates,
aproducdo cientificaacercadaética
militar vem surgindo, por vezes,
travestidaouincluidaemtrabahosde
direito disciplinar comum ou militar,
outrasvezesem trabal hos académicos
ligadosasciénciassocials.

No meio militar, pouco apouco
severificaaevolucdo de seu direito
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disciplinar, adequando-se aos
principios constitucionais,
especialmente no tocante agarantia
do contraditério e ampla defesa
nos procedi mentos admi nistrativos
sancionadores, como se apresenta
no atual Regulamento Disciplinar
do Exército - RDE.*

No campo especifico das
Forgas Armadas, vinculadas que
estdo a sistemética do servico
militar obrigatorio anual,
paralelamente ao também anual
recrutamento de seus quadros de
oficiais e sargentos por concurso
publico, a ética é objeto de
atividade educacional constante,
nao so pela vivéncia diéria dos
guartéis, sempre com base nos
valores legalmente cristalizados no
Estatuto dos Militares, como
também pela comedida aplicacdo
das sancbes previstas nos
chamados Regulamentos
Disciplinares para os deslizes de
conduta.

Destas ultimas, € sempre
bom destacar que tém,
precipuamente, funcéo
educacional, visando muito maisa
aproximar o transgressor do ideal
militar de conduta do que segregéa-
o do meio em que convive.

Art. 23. A punicgo disciplinar objetiva
a preservacdo da disciplina e deve
ter em vista o beneficio educativo
ao punido eacoletividadeaqueele

pertence. ®

A ética é objeto de estudo
desde que 0 homem se viu em
coletividade, e, desde entéo,
também, o homem se mantém em
guerra constante com seu
semel hante, com interval os apenas
de espaco (local), mas ndo de
tempo. Dai anecessidade de uma
ética especifica do ser humano
militarizado, pois afardaveste o
homem, e ndo o contrario.

O fato da existéncia de
forgas armadas permanentesimpde
gue se busque compreender, de
maneiraracional, os valores que
norteiam essa parcelapeculiar da
sociedade que se formadentro, no
entorno e além dos quartéis, uma
vez que os militares integram a
coletividade brasileirae as Forcas
Armadas fazem parte da
Administracédo Publica Federal.

24 BRASIL. Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de 2002. Aprova o
Regulamento Disciplinar do Exército (R-4) e d& outras providéncias.
In: Diario Oficial da Unido, 27 ago. 2002. Disponivel em <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4346.htm >Acesso em:
15 jan. 2010.

2 BRASIL. Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de 2002. Aprova o
Regulamento Disciplinar do Exército (R-4) e d& outras providéncias.
In: Diario Oficial da Unido, 27 ago. 2002. Disponivel em <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4346.htm>Acesso em:
15 jan. 2010.
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No tocante a sua eficiéncia,
podemos concluir quetaisvalores
constituem, pela especificidade de
suas atividades, a pedraangular da
consecucao dos objetivos para 0s
quais o Pais as mantém, tanto no
gue diz respeito ao seu eventual
emprego real primordial (guerra
defensiva), como também no
tocante a sua proépria coeséo e
unidade internas, como institui¢coes

republicanas.
No mais, podemos afirmar,
pela analise do texto

constitucional, bem como da
legislacdo relativaastrés Forcas e
seusintegrantes, que o Brasil jase
manifestou suficientemente no
sentido de que necessita de
instituicoes militares dotadas de
uma ética corporativarigida, que
faca com que os militares sejam,
em qualquer situacéo da vida,
publica ou privada, referéncias
civicas.

Lembrai-vos daguerra.®

24 Ditado Romano
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