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Resumo: O presente estudo tem como principal intuito verificar o funcionamento
do apoio logistico de saude realizado pelo Exército Brasileiro tomando como
referéncia o apoio prestado as tropas atuantes na Missdo das Nacdes Unidas
para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH). Para que este objetivo fosse alcancado
foram utilizados basicamente dois métodos: primeiramente pesquisas
exploratdrias em conjunto com a revisao bibliografica do assunto, buscando
contemplar os principais estudos feitos na area, inclusive por estabelecimentos
de ensino militar, bem como consultas a manuais que regulam as atividades de
logistica e das missdes de paz; e ainda um questionario que, através das
informagdes obtidas junto a militares integrantes de diversos contingentes
enviados ao Haiti, possibilitou o conhecimento de aspectos positivos e negativos
observados pelos mesmos. Através desses resultados, é possivel concluir que,
se por um lado os excessos da burocracia alfandegaria ainda dificultam o
processo logistico de suprimento, por outro o pais ja possui condi¢cbes de
implantar seu proprio hospital de campanha (H Cmp) no Haiti, bem como conta
com militares capacitados, bem selecionados e treinados para atuarem no teatro
de operacgdes, o que significa que o Exército vem buscando se aperfeicoar no
cumprimento das missdes de paz onde atua, credenciando-se a participar
futuramente de novas missdes.
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Abstract: The present study has as main purpose to check the operation of
logistic support of health conducted by the Brazilian Army with reference mainly
the support provided to troops active in the United Nations Mission for Stabilization
in Haiti (MINUSTAH). For this goal to be achieved, were used basically two
methods: first, exploratory research in conjunction with the review of the subject,
seeking to contemplate the major studies conducted in the area, including by
other military schools, as well as consultations with manuals governing logistics
activities and peacekeaping missions; and yet, some questions which, through
the information obtained from the military members of several contingents sent
to Haiti, made aware of positive and negative aspects observed by them. Through
these results, it can be concluded that, if on one hand the excesses of the
customs’ bureaucracy still hamper the logistical process of supply, on another
hand the country already has policies to deploy its own Field Hospital (H Cmp)
in Haiti, as well as account with well-selected and trained military to act on the
field, which means that the army is seeking to improve in carrying out tasks of
peace where it operates, accrediting itself to participate in the future of new
missions.

Keywords: Healthcare, MINUSTAH, Logistics.
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1INTRODUCAO

O século XX assistiu auma
significativa evolugcdo namaneira
como as nagles tratam seus
conflitos e como as sociedades, de
um modo geral, os encaram. Apos
duas grandes guerras mundiais, as
grandes poténcias, reconhecendo
0 enorme risco que a solucao dos
conflitos pelo tradicional recurso a
guerrapoderiaacarretar, decidiram
pela montagem de um sistema
internacional voltado a preservacéo
da paz e a solucao pacifica dos
conflitos.

Assim, em 1945,
representantes de 51 paises se
reuniram para Conferéncia das
Nacdes Unidas. OsEUA, o Reino
Unido e a URSS, negociaram
durante a conferéncia um texto
basico, apresentado pelo entéo
presidente americano Roosevelt,
gue se transformou no projeto da
“Carta das Nagdes Unidas”. De
acordo com Vieira (2009), a
esséncia da Carta reside na luta
pel os direitos humanos, no respeito
aautodeterminacado dos povos e na
solidariedade internacional .

A partir dessaconferénciase
fundou a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), tendo como um
dos signatarios o Brasil, com os

objetivos de manter a paz e a
seguran¢a no mundo, fomentar
relagdes cordiais entre as nagoes,
promover 0 progresso social,
melhores padrdes de vida e
respeito aos direitos humanos.
Desses objetivos resultam as
Operacbes de Paz, que
conduzidas por organismos
internacionais, vém se esforgcando
parareduzir as crises por meio da
cooperagéo internacional.

Para o Brasil, participar de
operacdes de manutencao de paz
reveste-se de grande importancia,
na medida em que o pais anseia
umamaior influéncia politicanas
relacdes internacionais (assento
permanente no conselho de
seguranca da ONU). Esse fato
passa pela disposicao de aceitar
uma parcela dos riscos e custos
dos esforcosinternacionais paraa
obtencéo e preservacado da paz.

As Operacoes de
Manutencéao da Paz
(Peacekeeping Operations)
constituem-se no emprego de
militares na implementacdo de
acordos de cessacao de
hostilidades, tendo como principios
basicos o consentimento das
partes, a imparcialidade, o uso
minimo da forca (limitado a
autodefesa) e o caréter voluntério
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da participacdo do Estado-
Membro. Medidas de imposic¢éo
da paz podem implicar o
desencadeamento de operacdes de
combate, como também de
restauracdo da ordem e
estabilidade, protecdo de
operacfes humanitérias, de
seguranca, de provisado de
alimentos e de garantiadosdireitos
humanos (ONU, 2013).

Atualmente, o Brasil chefiaa
Missao das NagOes Unidas para
Estabilizacéao do Haiti
(MINUSTAH). Faz-se presente
com um efetivo que j& alcancou
guase dois mil homens, divididos
em dois Batalhdes de Infantaria
(BRABAT | e Il) e uma
Companhia de Engenharia de
Forcade Paz (BRAENGCQY). O
BRABAT Il foi desmobilizado,
tendo parte de seus militares
reforcado o BRABAT | e o
restante retornado ao Brasil; sdo
cerca de um mil e duzentos
militaresbrasileirosno local etodo
esse contingente necessitados mais
diversos tipos de apoio logistico,
como alimentacdo, banho, servicos
de comunicacédo, lavanderia,
higiene pessoal, recreacéo e do
apoio de saude'.

O apoio logistico inclui o
Servico de Salde, no qual seutiliza

de matérias necessarios ao
empenho de sua funcéo,
classificados pelo Exército
Brasileiro como material Classe
VIII. O Servico de Saude é
essencial a manutenc¢édo da saude
dos militares em missdo. O
suprimento de material de saide
deve ser uma das prioridades na
logisticaem campanha, devido ao
seu impacto sobre o estado fisico
e moral da tropa, além da
qualificagdo dos recursos humanos
para esse apoio logistico ser um
fator determinante para o sucesso
na missdo. Nesse contexto,
questiona-se: alogisticade material
de saude esta sendo eficaz parao
atendimento do  pessoal
empregado naMINUSTAH?

Deste questionamento surge
o temado presente trabalho que é
realizar um estudo dos métodos e
técnicas empregados pelo Exército
para a realizacdo do apoio
logistico ao contingente brasileiro
empregado na missdo da ONU
paraa estabilizacdo do Haiti, com
énfase para o apoio de material de
salde (classe V111).

Apos tratar de temas sobre
logistica militar e logistica para
missdes no exterior, desenvolve-se

1Disponivel em: http://www.exercito.gov.br/web/haiti/
historico>. Acesso em: 13 de abril de 2013
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a discussao das dificuldades
alfandegarias e aduaneiras
enfrentadas nesse apoio as tropas,
verifica-se o suprimento e
ressuprimento de materiais Classe
VIIIl, discute-se a logistica
necessaria paraamontagem de um
Hospital de Campanhado Exército
Brasileiro no local e, por fim, séo
trabalhadas as competéncias e
habilidades esperadas dos militares
para atuagdo no processo logistico
de saide naMINUSTAH.

1.1 Metodologia

O presente trabalho
caracteriza-se por ser um estudo
bibliogréfico que teve por método
aleituraexploratériae seletivado
material de pesquisa, bem como
sua revisdo integrativa,
contribuindo para o processo de
sintese e andlise dos resultados de
varios estudos, de forma a
consubstanciar um corpo de
literatura atualizado e
compreensivel.

O delineamento de pesquisa
contempla as fases de
levantamento e selecdo da
bibliografia, coleta dos dados,
criticados dados, leituraanalitica
e fichamento das fontes,
argumentacado e discussédo dos

resultados.

L evando-se em consideracéo
o critério de classificacdo de
pesquisa proposto por Vergara
(1990), observa-se que, quanto
aos fins, a pesquisa é descritiva,
pois visaafornecer informagoes
fundamentais para que o0s
profissionais responsaveis pelo
apoio logistico de saude do
Exército Brasileiro possam atuar
deformaeficientenaMINUSTAH;
jaquanto aos meios, apesquisa é
bibliografica, pois faz uso de
material acessivel ao publico em
geral, como livros, artigos, e dados
disponibilizados nainternet, como
também documental, umavez que
apresenta relatorios e dados
oriundos de documentos internos
do Exército Brasileiro, como por
exemplo, relatorios e manuais.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 LogisticaMilitar

A logistica se preocupa em
disponibilizar o recurso certo, no
momento certo, ao menor custo e
no tempo mais adequado possivel,
assim como nas missoes de paz,
onde esta atividade sera
responsavel pelapermanénciada
tropa em combate, pois assume
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cada vez mais um papel de
relevancianas operagdes militares
ao redor do mundo.

Para atribuir
responsabilidades e organizar
todos os procedimentos a serem
realizados no sistemalogistico, o
Manual de Campanha C100-10
(BRASIL, 2003) apresenta a
relacéo entre afuncéo logisticae
suas atividades e tarefas. A tarefa
€ o0 nivel béasico do sistema,
definida como um trabalho
especifico, limitado no tempo, afim
de se atingir um objetivo
determinado.

Essas funcdes, em nimero de
sete, serdo 0 componente basico do
sistema logistico de apoio as
operacdes militares e tém seus
objetivos direcionados para as
necessidades de maior importancia,
capazesdegarantir o cumprimento da
missdo militar pelatropa.

De acordo com o manual
C100-10 (BRASIL, 2003), o
sistema da Logistica Militar
procura atender as demandas da
tropa com base nastrés fases que
dividem o trabalho de apoio
logistico: determinacdo das
necessidades, obtencdo e
distribuicdo. Estas fases
encontram-se relacionadas entre si
e organizam toda a sistematicade

trabalho a ser implementada para
0 apoio logistico as operacdes
militares

A fase das determinagdes das
necessidades é a base para todas
as outras fases do sistema. Como
0S recursos sdo consumidos, além
doslevantamentosiniciais, devem
ser previstas as necessidades de
recompletamento, manutencéo,
reservas emergenciais e parafins
especificos.

A fase da obtencéo
caracteriza-se pela acumulagéao
das necessidades levantadas na
fase anterior.

A fasedadistribuicdo paraa
Logistica Militar envolve outras
atividades logisticas que poderao
ocorrer de acordo com a situacéo
em questdo. Desta forma, pode
admitir o recebimento do recurso
material, seu armazenamento,
transporte e respectiva entrega ao
usuério.

Para as operacfes militares,
este ultimo fator é ainda mais
restritivo quando impde, em certas
ocasi 0es, que além de estar dentro
do prazo estipulado, o suprimento
seja entregue no momento
oportuno, marcado de acordo com
o planejamento da manobra.
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2.2 Logisticanas Operacbes de
Paz

Segundo a prética da ONU
para as missoes de paz, as tropas
gueiniciam umamissao devem ser
capazes de prover uma série de
insumos para seu proéprio
consumo, trinta dias de comida,
quinze dias de &gua potéavel para
banho e quinze dias de combustivel
para as viaturas. Passados estes
periodos, a rede logistica da
propria ONU assume diretamente
o fornecimento desses itens as
tropas, liberando o pais paraitens
mais pontuais (CEA, 2005).

Cada nacdo, ao enviar suas
tropas para uma misséo, deve ser
responsavel pela organizacao
logistica de seu contingente, com
capacidade de prové-lo dos
materiais necessarios no que
couber sua participacdo, sendo
capaz ainda de se manter
prevenido da possibilidade de
interrupcdo do fluxo ou da
dificuldade de suprimento de alguns
itens, em virtude do local
especifico onde ocorrem as
atividades na area da misséo,
devendo-se considerar que as
operacdes de paz se desenvolvem
em regido afetada por conflito
armado. Em virtude disso, ha

sempre a urgéncia namobilizagéo
dos observadores e/ou das tropas
a serem deslocadas.

O envio de suprimentos as
tropas em atividade nos paises em
conflito é realizado
simultaneamente pela ONU e pelos
paises que tém seus contingentes
empregados nas missdes. A
Organizacédo das Nagdes Unidas
mantém o fornecimento de alguns
géneros alimenticios e agua
potavel, de acordo com as
necessidades dos efetivos da
missdo, e de combustiveis e
lubrificantes para viaturas e
geradores e diversositens de alto
valor para atender necessidades
especificas. Cada pais, conforme
sua necessidade, envia viaturas,
geradores para abastecer as
instal acdes e outros maquinarios e
equipamentos de engenharia e
também alimentos tipicos de cada
territorio, medicamentos, muni¢ao,
contéineres adaptados para
alojamentos, depasitos, cozinhas e
hospitais de campanha.

2.3 O Apoio Logistico na
MINUSTAH

Em face das caracteristicas
peculiares de umaoperacao de paz
— grande influéncia de fatores
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politicos e participagdo de elevado
ndmero de paises, entre outras —
determinados principios como
flexibilidade e coordenacéo
avultam de importancia,
principalmente se considerado
gue, na maioria das vezes, as
operacgdes se desenvolvem em
paises que se encontram em
situagéo de crise, ndo raramente
com seus mercados produtor e
abastecedor abalados por essa
situacdo (MANUAL DE
OPERACOES DE PAZ, 2007).

Os Comandos Militares de
Area(C Mil A) atuam em formade
rodizio, sendo a cada seis meses
um novo C Mil A o responsavel
pela preparacéo e envio dastropas
parao Haiti.

Este comando designado
estabelecera umaBase L ogistica
(Ba Log) com a finalidade de
apoiar o preparo e emprego do
contingente nacional
disponibilizado paraumamissdo. A
Bal og seraestruturadaem funcéo
da cadeia logistica em
funcionamento na érea e dara
prioridade absoluta ao
atendimento do contingente da
Forca de Paz.

Umavez estabel ecida, abase
logistica sera responsavel, entre
outras medidas, por receber,

estocar e controlar o material
existente em outras Regides
Militares (RM), organizar o
embarqgue de pessoal e material em
consonancia com as demais
Forgas, controlar os niveis de
estoque em solo haitiano e também
apoiar o contingente na preparacao
do material a ser repatriado ao seu
retorno.

Com excecédo dos materiais
de classe VI, VII e VIII, cujas
responsabilidades se distribuem
respectivamente entre o
Departamento de Engenharia de
Construcao (DEC), o]
Departamento de Ciéncia e
Tecnologia (DCT) eaDiretoriade
Saude (DSau), os demais se
encontram na area de abrangéncia
do Comando L ogistico.

Quando qualquer item
necessario a manutencao das
operacdes na MINUSTAH ¢é
requisitado, faz-se primeiramente
um estudo da viabilidade do seu
suprimento a partir dos estoques
no Brasil e, em caso positivo, 0
transporte seré efetuado pela
Marinha ou Aeronautica. Do
contrario, a compra desse item
sera feita fora do pais -
considerando fatores como
cambio, custo de frete, qualidade
do material etempo de suprimento
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(MATTOS, 2013).

O Comando Logistico, por
meio da Portarian®012-COLOG,
de 17 de agosto de 2010, aprovou
aCriacédo daCélulaLogisticade
Apoio ao Contingente Brasileiro de
Forca de Paz no Haiti (CLACH),
com o objetivo de estabelecer uma
estruturalogistica que permitaao
Comando L ogistico gerenciar, bem
como otimizar e aperfeicoar o
apoio logistico ao Contingente
Brasileiro no Haiti (CONTBRAS
HAITI).

O calendério de transporte
de material parao Haiti € gjustado
com base nas condicdes
meteorol bgicas que afetam aarea
emgueailhasesitua, asquais, em
certas épocas do ano, dificultam o
transporte aéreo e principal mente
o maritimo. Destaforma, o navio
daMarinhado Brasil responsavel
por transportar materiais de grande
tonelagem vitais para a missao
reabastece o contingente apenas
umavez ao ano, durante o primeiro
semestre, quando a regido nao
sofre tanto com as tempestades
habituais e torna o abastecimento
mai s seguro.

A sazonalidade do
transporte, desse modo, requer
gue a expedicado dos pedidos seja

feitacom o méximo de minlciae
critério possivel, evitando elevacéo
de custos e obsolescéncias de
materiais estocados.

E importante ressaltar que
todo material enviado ao Haiti e
posteriormente repatriado quando
davoltade algum contingente se
configuracomo uma operagédo de
exportagao ou importagdo. Assim,
existe a necessidade de
desembaraco alfandegario para
cadarequisicéo feita.

2.4 Questdes Alfandegérias e
Aduaneiras

Qualquer companhia
ativamente engajada naimportacéo
ou exportacao queixa-se dagrande
guantidade de documentacéao
necessaria. Enquanto cargas
internas podem ser movimentadas
com apenas dois documentos
(manifesto de carga e notafiscal),
podem ser precisos cinco a seis
vezes mais documentos para
realizar uma entregainternacional
(BALLOU, 2011).

Entende-se que o Exército
Brasileiro conta com uma cadeia
de suprimento estabelecida por
todo territorio nacional atendendo
as necessidades de suas unidades
no que tange abens duraveis e de
consumo, e que ja possui o
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processo de distribuicéo fisicabem
constituida. Porém, quando se
trabalha com apoio logistico em
missdo de paz exigem-se maiores
esforcos dainstituicéo com relagdo
ao aspecto legal, demandando um
amplo planejamento e
coordenacéo das atividades, afim
de que se consiga atender
oportunamente as necessidades da
tropa destacada em outro pais.

O processo licitatorio requer
cumprimento de vérias etapas,
como publicidade e respeito de
prazos exigidos por legislacéo
especifica (Lei n° 8.666/93). A
forma de obtencdo comparada a
iniciativaprivadaémaislenta, ja
gue a Instituicdo passa por um
processo legal burocréatico que
torna o inicio do desembaraco
alfandegario mais atrasado,
fazendo com que o atendimento
das demandas externas seja ainda
mais demorado.

2.4.1 Desembaraco Alfande-
gario

O despacho aduaneiro € um
procedimento fiscal que verificaa
exatiddo dos dados declarados
pelo importador ou exportador em
relacdo a mercadoria levantada
pelos gestores das tropas

brasileiras empregadas na missao
(Regulamento técnico de bens e
produtos importados parafins de
vigilancia sanitaria, Capitulo I,
1.12).

2.4.2 Processo de Exportacéo

Segundo a IR 12-16, as
exportagdes ocorrem nas seguintes
situagoes:

| - envio de material paraa
participacdo do Exército em
Mi ssao no exterior;

Il - envio de bens para o
exterior com a finalidade de
substituicao, testes,
repotencializacdo, manutencéo,
etc;

[l - envio de mercadorias
destinadas a participacdo do
Exército em feiras, competicoes
desportivas ou exposicdes no
exterior; e

IV - restituicdo de materiais
importados em caréter temporario.

Nota-se que as legislacdes
pertinentes ao processo de
exportacdo ndo distinguem de
maneira especifica o suprimento de
materiais no caso de missoes de
paz, considerando-o como um
processo de exportacdo comum
realizado pela Forca. Por setratar
de um caso especifico, onde se ha
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uma necessidade que difere das
demais no que tange as
contingéncias e suaimportanciano
contexto politico internacional,
esse tipo de suprimento carece de
um tratamento diferenciado no qual
0 processo possa ser agilizado, de
maneira que a distribui¢do de
materiais atenda ao principio da
oportunidade, ou seja,
proporcionar uma logistica
eficiente namedidacerta

No estudo em questéo
focamos o envio de material para
participacdo do Exército em
mMi ss80 no exterior. As exportacoes
de materiais para a demanda do
BRABAT séo, em principio,
realizadas por intermédio do
Depésito de Importacdo e
Exportacdo de Materiais situado
no 1° Depadsito de Suprimento (1°
DSup/DIEM), e obedecem as
diretrizes do Centro de
Coordenacdo L ogistica, sendo este
responsavel por suprir as
principais necessidades das tropas
destacadas em solo haitiano. Esta
demanda € gerada mediante
solicitacao dos orgaos
exportadores (OE), que séo as
organizagdes militaresinteressadas
em enviar os materiais.

2.5 Suprimento de Materiais
Classe VI

O sucesso no atendimento a
saude depende dos recursos
humanos (médicos, dentistas,
enfermeiros, etc.) e de suprimentos
(medicamentos, curativos, material
cirargico, etc.). Esse tipo de
material, classificado como
Suprimento de Classe VIlII,
necessita de cuidados especiais,
atentando para a conservacao e
validade de medicamentos,
situagOes fiscalizadas pela ONU.

O suprimento de material de
salde € uma das prioridades na
logisticaem campanha, devido ao
seu impacto sobre o estado fisico
e moral da tropa. Portanto é
imprescindivel conhecer o atual
estado de eficiéncia da logistica
brasileira quanto a esse tipo de
suprimento, tendo em vista sempre
a “Logistica na Medida Certa’,
gue consiste em ter o produto
certo, no local certo, no menor
espaco de tempo possivel ao
menor custo.

O planejamento logistico
devera considerar as
parti cul aridades inerentes a missao,
COmo 0S rigorosos requisitos
estabelecidos pela ONU e as
caracteristicas das areas de

Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar — Ano 3 Nimero 2 — 2° semestre de 2013 15



operacdes, as quais determinam o
grau de autossuficiénciarequerido.
Deve-se levar em conta as
possibilidades de exploracéo dos
recursos locais. Os suprimentos
serdo preparados para O
embarque, concentrados e
entregues ao contingente. O envio
do material Classe VIII seré
realizado com apoio da Forca
AéreaedaMarinha. A recepcgéo e
transporte do material naregido da
missdo é de responsabilidade da
ONU, mas o Contingente
Brasileiro poderautilizar de meios
préprios pararealizé&los (BRASIL,
1998).

Em caso de necessidade de
recompletamento de material
Classe VI, sera realizado um
pedido paraa Secédo Logisticado
QG da Missao ou diretamente
para a Ba Log nacional. Com a
possibilidade de demora na
entrega, podera ser realizada a
comprade material nos mercados
locais mais préoximos (BRASIL,
1998).

Algumas dificuldades sédo
encontradas pelas tropas
brasileiras durante o planejamento
logistico na assisténcia a saide: a
falta de padronizacéo em formular,
empacotar e etiquetar o0s
suprimentos médicos e as drogas,

que sdo produzidas geralmente
paramercados nacionais; o uso de
nomes comerciais em lugar dos
nomes genericos e de etiquetas em
lingua estrangeira; a utilizacéo de
produtos farmacéuticos de custo
elevado que paises menos
desenvolvidos nao estariam
familiarizados; bem como de novos
equipamentos meédicos
extensamente empregados nos
paises desenvolvidos;, a
necessidade de manter o elevado
controle de qualidade dos
suprimentos meédicos e dos
equipamentos, assegurando que
estes estejam dentro de padroes
internacionais; a validade
geral mente limitada de produtos
médicos, 0 que requer controle
cerrado do inventario,
assegurando assim a
disponibilidade dos suprimentos e
minimizando o desperdicio;
exigéncias especiais no transporte
e armazenamento para
determinados produtos médicos,
incluindo a necessi dade de manté-
los a baixas temperaturas durante
o transporte (ex: vacinas e
produtos derivados do sangue)
(RAMALHO, 2008).

O suprimento de sangue e
seus derivados seria um dos
produtos criticos paraaassisténcia
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asalde no campo. Esses produtos
igualmente devem estar dentro de
padrdes dos qualidade exigidos
pela ONU, desde a sua coleta,
transporte e armazenamento, além
de estarem também de acordo
com as exigéncias da Organizagdo
Mundial de Saude (OMS). Em
emergéncias de grande escala
deve-se tomar os devidos cuidados
para se assegurar o controle de
gualidade. Todas as transfusoes,
quando necessarias, devem ser
executadas somente apos testes de
compatibilidade de acordo com os
padrdes internacionais
(RAMALHO, 2008).

Os niveis de suprimento
Classe VIII deverdo ser
constituidos considerando-se n&o
sO as dotacdes em vigor para as
situacbes em campanha, mas
também as necessidades que
resultem das particularidades da
area de operacdes, principal mente
no que se refere as condicbes
sanitérias, prevencao e tratamento
de doencas caracteristicas da
regido e as dificuldades de
obtencdo de medicamentos nos
mercados|ocais (BRASIL, 1998).

2.6 Logistica da Montagem de
um Hospital de Campanha
BrasileironaMINUSTAH

O Apoio Médico das Forgas
Armadas Brasileiras namissdo de
paz é de grande importancia para
0 contingente militar e para a
populacao civil local, atuando
como instrumento de integracao
entre 0os povos e trazendo
crescente prestigio a politica
externa do Pais e ao Exército
Brasileiro.

Segundo Henriques (2008),
o Servi¢co de Saude atua como
atividade logistica que trata da
conservacado do potencial humano,
nas melhores condic¢des de aptidao
fisica e psiquica, por meio de
medidas de preservacao e
recuperacdo e da aplicacao de
conhecimentos técnicos e
logisticos. Neste contexto, deve
contribuir para o éxito das
operacdes, demonstrando a
importanciado Servico de Saude
bem condicionado.

A estrutura do apoio médico
em missoes de paz daONU (como
exemplo a MINUSTAH) esta
dividida em 04 niveis: Unidade
nivel 1: que tem por atuacdo basica
o0 atendimento médico, os cuidados
de enfermagem e a observacéo
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clinica. Suamissdo principal éade
prestar os primeiros socorros, de
fazer a ressuscitacao de
emergéncia, de estabilizar e de
evacuar o ferido até o préximo
nivel de hospitalizag&o, nesse caso
o Nivel I1; no caso do BRABAT I,
esse apoio € incrementado por
atendimento odontol 6gico e alguns
equipamentos ndo previstos na
classificacdo da ONU. Unidade
nivel 11: o Hospital de Campanha
Argentino € o que apoianeste nivel,
sendo que outros hospitais foram
enviados em carater emergencial,
apés o terremoto ocorrido em
janeiro de 2010, inclusive o
Hospital de Campanha da FAB.
Unidade nivel I11: este tipo de
instalacéo raramente € desdobrado
pela ONU, sendo prestado
geralmente por hospitais civisou
militares existentes na area da
misséo ou em um paisvizinho. Na
MINUSTAH este tipo de apoio é
prestado na Republica Dominicana.
Unidade nivel IV: presta o
tratamento médico definitivo,
indisponivel e pouco pratico de ser
empregado na area da misséo,
sendo entdo utilizado, na
MINUSTAH, o Jackson Memorial
Hospital — EUA (ALENCAR,
2010).

O HCamp tem como misséo

realizar o apoio logistico de saide
aos efetivos envolvidos em
situacdes de emprego do Exército
Brasileiro.

E um complexo hospitalar
movel, que reune pessoal,
equipamentos e instalacdes para
prestar atendimento em areas em
que o apoio a saude é vital, mas
ndo esta disponivel ou é precério
e limitado nos estabel ecimentos
locais de atendimento.
(ALBUQUERQUE, 2009).

Possuindo a mesma
infraestrutura de uma grande e
moderna unidade de saude, o
HCamp esta dividido em &reas de
triagem; enfermariacom 50 leitos
e emergéncia; centro cirdrgico;
quatro leitos de unidade de terapia
intensiva (UTI); farmacia e banco
de sangue; secdo de radiologia
equipada com raio-x e
ultrassonografia; laboratério para
exames; além de uma completa
infraestrutura administrativa que
permite a operacdo do complexo.

Baseado no model o francés
de hospital movel, originariamente
guase que a totalidade das
instalacbes do HCamp eram
montadas em contéineres
especializados, padréao |1SO,
dotados de equipamentos e
instrumentos médi cos de qualidade
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igual ou superior aos encontrados
nos hospitais de 1° linha. Além
disso, existem mobdulos de
interligagcdo que, quando
montados, permitem acirculagéo
répida entre os contéineres. E €
justamente a questdo modular dos
contéineres que define ademanda
logistica para transporte e
instalacédo do HCamp.

Utilizando-se de viaturas de
transporte logistico qualquer
terreno (VTLQT), que permitem o
posicionamento dos modul os sem
a necessidade de utilizacéo de
gruas e guindastes auxiliares, o
HCamp pode ser desdobrado
rapidamente em terrenos com no
maximo 3% de desnivel
(HOSPITAL DE CAMPANHA,
2013).

O Brasil ja possui um
complexo hospitalar mével capaz
de prestar apoio de satde nivel 11
namissdo de paz da ONU no Haiti,
e, sendo assim, as duas palavras
base para nortear seu emprego na
MINUSTAH sé&o: decisédo e
planejamento. Decisdo que devera
levar em conta a demanda por
atendimento de salde de maior
complexidade daquel e atualmente
oferecido no local, os custos
envolvidos, a cadeia de
ressuprimento a ser criada ou

incrementada e, principalmente, o
efeito positivo & moral da tropa
brasileira. Planejamento
principalmente no que serefere a
escolha e preparacéo do local de
instalacéo, das vias de acesso e da
melhor adequacéo para a selecéo
do modal de transporte entre o
Brasil eo Haiti aser implementado,
seja 0 aquatico ou o0 aéreo. Torna-
se igualmente importante a
preparagdo dos recursos humanos
gue atuardo nessa missao paraque
toda a logistica envolvida no
processo se dé de forma eficaz.

2.7 Competénciase Habilidades
Esperadas dos Militares
Envolvidos no Apoio L ogistico
naMINUSTAH

O contingente de militares
gue estiver no apoio logistico pode
atuar nas mais diversas areas e
setores. engenharia, administracdo,
operacbes de combate, na
comunicagao por radio, no hospital
de campanha, etc.

O Centro de Estudos de
Pessoal e Forte Duque de Caxias
(CEP/FDC) é umainstituicéo de
ensino do Exército Brasileiro que
comporta areas diversificadas de
atuacdo: ensino, pesquisa,
avaliacdo psicolégica e
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preservagdo ambiental e historica
De acordo com o CEP, séo
necessérios alguns atributos gerais
aos militares, principal mente aos
envolvidos nalogisticade materiais
de salde, paracompor as missoes
de paz no Haiti. Sdo eles:

- abnegacao, ou seja, capacidade
de renunciar aos interesses
pessoais em favor dainstitui¢éo, de
grupos e/ou pessoas, em virtude da
duracéo da missao;

- adaptabilidade, sendo esta a
capacidade de se ajustar
apropriadamente as mudancas de
situacoes,

- camaradagem e cooperacao, que
deverdo estar presentes em toda a
tropa, pois facilita as relacdes
ami stosas com superiores, pares e
subordinados, bem como a
contribuicdo espontanea para o
trabalho de alguém e/ou de uma
equipe;

- dedicacado as execucOes das
atividades sempre com empenho e
entusiasmo;

- disciplina para proceder
conforme normas, leis e
regulamentos que regem a
institui cao;

- responsabilidade, caracteristica
inerente a vida do militar,
sobretudo para cumprir suas
atribuicbes assumindo e

enfrentando as consequéncias de
suas atitudes e decisoes.

- iniciativa, aqual é a capacidade
para agir de forma adequada e
oportuna, sem depender de ordem
ou decisdo superior, caracteristica
importante que deve estar
vinculadaao militar.

Os militares envolvidos
nessas operacdes devem trazer
consigo os valores militares
intrinsecos da carreira, tais como:
honestidade, integridade, |ealdade,
amor a verdade e a
responsabilidade, exercicio de
suas fungdes com probidade, zelo
pelo bom nome das Forgas
Armadas, tudo de acordo com o
previsto no Estatuto dos Militares.

Na é&rea afetiva, a
autoconfianca para avaliar as
proprias potencialidades e
limitagcbes frente a ideias,
sentimentos e acdes; a
camaradagem no estabel ecimento
de relagcbes amistosas com
superiores, pares e subordinados;
a cooperacéo, aflexibilidade e a
lideranca sdo igualmente
importantes.

Também devera demonstrar
ter conhecimento do idiomalocal
onde vai cumprir sua missao,
conhecer as premissas contidas na
Cartadas Nacdes Unidas parabem
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desempenhar o0 mandato
concedido pela ONU e possuir
habilitacdo técnica para conduzir
veiculosmilitares.

Assim, para continuar
desempenhando bem o seu papel
nas Forcas de Paz no cenario
internacional, o Exército Brasileiro
deve primar pela capacitacéo de
seus militares de logistica, com a
previsdo de exercicios especificos
para os diversos niveis de
execucao dalogistica, investindo
assim no desenvolvimento de
capacidades e competéncias do
militar que atua nessa area,
partindo da apreensdo de
conhecimentos obtidos de
melhores praticas logisticas, de
gestdo de materiais e servicos,
notadamente os de saude.

3DISCUSSAO

A logistica e as operacoes
militares sdo atividades
intrinsecamente relacionadas,
sendo o grande éxito das vitérias
credenciado a um suprimento
eficiente. As operacbes militares
demandam grande quantidade de
materiais e suprimentos, como
também de pessoas e
equipamentos. Tal demanda
necessita da logistica para

coordenar as atividades e suprir a
tropa do que for necessario,
fazendo com que os esforgos
sejam concentrados na atividade
fim, ou seja, o combate
propriamente dito.

Na atualidade uma das
operagdes militares que se
destacam em todo o mundo s&o as
operacdes de manutencao de paz
coordenadas pela ONU. A
participacao brasileiraem missbes
de paz ocorre desde a criagéo da
Organizagéo das Nagbes Unidas e
a partir de 2004, devido ao seu
bom desempenho em outras
missbes, o Brasil passou a
comandar a MINUSTAH, onde
vem obtendo resultados
satisfatériostanto no campo militar
como no social. Por essarazéo, as
tropas brasileiras sdo alvos de
frequentes elogios oriundos de
todas as partes do mundo,
principalmente  por sua
operacionalidade.

Aologisticorestao alento de
gue alogisticaeficiente em muito
contribui para essesresultadosja
gue, segundo Jomini, general de
Napoledo, ela € a arte pratica de
movimentar Exércitos, ou sgja, “ a
L ogistica étudo ou quase tudo, no
campo das atividades militares,
exceto o combate” (BRASIL,
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2003).

As coordenacdes logisticas
necessarias, envolvendo os
diversos 6rgéos diretamente
relacionados ao emprego de
militares em solo haitiano, tém
promovido 0  constante
aperfeicoamento do trabalho
realizado. A implantacao de uma
logistica integrada, onde os
profissionais de logistica evitam
disputas e desperdicio de energia
em favor da participacédo da
equipe, faz com que a
MINUSTAH segjatéo bem avaliada
como vem sendo pela ONU,
proporcionando ao Brasil a
possibilidade de assumir o
comando de novas missdes.

Nesse contexto de
aperfeicoamento, este trabalho
discute pontos importantes
relacionados a logistica no
suprimento de material classe VIII,
onde se recomenda aimplantacao
de um sistema informatizado em
contato direto com o Brasil, de
forma a maximizar a gestdo do
estoque e agilizar o processo de
pedido e envio ao Brasil. A demora
no envio de suprimento e a
dificuldade de sua obtenc&o no
mercado local séo fatores que
podem prejudicar aeficiénciano
atendimento a saide, bem como a

montagem do hospital de
campanha brasileiro na
MINUSTAH. Apesar de

atualmente uma unidade M édica
Nivel | atender as necessidades de
salde datropabrasileira, o Brasil
japossui um complexo hospitalar
mével capaz de prestar apoio de
salde na missédo de paz da ONU
no Haiti. O HCamp pode atuar de
forma auténoma e por longo
periodo de tempo no teatro de
operacdes, possui atualmente uma
estrutura modular baseada em
contéineres e barracas, com
mobilidade de transporte
rodoviério préprio. Também restou
evidenciado que o paisjaemprega
no Haiti os meios de engenharia
necessarios para a preparacao do
local e de vias de acesso que
atendam as necessidades do
equipamento do HCamp, bem
como que aMarinhado Brasil ea
ForcaAéreaBrasileirajarealizam
rotineiramente o suprimento e
ressuprimento logistico dastropas
brasileiras empregadas.

Caso esse emprego se faca
necessario, a imagem das forcgas
armadas do Brasil seria projetada
aindamais positivamente em nivel
internacional, como um dos poucos
paises capazes de disponibilizar tal
atendimento por meios proprios
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forade seu territério nacional.

Paraisso, barreiras como os
mecanismos de desembaraco
alfandegario para o envio de
materiais devem ser reanalisadas,
embora o processo ja esteja bem
estruturado, em decorréncia de
quase uma década desde o inicio
da missao e por existirem
ferramentas como SISCOMEX,
que integram os 6rgéaos
fiscalizadores com os executores,
reduzindo a quantidade de
documento em decorréncia da
centralizagdo das informacdes.
Este ainda € um empecilho parao
atendimento da demanda atual e
parauma possivel necessidade de
implantacdo de um HCamp no
Haiti. Considerando aimportancia
da atuacéo das tropas brasileiras
na MINUSTAH, ndo s6 para o
Exército mas para a imagem do
Brasil no contexto internacional e
frente a ONU, verifica-se que &
preciso buscar formas de se
otimizar o processo de
desembaraco aduaneiro, visando a
adaptacao para esse caso
especifico, jaA que o mesmo nao
pode ser comparado com a
exportacédo convencional, devido
as contingéncias envolvidas em
missdes de paz em paises como 0
Haiti.

Todas essas medidas até aqui
discutidas néo seriam eficientes se
nao fosse considerado o preparo
de profissionais capacitados com
habilidades e competéncias
necessarias a promover e executar
atividades de suprimento de
matérias classe VIII, estudo e
implantacdo do HCamp e a
realizac&o do despacho aduaneiro.
O Comandante do Exército em sua
diretriz cita que “a nossa gente,
composta de civis e militares da
ativa e da reserva, identifica-se
com a sociedade e empresta
credibilidade a Forca, em funcgéo
do profissionalismo e dos valores
gue cultua. Essa nossa gente € e
continuara a ser 0 N0sSso maior
patriménio.”

Com isso, torna-se evidente
gue ha uma preocupacao da Forca
em manter seus profissionais
capacitados e aperfeicoados,
ocorrendo o0 mesmo quando se
trata de | ogisticaem misséo de paz,
onde se desenvolve constante
aprimoramento dos militares
envolvidos nessa atividade.
Visando ao atendimento da
logistica na medida certa, é
necessario por parte dos
profissionais o conhecimento das
ferramentas tecnologicas, dos
processos de exportacdo de
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material e a interacdo com o
pessoal apoiado.

4 CONCLUSAO

A logistica se estabeleceu
como fator determinante para o
planejamento de atividades
militares a partir da Segunda
GuerraMundial. A importanciada
funcgdo logistica é ratificada pelas
operacdes de manutencgéo de paz,
atividade estade que o Brasil tem
participado com uma frequéncia
cadavez maior no cenédrio mundial.
Atualmente, o Pais chefiaaMissdo
de Manutenc¢éo de Paz no Haiti -
MINUSTAH. Né&o basta apenas
transportar e abastecer, faz-se
necessario suprir namedidacerta,
romper com as dificuldades
aduaneiras e alfandegarias,
fornecer materiais das mais
diversas classes e dificuldades,
como o Classe V11, por exemplo,
montar um Hospital de Campanha
no local e diagnosticar os recursos
humanos capazes de
operacionalizar esse complexo
sistemalogistico.

Buscou-se evidenciar o
funcionamento dalogisticamilitar
para o suprimento e ressuprimento
do contingente brasileiro na
MINUSTAH, abordando os

principioslogisticosvigentes, assim
como explicitando as
peculiaridades da estrutura
logisticado Exército Brasileiro e
as exigéncias da ONU nesse
quesito. A Logisticaéaatividade
responsavel pelapermanénciada
tropa em combate e assumiu um
papel de relevancianas operacoes
militares ao redor do mundo. O
Exército Brasileiro tem
acompanhado essa evolucao
logistica, j& que conta com
OrganizagOes Militares,
profissionais e equipamentos
especializados capazes de suprir a
Forgca com os mais variados
recursos, tanto em situacées do
cotidiano, como em missdes de
manutencéo de paz.

Outro fator aser considerado
é a dificuldade alfandegéria e
aduaneira encontrada pelo
Exército Brasileiro no momento da
operacionalizacéo das atividades
logisticas. Constatou-se a
necessidade de que seja oferecido
um  trAmite  burocratico
diferenciado, quando se tratar de
suprimento de materiais para
mi ssbes de paz.

O suprimento de material de
saude é uma das prioridades na
logisticaem campanha, devido ao
seu impacto sobre o estado fisico
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e moral datropa. Em decorréncia
da complexidade de
armazenamento, validade e
manuseio, 0 suprimento de material
classe VIl deve ser o maispreciso
possivel, haja vista as
peculiaridades inerentes a uma
mi ssdo de manutencao de paz.

Considerando adificuldade
de comunicacéo direta entre o
contingente brasileiro eaDiretoria
de Saude do Exército, propbe-se
a adocao de um sistema
informatizado de reposicao de
estoque, facilitando areposicéo e
comprado material classe VIII no
Brasil (e caso ndo fosse possivel,
a autorizacdo para que esse
material fosse adquirido o mais
rapidamente possivel em outro
pais).

Em relacdo a estrutura de
apoio médico, atualmente o Brasil
contribui com o apoio de saude
Nivel | naMINUSTAH, porém ja
reune condicdes logisticas e
operacionais de prestar o apoio
Nivel I, ou seja, aimplantacéo de
um Hospital de Campanha, caso se
faca necessario. Neste quesito, 0
Brasil se consolida como um dos
paises capazes de desdobrar e
operar um HCamp numa operacgao
de manutencéo de paz.

Para que esse complexo

sistema logistico seja
operacionalizado, é necessario que
0 Exército Brasileiro capacite o
gue ele possui de melhor: os seus
recursos humanos. E exigido
desses profissionais conhecimentos
e habilidades de Logistica
peculiares as atividades de
operacdes de manutencgéo de paz.
De maneiraoportunae consonante
com as praticas modernas de
Gestdo Logistica, o Exército
Brasileiro criou, em 2010, aCélula
L ogisticade Apoio ao Contingente
Brasileiro de Forgade Paz no Haiti
(CLACH), dotada de profissionais
especializados, com o objetivo de
estabel ecer uma estruturalogistica
gue permitaao Comando L ogistico
gerenciar, otimizar e aperfeicoar o
apoio logistico ao Contingente
Brasileiro no Haiti (CONTBRAS
HAITI).

Em face do exposto, esse
trabalho procurou mapear e
diagnosticar aevolucdo logisticado
Exército Brasileiro, assim como as
demandas que se apresentam a
institui¢cdo no que tange as missdes
de manutencéo de paz. Apesar da
escassez de fontes de consultas e
do ineditismo da possibilidade de
implantacdo do HCamp na
MINUSTAH, podemosinferir que
o Exército Brasileiro possui
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condic¢des, sejam materiais ou de
recursos humanos, que lhe
possibilitam cumprir com
excelénciaa sua missao.
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