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Editorial

A curiosidade e anecessidade em solucionar problemas séo aforga
motriz da evolucéo humana. Sem ambas nédo seriamos o que hoje somos:
seres capazes defeitos extraordinarios. A pesquisa, portanto, €inerente de
nossaespécie. A todo instante nos indagamos o porqué de tudo, sequi0sos
de encontrar as respostas de questionamentos que 0 mundo a nossavolta
Nos apresenta sem ressalvas.

Pesquisar noslevaalém de nossas expectativas. Indagar do que somos
capazes, tentar coisas que nos parecem impossive's, imaginar o inimaginavel
nos d4 agrandeza de testemunharmos o quéo longe chegamos e acerteza
de queiremos muito além.

Trazer essarealidade para anossa Forgavem ao encontro do atual
Processo de Transformacdo do Exército Brasileiro. Precisamosatodo tempo
nos questionar de que forma podemos contribuir para a evolucéo de téo
tradicional Instituicdo. Tradicéo, alias, ndo quer dizer deixar-se parar no
tempo; mas valorizar o que nunca, em qualquer era, deixara de ser uma
virtude: honra, disciplina, companheirismo, solidariedade, amor a Patria.

Sejamos, pois, eternos pesquisadores/indagadores, mas sem nunca
nos esguecermos daguilo que émaisimportante: o sentimento defraternidade
presente no coracdo dos homens de bem.

Assim, apos mergul harmos na producdo de um novo exemplar de
nossarevista, € com satisfacdo e orgulho que entregamos esta edicdo aos
nossos|eitores, sempre avidos nagrande descoberta do conhecimento.

CARLOSALBERTO MANSUR - Corond
Comandanteda ESFCExX/CM S
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SEM FRONTEIRAS: OS PROCESSOS DE TRANSFERENCIA
NO EMPREGO E SEUS IMPACTOS PARA A FAMILIA!

DENISE CHIAPPA, DEBORAH FASSBENDER, NINA PAULA PEREIRA?

Resumo: As mudancas decorrentes da abertura dos mercados e as rapidas
transformacdes tecnoldgicas trouxeram para as organiza¢des a necessidade
de repensar e reformular suas praticas, conduzindo a uma série de implicacdes
na vida do trabalhador. O objetivo deste artigo é indicar alguns eixos das
transformacdes contemporéneas no mundo do trabalho e seus impactos na
vida dos individuos, tomando como foco os processos de transferéncia no
emprego. De forma mais especifica, buscou-se compreender as implica¢des
gue a mobilidade geografica dos profissionais causam para a familia, para carreira
do cdnjuge, para os vinculos sociais e, consequentemente, para a construcao
da identidade, além das estratégias de enfrentamento que os sujeitos utilizam
diante dessas situagdes.

Palavras-chave: Relacdes de Trabalho. Transferéncia de emprego. Identidade.
Impactos para familia.

Abstract: The changes resulting from the opening of markets and rapid
technological changes brought the need for organizations to rethink and
reformulate their practices, leadind to a great number of implications to the
employee. The aim of this paper is to indicate some ways of contemporary
transformations in the labor’s world and its impact on the lives of individuals,
focusing transfer process in employment. More specifically, we sought to
understand the implications that the geographical mobility of professionals cause
for their family, for spousal career, for social bonds and, consequently, for the
construction of identity, beyond the confrontation strategies that subjects use
in such situations.

Keywords: Labor Relations. Transfer of employment. Identity. Impacts to family.

1 Artigo elaborado como requisito parcial para avaliagdo final do Curso de Especializagido em Psicologia Organizacional da UNIFACS.

2 Autoras alunas do Curso de especializagdo em psicologia Organizacional da UNIFACS
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1INTRODUCAO

A partir das ultimas décadas
tém surgido muitas pesquisas e
discussodes arespeito dos estudos
e teorias que compreendem as
mudancas no mundo do trabal ho.
A implementacdo do modelo
neoliberal culminou em novos
processos de trabalho como a
flexibilizagdo, o redesenho
organizacional, o downsinzing, as
equipes de trabalho, o
empowerment e as redes
organizacionais.

Em decorréncia disso,
observam-se novas préticas e
maneiras de se perceber o trabal ho.
Asempresas estdo cadavez mais
preocupadas em estabel ecer uma
base global paraseusnegoécios. As
mudancas decorrentes da abertura
dos mercados e as rapidas
transformacdes tecnoldgicas
trouxeram para as organizagoes a
necessidade de repensar e
reformular seus modos de trabal har
por meio de rearranjos
organizacionais que conduzem a
uma série de impactos no trabalho
e para o individuo. Dentre esses
Novos ajustes, encontram-se 0s
processos de transferéncia, a
necessidade da mobilidade
geografica de profissionais para

atender as demandas do mundo
globalizado.

Analisando essas
transformagdes econdmicas,
Sennet (2008) vai questionar as
relagdes de trabalho no mundo
contemporaneo e suasimplicagoes
nos valores pessoais como a
lealdade e 0os compromissos
muatuos. Como definir, entao,
NOSSOS tragcos pessoais em uma
sociedade onde tudo é efémero e
0 poder de se gjustar a qualquer
meio é considerado como valor?
Partindo da ideia de que a
construcédo da subjetividade
depende de vincul os duradouros e
relacdes estaveis, pode-se pensar
nadificuldade de se construir uma
identidade em um capitalismo
flexivel, onde ndo ha metas em
longo prazo e em uma sociedade
onde as instituicdes vivem se
desfazendo ou sendo
continuamente reproj etadas.

A aparente liberdade dada ao
trabalhador na verdade colocou-0
ainda mais sob o comando do
capitalismo. O individuo ja ndo
domina mais o que faz, ndo tem
mais controle sobre seu emprego,
esta constantemente mudando de
area, de empresa, de funcéo e ja
n&o possui vincul osfortes com suas
tarefas e com seus colegas. A
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auséncia de apego ao longo prazo
com seu trabalho, a ndo formacéo
de lacos duraveis acabou
flexibilizando e por fim
corrompendo o carater (Sennet,
2008).

A atualidade se caracteriza
assim pela capacidade imediata,
pelo risco e pela alienacao
completado sujeito, “n&o se mexer
€ tomado como sinal de fracasso,
parecendo a estabilidade quase
umamorteemvida’ (Sennet, 2008,
p.108). No entanto, mudar o
tempo todo faz a pessoa se
esquecer da realidade a qual
pertence. Deste modo, o0s
individuos se véem esvaziados
moral, social, cultural e
politicamente. As relacfes
humanas se tornam umasimulacéo
teatral, relacdes sem poder, sem
autoridade e a construcao de uma
histéria de vida gue una as pessoas
ficaimpossibilitada, pois ndo ha
padréo e nem responsabilidade. As
pessoas estdo sujeitas ao
sentimento de fracasso.

Diante dainstabilidade e de
um contexto extremamente
mutavel, surge a exigéncia de
recorrentes ajustes e
reorganizacoes, onde o individuo
precisa rever e reformular seu
modo deviver e conviver, além de

redefinir suaidentidade, tanto no
plano individual quanto no social.

Neste sentido, este artigo
visa a indicar alguns eixos das
transformagdes contemporaneas
no mundo do trabalho e seus
Impactos na vida social dos
individuos. Tomaremos como foco
0s processos de transferéncia, ou
seja, as implicacbes que a
mobilidade geogréfica dos
profissionais causam paraafamilia,
paracarreirado conjuge, para os
vinculos sociais e,
consequlentemente, para a
construcdo daidentidade, além das
estratégias de enfrentamento que
0s sujeitos utilizam diante dessas
situacoes.

2 A IMPORTANCIA DO
TRABALHO E  SUAS
(RE)CONFIGURACOES NO
CONTEXTOATUAL

E indiscutivel acentralidade
gue o trabalho ocupa na vida do
ser humano e a importancia que
assume na construcao do sujeito e
do meio social. Esta na base de
toda sociedade, estabel ecendo as
formas de relacdo entre os
individuos, entre as classes sociais,
criando relacdes de poder e
propriedade e determinando o
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ritmo do cotidiano (ALBORNOZ,
1994).

A  possibilidade de
sobrevivéncia é possivel através
das atividades laborais que o
homem desenvolve e quelhedaa
garantiado sustento. Além disso,
essas atividades sdo capazes de
modificar arealidade e propiciar as
pessoas sua realizacdo pessoal,
aspecto que concedeu ao trabalho
um status de transformador,
influenciando em véarias esferas da
vida do sujeito e interferindo na
sua condic&o econbmica, social,
politica, cultural e até mesmo
psiquica(MALVEZZI, 2004).

Além de garantir asatisfacéo
das necessidades basicas do
homem, o trabalho cria sentidos
existenciais e contribui para a
estruturacdo da identidade e da
subjetividade. E integrador e
possibilita ao ser humano
reconhecer-se enquanto individuo
e ser social (TOLFO E
PICCININI, 2007).

Apesar desse novo olhar
acerca do entendimento sobre a
centralidade que o trabalho ocupa
na vida do individuo, um novo
contexto apresenta-se atualmente
para o trabal hador. O processo de
globalizacdo, as inovacdes
tecnologicas, o aumento da

competitividade, areestruturagdo
produtiva e a flexibilizag&o das
relacdes de trabalho séo alguns dos
fendmenos que acarretaram uma
série de transformacgfes das mais
diversas ordens e estéo
relacionados com as alteragbes do
cenario laboral (TOLFO E
PICCININI, 2007).

Vive-se hoje imerso em um
mundo de incertezas. Os
fenbmenos deixam de ser
previsiveis e cedem espago a
natureza mutavel e fortuita. A
carreirajando é mais construida
de forma cumulativa e estavel,
perdendo-se a perspectiva de
compromisso duradouro com o
local detrabalho. Além disso, essa
instabilidade impde aos
trabalhadores a necessidade de
serem polivalentes, altamente
gualificados e adaptaveis as
circunstancias, fazendo com que as
pessoas busguem constantemente
alternativas para sobreviverem e
se adaptarem as frequentes
mudangas, aos riscos e ao curto
espaco de tempo imposto pelo
novo modelo (SENNET, 2008).

H4 uma demanda por
profissionais complexos, que
saibam mais do que realmente
precisam para desempenhar suas
atividades, levando as pessoas a
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dispenderem todos seus esforgos
na busca dessa adaptacéo, a fim
de assegurar seu lugar no mundo
do trabal ho. O trabal hador torna-
se flexivel e competitivo, dando
origem aum novo tipo de carater
caracterizado pelo homem
motivado e decidido a provar seu
valor moral pelo trabalho,
deixando de possuir um vinculo
com suapropriafamilia(SENNET,
2008).

Na mesma linha de
pensamento, Malvezzi (2004)
pontua que as pessoas passaram a
ser mais exigidas, sendo esperado
gue aprendam e tenham
capacidade e habilidades em curto
periodo de tempo ou até mesmo
gue sejam alteradas as suas
identidades. Sdo frequentemente
solicitadas a se ajustarem ao
ambiente em transformacéo,
competitivo e instavel, sendo
convocadas a um recorrente
ajustamento arealidade.

No mundo globalizado tudo
é feito para durar pouco e ser
descartavel. Os produtos séo cada
vez menos duraveis, 0s empregos
sdo temporérios e os vinculos
menos solidos, seguindo adinamica
de curto prazo. O trabalhador
flexibilizado do capitalismo mais
recente, muda de emprego

constantemente, passa por
mudancas frequentes de endereco,
ndo estabel ece lacos duréveis de
afinidade com os vizinhos e nao
planeja suas metas a partir de
expectativas de longo prazo,
vivendo umavidadeincertezas e
defaltadasrelacdes humanas e de
objetivos duraveis. Tudo isso
corrompendo o caréter, pois este
depende de tempo para se
consolidar e depende do outro
paraser construido, permitindo nos
situar dentro de um meio social
(SENNET, 2008).

Assim, o neoliberalismo e a
reestruturacdo produtiva sob a
forma de um processo de
acumulacdo flexivel tém acarretado
inadmeras consequéncias
desastrosas como as altastaxas de
desemprego, intensificacdo do
ritmo de trabal ho, crescimento do
trabalho temporario e de tempo
parcial, polarizacdo em termos de
qualificacdo e para os que
permanecem no emprego a
chamada “sindrome dos
sobreviventes’, angustia e medo,
sentimentos que acompanham os
nado demitidos. Essa enorme
precarizacdo e crescente
degradacéo do trabalho culminam
em um processo destrutivo,
gerando umaimensa sociedade dos
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excluidos e precarizados
(ANTUNES, 1998).

Segundo Antunes (1998), a
desestrutura do trabalho
(desregulamentacao, flexibilizacéo,
terceirizacdo) € oriunda de uma
|6gica societal onde o capital vale
muito e afor¢cahumanade trabal ho
s6 conta enquanto parcela
imprescindivel paraareproducdo
deste mesmo capital. Destrdi-se a
forca humana que trabalha;
destroi-se os direitos sociais;
brutalizam-se enormes
contingentes de homens e mulheres
gue vivem do trabal ho.

3 O PROCESSO DE
TRANSFERENCIA NO
EMPREGO

Em meio a essa nova
realidade aparecem, cadavez com
maior frequéncia, os processos de
transferéncia no emprego, de
migracdo e expatriacdo que
conduzem os individuos e as
familias a situacbes de
deslocamentos e mudancas de
cidade, alterando toda sua
dinamicadevidae afastando-os de
suas origens, cultura, costumes,
familiares e amigos. A mobilidade
dentro de e entre sociedades esta
cada vez mais recorrente

(PHINNEY, 2004) e muitas
pessoas, ao contrario daquelas que
passam suas vidas inseridas em
umasociedade onde foram criadas,
migram de um lugar para outro e
passam aviver em outro local que
ndo aquele onde cresceram
(BERRY, 2004).

Diniz e Coelho (2007)
referem que a globalizacdo e os
processos de urbanizagédo
desencadearam, ao longo de todo
século XX, vérios movimentos de
migracao decorrentes da busca de
oportunidades de trabalho, de
realizacdo financeirae pessoal e de
melhoriadas condi¢bes de vida. A
construcdo de Brasilia, por
exemplo, atraiu um grande
contingente de migrantes, que
vieram de diversas partes do pais
e pertenciam a variados niveis
educacionais e classes sociais.
Moré e Queiroz (2007) relatam
gue no caso de Florianopolis, as
migracdes inicialmente ocorriam
principal mente devido a busca de
melhorias nasituacéo financeirae
gue nos ultimos anos, a migracao
de familias com poder aquisitivo
econdmico de mediano aalto tem
sido cadavez mais comum.

Ja 0 nimero de executivos
vivendo e trabalhando em paises
estrangeiros aumentou
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consideravelmente em decorréncia
daglobalizagéo, que ocasionou um
crescente movimento de fusoes,
aquisicoes, aliancas estratégicas e
joint ventures de empresas
multinacionais e transnacionais

(SHEPHARD, 1996 apud
PEREIRA, PIMENTEL E KATO,
2005).

Verifica-se assim que alguns
migrantes realizam esse processo
de deslocamento devido a
necessidades decorrentes de
conflitos politicos e étnicos ou
devido a secas, doencas, fome,
entre outros fatores, mudando-se
de cidade, estado ou pais a
procura de melhores condic¢des.
Outros mudam por opcdo e nao
devido a contingéncias
econdmicas, politicas ou sociais.
No entanto, independentemente
dos motivos, todos passam por
essa transformacao e necessidade
de readaptacdo (DINIZ E
COELHO, 2007).

4 OS IMPACTOS PARA A
FAMILIA

A familia € a matriz da
aprendizagem do ser humano e
primeiramediadoraentre o sujeito
e a cultura. Contribui para a
construcéo individual e coletivae

para os processos de socializagao,
atuando como espaco que introduz
o individuo nasrelacdes. Através
de seus significados e préticas,
exerce as funcdes de protetora e
provedora das necessidades
basicas de sobrevivéncia, além de
auxiliar no desenvolvimento
cognitivo e afetivo do ser humano
(DESSEN E POLONIA, 2007).
Consoante a essa
compreensédo, Carvalho e Almeida
(2003) apontam que a familia é
considerada nao s6 a base para o
individuo sobreviver, mastambém
serve a transmissdo cultural, do
capital econdémico e propriedade
do grupo e ao cuidado e
socializacdo de seus membros.

Representando a forma tradicional
deviver emumainstdnciamediadora
entreindividuo e sociedade, afamilia
operaria como espaco de producdo
e transmissdo de pautas e praticas
culturais e como organizagéo
responsavel pela existéncia
cotidiana de seus integrantes,
produzindo, reunindo e distribuindo
recursos para a satisfacdo de suas
necessidades bésicas (CARVALHO
EALMEIDA, 2003).
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E nafamiliaque se absorvem
regras de condutae leis paraque
as pessoas possam conviver em
sociedade, e € nela que os
individuos encontram um porto
seguro, onde podem conversar
com os familiares sobre coisas que
os afligem e encontrar energiapara
gue possam enfrentar os desafios
gue encontram no dia-a-dia
(JUNQUEIRA E GERA, 2008).
Pode funcionar assim como
amortecedor de crises e
mecanismo de protecdo de seus
componentes, que recorrem aela
particularmente nas situacoes de
adversidades (CARVALHO E
ALMEIDA, 2003).

No caso especifico acerca
dos fenbmenos de expatriacéo,
percebe-se que a familia € uma
fonte fundamental de forca que
auxilia no ajustamento do
expatriado, que precisa construir
um espaco de convivénciacom a
nova cultura. Desempenha desta
forma, um papel importante tanto
para sua adaptagdo, quanto para
0 sucesso da misséo para a qual
foi designado (PEREIRA,
PIMENTEL E KATO, 2005).

Segundo Pereira, Pimentel e
Kato (2005), essas pessoas, que
precisam mudar de paisem funcéo
do trabalho, esbarram na

necessidade de se adaptarem
social e culturalmente a nova
situacdo. Porém, nédo é s6 o
expatriado que sofre com a
mudanca, mas também o cénjuge
e osfilhos, que igualmente sofrem
um choque de cultura e precisam
se ajustar as mudancas bruscas
dessa nova realidade. Entdo, ao
mesmo tempo em que a familia
serve de apoio e assume funcao
importante nos processos de
adaptacdo, elatambém é alvo das
interferéncias e é afetada pelas
mudancas produzidas pelos
deslocamentos.

Através de uma pesquisa
realizada a fim de compreender
como o trabalho influenciaavida
de micro-empresarios e suas
familias, Junqueira e Gera (2008)
evidenciaram que, além do
trabalhador, os seus familiares
também podem sofrer impactos
produzidos pelas exigéncias que a
vida profissional impde. Grande
parte dos entrevistados havia
levado uma vida acelerada no
trabalho, o que trouxe reflexos
prejudiciaisarelacdo com osfilhos
eaconvivénciado casal.

O processo de migracao
passa, entdo, a ser vivenciado
COmo estressor, umavez que gera
impactos sobre a saude e
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gualidade de vida do sistema
familiar, afetando os padrdes
habituais de funcionamento
biol 6gico e emocional (MORE E
QUEIROZ, 2007). Em sintese, a
migracdo é um fendmeno
complexo, que atinge a pessoa e
suas relagbes. De um lado, ela
resulta em ganhos de uma nova
realidade e reconstrucéo devidae
de relacionamentos sociais. De
outro, implica em perdas dos
vinculos, dasraizes e do contexto
cultural ao qual a pessoa estava
inserida, podendo gerar
sofrimento, estresse e isolamento,
bem como conflitos, redefinicéo de
papéis e reorganizacao da estrutura
familiar (DINIZ E COELHO,
2007).

Além de interferir na
dindmicaenasrelacbesfamiliares,
na salude e qualidade de vida dos
individuos, toda essa situacéao
envolve e requer 0
redimensionamento de varias
esferas da vida dos membros da
familia, que precisam realizar
varios ajustes frente amudanca de
local de residéncia, como a
reorganizacado da carreira do
cbnjuge, adaptacao dos filhos a
trocas de escola, reconfiguracdo
dosvinculos sociais, entre outras.

5A TRANSFERENCIA E
SUASIMPLICACOESNA
CARREIRA DO CONJUGE

Silva (2008) realizou um
estudo procurando identificar
como as esposas de militares
realizam seus projetos diante das
constantes mudancgas decorrentes
das transferéncias dos maridos.
Constatou que agrande mobilidade
dificultaamulher aconstituicao de
umacarreiraprofissional, umavez
que interfere na conclusdo dos
estudos ou na permanéncia em
atividades remuneradas. Diante
disso, vérias delas recorrem a
trabalhos manuais, abrindo méo de
seus sonhos de ter uma profissao
em detrimento do trabalho do
marido e daunidade familiar.

No livro Caminhando com
Estrelas... Contos e Cronicas,
Carvalho (2008) redne
depoi mentos sobre experiéncias de
mulheres de militares que relatam
passagens de suas vidas. Através
de fatos pessoais, descrevem
alegrias etristezas, momentos bons
e dificuldades que passaram
durante suas caminhadas
acompanhando os maridos. Em
relacdo a adaptacdo de suas
profissdes, os discursos mostram,
gque devido as constantes
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transferéncias, as mulherestinham
dificuldade de estudar ou de
encontrar emprego e, namaioria
das vezes, permaneciam
administrando a casa e cuidando
dosfilhos. Envolviam-se, quando
muito, em atividades artesanais,
trabalhos  voluntérios e
beneficentes, servindo de suporte
e apoio no acompanhamento da
carreirado marido, que podem ser
verificados através das seguintes
faas:

“... fui com ele naocasiéo.
Sabia que era uma misséao de
confianga e importante em sua
carreira, e tinha de apoié-lo em
todasascircunstancias’ (p. 44/45).

“Experimentei uma forte
emocao ao participar daquela
solenidade, porgque senti o
coroamento de sua carreira e,
porque ndo dizer, aconfirmacdo de
tantos sonhos que ajudei atornar
realidade!” (p. 57).

Nestes casos, vé-se que 0
companheirismo e 0 apoio afetivo
das mulheres servem de suporte
para a trajetoria profissional do
conjuge, reproduzindo um modelo
de estruturafamiliar tradicional, no
gual a mulher abdica de sua
carreira e projetos pessoais para
cuidar da casa e dos filhos
engquanto o homem trabalha para

sustentar o lar (SILVA, 2008).

6 OS VINCULOS SOCIAIS
FRENTE ASMUDANCAS

Outro fator importante que
sofre influéncia da migracéao € a
ruptura versus construcao de
redes sociais significativas. Para
Brito e Koller (1999), a rede de
apoio social se define como o
conjunto de sistemas e pessoas
significativas que fazem parte dos
relacionamentos do individuo,
compondo os vinculos e contatos
sociais que as pessoas
estabelecem em seu ambiente.
Essas redes possuem importante
contribuicdo na vida do sujeito,
visto que permitem o
desenvolvimento emocional e
social e a obtencdo de recursos
para a satisfacdo, bem-estar e
saude mental, auxiliando na
adaptacao dentro de sua cultura.
Além disso, possibilitam a pessoa
desenvolver estratégias mais
adaptativas para lidar melhor
diante de situacfes de estresse e
oferecem apoio emocional,
instrumental e material,
amenizando os efeitos negativos
provindos de situacGes adversas.

No entanto, atransferéncia
de cidade pressupbe o afastamento
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de familiares, amigos, vizinhos,
colegas de escola e outros
contatos que a pessoa mantinhana
antiga condicéo e, segundo Moré
e Queiroz (2007) ocorre ainda a
guebra de estrutura cultural de
significados do contexto de
origem, como osvalores culturais,
crencas religiosas, identidade
grupal erituais.

Em L’invention des
origines: sociologiedel’ancrage
identitaire, Elsa Ramos (2006,
apud Borges, 2009) refere que as
pessoas criam suas referéncias e
suas formas de ancoragem, que
possibilitam certa autonomia e
oportunidade de definir e redefinir
suatrajetoriabiogréfica. Dito de
outro modo, as ancoragens sao
referéncias que se guarda dos
lugares, vivéncias e pessoas
significativas, construidas a partir
do que é identificado como sua
origem, possuindo, portanto,
sentidos pessoais. No caso da
mudanca de cidade ndo haveria
necessariamente o rompimento
com as origens, visto que o
individuo pode guardar suas
referéncias a distancia. Contudo,
esse deslocamento certamente
implicara na necessidade de
reformulacéo desses lagos com as
pessoas e os lugares do passado.

Em suapesquisacom familias
demilitares, Silva(2008) evidencia
gue as constantes mudancas de
residéncia distanciam as pessoas
de seus parentes, que encontram
nas outras familias davilamilitar
um suporte social. Relagbes de
solidariedade e reciprocidade sdo
intrinsecas ao modelo militar, que
€ marcado pelos principios de
hierarquia, disciplina e espirito
corporativo. Desta forma,
sentimentos de uniao,
camaradagem e coletividade, que
caracterizam a grande “familia
militar”, servem como um
movimento de integracdo e de
apoio aos recém-chegados,
auxiliando nasua adaptacéo e vida
longe de familiares, amigos e
conhecidos da antiga cidade.

A partir dos relatos
encontrados em Caminhando com
Estrelas... Contos e Cronicas
(2008), pbde-se perceber muitos
aspectos comuns no discurso de
varias mulheres. As constantes
mudancas de cidade, em
consequéncia das transferéncias
dos maridos, apresenta-se como
ponto recorrente no decorrer de
todaaobra. Algumas delas expbe
as vantagens de se conhecer novos
lugares, culturas e pessoas
diferentes como aspecto positivo
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dessa realidade. No entanto,
evidenciam também asdificul dades
de deixarem suas familias, amigos
e local de origem, assim como a
necessidade de adaptacédo as
novas condicdes. A rotatividade
por varios lugares dificultava a
consolidacdo de amizades, que se
restringiam ao circulo militar.
7 A QUESTAO DA
IDENTIDADE

De acordo com Phinney
(2004), assim como as mudancas
que ocorrem durante o
desenvolvimento individual, as
mudancas que acontecem na
sociedade também podem
conduzir aumacriseidentitaria. A
exposicado diante de valores,
culturas, religides e estilos de vida
diferentes que o processo de
migracao impoe, faz emergir, para
osindividuos, os questionamentos
sobre os proéprios valores e
normas, sobre o lugar ao qual
efetivamente pertencem, sobre a
suaidentidade. O autor comenta
gue “uma identidade de grupo é
muito mais do que um rétulo ou
gue uma designacao categorica.
Ela inclui tanto um sentido de
pertencer a um grupo como
também as atitudes e os

sentimentos que acompanham ser
membro do grupo” (PHINNEY,
1990 apud PHINNEY, 2004, p.
49).

Na visdo de Coutinho,
Krawulski e Soares (2007), a
construcdo das identidades
individuais e coletivas nasociedade
contemporéanea é diferenciada em
relacdo a forma como ocorria no
passado. Hoje, vive-se uma
realidade marcada por
caracteristicas de efemeridade,
transitoriedade e descontinuidade,
exigindo que as pessoas se
identifiquem constantemente com o
novo, diferentemente do século
anterior que possibilitava lacos
mais duradouros, aspectos de
fidelidade e continuidade.
Reafirmam que o0 processo
identitario continuaase constituir
€, mMesmo imerso em umadimensao
transitoria e efémera, o sujeito
buscareescrever suatrajetoriade
vida e procura construir uma
histériaque faca sentido paraele
proprio e para o mundo que o
cerca.

8 ESTRATEGIAS
ENFRENTAMENTO

DE

Conforme Mota, Franco e
Motta (1999), as pessoas e as
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familias passam por diversos
eventos importantes e mudancas
de vida, que podem ser
vivenciados como situacgdes
estressantes, com possibilidade de
interferir de forma significativa
sobre a saude desses individuos.
Algumas caracteristicas dos
migrantes assumem uma funcao
importante para o estudo da
relacdo entre os processos de
migracao e a saude do sujeito, ou
Seja, 0S riscos e as suscetibilidades
aos problemas de salide podem ser
modelados por alguns fatores
individuais, tais como idade, sexo
e raizes étnicas. Embora esses
aspectos sejam irrelevantes paraa
compreensdao do processo
migratorio no seu significado
social, podem servir de subsidios
para o entendimento da dinamica
salde-doenca.

Além do mais, as razbes que
levaram a pessoa ou a familia se
deslocar poderiam ser traduzidas
em expectativas e crencas que
certamente repercutirdo sobre elas
(Mota, Franco e Motta, 1999).
Por isso, € importante considerar
gue as circunstancias reconhecidas
como estressantes e 0s
significados que o sujeito atribui
aos fatos e as mudancas constituem
doisfatores que influenciaréo no

modo como osindividuos reagiréo
as situacdes e tém sido associados
ao risco de natureza psicolégica
(MOTA, FRANCO E MOTTA,
1999).

Seguindo a mesma ideia,
Franken, Coutinho e Ramos
(2009) falam em subjetividade do
bem-estar para evidenciarem a
Importancia dos processos internos
individuai s nadefinicdo do sentir-
se bem. Referem que a sensacao
de bem-estar ndo esta apenas
relacionada as condicdes
sociodemogréficas como estado
civil, idade, sexo, renda e etnia,
depende também da estrutura
interna de cada individuo, que
delineara a forma de perceber e
internalizar os eventos externos,
refletindo naautoavaliagéo do seu
estado e da sua qualidade de vida.
Deste modo, as formas de
expressdo e manifestacéo estardo
vinculadas as experiéncias de cada
um dos participantes e vivéncias
de ordem pessoal e social.

Juntamente com a nogéo de
gue os recursos individuais e 0s
significados concedidos pelas
pessoas a essas situacdes sdo
elementos que influenciam no modo
de ajustamento, a maneiracomo o0s
deslocamentos e mudancas se dao
também se tornam pontos a serem
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considerados. O processo de
mobilidade pode ser bem ou mal
sucedido, dependendo se foi
realizado a partir de umaescolha
ou de modo forcado, se foi
apoiado ou condenado pelarede
social, o que pode favorecer ou
prejudicar a busca de recursos
internos e externos para
enfrentamento das situacdes
adversas (DINIZ E COELHO,
2007). Além do maiss, as condic¢des
econdmicas do migrante e a
populacdo hospedeira podem
contribuir ou dificultar no seu
ajuste ao novo lugar, trazendo
consequéncias diretas para sua
saude fisica e psiquica (MOTA,
FRANCO EMOTTA, 1999).
Segundo Pereira, Pimentel e
Kato (2005), existem algumas
condic¢des que contribuem paraa
adaptacdo das esposas dos
expatriados. Osfatoresindividuais,
gue incluem a eficacia social e
auto-eficaciaem geral, assim como
afluéncianalingua e as mudancgas
na condi¢&o de emprego (carreira)
sd0 importantes na defini¢do deum
ajustamento adequado ou ndo. Da
mesma forma, os fatores
ambientais, como adiferencaentre
a cultura do pais de origem e do
pais hospedeiro; os aspectos
legais, demogréficos, politicos,

econOmicos e sociai s desse novo
pais e seus estilos cognitivos e
psicossociolbgicos, com seu
sistema de valores, crencas e
padroes de comunicacao
dominante, constituem elementos
gue determinam este processo. E
por fim, os fatores de
relacionamento interpessoal, que
perpassam pel os rel acionamentos
familiares e pelas redes de
relacionamentos sociais,
configuram-se como condigdes
essenciai s para a adaptacéo.

Concernente a importancia
do papel que as relacdes
estabelecidas pelo individuo
adguirem nos momentos de crise,
Brito e Koller (1999) também
enfatizam que em situacdes de
adversidades, mudancas e
dificuldades, cresce a necessidade
do apoio social e afetivo. A
convivénciae osvinculos ajudam
no fortalecimento do individuo e
no resgate do seu bem-estar,
of erecendo condicdes ao sujeito de
manejar os fatores de risco que
podem estar presentes e de
produzir respostas mais adap-
tativas a fim de enfrentar essas
guestdes.

Outro aspecto importante
estavinculado aideiade equilibrar
aantigae anovasituacéo. Berry
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(2004) destaca que o bem-estar
psicoldgico esta intimamente
associado a integracdo como
estratégia de aculturacéo, naqual
existe 0 apego a cultura herdada,
mas também a nova condicéo,
trazendo a sensacao de
pertencimento aambas. Assim, €
preciso que ocorra aintencgéo de
se manter a cultura original, ao
mesmo tempo em que haja o desejo
de interagdo com outros grupos.
Como resultado desse contato,
pode haver a mudanca de
comportamento, de hébitos,
rotinas e até mesmo de valores,
gue advém do desprendimento e
reducéo de uma forma de viver
paraaaprendizagem e assuncado de
formas substitutas.

Retomando a compreenséo
de ancoragem mencionada por
Ramos (2006, apud Borges,
2009) a autora pontua que essas
referénciasindividuais definiréo,
em grande parte, as experiéncias
gue serdo vividas frente as
mudancas. Elas impulsionardo ou
restringirdo a mobilidade do
individuo, servindo, portanto,
como sustentacdo a coeréncia
identitaria, possibilitando uma
estabilizacdo provisoria nas
mudancas e a estruturacdo da
pessoa longe da familiae cidade

ondevivia.
9 CONLUSAO

A difusdao das novas
tecnologias, o processo de
globalizagdo e o aumento da
competitividade entre as empresas
foram alguns dos principaisfatores
que contribuiram para as mudancas
nas relacoes de trabalho. Maisdo
que fonte de sustento, o trabalho é
considerado um lugar de busca de
satisfacdo, valorizacdo e de
realizac&o de desejos, permitindo
assim, a construcao daidentidade
pessoal e social.

Neste sentido, na busca pela
realizacdo e por melhores
condicdes de vida, muitos
profissionais acabam se deparando
com determinadas situacdes, entre
elas, os processos de transferéncia
no emprego, alterando assim, sua
dindmica de vida e,
consequentemente, a dinamica
internafamiliar.

O fato é que, paraafamilia,
a constante mobilidade pode
ocasionar tanto eventos positivos
guanto negativos. Assim como
propicia novas experiéncias e
oportunidades de aprendizagem,
pode gerar situacbes de crise,
repercutindo na salude e qualidade

18 Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar —Ano 2 Nimero 2 — 2° semestre de 2012



devidadosindividuos, adepender
daformacomo cada um enfrenta
0s obstacul os que se apresentam.
Diante disso, surgem novos
desafios paratodos os membros da
familia, que precisam se adaptar
socialmente, interagir com
aspectos da cultura local e
conviver com comportamentos e
habitos diferentes do seu local de
origem, fazendo emergir os
guestionamentos sobre os proprios
valores e normas, bem como sobre
a que lugar efetivamente
pertencem.

Em sintese, ha todo um
conflito de crencas e valores que
pode dar margem aduvidas sobre
a propriaidentidade, e tudo isso
ficaevidente quando afamiliatem
gue enfrentar tantos estimulos
frente ao novo contexto. Fazer
comparacdes entre o local de
origem e anova condicao podera
trazer sofrimentos desnecessarios,
uma vez que o individuo pode
prender-se apenas aos aspectos
gue considerava bons e que nao
gostaria de deixar para traz,
enquanto discriminae menospreza
0s aspectos da nova realidade,
dificultando o processo de
adaptacao.

Como desafio, cabe ressaltar
a importancia das empresas na

busca de soluc¢des compartil hadas
gue possam minimizar os efeitos
negativos dos processos de
transferéncia, criando agdes que
contribuam para o ajuste e
adaptacdo do funcionério
transferido e de sua familia,
auxiliando também os cénjuges
que, muitas vezes, deixam paratras
o trabalho remunerado e
necessitam readequar suacarreira
na busca de uma nova insergéo
profissional.
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A RELEVANCIA DA DISCIPLINA COMANDO, CHEFIA E
LIDERANCA PARA O OFICIAL FORMADO NA ESCOLA DE
FORMACAO COMPLEMENTAR DO EXERCITO

Gleibson Fernandes D’Osso?

Resumo. Este estudo aborda o Ensino da Lideranca Militar na Escola de
Formagdo Complementar do Exército (EsFCEX) ao investigar sua relevancia
para o oficial formado nesse Estabelecimento de Ensino. Nesse mister, realizou-
se uma pesquisa envolvendo os oficiais-alunos e os instrutores da Disciplina
Comando, Chefia e Lideranca da ESFCEX, para verificar se 0os objetivos
educacionais dessa matéria, bem como a forma na qual ela é conduzida,
atendem as futuras exigéncias profissionais do oficial formado nessa escola
militar. Buscou-se ao longo do trabalho identificar quais sdo os objetivos
preconizados no Plano de Disciplina de Comando, Chefia e Lideranca da
EsFCEXx; identificar o método e as técnicas didaticas empregadas nas
instrucdes; identificar os requisitos comuns para o desempenho funcional
constantes do Perfil Profissiografico do oficial a ser formado nesse
Estabelecimento de Ensino e analisar as vis6es dos sujeitos envolvidos nesse
processo. Constatou-se que 0s objetivos educacionais previstos no Plano de
Disciplina de Comando, Chefia e Lideranca e a forma como tal ensino é
ministrado estdo em consonancia com o resultado esperado, o que atesta a
relevancia dessa disciplina para os futuros oficiais oriundos da EsFCEX.

Palavras-chave: Ensino. Lideranga Militar. Perfil Profissiografico.

Abstract. This study reports on the Teaching of Military Leadership in the Escola
de Formacao Complementar da Exército (EsFCEx) and investigates the
relevance of this to the officer trained in this Educational Institution. To that
end, we conducted a survey with the officers-students and instructors of the
Command, Management and Leadership Subject of the ESFCEX, to make sure
that the educational objectives of this subject and how it is conducted are
consistent with future job requirements of the official formed in this military
school. We seek in this study to identify what are the objectives defined in the
Plan of the Subject of the Command, Management and Leadership of the
EsFCEX; identify the method and teaching techniques used in the instructions;
identify the common requirements for functional performance in

1 Bacharel em Psicologia. Escola de Formagdo Complementar do Exército (EsFCEX), Salvador, Brasil. dosso@oi.com.br .
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the Profile Professional of the officer to be formed in the school and analyze the
opinions of the individuals involved in this process. We observed that the
educational objectives defined in the Plan of the Subject of the Command,
Management and Leadership and how this education is provided are consistent
with the expected result, which proves the relevance of this subject for future
officers from the EsFCEX.

Keywords: Teaching. Military Leadership. Profile Professional.
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1Introducdo

O presente trabalho
pretende, dentro de suas
limitagcOes, contribuir com o
entendimento daliderancaaplicada
ao contexto militar, distinguindo-a,
desde o inicio, daquela praticada
nomeio civil.

Segundo Brasil (1997), o
militar € o profissional que jura
perante a Bandeira Nacional que,
se preciso for, defendera a Patria
com o sacrificio da propriavida.
Essa condicdo, a do sacrificio
péatrio, segundo Castro (2009),
criaumaciséo entre os doistipos
de liderancas e coloca a militar

num nivel especial de
compreensao.
De acordo com isso,

evidencia-se que, para tecer
gualquer comentario sobre
liderancamilitar, hAque se envolver
amplamente nos fendmenos
exclusivosavidacastrense. Deve-
se, assim, considerar que, no
exercicio dos cargos e funcdes,
busca-se o fiel cumprimento aos
principios de hierarquia e
disciplina, consonantes com 0s
valores, a éticae 0S compromissos
indispensaveis a esta categoria
especial de servidores da Patria
(BRASIL, 1980).

N&o hé palco mais propicio para
se trabalhar com a temética
lideranca do que as escolas que
visam a formacdo do militar.
Segundo Brasil (1999), o Exército
Brasileiro, como Forga Singular,
estruturou seu Sistema de Ensino,
estabelecendo quatro distintas
Linhas de Ensino, a saber: Bélica
(direcdo, preparo e emprego da
Forca Terrestre), Cientifico-
Tecnol 6gica (direcéo e execugdo
de atividades cientifico-
tecnol gicas), de Salude (direcéo e
execucdo das atividades de salde)
e Complementar (desempenho de
atividades ndo enquadradas nas
linhas de ensino anteriores). Cabe
ressaltar que, conforme Brasil
(2007b), nas escolas de formacéo
referentes a cada linha de ensino,
€ ministrada a Disciplina
Comando, Chefia e Lideranca
(CCL) paraseus discentes.

Diante do que foi
apresentado, emerge o0 seguinte
problema: 0os objetivos
educacionais da Disciplina
Comando, ChefiaeLiderancaeo
modo como ela é ministrada na
Escola de Formacao
Complementar do Exército
(ESFCEx) atendem as futuras
exigéncias profissionais dos
oficiais-alunos?
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Pressupde-se que a
Disciplina Comando, Chefia e
Lideranca é indispensavel a
formag&o do oficial oriundo da
EsSFCEX e que os objetivos e modo
de alcancéa-los atendem a
proposicao do Perfil
Profissiogréfico (BRASIL, 2007a),
n&o obstante podem ser levantadas
consideragdes que contribuam para
maior eficiéncia e eficécia desse
importante preparo profissional.

Paraverificar se os objetivos
educacionaisdaDisciplinaCCL e
0 modo como ela é ministrada na
ESFCEx realmente atendem as
futuras exigéncias profissionaisdos
oficiais-alunos, torna-se
necessario: identificar os objetivos
propostos no Plano de Disciplina
(PLADIS) de Comando, Chefiae
Lideranca (BRASIL, 2008) da
EsFCEX; identificar o método e as
técnicas didaticas empregadas nas
instrucdes de CCL ministradas na
EsSFCEX; identificar osrequisitos
comuns para o desempenho
funcional constantes do Perfil
Profissiografico (BRASIL, 2007a)
do oficial a ser formado na
ESFCEX; e analisar as visbes dos
sujeitos envol vidos nesse processo,
relacionando-as com as diversas
informacdes obtidas.

E evidente a necessidade de

dar prosseguimento aos estudos
sobre LiderangaMilitar no Exército
Brasileiro, ndo com o intuito de
romper com o que outrora fora
produzido, mas para estar em
constante revisao das teorias e
préaticas. Por isso, quando se
propde investigar se os objetivos
do PLADIS da Disciplina CCL
(BRASIL, 2008) e 0 modo como
ela é ministrada na ESFCEXx
realmente atendem aos requisitos
pessoais para o desempenho
funcional, previstos no Perfil
Profissiogréfico do oficial formado
nesse Estabel ecimento de Ensino
(BRASIL, 2007a), tem-se como
meta comprovar se ha uma
adequacdo entre o resultado
esperado e a forma usada para
produzi-lo.

A fim de alcancar a proposta
deste estudo, apresenta-se a
tematica da lideranca militar,
distinguindo-a da lideranca
puramente civil, cita-se a
relevanciado ensino dalideranca
nas Escolas Militares de Formacéo
e questiona-se acerca dos
objetivos indicados, técnicas
empregadas e resultados
esperados em conduzir tal ensino
na EsFCEXx. O objetivo geral visa
acomprovar se o que € ensinado
e 0 modo como é ensinado est&o
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de acordo com as exigéncias que
acarreiramilitar imporaao oficial
formado na ESFCEx. J& os
objetivos especificos,
desdobrados basicamente em
acOes de identificacéo e analise,
concorrem para o alcance do
objetivo principal.

O referencial tedrico é
composto por trés secdes. A
primeiradefine liderangamilitar,
apontando os conceitos basicos e
0 que a fundamenta, conforme a
Doutrina Militar Terrestre. A
segunda se¢éo trata do Ensino da
Liderangca Militar no Exército
Brasileiro, dando especial atencéo
ao seu desenvolvimento nas
Escolas de Formacao; apresenta o
ensino da Lideranca Militar na
ESFCEx com baseno PLADIS de
CCL, identificando os objetivos de
cadaassunto, bem como o método
e as técnicas empregados nas
Unidades Didaticas (UD). A
terceira secéo apresenta o Perfil
Profissiogréfico do Oficial formado
na EsFCEXx, identificando os
requisitos comuns atodas as areas
e subéreas.

Em seguida, menciona-se o
referencial metodol égico utilizado
na confeccdo do presente
trabal ho, enfatizando adefinicdo da
amostra e o instrumento de coleta

de dados. Mais adiante,
apresentam-se os dados col etados
e suaanalise, apartir da pesquisa
desenvolvida com os oficiais-
alunos einstrutores da Disciplina
CCL daEsFCEXx. Por fim, expdem-
se as conclusdes acercado que foi
observado.

2LiderancaMilitar

No ambito do Exército
Brasileiro, o documento que
estabel ece 0s conceitos basicos e
os fundamentos tedricos que
sistematizam a doutrina de
lideranga militar, integrando-a a
DoutrinaMilitar Terrestre sdo as
Instrucdes Provisoérias 20-10
(BRASIL, 1991). Conformeas|P
20-10:

Liderancamilitar € acapacidade de
influenciar o comportamento
humano e conduzir pessoas ao
cumprimento do dever (BRASIL,
1991, p. 6).

Assim, todo chefe militar,
paralograr éxito em sua funcéo,
além da autoridade legal que
exerce (comando) e da capacidade
de gerir recursos (administracao),
deve conhecer toda gama de
conceitos relacionados alideranca
comportamento dos subordinados
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(BRASIL, 1991).

As IP 20-10, visando a
orientar o desenvolvimento dos
lideres, pertencentes a quai squer
escal 6es de comando, apresentam
onze principios de lideranca, que
sao: 1) conhecer sua profisséo; 2)
conhecer-se e procurar o auto-
aperfeigcoamento; 3) assumir a
responsabilidade por seus atos; 4)
decidir com acerto e oportunidade;
5) desenvolver o senso de
responsabilidade em seus
subordinados; 6) servir de exemplo
a seus homens; 7) conhecer e
cuidar do bem-estar de seus
subordinados; 8) manter seus
homens bem informados; 9)
assegurar-se de que as ordens sao
compreendidas, fiscalizadas e
executadas; 10) treinar seus
subordinados como uma equipe;
11) atribuir missdes a seus homens
de acordo com as possibilidades
destes. Esses principios devem
acompanhar o lider militar ao longo
de sua carreira e serem
aprofundados e ampliados a
medida que ele ascende
hierarquicamente, num continuo
processo de educacdo, treinamento
e aquisicdo de experiéncias
(BRASIL, 1991).

Segundo D’ avila, Mellagi e
Silva(2005), adespeito dasteorias

inatistas, que afirmam que o
individuo nasce lider, e das
puramente sociolégicas, que
alegam que ser lider é ocupar um
papel social de lideranca, o
Exército Brasileiro adotaa Teoria
do Campo Social. Essa teoria
baseia-se narelacéo dinamicade
influénciasocial que se processa
entre os membros do grupo, onde
o lider, além de suas capacidades,
deve estar identificado com os
valores compartilhados pelo
grupo, sendo, portanto, um
representante detaisvalores. Tudo
isso deve coadunar com as
exigéncias do momento.

Nessa estrutura dinémica,
conforme as IP 20-10 (BRASIL,
1991), existem quatro fatores
interagindo: o lider, osliderados,
acomunicacao e a situacéo.

Rodrigues, Jablonski e
Assmar (1999) corroboram as
afirmacdes anteriores acerca da
variavel situacional e
(area afetiva, atitudes, carater,
crencas, éticamilitar, interesses,
motivacado, normas e valores) e sua
importanciapara o do processo de
interacdo grupal naemergénciada
figura do lider, embora néo
desconsiderem que caracteristicas
presentes na personalidade
daquel es que desempenham papéis
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de lideranga exercam sua quotade
influéncianesse processo.

Conforme as IP 20-10
(BRASIL, 1991), no que diz
respeito aos atributos
indispensaveis a qualquer lider
militar, é possivel estruturar seu
perfil segundo trés aspectos
fundamentais: o ser (caréter), o
saber (competénciaprofissional) e
o fazer (amaneiracomo ambos se
manifestam pelo comportamento).
Desse modo, o lider militar deve
possuir competéncias tanto na
Area Cognitiva como Afetiva e
Psicomotora.

Nos estudos experimentais
de Lewin, Lippit e White (1939;
apud Rodrigueset al. 1999), foram
propostos trés tipos de lideranca:
a autocratica ou autoritaria, a
democrética ou participativae a
delegativaou “laissez-faire”.

O Exército Brasileiro,
segundo as IP 20-10 (BRASIL,
1991), adota a lideranca
participativa (democratica), que é
aguela onde as decisdes sdo
tomadas levando-se em
consideracdo as ideias dos
subordinados, valorizando sua
participacéo e criatividade.

No estilo de lideranca
democratico, apesar de o lider
dialogar com seus liderados,

estimulando e aproveitando suas
propostas, é ele quem deve tomar
as decisbesfinais (MOSCOVICI,
2011). Ou seja, ha uma abertura
gue fomenta a participagéao,
todavia essa liberdade atribuida
aos subordinados jamais deveferir
0s principios basilares de
hierarquiae disciplina

Nesse sentido, os lideres
também devem se certificar de que
nao estdo incorrendo em vicios de
liderancga, que s&o interpretagcdes
e aplicagOes erradas dos conceitos
anteriormente apresentados. O
individuo que considera sua
lideranca | egitimada unicamente
pelo que ele é e negligencia os
aspectos dinamicos de suarelacao
com os liderados pode praticar 0s
seguintes equivocos: hipocrisia,
vaidade, ambicéo, sadismo e
sarcasmo, bom-mocismo e
favoritivismo (BRASIL, 1991).

30 EnsinodalLiderancaMilitar
no Exército Brasileiro

A guisadeintroducéo deste
subitem € apresentado o seguinte
guestionamento:

(...) éachefiauma qualidade inata,
um dom, algo assim como a aptiddo
paracantar, ou pintar? Ou éumaarte
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acessivel a todos os individuos
normais, requerendo apenas uma
aprendizagem judiciosa e bem
ministrada? (PASSARINHO, 1987,
p.21).

Frente a isso, as IP 20-10
(BRASIL, 1991) se posicionam
afirmando que aliderancando € um
privilégio de poucos, ou seja, a
capacidade deinfluenciar pessoas
e bem conduzi-las ao cumprimento
do dever ndo é definida meramente
por uma disposicao inata. Este
documento assevera que tais
requisitos concorrem para a
formacado e aperfeicoamento do
lider, mas o simplesfato de possui-
los ndo define, de modo algum, o
sucesso dele.

As IP 20-10 (BRASIL,
1991) consideram que:

A lideranca militar € um construto
classificavel no dominio afetivo dos
objetivos educacionais, portanto,
passivel de ser desenvolvidapelavia
do processo ensino-aprendizagem
(p-6).

Ou seja, € possivel ensinar
lideranca de forma a habilitar os
militares para o bom desempenho
de suas funcgoes.

Consonante com tais
concepcdes, o Estado-Maior do
Exército, através da Portaria N°

070-EME, de 25 de junho de
2007, aprovou a Diretriz para
Implementagéo do Programa de
Ensino e Estudo da Lideranca
Militar no Exército Brasileiro. Esse
Programa, além de buscar
consolidar conhecimentos e
praticas relativos a Lideranca
Militar, determinou que nas Escolas
de Formag&o fossem estabel ecidos
objetivos especificos para cada
curso, bem como aconciliacdo do
aprendizado tedrico com a
aplicacéo pratica, enfatizando que
0S ensinamentos adquiridos ao
longo daformagao seréo postosem
préatica apos a conclusao dos
cursos, durante toda a carreira
militar (BRASIL, 2007b).

3.1 O Ensino da Lideranca
Militar na ESFCEx

Resultado do Programa de
Ensino e Estudo da Lideranca
Militar no Exército Brasileiro e
buscando cumprir asdiretrizesnele
apresentadas, foi criado o PLADIS
de Comando, Chefiae Lideranca
daEsFCEx (BRASIL, 2008). Esse
documento define os assuntos
ministrados, enquadrados em trés
Unidades Didaticas; os objetivos
especificos; e astécnicas didéticas
aserem empregadas nasinstrucoes
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de Lideranga desse
Estabel ecimento de Ensino.
Na UD | - Trabalho

Individual e Trabalho em Equipe—
0S assuntos e os objetivos visam a
propiciar o desenvolvimento
pessoal e interpessoal do
instruendo, que é impelido a se
conhecer melhor; identificar
gualidades suas antes
negligenciadas; dar vazédo a
motivacoes, desejos, esperancas,
angustias e temores; e a
desenvolver autoconfianca.

Trabal ha-se também com o
reconhecimento eidentificacéo dos
valores pessoais e das qualidades
dos outros individuos;, a
importanciado trabalho em equipe
e do valor de cada membro, suas
ideias e solucdes para 0 grupo; o

desenvolvimento e
aperfei coamento das habilidades
de comunicacao; 0

reconhecimento daimportanciade
dar e receber “feedback”; a
promocdo de um clima de
confianca no grupo; e o
desenvolvimento de atitude de
conciliacéo.

Para atingir os objetivos
elencados nessa UD, séo
propostos Estudos de Caso,
Discusséao Dirigida e
Demonstracéo.

Caberessaltar que todos os
assuntos e grande parte dos
objetivos da Unidade Didatica |
basei am-se nos exercicios préticos
de dinadmicas de grupo
apresentados por Fritzen (2009a e
2009b). Conforme o autor, s6 a
vivéncia leva os individuos a se
conscientizarem que dependem dos
demais e que foram feitos para os
demais (FRITZEN, 2009a).

Através de dinamicas de
grupo, € possivel:

(...) conscientizar os individuos,
tornando-os melhores observadores
(...), aprimorando assim arealizacdo
humana num ambiente grupal
(FRITZEN, 20093, p. 8).

A UD Il —Comando e Chefia
—tem como objetivos caracteri zar
0s principios de chefia e comando
eindicar os principiosdadisciplina
consciente. Esta UD, apesar de
referenciar bibliograficamente
algumas obras civis, tem amplo
embasamento em material militar,
mai s especificamente as | P 20-10.

Os meétodos e técnicas
propostos para o alcance dos
objetivos sdo palestras e
discussbesdirigidas, valendo-se de
textos e filmes que tratem do
assunto.
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A UD Il — Fundamentos da
Lideranga — desdobra-se em trés
assuntos: 1) conceitos béasicos e
principiosde Lideranca Militar; 2)
tipos de Liderangca Militar,
Atributos daAreaAfetiva(AAA),
ViciosdeLideranca; e 3) o Lider
Militar.

Essa UD, quanto a
delimitacdo do referencial
bibliogréfico, faz mencéo somente
as |P 20-10 e a Portarian® 012 —
DEP, de 12 de maio de 1998
(BRASIL 1998), que aprova a
conceituagcéo dos Atributos da
AreaAfetiva.

Segundo Brasil (1998), a
lideranca é apontada como um
atributo e definida como:

(...) capacidade dedirigir, orientar e
propiciar modificagfes nas atitudes
dos membros de um grupo, visando
atingir os propdsitos da instituicao
(p-3).

Todavia, nas IP 20-10, o
carater do lider, ou seja, o que o
lider deve ser, englobaum série de
atributos dadrea afetiva, taiscomo
responsabilidade, decisao,
iniciativa, equilibrio emocional,
autoconfianca, direcéo, disciplina,
entre outros (BRASIL, 1991).

Assim, ao mesmo tempo em
guealiderancaéumAAA, torna-

se um conglomerado deles. Ainda
nas |P 20-10, encontra-se outra
acepcao sobre lideranca: “doutrina
aser constantemente desenvolvida
eaplicada’ (BRASIL, 1991, p. 2).

A metodologiae astécnicas,
bem como os meios auxiliares,
buscam relacionar os conceitos
com exemplos praticos, que
promovam a participagéo dos
discentes através de discussao e
exposicao deideias.

4 O Perfil Profissiografico do
Oficial Formado na ESFCEXx

O Perfil Profissiogréfico da
EsFCEx é o documento que
apresenta as competéncias que
cada profissional dentro de sua
areaou subareadeve possuir, afim
de exercer as funcdes pertinentes
aos postos de tenente e capitéo ndo
aperfeicoado (BRASIL, 2007a).

As competéncias ou
requisitos pessoais para o
desempenho funcional englobam
requisitos comuns e requisitos
especificos. Osrequisitos comuns
sdo aquel es que todos os militares
formados na ESFCEx devem
possuir e desenvolver ao longo do
curso, independente da area ou
subarea a que pertencam. Os
requisitos especificos, por seu
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turno, tratam dos atributos
peculiares a cada ramo
profissional como, por exemplo,
administrago, direito, psicologia,
entre outros, e que também devem
ser evidenciados e desenvolvidos.
Ou seja, sobre uma base de
atributos comuns a todos,
justapbem-se minucias que sao
representativas das atividades
profissionais e contribuem para
Perfis Profissiogréficos distintos a
cada érea.

Parandao extrapolar o escopo
deste breve estudo, optou-se por
apresentar somente 0s requisitos
comuns a todos os oficiais
formados na ESFCEX, constantes
do Perfil Profissiografico
(BRASIL, 2007a). I sso possibilita
tratar indistintamente o0s
profissionais de cada campo do
saber e torna viavel fazer
inferéncias que contemplem a
todos.

Osrequisitos, competéncias,
atitudes ou comportamentos
identificados no Perfil
Profissiogréfico sdo: culturageral,
culturaprofissional, criatividade,
lideranca, adaptabilidade,
flexibilidade, iniciativa, previsao,
resisténcia, sensibilidade, decisdo,
exemplo, equilibrio emocional,
disciplina, boa apresentacao,

responsabilidade, disciplina
intelectual, facilidade de se
relacionar, autoconfianca, tato,
sociabilidade, comunicabilidade,
discricdo, camaradagem e
imparcialidade (BRASIL, 2007a).

Além desses, é necessario
identificar-se com os valores e
tradi¢des da I nstituigéo, cultuar os
vultos militares, evidenciar
dedicacéo, |ealdade, persisténcia,

cooperacao, competéncia
administrativa, organizacéao,
direcdo, zelo, previsao,
preocupacgao com 0

autoaperfei coamento, habilidades
em idiomas estrangeiros (oral e
escrita), acompanhar a evolucéo
da sociedade, da ciéncia e da
profissdao militar (BRASIL,
2007a).

Os requisitos aqui expostos
traduzem, em suma, o Perfil
Profissiogréfico do Oficial formado
na ESFCEX, ou sgja, aquilo que se
espera que todos evidenciem,
desenvolvam e ponham em pratica
apos aformacéao e no decorrer da
carreira. Assim, revela-se
imperioso que todas as instrugdes,
em especial as de lideranca,
canalizem seus esforcos para
trabalhar e desenvolver todos,
sendo a grande maioria, dos
requisitos mencionados.
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5 Metodologia

Implementou-se uma
pesquisa qualitativa, quanto a
formade abordagem, e descritiva,
guanto ao objetivo geral. No que
diz respeito aos procedimentos
técnicos utilizados para o seu
desenvolvimento, caracteriza-se
como bibliogréfica e documental,
valendo-se também da aplicacéo
de um questionario misto, afim de
levantar dados relevantes para a
consecucdo dos objetivos
propostos.

A coleta de dados foi
realizada com os militares da
EsFCEXx diretamente envolvidos no
processo ensino-aprendizagem da
disciplinaCCL: ostenentes-alunos
do Curso de Formacéao de Oficiais
(CFO) 2011 e os instrutores de
CCL.

No corpo discente, definiu-
se como amostra o efetivo
aproximado de um terco do total
de alunos, sendo 62% homens e
38% mulheres. Aplicou-se também
0 questionario tanto no instrutor da
UD | como noinstrutor dasUD 11
elll.

Para reunir informacodes
passiveis de analise e
interpretacdo, valeu-se de um
guestionario composto de trés

partes.

A primeira solicita que o
respondente selecione o0s
Requisitos Comuns para o
Desempenho Funcional do Oficial
formado na ESFCEX, constantes
do Perfil Profissiogréfico
(BRASIL, 2007a), que ele
consideraterem sido trabal hados
nasinstrucoes de CCL.

A segunda parte do
guestionério apresenta trés
guestdes que indagam se as aulas
de CCL preparam os oficiais-
alunos para exercerem funcgdes de
lideres ap6s formados, se as
técnicas e 0os meios empregados
nas aulas foram ideais para o
alcance dos objetivosdo PLADIS
(BRASIL, 2008) e se as atividades
em grupo foram importantes para
desenvolver competéncias
relacionadas a lideranca. As
opcbes de resposta sao:
“certamente ndo”, “provavel mente
nao”, “possivelmente”,
“provavelmente sim” ou
“certamentesim”.

A terceirae ultimaparte do
guestionario € aberta, ndo havendo
obrigatoriedade em preenché-la.
Nela ha um espaco livre para
gualquer comentario ou
contribuicdo por parte do
informantereferente ao ensino da
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lideranga na ESFCEX.

6 Apresentacdo e Anélise dos
Dados

Como comentado ante-
riormente, os dados foram
coletados em trés frentes: a
primeira com os alunos do CFO/
ESFCEx 2011, a segunda com o
Instrutor daUnidade Didatical de
CCL e aterceiracom o Instrutor
dasUnidades Didéticas|l elll de
CCL.

Na primeira parte do
questionario, verificou-se que, na
visdo dos oficiais-alunos (conforme
Tabelal do Apéndice C), todos os
39 requisitos comuns constantes
do Perfil Profissiografico foram
trabalhados nas aulas de CCL.
Todavia, hauma ocorréncia maior
de alguns, tais como Lideranca
(90%), Exemplo (90%), Disciplina
(90%), Decisao (77%) e
Camaradagem (77%).

Osinstrutores, por seu turno,
nao consideram ter trabalhado em
salade aulatodos esses requisitos.
Oinstrutor daUD | assinala 13 dos
guais 3 estéo entre 0s 5 requisitos
considerados de maior ocorréncia
na pesquisacom os oficiais-alunos:
Lideranca, Deciséao e
Camaradagem (vide Tabela 2 do

Apéndice C). O instrutor das UD
[l elll marca 18, estando 4 entre
0s 5 mais indicados pelos
discentes: Lideranga, Exemplo,
Disciplinae Decisdo (vide Tabela
3 do Apéndice C). Por outro lado,
esse instrutor também apontacomo
trabalhados 2 dos 5 requisitos de
menor ocorréncia: Culturageral e
Acompanhamento da evolugéo da
sociedade, da ciéncia e da
profissdo militar.

Mesmo sabendo que as UD
possuem assuntos e objetivos
distintos, é valido ressaltar que os
dois instrutores consideram
trabalhar simultaneamente 5 dos
39 requisitos, figurando 2 entre os
5 de maior preval éncia na opiniao
dos oficiais-alunos: Lideranca e
Decisdo (vide Tabela 4 do
Apéndice C).

Em suma, na primeira parte do
guestionario, evidencia-se um leve
desencontro quanto aos requisitos
gue osinstrutores pensam trabal har
e 0 que os oficiais-alunos
percebem estar sendo trabal hado.
E justo mencionar que alguns
requisitos comuns constantes do
Perfil Profissiografico (BRASIL,
2007a), como, por exemplo,
habilitacdo em idiomas, ndo estéo
pautados como objetivos do
PLADIS de CCL (BRASIL,
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2008), mas podem ser estimulados
nas aulas de CCL e desenvolvidos
fora delas, como nas aulas de
idiomas (Inglés e Espanhol) que a
EsSFCEXx oferece.

Na segunda parte da pesquisa,
verificou-se que quase a metade
dos oficiais-alunos em que se
aplicou o questionério (47%)
considera que as aulas de CCL
“possivelmente” os preparam para
as funcgodes de lideranca que eles
exercerdo apo6s formados.
Observe o Grafico 1.Essa posi¢éo
também foi a adotada pelo
instrutor daUD 1. JAo instrutor das

ub Il e Il
“provavelmentesim”.
Ao perguntar se as técnicas e 0s
meios utilizados nas aulas foram
ideais para o alcance dos objetivos
do PLADIS, constatou-se que
33% dos oficiais-alunos que
responderam ao questionério de
pesquisa acham que
“provavelmentesim”. Visualize o
Gréfico 2.

respondeu

Parte Il - Grafico 1

0% 7%

Fonte: O préprio autor

M certamente ndo

B provavelmente ndo
possivelmente

M provavelmente sim

B certamente sim
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Parte Il - Grafico 2

27%

Fonte: O préprio autor

Observa-se, ainda, que 37%
dos oficiais-alunos que
responderam ao questionério
consideram que“ possivelmente” as
atividades em grupo (dinamicas)
foram importantes para
desenvolver competéncias
relacionadas a lideranca. Atente
para o Grafico 3. Nesse aspecto,
os dois instrutores concordam
entre si e marcam “certamente
sim”, demonstrando uma posi¢éo
mais favoravel do que a adotada
pelos discentes.

Sobre a segunda parte do
questionario, verifica-se que em
alguns topicos as respostas dadas

10% M certamente nao

M provavelmente ndo
possivelmente
M provavelmente sim

B certamente sim

pelos alunos sdo idénticas ou
pouco se distanciam do ponto de
vista dos docentes. No caso de as
respostas dadas pel os instrutores
nao serem as defendidas pela
mai oriados respondentes, verifica-
se que, ainda sim, elas ndo estao
polarizadas, ou seja, ndo se situam
em extremos diferentes. O maior
namero de respostas encontra-se
no polo positivo ou favoravel, com
as opcodes assinaladas como
“possivelmente”, “ provavel mente
sim” ou “certamentesim”.

Na parte aberta do
guestionério, destinada a qual quer
comentario ou contribuicao
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referente ao ensino daliderangana
EsSFCEXx, evidenciou-se uma
tendéncia, por parte dos oficiais-
alunos, em requerer mais prética,
bem como a necessidade de
abordar exemplos mais atuais para
o ensino dalideranca.

Oinstrutor daUD | ressaltou
gue ndo had umasistematizagéo que
unifique ou conecte o ensino da
lideranca ministrado em sala de
aulacom apréticadesenvolvidano
Corpo de Alunos, sendo
indispensavel um projeto que
atenda a essa demanda.

Jaoinstrutor dasUD Il elll
declarou que tanto os casos para
estudo assim como as discussoes
dirigidas devem sevoltar parafatos
gue valorizem os heréis militares,
pois, devido a sua condutacivil,
militar e profissional, servem de
exemplo aos demais.

Partell - Grafico 3

i 10%

‘VP

Fonte: O proprio autor

M certamente nao

M provavelmente nao
possivelmente

M provavelmente sim

W certamente sim
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7 Conclusao

Como pretendido, o presente
estudo mencionou que alideranca
militar € o processo deinfluenciar
pessoas e conduzi-las ao
cumprimento do dever. Comentou,
ainda, que essa habilidade pode
ser desenvolvida pela via do
processo ensino-aprendizagem e
gue, por isso, nas escolas militares
de formacgao, busca-se ensinar 0s
principios béasicos e o0s
fundamentos tedricos dalideranca,
além de estimular o seu
desenvolvimento nos discentes.
Procurou-se, também, neste
trabalho, identificar como é o
ensino da lideranca na EsFCEX,
expondo os objetivos, os métodos
e as técnicas utilizadas nas
instrucoes e previstasno PLADIS
de CCL.

Do mesmo modo, apresentou-se o
Perfil Profissiografico do
concludente do CFO/ESFCEX,
citando os requisitos pessoais para
o desempenho funcional, comuns
atodas as areas e subareas.

Por fim, os dados coletados na
pesquisarealizadacom osoficiais-
alunoseinstrutores de CCL foram
submetidos a analise,
possibilitando, dessaforma, fazer
algumasinferéncias.

Com base nisso, é possivel
afirmar que os objetivos do
PLADIS de CCL e 0 modo como
adisciplina é ministrada estdo de
acordo com o] Perfil
Profissiogréafico do Oficial a ser
formado na ESFCEX, 0 que atesta
arelevanciadessadisciplinapara
o futuro oficial oriundo desse
Estabel ecimento de Ensino.

N&o obstante, a partir de
questdes que emergiram neste
estudo, podem ser levantadas
algumas consideragtes de modo a
contribuir paramaior eficiénciae
eficéciadesse importante processo
de preparagéo profissional.

Nota-se que ha percepcdes
diferentes entre as duas partes, o
corpo discente e corpo docente,
guanto aos requisitos trabal hados
em aula. Nao que as percepcoes
devam ser iguais, mas, para evitar
qual quer desencontro, seriamais
indicadaapréviadefinicdo endo a
simples exposi¢ao, pelo instrutor,
dosrequisitos ou atributos a serem
desenvolvidos. Assim, o instruendo
ficaria sabendo, a priori, como a
Instituicéo define aquel e requisito
que se quer trabalhar nele. Ao
término da instrucdo, seria
recomendado verificar junto aos
alunos se foi atingido o que se
pretendeu inicialmente. Desta
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forma, dirimir-se-iam quaisquer
divergéncias quanto ao que se quer
trabalhar e o que realmente foi
trabal hado nasinstrugoes.

Outro ponto digno de nota é
a necessidade de se prever no
PLADIS de CCL maior tempo
para pratica dos alunos que
consideram relevante “aprender
fazendo”. Assim, testes situacionais
provavel mente surtiriam mais efeito
do que palestras, discussbes e
estudos de caso. Os estudos de
caso, por sua vez, devem trazer
exemplos mais atuais. N&o que se
deva esquecer os herdis do
passado, mas € necessario levar
em consideracéo 0 campo em que
se processa o fenémeno lideranca,
gue nédo deve estar alienado do
periodo historico em que sevive.
Ou ainda, comportamentos de
lideranca que tiveram éxito em
momentos passados podem n&o
ser eficazes hodiernamente.

Como se pode observar, o
ensino da Lideranca na ESFCEX
ndo se limita unicamente as
instrucdes de CCL, ministradasem
sala de aula e com PLADIS
definido, mas esta diluido na
prépriarotinado aluno naescola.
Uma integracéo entre a “teoria”
aprendida na sala e a “prética’
desenvolvida fora dela,

provavel mente, traria maiores
resultados educacionais.

Mesmo sabendo que o
ensino da lideranga na ESFCEX
cumpre seus obj etivos, denota-se
que ainda ha espaco para um
refinamento. Esse aprimoramento
ndo étarefafacil de seimplementar
nem se revela como uma solucgao.
Ao contrério, trata-se de uma
proposta refutavel, fruto de uma
consideragao incipiente, carente
ainda de elaboragdo, mas
totalmente alinhada com um
Exército em transformacao, que
pOSsui em seus recursos humanos
seu maior patrimonio e que deseja
formar lideres, no maisalto nivel,
capazes de atuar em um mundo
também em transformacao.
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APENDICEA

MODEL O DE QUESTIONARIO PARA O CORPO DISCENTE DA
ESFCEX

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
DECEXx - DESMil - DEPA
ESCOLA DE FORMAGAO COMPLEMENTAR DO EXERCITO E COLEGIO MILITAR DE
SALVADOR

QUESTIONARIO

Estou realizando o Trabalho de Conclusé&o de Curso entitulado
“A relevancia da Disciplina Comando, Chefia e Lideranca para os
Oficiais Formados na EsFCEx”. Para tanto, preciso da sua
colaboragéo na coleta de alguns dados, essenciais & minha pesquisa.
Obrigado!

Parte | - Como proceder:

1) ler os Requisitos Comuns para o Desempenho Funcional do Oficial
formado na ESFCEX, constantes do Perfil Profissiografico da ESFCEX;
2) marcar com um “X” os requisitos trabalhados nas aulas de
Comando, Chefia e Lideranga (CCL).
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0 M l
Competéncias/ Trabahados nas Compaténcis/ Trabalhados nas

Afitudes/Comportamentos | aulas de CCL AftudesComportaments Allag de CCL
Cultura gers! Sociabilidade

Cultura profissional Comunicabilidade

Criafividads Discigén

Lideranca Camatatagem

Adaptabilidade parcaldade

Flexiilidade Identicado com s valores & tadigdes

o dalnsftuigdo

:grlgﬁtsl:g Cultuavgltusmilitares

Resisténcia E;:E:ggﬂ

Sensibilidade ——

Decisdo Persmtenqa

Exermpl Cnnperaﬂgaq .

Equiliora emagiond CumpgtenE|aadmwstratwa

Discipling Olrgarlwzagau

Boa apregentagio Diegan

Responsabiidade Lel

Disciplina Intelectual EVEViS§U rf

. : FeORUPaGAD COM 0 autaapereigaamerto
Facildads de se reacionar Hahilitapgé% enifimas (hghildagde i

: escrta)

Aoconfangz Acompanha a evaluco dz sociedade,
Taln ciencia & da profissio miltar

Parte Il - Como proceder:
Ler as questdes e marcar com
um “X” a sua resposta na escala
de 1 a5, sendo:

* 1 - certamente néo

* 2 - provavelmente nao

* 3 - possivelmente

* 4 - provavelmente sim

* 5 - certamente sim

1) As aulas de Comando, Chefia e
Lideranga preparam-no para as
funcdes de lideranca que vocé
exercera apos formado?

mH @ & @ (5)
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2) As técnicas e 0s meios utilizados
nas aulas foram ideais para o
alcance dos objetivos (Estudo de
Caso, Discussédo Dirigida,
Demonstracdo, Palestra, textos,
videos)?

m @ & @ (5)

3) As atividades em grupo
(dindmicas) foram importantes para
desenvolver competéncias
relacionadas a lideranca?

m @ & @ (5)

Parte Il — Como proceder:

Este espaco é livre para qualquer
comentario ou contribuicao
referente ao ensino da lideranca na
EsFCEx.
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APENDICEB
MODEL O DE QUESTIONARIO PARA O CORPO DOCENTE DA

ESFCEX

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
DECEXx - DESMil - DEPA
ESCOLA DE FORMAGAO COMPLEMENTAR DO EXERCITO E COLEGIO MILITAR DE
SALVADOR

QUESTIONARIO PARA OS INSTRUTORES DAS UNIDADES
DIDATICAS 1, Il E Ill DA DISCIPLINA COMANDO, CHEFIA E
LIDERANCA

Estou realizando o Trabalho de Concluséo de Curso entitulado
“A relevancia da Disciplina Comando, Chefia e Lideranca para os
Oficiais Formados na ESFCEX”. Para tanto, gostaria de solicitar que
o senhor colaborasse, fornecendo alguns dados, essenciais a minha
pesquisa. Obrigado!

Parte | - Como proceder:

1) ler os Requisitos Comuns para o Desempenho Funcional do Oficial
formado na ESFCEX, constantes do Perfil Profissiografico da ESFCEX;
2) marcar com um “X” os requisitos trabalhados nas aulas de
Comando, Chefia e Lideranga (CCL).
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) M 7
Competéncias/ Trabahados nas Competéncis/ Trabalhadas nas

Alitudes/Comportamentos | aulas de CCL AftudesComportamentas allag de CCL
Cutura gers! Sociabilidade

Cultura profissional Comunicabilid ade

Criatvidads Discrcin

Lideranca Camaratagern
Adaptabilidade Tparcaidade

Flexhilidae Identicada com os valores & tadigdes

- dalnaftuigan

E:gﬁ;':g Cutus vgltus miltares

Resisténcia E;ad;dczggu

sensibilidade ——

Decisin Persmtenqa

Exerplo Cunperaﬂgaq o

Exuiliora emogiond Cumpgtenem adminitraiva

Discipling OTQa']'Z&WU

Boa apregentagio Diegio

Responsabiidade Leh

Disciplina Intelectual ErEViS§U rf

. . tR0UpAGAD Com 0 autaapereigaamenty
Facildads de se rlacionar Hahiltapgé% o e (hghiida%e i,

: escrta)

Adoconfangs Acompanha a evalucn da sociedade,
Talo ciénci & da profissao miltar

Parte Il - Como proceder:
Ler as questdes e marcar com
um “X” a sua resposta na escala

de 1 a5, sendo:
* 1 - certamente nao

* 2 - provavelmente nao

* 3 - possivelmente

* 4 - provavelmente sim

* 5 - certamente sim

1) As aulas de Comando, Chefia e
Lideranga preparam os Tenentes-
alunos para as fun¢fes de lideranca
que eles exercerao apos formados?

m @ & @ (5)
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2) As técnicas e 0s meios utilizados
nas aulas foram ideais para o
alcance dos objetivos (Estudo de
Caso, Discussédo Dirigida,
Demonstracdo, Palestra, textos,
videos)?

m @ & @ (5)

3) As atividades em grupo
(dindmicas) foram importantes para
desenvolver competéncias
relacionadas a lideranca?

m @ & @ (5)

Parte Il — Como proceder:

Este espaco é livre para qualquer
comentario ou contribuicao
referente ao ensino da lideranca na
EsFCEx.
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APENDICEC Tabela 2 - Requisitos trabalhados
TABELAS pelo Instrutor da UD | de CCL

versus Percepcdo dos alunos

Tabelal- RequisitosComunsdoPerfil - sopre os Requisitos trabal hados na
PrOflssogI’éfICO'[rabd hajosnasa.“% D|SC| p||naem geral

de CCL segundo osoficiais-aunos

Com peténoiasiatitude =Com portamentos considerado s trabalhados O corrén cia
pelolinstntor das UD el
Cultura profizsonal a7 %
Criatividad e 33%
Lideranca 0%
Sensibilidade 33%
Decisfo 7%
Facilidade de se relacionar 3I7%
Autoconfiancs 53%
Sodabilidade 40%
Cam unicakilicade 20%
Camaradagem 7%
Imparcialidade 43%
Idertificado com o5 valores & tradigdes da Instituigdo 23%
Cooperacio B0%

Forte: O praprio autor

C om peténcia s/ Ocorréncia
AtitudesiZompotamentos

Sodahilidade 403
Coamunicabilidade S0%
Dizcrigdo 20%
Camaradagem T
Imparcialidade 43%
Identificado com os valores e tradigdes da Instituicio G
Cultua wultos miltares S7%
Dedicagio TO%
Lealdades BV 3%
FPerzigéncia B0
CooperacEo B0
Com peténcia administrativa 239
Crgani Zagao E7 %
Direcdo 43%
Fela 27%
Previs=to 27T
Preocupaciio com o autoaperfeicoam ento 47
Hahilitagiéo em idiom as (habilidade oral, escrita) 209
Acom panha a evolugio da sociedade, da ciéncia e

- . 20%
da profizsio militar
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Tabela 3 - Requisitos trabal hados
pelo Instrutor das UD 11 elll de
CCL versus Percepcéo dos alunos
sobre os Requisitos trabal hados na
Disciplinaem geral

Tabela 4 - Requisitos trabal hados
simultaneamente pelos dois
instrutores de CCL versus
Percepcdo dos alunos sobre os
Requisitos trabalhados na
Disciplinaem geral

Competénciass 3 o S s
AtitudesiZam potamentos
Cultura geral 2539
Cultura profizsional SV
Criatividade 33
Lideranca 0%
Ao apt abilidade 4 0%
Flexibilidade 4 3%
Inidativa =P
PrevisSo ST
Re=sigéncia ERcE
Zensibilidade 33
Decis=So Eilr
Exemplo 0%
Equilibrio emocional 57
Dizciplina =1 b
Boa apreszent acio 7O
R ezsponsakbilidade 553
Dizciplina Intelecual g4 5%
Facilidade de =e relacionar IV
Autoconfianca 5353%
Tato TSI

Fonte: O praprio autor

Competénciasistitudes/Comportamentos congderado s trabalhados Ocorréncia
pelolnsmtor das UD 1 elll
Cultura profizsional 7%
Lideranga 0%
Decizdo TT%
Comunicabilidade S0%
ldertificado com oz valores e tradigdes da Instiuicio 23 %

Forte: O proprio autor
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Educacao
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SENOR, Si SENOR: FORMACAO DE UM GLOSSARIO: DE
TERMOS MILITARES:

Mirella Novais Oliveira?, Fabiana da Silva Kauark®

Resumo: Este trabalho tem como objetivo oferecer aos profissionais civis ou
militares da &rea de lingua espanhola uma ferramenta complementar ao trabalho
de traducéo e/ou interpretacéo. Inicialmente, apresenta um breve histérico do
material lexicografico relacionado a termos militares publicados no Brasil e na
Espanha; posteriormente, estabelece alguns critérios para a selegéo dos termos
militares de maior relevancia para formacéo de um glossario. Para tal, se constroi
um corpus a partir de manuais e documentos oficiais do Exército Brasileiro,
relacionados aos termos mais utilizados em encontros e reunides bilaterais e
com oficiais de ligagdo, que exigem um maior conhecimento do tradutor/
intérprete para a manutengao da ordem e da diplomacia. Ao final do trabalho,
se demonstra o processo de formacao de um glossario e sua funcionalidade
para professores militares e profissionais de tradugéo.

Palavras-chave: Tradugéo. Portugués. Espanhol. Termos Militares. Exército.

Resumen: Este trabajo tiene como objetivo ofrecer a los profesionales civiles o
militares del area de lengua espafiola una herramienta complementar al trabajo
de traduccidn y/o interpretacion. Primero, presenta un breve histérico del material
lexicogréfico relacionado a términos militares publicados en Brasil y en Espafia;
después, establece algunos criterios para la seleccion de los términos militares
de mayor relevancia para la construccién de un glosario. Para ello, se construye
un corpus de acuerdo con manuales y documentos oficiales del Ejército
Brasilefio, relacionados a los términos mas usados en encuentros y citas
bilaterales y con oficiales de enlace, que exigen un mayor conocimiento del
traductor/intérprete para el mantenimiento del orden y de la diplomacia. Al final
del trabajo, se ensefia el proceso de construccion de un glosario y sufuncion
para profesores y profesionales de traduccion.

Palabras-clave: Traduccién. Portugués. Espafiol. Términos Militares. Ejército.

1 N. do E. Glossério disponivel no banco de artigos de produgéo cientifica do site da ESFCEX.
2 Professora de lingua espanhola— CMS, ESFCEx e NEHIS, Mestranda em Ciéncias da Educacéo, Universidade Americana, e-mail:
netmill@ig.com.br

3 Doutora e Mestre em Ciéncias de Educacéo, Docente da graduag&o e pés graduagéo UNIME-BA FAM -BA e Universidade
Americana-PY, e-mail: fabiorientacao@hotmail.com
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1Introducéo

Estetrabalho visaaanadiseda
construcdo de um glossario de
termos militares, especificamente
do Exército, com uma abordagem
comparativa entre Espanha e
Brasil, considerando a real
dificuldade encontrada por civise
inclusive no préprio meio militar,
paraatraducdo detal terminologia.
Reunides bilaterais e acordos de
clUpula entre paises do
MERCOSUL s&o comuns nas
forcas militares terrestres e o
conhecimento de ordem unida,
alojamentos e patentes sado
essenciais para manter a
convivéncia, evitar situacdes de
constrangimento e, adepender do
caso, desrespeito e transgressao
militar.

O que se propde com esta
monografia é fornecer uma
ferramenta de trabalho para
profissionais envolvidos com o
Exército, civisou militares, daarea
de lingua espanhola, que se
interessam pelo meio militar, ou
séo designados como
acompanhante, intérprete ou
tradutor, tendo sob sua
responsabilidade a manutencéo da
diplomacia, assegurando a
hierarquia e auxiliando no correto

cumprimento dos regulamentos
préprios das Forcas Armadas.

Faz-se necessaria a total
compreensdo do assunto exposto,
para que a finalidade seja
alcancada satisfatoriamente. Desta
maneira, antes de definir um
glossario comparativo, alguns
conceitos, considerados béasicos
serdo apresentados para que a
consulta a este material possa
também se estender a traducdes
técnicas, literarias, interpretacbes
consecutivas ou simultaneas, que
possuam, por ventura, algum
destes termos i soladamente ou em
um contexto que ndo seja
totalmente militar.

Diante desta situacao,
surgem questionamentos acercade
qual é aimportanciade se conhe-
cer os significados dos termos
militares em espanhol, quais
materiais de referéncia termi-
nolégicamilitar jaforam criados e
guais motivos levaram a criacéo
deste material. E ainda, que
critérios sdo relevantes na
composi¢ao de um glossario militar,
para que este possa ef etivamente
atender as necessidades dos
profissionais da area de lingua
espanhola. Pararesponder a estas
indagacOes, fez-se necessario
analisar o processo de elaboracéao
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de um glossario como uma
ferramenta de apoio lexical,
pertencente ao campo militar,
acessivel atradutores, intérpretes
civise militares, comegando com
um breve histérico lexicogréfico de
termos publicados no Brasil ena
Espanha a fim de encontrar os
pontos, areas, zonas, patentes,
sub-campos semanticos
convergentes em frequéncia e
necessidade de uso, paramelhorar
0 processo de comunicagédo entre
militares e civis nativos e,
posteriormente, com estrangeiros.

Apoés analise de deter-
minados aspectos que
historicamente tiveram maior
relevancia para a criacado de
dicionérios e glossérios, torna-se
importante conhecer e confrontar
manuais e documentos atuais,
responsaveis pela comunicacéo
entre oficiais de ligacao, reunides
de cupula bilaterais e outros
eventos das Forcas Armadas, onde
a cautela e o conhecimento dos
vocabul os correspondem a ordens
ou refletem comportamentos,
acoes e atitudes opostas entre
paises, representados por uma
autoridade militar presente. Este
material conseguido em duas
vertentes: oficial, advindos de
manuais e documentos e

extraoficiais, advindo de entrevista
com Oficial Superior. Ambos
formam a base para a criagao de
um corpus, que, em primeira
instancia, aparece geral e, em um
segundo momento, atrelado a
subcampos semanticos.

2 Termos Militares no Brasil

No Brasil, o primeiro
material lexicografico militar
bilingue publicado de que se tem
noticia € o Dicionério inglés —
portugués de termos militares, de
Homero de Castro Jobim, datado
de 1944. Homero Jobim esteve
entre os combatentes da Brigada
Brasileira na Guerra Civil
Espanhola e lutou contra o golpe
fascista do General Franco. Era
entdo aspirante de Cavalaria e
guando foi excluido do Exército
em 1935, ndo haviaatingido ainda
amaioridade. Tinhacomo objetivo
ao publicar o dicionério, difundir
os diversostermos militares ndo so
aos civis comuns, como aos
militantes novatos, fazendo-os
compreender o0 sistema de
hierarquia, mando e comando,
pertencentes ao dia a dia de um
grupo militar em periodo de misséo
real de guerracivil. Este material
€, portanto, um copilado de
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expressdoes relacionadas a
comandos e jargdes militares, bem
como, denominacdes de locais e
patentes em comparagdo ao inglés.

Percebe-se entédo, que a
natureza do material depende, em
muito, dos objetivos que o autor
pretende alcancar e do publico a
guem este quer atingir. O contexto
social ao qual Homero Jobim foi
inserido fez dele um especialistaem
termos militares pela pratica,
alguém capaz de escrever com
propriedade e experiéncia sobre o
assunto. Constréi um dicionério de
termos militares com avisdo deum
militar recém-chegado daguerrae
com algumas alusdes pos-
traumaticas. Nao seria 0 mais
adequado e claro para um leigo,
civil comum, que ndo passou, hem
conhece ninguém que tenha
passado por experiéncias
semel hantes.

Quando FREITAS (2008)
apresenta alguns termos militares
utilizados pelo Exército Portugués
no século XVII, ha uma maior
preocupacéo com o entendimento
de qualquer leitor, sejaele militar
ou civil, pois apresenta uma
terminologia tdo basica, que
dispensaria explicacdes para
militares de carreira.

Em frente contréria, esta o

Exercito Brasileiro, que em 1960
resolve criar e divulgar
internamente, entre os pragas e
oficiais de provavel cooperacdo
internacional, um dicionéario de
termos militaresinglés-portuguése
portugués-inglés, mantendo-o por
20 anos, como material de apoio
paratreinamento e comunicagoes.
Somente em 1980, através do
Estabel ecimento General Cordeiro
de Farias, ocorre a 12 edicdo do
material, onde sdo acrescidos
alguns comentarios sobre
determinados termos, mas ainda
mantendo o publico militar como
principal alvo, e, em especial,
agueles que sdo recém-
ingressados ha Forca.

A curiosidade maior estaem
saber por que o desenvolvimento
de um dicionario inglés— portugués
se mostrava tdo importante,
enquanto ndo havia a menor
sinalizacdo de um dicionario
espanhol — portugués. Simples-
mente por se acreditar que os
termos em lingua espanhola eram
facilmente reconhecidos, e muitos
dos militares dafronteirao podiam
confirmar. Afinal, conseguiam
manter perfeitamente aordemea
disciplina, fazendo uso do que era
denominada “lingua mista”
(DELISLE; WOODSWORTH,
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1998. p. 251).

No entanto, € comprovado
gue, na realidade, muitos dos
militares, que resolveram as
pendéncias e realizaram as
negociacdes entre os paises
fronteiricos usavam ndo umalingua
mista, mas o proprio castelhano,
aprendido, primeiro por meio das
relacdes pessoais e posterior-
mente, com o convivio da caserna,
estabel ecidos pel as necessidades
do trabalho nafronteira. Para os
momentos deintervencdescruciais,
sempre houve um militar
cooperador que falasse,
fluentemente, ndo apenas o
espanhol, como alguns dos dialetos
presentes nos principais grupos de
cadaregiao.

Entende-se que além do
conhecimento de palavras
equivalentes no idioma meta, é
necessario saber utiliza-las,
adequando-as ao contexto militar
em que estas estao inseridas. Um
comando como firme na Espanha,
serve para o0 subordinado
demonstrar que esta atento a
passagem de um superior, ou para
0 mesmo informar aos demais
subordinados da presenca de um
superior que chega, ou para um
superior ordenar uma posicao de
siléncio e inoperancia do

subordinado frenteaele. No Brasil,
para cada situacdo destas existe
um comando diferente. Porém, em
ambos os paises, o comando serve
para demonstrar respeito e impor
l[imites, cada um a seu tempo de
voz. No momento da traducao/
interpretagdo, estes detalhes
devem ser muito bem explicados,
afim de se manter adiplomaciae
de se evitar constrangi mentos.
Com a expansdo dos meios
de comunicacdo de massa no
século XX, a curiosidade e
divulgacao em relacdo ao meio
militar passou agirar em torno dos
jargoes, encontrados principal-
mente entre os elementos da
PoliciaMilitar e afins. Ndo € mais
incomum ouvir em filmes, novelas,
radios e minisséries expressdes
antes so usuais pelos militares. E o
publico jaidentificaereproduz tais
expressbes. Outrossim, este
trabalho néo pretende tratar sobre
expressdes militares, mas termos
militares, muitos deles utilizados
hoje por fac¢des criminosas, cada
vez mais organizadas e politizadas,
gue fazem uso destestermos, muito
bem adequados a sua realidade.
Em comunidades de alta rotacéo
de drogas ilicitas € comum
denominacdes de hierarquia,
respeito, obediéncia e punicéo.
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3 Termos Militares na Espa-
nha

O primeiro dicionario militar
em lingua espanhola é o
Diccionario Militar de Raimundo
Sanz, de 1749. Foi baseado na
traducdo do Dictionnaire
militaire, ou, Recueil
alphabetique de tous les termes
propres a |'art de la guerre
escrito em 1742, por Aubert de
la Chesnaye-Desbois. Surgiu da
necessidade de material didético
paraas primeiras escolas militares
fundadas na Espanha, onde amaior
dificuldade dos professores no
ensino de matérias cientificas e
técnicas destas academias foi a
escassez de manuais e obras de
referénciaem espanhol.

Em 2007, Francisco Gago
Jover e Fernando Tejedo Herrero
publicaram umareedicéo e andlise
destedicionério. Atribuiram mérito
ao autor original, considerando a
obra um dos mais valiosos
tesouros lexicogréficos em lingua
espanhola, onde se observa a
entrada de neologismos e
galicismos do século XVIII.
Entretanto, havia outros objetivos
no trabal ho de reedicédo da dupla:

El propésito inmediato de

esta edicion, por lo tanto,
no es otro que el de poner
el Diccionario militar al
alcance delos interesados
en lahistoriadel gjercicio
militar, historiadoresdela
lengua, lexicografos y
estudiososdel siglo XVIII
para que puedan
aprovechar el material que
contiene.

Observa-se uma preocu-
pacdo com um usuario leigo, mais
que militar, trazendo um diferencial
ao dicionério.

A segunda obra mais
representativaem Termos Militares
da Espanha data de 1869. Trata-
sedo Diccionario Militar, de José
Almirante. Este ingressou no
Colégio Militar aos 12 anos e aos
15 ocupava 0 posto que
corresponde ao de cadete no
Brasil, e ao sair do Colégio, jaera
1°tenente. Terminou suavidaem
uma das mais altas patentes do
Exército Espanhol, o que
corresponde no Brasil a General de
Divisdo.

Em 1989, o Diccionario
Militar foi reeditado pelo
Ministério da Defesa da Espanha,
dividido em dois volumes, com o
mesmo titulo. Muito aplaudido e
respeitado por lexicégrafos



franceses e alemées do século
X1X, € uma das obras mais
estudadas e val orizadas na Europa.
O diferencial do dicionério de José
Almirante estd nos comentérios
pessoai s, baseados na experiéncia
bélica do mesmo ao longo dos
anos. Ha certa despreocupacao no
[imite de cada verbete em
detrimento do necessario paraque
se faga compreensivel e adequado
parao leitor.

A primeirarelacdo éatribuida
a bibliografia de Seris (1964) y
Fabbri (1979 y 2002) e apresenta
as seguintes obras:

a.Fernandez Manchefio
(1822): Diccionario militar
portatil.

b. Sanchez Cisneros (1826):
Ensayo de un diccionario
razonado sobrelacienciade
la guerra.

c. Marchesi (1849):
“Glosario” del Catalogo de
la Real Armeria.

d. D'Wartelet (1863):
Diccionario militar.

e. Almirante (1869):
Diccionario militar.
f.Rubiéy Bellvé(1895-1901):
Diccionario de ciencias
militares.

A segundalistaenvolve oito
obras utilizadas por Almirante
(1869). Séo estas :

a Moretti (1828): Diccionario
militar espafiol francés.

b. Llave (1848): Vocabulario
francés-espariol de términos
de Artilleria.

c. Corsini (1849): \bcabulario
militar.

d. Enrile (1853): Vocabulario
militar francés—inglés—
espafiol.

e. Agar (1853-1866):
Diccionario ilustrado de los
pertrechos de guerra.

f.J M.A. (1856): Diccionario
militar.

m. Hevia(1857): Diccionario
general militar.

g. M. A. (manuscrito):
Diccionario militar
razonado.

E por fim, apresenta uma
relacdo, com obras em suamaioria
posteriores aAlmirante (1869):

a. Tamarit (1853):
Vocabulario técnico del
material de artilleria e
ingenieros.

b. Cafiada 'y Gisbert (1878):
Diccionario tecnolégico
inglés-espafiol.

c. Gille (1883): Vocabulaire
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militaire [...] Vocabulario

militar.
d. Garrido (1885):
Vocabulario militar
espafiol-aleman

@] Diccionario de

terminologia y argot militar, de
Félix Rodriguez Gonzéalez,
publicado em 2008, traz como
objetivo preencher um espaco na
lexicografia especializada do
espanhol, utilizando um registro
coloquial, com definigdes e
anotacoes sobre frequéncia e
etimol ogiados termos. Encontram-
se também exemplos para ajudar
acompreender melhor o sentido de
cada termo. Contem ainda, um
apéndice que consta de um
dicionario temético, com
expressdes classificadas por
campos semanticos ou centro de
interesse. E o maisatual em lingua
espanhola e vem recebendo
criticas positivas de especialistas
militares e profissionaisdo ramo da
traducéo técnica.

ApoOs tantas modificacdes
histoéricas, as guerras continuam.
No Brasil, cobicado por muitos, ou
por ser detentor damaior parte da
agua potavel do mundo, ou o de
maior riquezanatural, ou ambos, se
percebe animos exaltados nos

paises de fronteira. Aliancas e
producdo de armamento
timidamente anunciam que o
momento € de manutencdo da paz.
Porém, sempre que preciso, havera
os dispostos aguerra. Os oficiais
de ligagcéo zelam peladiplomacia
e é papel do tradutor/ intérprete
compreender e aceitar com
responsabilidade o papel que lhe
é atribuido quando o que importa
€ a SegurancaMundial.

4 Documentos para a
Construcéo do Glosséario

O Manual de Ordem Unida
tem por funcéo regulamentar os
movimentos e ordens basicas
dirigidas atropa, por ocasido do
seu deslocamento, e manter a
disciplina, por ocasido dareuniao
de um grande efetivo. Apresenta
ainda a descricdo das vozes de
comando, instrucdes a pé e em
viaturas e os comandos por gestos
e acavalo. Sua 22 edicéo data de
1980, quando veio a publico,
sendo revogada em sua 32 edicao
em 2000, quando entéo lhe foi
acrescido fotos ilustrativas para
reforcar as posi¢des béasicas. E um
manual de uso cotidiano e quase
todas as instrucdes contidas nele
sdo tdo usuais, que se tornam
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Obvias aos militares atuantes.
Porém, ndo se pode dizer o mesmo
dos civis, recrutas, aspirantes e
alunos novatos do Colégio Militar
e da Escola de Formacéo
Complementar do Exército, que
tem através do Manual muitas de
suas duvidas respondidas, por
serem amadores na area militar.
Entretanto, mostra-se como um
excelente ponto de partidaparaum
glossério bilinglie, uma vez que
trata do cotidiano e de termos
essenciais para manter a
comunicagdo e conceitos da Forca
Terrestre.

Os Regulamentos obj etivam
uniformizar toda e qualquer
atividade do militar dentro efora
do aquartelamento. Seu senso
primeiro orienta que a atitude de
um membro do Exército fardado
ou nao, dentro ou forado quartel,
representatodaalnstituicdo. Este
tem por dever e obrigacéo zelar
pela imagem e procedéncia da
mesma e de seu préprio
grupamento, em caso de missao
interna, levando consigo o nomedo
seu instrutor e a moral da sua
companhia. Em missbes externas,
perde-se a identidade primeira,
individual e absorve-se o coletivo,
com passado de glérias e herdis.
Portanto, as falhas sdo punidas

com rigor e as fiscalizagcOes
mostram-se constantes. Entende-
se, com isso, que a consulta aos
regulamentos esta pautada na
prevencdo e busca de acertos,
paraque ndo hajaincorrecdes que
acarretem em puni¢oes futuras.

No Regulamento de
Uniformes do Exército se aprende
a identificar um superior ou
subalterno apenas olhando para
ele. Cada insignia tem seu
significado e cada uniforme tem
lugares e maneiras, em alguns
casos, diferentes de encontrar a
patente do militar. Os uniformes
estrangeiros sdo diferentes, mas o
sistema de identificacdo é
semel hante. Compreender bem o
sistema de gradacdo de cada
posto é evitar a referéncia a um
Tenente Coronel (que ja foi
aspirante, tenente-aluno, tenente,
capitdo e major) como Tenente
(primeiro oficial a receber
patente), caso comum entre paisde
alunos do Colégio Militar, por
exemplo, maisimperdoavel aum
tradutor/intérprete que acompanhe
aum oficial deligag&o. Este pode
sentir-se ofendido e, inclusive,
indispor-se amanter acordos com
tal Instituicao.

No Regulamento Interno e
dos Servicos Gerais, encontram-se
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muitos termos relacionados a
atribuigoes, responsabilidades e
fungdes de cada militar no ambito
interno. A principal utilidade de
conhecé-lo é ade saber paraonde
eaquem sedirigir quando se quer
pedir algo, evitando entraves e
ruidos na comunicagédo. Muitas
vezes as visitas de inspecao e
comunicagdes entre paises, trazem
ao interior daUnidade Militar ndo
s6 o Oficial Superior, como uma
equipe de outros oficiais que o
acompanha. Cada um possui uma
funcdo especifica. E importante
conhecer, além das patentes, 0
cargo que cada um deles ocupa,
para entender a estrutura e
dindmica das sugestfes e a
competéncia de quem as julga.
Uma quantidade significativa de
termos relacionados a locais e
diferentes ambientes seretira deste
Manual. E também ao final deste
documento que se encontram as
principais siglas utilizadas no
Exército, de grande utilidade no
momento de tradugdo, umavez que
0 uso de siglas é téo presente no
meio militar, a ponto de muitos
apenas reconhecerem determi-
nados documentos ou ocupacoes
pela sigla, como é o caso deste
regulamento, que na caserna se
conhece conhece por RISG ou R-

1.

Considerando que a
pesquisa tem como foco a
formagcéo de um corpus para a
constituicdo de um glossario
bilinglie, ndo se poderiadeixar de
consultar ao Regulamento de
Continéncias, Honras, Sinais de
Respeito e Cerimonial das Forgas
Armadas, cujos objetivos estao
bem esclarecidos naformado seu
Art. 1°

| - estabelecer as honras,
ascontinénciase ossinais
derespeito que os militares
prestam a determinados
simbolos nacionais e as
autoridades civis e
militares;

Il - regular as normas de
apresentacéo e de pro-
cedimento dos militares,
bem como as formas de
tratamento e a prece-
déncia entre os mesmos;
Il - fixar as honras que
constituem o Cerimonial
Militar no que for comum
as Forgas Armadas.
Paragrafo Unico. As
prescri¢bes deste Regu-
lamento aplicam-se as
situagBes diérias da vida
castrense, estando o militar
deservigo ou ndo, em &rea
militar ou em sociedade,
nas cerimonias e sole-
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nidades de naturezamilitar
oucivica

Observa-se entdo, que este

€ 0 Regulamento da saudacéo, do
tratamento, da referéncia, da
honra. Em um ambiente onde até o
gue parece informal é formalmente
legislado, conhecer taisregras €
questao de sobrevivéncia do
militar e dever do tradutor/
intérprete. Unidas as palavras esta
umaseérie de deferéncias dadas aos

comandos, que dependem
diretamente do contexto
cerimonial. Por exemplo,

responder a uma ordem dada por
um superior com um “sim Senhor”,
faz parte do protocolo. No entanto,
repetir aforma de tratamento, com
“Senhor, sim Senhor”, como
ocorre em outros paises, pode soar
desrespeitoso, demonstrando que
0 mesmo o fara por estar sobre
subordinacédo, todavia em
desacordo.

Este Regulamento ¢é
importante para conhecer mais
sobre aligacdo que existe entre a
linguagem verbal e ando verbal de
uma Instituicdo militar. Ha
regulamentacédo para a forma de
colocar-se ao lado de um superior,
anunciar sua chegada, permitir sua

passagem, conduzir todaatropaa
olhar para a autoridade, quando
esta passa, aguarda-la de pé no
rancho (local onde séo realizadas
as refei¢cdes no quartel) e tantas
outras, acompanhadas sempre de
um comando de voz ou gesto para
marcar autoridade e subordinagéo.
E importante para os que
pretendem trabal har com situagdes
reais de interpretagcdo consecutiva
no ambito militar e atuar
internamente.

Os Regulamentos e Manual
de Ordem Unida estdao a
disposi¢éo do publico naBiblioteca
da ESFCEx/CMS, apenas para
consulta e funcionam como
excelentes ferramentas comple-
mentares ao trabal ho de traducéo
naéreatécnicamilitar.

Na Espanha os documentos
gue envolvem Manuais e
Regulamentos nédo estéo
disponiveisao publico e tampouco,
nainternet. O que é conhecido do
publico civil é aexisténciade um
Regulamento de Ordem Unida,
editado pelo Estado Maior do
Exército  Espanhol com
nomenclatura RE6- 001, que
infelizmente ndo pode ser inserido
como parte do material de
investigacao para esta pesquisa.
Contudo, o Senhor Coronel Pedro
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Enrique Pérez Mayoral, Coronel
de Caballeria (Diplomado de
Estado Mayor) Mando de
Adiestramiento y Doctrina
(MADOC) del Ejército Espafiol,
Profesor en la ECEME (Rio de
Janeiro), Representante ante el
DECEx (Rio de Janeiro) y el
COTER (Brasilia), em entrevista
realizada no mesmo semestre de
coletade dados no Brasil, forneceu
dados relevantes em relacéo aos
principais termos militares
utilizados na Espanha,
esclarecendo diversos pontos de
divergéncias linguisticas e
correspondéncia de patentes.
Através de suaexperiéncia, listou
vocabul os gue envolvem categorias
de vozes de comando, locais,
acOes cotidianas, uniforme e
disposicdo de marcha.

Ap0s o cruzamento de dados
encontrados nos Manuais e
Regulamentos com as informacdes
cedidas pelo Cel Pedro Enrique
Pérez, foi possivel estabelecer, a
partir dos objetivos que se
planejava al cancar, o corpus deste
trabalho. Em resumo, a selecéo do
corpus atendeu a trés fases:
selecdo preliminar; analise de
variedade; e ampliacéo de dados
dentro dos objetivos pretendidos,
buscando um ponto de saturagéo

e esgotando ao maximo as
possibilidades.

5 Processo de Formagéao de um
Glossario

Do latim Glossariu, um
glosséario é considerado um
dicionario de termos técnicos,
organizado por assuntos ou
referéncias teméticas, contendo
traducao e definicdo, o mais exata
possivel dostermos apresentados.
Esté centrado em um determinado
campo de estudo com afungéo de
esclarecer palavras, entradas e
expressoes, mantendo a coeréncia
interna de um documento e sua
relacdo com outros materiais. E
utilizado sem vinculo textual direto
por tradutores, intérpretes,
professores, conferencistas,
pal estrantes e outros profissionais
gue necessitam de uma consulta
rapida e precisa acerca de um
verbete relacionado a uma éarea
especifica, daqual ndo domina, ou
n&o vé como essencial a memo-
rizacéo destes.

Para a formacdo de um
glossario bilingte militar foram
definidas 5 etapas: definicdo do
tema gerador e delimitacéo
técnica; analise de material e
eleicdo do corpus; organizacao de
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zonas ou referéncias tematicas;
harmonizacdo de conceitos e
termos; elei¢éo de um modelo de
formatagdo de um glossério e
insercao de dados.

5.1 Organizacdes de Zonas ou
Referéncais Tematicas

O Glossario foi dividido em
4 zonastematicas. A primeiradelas
apresentaahierarquiamilitar, em
um quadro comparativo entre as
patentes da Espanha e asdo Brasil,
contendo ainda, observacdes
relevantes sobre as diferengas no
tratamento e aquisicdo de
determinado escal &0. Estes est&o
subdivididos em oficiais generais,
oficiais superiores, oficiais
intermediérios, oficiais subalternos,
graduados e pracas. Como em
gualquer glosséario, que tem
pretensdes extras textuais, as
zonas devem ser agrupadas de
acordo com seu grau de
importanciaparao trabalho ao qual
este se propde. Para os glossarios
gue servem como elucidacéo do
contexto pelo termo, aordem é a
mesma em que 0s vocabulos
aparecem no texto ou por ordem
alfabética. No caso desta primeira
zona, considerou-se que a
hierarquia militar é a base da

organizagéo das Forcas Armadas
e compde a cadeia de comando a
ser seguida por todos os
integrantes das Forcas em sua
estruturaorganizacional. Estaidéia
fica evidente no Regulamento
Disciplinar do Exército (1984),
principal mente nos artigos a seguir,
gue tratam sobre hierarquia e
disciplina

Art. 7°A hierarquiamilitar éa
ordenacdo daautoridade, em
niveis diferentes, por postos
e graduagdes.

Art. 8°Adisciplinamilitar éa
rigorosa observéncia e o
acatamento integral dasleis,
regulamentos, normas e
disposicdes, traduzindo-se
pelo perfeito cumprimento do
dever por parte detodos e de
cada um dos componentes
do organismo militar.

Portanto, conhecer as
palavras e compreender a
organizacao de cada Exército é
fator priméario para os que
pretendem trabalhar com
terminologiamilitar.

A segunda zonarefere-se a
unidades militares, acdes e outros
vocébulos. O emprego de nomes
de unidades € muito comum entre
os militares, causando aos que ndo

Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar — Ano 2 NUmero 2— 2° semestre de 2012 65



se interam do significado, certa
confusdo. Os equivalentes entre
Espanha— Brasil passa, inclusive
pelo processo de comando, que
muda a depender da unidade que
Ihe é delegado conduzir. Asdemais
palavras selecionadas para esta
zona estdo relacionadas a
atividades diarias, fazendo parte
do vocabulério basico dos que
ornam afardaverde-oliva.

A zona que se ocupa das
vozes de Comando éalll. Vozes
de comando sdo formas
padronizadas, pelas quais o
Comandante de umafrag&o militar
se expressa verbalmente. A voz
constitui 0 meio de comando mais
empregado na Ordem Unida.
Deveréa ser usada sempre que
possivel, pois permite execucéo
simultanea e imediata. Esta
divididaemtréstipos: Adverténcia,
Comando e Execucdo. A primeira
ocorre antes de um comando
propriamente dito, para que os
militares estejam atentos ao fato de
gue sera dada a ordem; a segunda
ocorre em situacdes onde o
comandante ja detém a atencéo da
suatropa, sendo dispensada avoz
de adverténciadeterminando o que
o militar deve fazer; e aterceira,
serve para marcar 0 momento
exato da execucao da ordem. A

seguir exemplos dastrés vozes:

a) Adverténcia:

- Atencéao Escola!
b) Comando:

- Sentido!

c) Execucéo:

- Meiavolta, volver!

Como as vozes de
adverténciavariam a depender de
cada situacdo e grupo de comando,
estas foram retiradas da zona,
restando as de Comando e
Execugéo.

A Ultima zona, apesar de ser
amenor, éigual menteimportante,
pois apresenta os locais de
circulacédo de militares e justifica
sua existéncia no meio militar.
Alguns deles nem sempre estao
restritos ao aquartelamento.

5.2 Harmonizacédo de Conceitos
e Termos

Entendendo harmoniacomo
relacdo estética entre duas
realidades ou, ainda, busca do
entendimento e simetria, néo
haveria como aliar aos termos
militares a uma linguagem
puramente civil. Contudo, optou-
se por uma redacao descritiva e
objetiva, visando facilitar o
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trabalho do usuério. Aplicaram-se
anteci padamente, tem condicdes
de identificar se ja possui um
minimo de condic¢des para aceitar
um trabalho nesta area,
considerando o tempo que dispde
para aprender o suficiente e
transmitir, com confianca, as
informacdes que lhe seréo
apresentadas.

5.3 Eleicdo de um Modelo de
Formatacdo deum Glossario e
Insercédo de Dados

As duas Ultimas etapas,
apesar de serem executadas em
momentos diferentes, obtém estrita
relacéo entre si, por isso seréo
explicitadas em um mesmo ponto.
N&o existe na Associacao de
Normas Técnicas — ABNT, uma
Norma Brasileira — NBR para
glossarios. A referéncia ao
glossario restringiu-se a Trabalhos
Académicos, onde aparece como
elemento opcional nos mesmos,
devendo conter defini¢cdes em
forma de relacdo. H& ainda a
exigéncia de que este esteja em
ordem alfabética. Geralmente a

formatacdo de (glossarios
monolingles atende a seguinte
formatacao:

O nome glossario, todo em

letra maidscula, negritado e
margeado a esquerda, intitula o
proprio glossario;

Os vocéabulos séo entéo
dispostos em umalista, organizada
alfabeticamente. Onde, aparecem
em negrito, com letraminuscul &;

As definicbes aparecem em
duas oportunidades: apés o
vocabulo, separado por um
travessdo ou nalinhaseguinte. Em
ambos os casos, ndo hagrifo.

Muitos glossérios bilingles
vém utilizando ferramentas
tecnolb6gicas, que criam
automaticamente duas relacoes
paralelas entre os idiomas
desejados, como um banco de
dados. Nestes casos, subtende-se
gue o profissional ja conheca o
significado das palavras e necessite
apenas da sua equivaléncia em
outros idiomas. Alguns mais
completos indicam classe
gramatical e apresentam exemplos.
Existem alguns softwares e
ambientes virtuai s que ensinam nao
somente ao criar um glossério,
como a publica-lo na rede. Mas
isto ndo se aplica ao glosséario do
qgual o trabalho serefere.

A formatacéo seguidafoi a
de fonte 12, Times New Roman,
com titulos de zonas, em negrito e
letramai Uscul a; e subzonas, apenas
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em letra maidscula, onde, os
vocébulos foram introduzidos em
tabelas, constituidas por 3 colunas,
duas ocupando os idiomas, sendo
a lingua de partida exposta na
primeira; e a tltima ocupada por
observacbes, descricbes e
definic¢oes, adepender da zona.

Quanto ainsergdo de dados,
naprimeirazona, anecessidade de
subzonas surgiu com efeitos de
manter o Sistemaorganizacional e
hierérquico que alnstituicéo exige.
As observacOes daterceiracoluna
foram aplicadas apenas em
situacbes que nao houvesse
patente equivalente ou a palavra
pudesse se apresentar como um
falso cognato. N&o foram feitas
definicbes de cada patente, por se
acreditar que a simples
equivaléncia hierarquica é
informacao suficiente. E aUnica
zona cujos termos ndo estdo em
ordem alfabética, por motivos ja
eXpostos.

A segunda zona apresenta
defini¢cdes mistas, retiradas da
experiéncia militar, dicionérios
militares e regulamentos do
exército. E parte fundamental para
compreensdo e sdo as palavras
eleitas com parte da sobrevivéncia
em umaBase Militar.

A terceira zona € a mais

técnica e é a que carece de mais
descrigoes. Os textos sao longos
e a linguagem exige, a todo o
momento, concentragcdo nas
sequéncias de acles e de efeito
visual. E a mais longa, porque
também é a mais usada, por isso
muitos termos considerados
Importantes.

Por fim apresenta-se azona
de ambientes, que trata dos
alojamentos béasicos de um
agquartelamento. Como se tratade
ambientes que nalingua espanhola,
possui diversas equivaléncias com
alingua portuguesa, elegendo-se
apenas alguns dos quais poderiam
causar dificuldade e estranheza no
momento de traduc&o.

6 Conclusao

O processo de traducéao
exige estudo e consciénciade que
palavras em duas linguas quase
sempre ndo se correspondem
perfeitamente. Talvez sejaeste 0
motivo da descrenca de muitos
tradutores nos dicionarios
bilingles. O que dizer entdo dos
glossarios bilingues, aparentemente
menos precisos einformativos? Na
realidade, cada material é criado
paraatender aobjetivos e funcdes
diferentes. Observa-se que o mais
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comum em trabalhos com dois
idiomas, é a consulta aos
considerados excelentes
dicionarios monolingues, dos dois
idiomas, nacerteza de que ndo ha
um dicionéario bilinglie que
contempl e as necessidades de um
tradutor.

Quando a vertente do
trabalho € técnica, costuma-se
consultar documentos, textos,
comunicagdes e outros tantos
recursos de credibilidade que
estiverem a disposi¢cdo do
profissional para levar a cabo o
seu objetivo. O propédsito deste
trabalho € o de se configurar como
mais uma destas ferramentas de
apoio ao tradutor e explicitar o
processo de formacdo de um
glossario, para que este possa se
valer de outras areas e seguir o
Mesmo processo, no intuito de
possuir um material de qualidade
e no qual possaconfiar.

Ao tratar de Forcas
Armadas e principalmente
documentos oficiais militares, a
publicacéo e divulgacéo ainda é
muito restrita, o publico leigo nem
sempre consegue alcancar um nivel
de terminol ogia empregado neste
meio. E justificadamente, em casos
de estratégias e outros assuntos
relacionados a poder de fogo, ou

similares, que possam
comprometer a Seguranca
Nacional, em caso de confronto
inimigo, tem razao de ser.
Entretanto, no trato diario e
referéncias de honra a Oficiais
Superiores do pais ou fora deste,
0 conhecimento do protocolo
basico auxilianacompreenséo dos
principios que regem o Exército
Brasileiro e respeito as tradicoes,
nao so por parte dos militares, mas
de toda a popul acéo.

Pouco material existe sobre
0 processo de formacdo de um
glossario, sejaele em que areafor.
Os critérios elegidos neste
trabalho poder&o servir de base
para a criacdo de outros e
compilacdo de mais dados que
possam ampliar as informacdes
nele contidas.
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PRINCIPIOS JURIDICOS E OS PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS MILITARES

Fernando César dos Santos?

RESUMO. O presente artigo versa sobre a aplicagdo dos principios juridicos,
com énfase aos principios constitucionais, em trés procedimentos correlatos a
atividade militar, ou seja, a sindicancia, o inquérito policial militar (IPM) e o
auto de prisdo em flagrante delito (APFD). Inicialmente, com a finalidade de
propiciar o entendimento a qualquer interessado, aborda-se sobre a esséncia
originaria de todo o contexto desenvolvido, ao tratar da Ciéncia do Direito. Nesse
tépico, além de discorrer sobre a histéria e as origens do Direito, desenvolvem-
se algumas peculiaridades, como a sua classificacdo e suas fontes. Adiante,
conceitua-se os principios juridicos com o apoio de varios doutrinadores. Nesta
fase, destacam-se aqueles que influenciam diretamente a Administracao Militar
no que se refere aos trés procedimentos administrativos supracitados, seja de
caréater geral, como o principio da legalidade, presente nos diversos setores da
sociedade e inserto cristalinamente na Constituicdo Federal, seja de carater
especifico, como os principios da hierarquia e da disciplina, insitos da vida
castrense. Seguindo essa linha de raciocinio, sdo também apontadas as
caracteristicas e os procedimentos gerais e particulares atinentes a sindicancia,
IPM e APFD. Finalmente, traca-se a correlacéo entre estes trés procedimentos
administrativos e os principios juridicos, de modo que fique ressaltada a
influéncia no progresso e na instru¢cdo dos mesmos, bem como, as
consequéncias e os efeitos da sua inobservancia para a Administracdo Militar.

Palavras-chave: Principios. Administracdo. Militar. Sindicancia. Inquérito.
Flagrante.

11°Ten QCO e Bacharel em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parana. Curitiba, Brasil. cesar5bsup@yahoo.com.br
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ABSTRACT. This article is about the application of juridical principles, with
emphasis on constitutional principles, in three procedures related to military
activity, ie the inquest, the military police inquiry and self arrest in flagrant
delicto. Initially, in order to provide understanding to anyone interested, it
approaches on the original essence of the whole context developed to treat the
Science of Law. In this topic, and discuss the history and origins of law, develop
some quirks, their classification and their sources. Ahead, conceptualizes up
juridical principles supported by several doctrinaires. At this stage, we highlight
those that directly influence the Military Administration in relation to the three
aforementioned administrative procedures, is of a general nature, such as the
principle of legality, at the various sectors of society and crystal insert in the
Federal Constitution, is in character specific the principles of hierarchy and
discipline, innate of military life. Following this line of reasoning, are also pointed
characteristics and procedures relating to general and specific inquest, military
police inquiry and self arrest in flagrant delicto. Finally, we draw the correlation
between these three administrative procedures and juridical principles, so that
it is highlighted the influence in progress and the same instruction as well as
the consequences and effects of their disregard for the Military Administration.

Keywords: Principles. Administration. Military. Inquest. Inquiry. Flagrant.
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1 Introducéo

A vidanacaserna, em tempos
de paz e normalidade democratica,
amiude giraem torno da seguinte
dicotomia: manutencdo da
operacionalidade e servicos
administrativos. Nessa esteira,
imergidos em inUmeros processos
e rotinas administrativas, €
frequente a adocdo de
procedimentos preestabel ecidos
para o alcance célere e eficaz do
ato burocrético.

Assim, torna-se de bom
alvitre discorrer sobre o tema
proposto, afim de sanar as davidas
e guestionamentos oriundos do
publico militar quanto aos
principios juridicos que devem ser
observados na conducéo das
sindicancias, autos de priséo em
flagrante delito (APFD) ou
inquérito policial militar (IPM).

Nesse liame, antes de
adentrar no mérito do temae com
0 propodsito de suprir o
entendimento dos profissionais de
areas alheias da messe juridica,
primeiramente discorre-se sobre as
origens da Ciéncia do Direito,
desde 0 seu conceito até suas
notérias classificacbes, o que € de
suma importancia para a
compreensdo do assunto.

Apés uma sumaria
introducéo arespeito do Direito,
séo abordados os procedimentos
administrativos pertinentes, ou
seja, a sindicancia, o APFD e o
IPM, no que concernem as suas
caracteristicas e peculiaridades,
bem como quanto alegislagéo que
lhes amparam.

Por derradeiro, discorre-se
sobre os principios juridicos e
constitucionais queinfluenciam a
instrucéo dasindicancia, do APFD
e do IPM, bem como sobre as
particularidades em relagdo a estes
procedimentos administrativos, no
que tange ao predominio e as
consequéncias de sua inobser-
vancia.

2 O Direito
2.1 Conceito

Etimol ogicamente, aorigem
dapalavraDireito advém do latim
directum?, designando, na sua
origem, aquilo que éreto. HAquem
defenda que a palavra faz
referéncia a deusa romana da
justica, Justitia, que seguravaem
suas méaos uma balanca com fiel.
Dizia-se que haviajustica quando
o fiel estava absolutamente
perpendicular em relacéo ao solo.
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No bom vernacul 0®, possui
as mais variadas interpretacoes,
como, por exemplo, “aquilo que &
justo, reto econformealei”, ou a
“ciénciadas normas obrigatorias
gue disciplinam as relagdes dos
homens em sociedade;
jurisprudéncia’.

2.2 Fontes

Asfontesdo Direito séo de
grande valia paraaconsecuc¢édo do
escopo da Ciénciado Direito. Na
realidade, configuram verdadeiros
mananciais para a criagao,
modificagdo, extin¢do ou aplicacdo
dasnormasjuridicas.

De praxe, encontramos a
seguinte classificagéo: o costumee
alei, constituindo asfontes diretas;
a doutrina e a jurisprudéncia,
compondo asfontesindiretas.

A primeiramanifestacéo do
Direito € encontrada no costume,
consubstanciado no habito de os
individuos se submeterem a
observancia reiterada de certos
usos, convertidos em regras de
conduta.

A lei é o conjunto de normas
editadas pelo Poder Legislativo,
formuladas por escrito e segundo
procedi mentos especificos.

A jurisprudénciaequivale as

interpretagcdes das normas do
Direito proferidas pelo Poder
Judiciério em suas decisoes.

No que tange a doutrina,
trata-se da opinido dos juristas
sobre uma matéria concreta do
Direito, através de pareceres,
livros, monografias, etc.

2.3 Direito Publico e Direito
Privado

A diviséo do Direito em
publico ou privado, reside na
distincdo entre os interesses da
esfera particular, entre duas ou
mais pessoas, e 0S interesses
publicos, que séo relativos ao
Estado e a sociedade, os quais
possuem posicao privilegiadaem
relacdo ao primeiro.

Do Direito Publico emanam
asnormasimperativas, inafastaveis
e obrigatérias (principio da
legalidade estrita). Enquanto que
no Direito Privado, abre-se
espaco para avontade das partes
envolvidas, sendo maisvalorado o
volitivo particular do que o publico
(principio da autonomia da

2 Segundo o expresso na obra de Maximilianus Claudio Américo

Fuhrer (Resumo de Direito Civil). Outros autores corroboram o

disposto, todavia, existe meng&o a palavra directu, etc.

3 Defini¢céo obtida no Novo Dicionario Eletrénico Aurélio versao
5.11a.
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vontade). Entretanto, esta
autonomia da vontade também
esta sujeita ao principio da
legalidade, mas em menor grau.
Assim, no Direito Privado, tudo
gue ndo é proibido é permitido.

Nesse diapaséo, sdo ramos
do Direito Publico: o Direito
Constitucional, o Direito
Administrativo, o Direito Penal e
o Direito Processual. JAo Direito
Privado € composto de ramos
como o Direito Civil e o Direito
Comercial.

3 Osprincipiosjuridicos
3.1 Conceito

Os principios juridicos
constituem os pilares do
ordenamento legal. Deles emanam
as premissas basicas e originéarias
gue condicionam o Direito como
um todo.

Para Bandeira de Mello,
principio equival e amandamento.
O mestre delineiaque:

Principio é, por definicao,
mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce del e, disposicéo
fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes
0 espirito e servindo decritério para
a sua exata compreensdo e

inteligéncia, exatamente por definir
aldgicaearacionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a
ténicaelhe dasentido harménico. E
0 conhecimento dos principios que
preside a intelec¢do das diferentes
partes componentes do todo
unitario que ha por nome sistema
juridico positivo. (MELLO, 1996, p.
545).

3.2 Espéciesde principios

Na seara juridica, sao
diversos 0s tipos ou espécies de
principios queinfluenciam os atos
juridicos. No ambito da caserna,
nao poderia ser diferente, haja
vista que varios principios
conduzem, quase que por umavia
estreita, a conduta dos militares,
sejaprofissional ou socialmente.

A partir desse enfoque, apos
uma analise sumaria, merecem
énfase 0s principios que pautam as
atividades castrenses na area
administrativae penal.

A Constituicdo Federal
definiu cristalinamente os
principios que devem nortear as
atividades da Administracdo
Pablica. Assim, o artigo 37 da
Carta Magha menciona a
observacdo dos principios da
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e
eficiéncia
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Nessaesteira, ressaltaMello
(1995, p. 43) que, além dos
principios supracitados, existem
outros que estariam implicitos no
texto constitucional, como o
principio da supremacia do
interesse publico sobre o interesse
privado, oriundo da prépriaideia
de Estado; o principio da
finalidade e da razoabilidade,
oriundos do principio da
legalidade; o principio da
proporcionalidade, como aspecto
especifico da razoabilidade; o
principio da motivacao, por ser
uma exigéncia do Estado
Democrético de Direito; o principio
do controle judicial dos atos
administrativos; e o principio da
responsabilidade do Estado por
atos administrativos.

Desse modo, resta definir
alguns principios que se
correlacionam intimamente com as
atividades castrenses, de forma
gue, a priori, 0S mesmos sejam
conceituados e visualizados em
sentido lato, ou seja, pelos olhos
da doutrina e dos jurisconsultos;
em seguida, dando-se énfase para
arelacdo entre o conceito primitivo
eainterferénciano ambito militar.

3.2.1 Principio dalegalidade
E o principio cerne do

ordenamento legal brasileiro. E a
premissa basica invocada ao
primeiro sinal de imprecisao.
Afinal, ante um problema, quem
nado se perguntou: Masisso élegal ?
Onde estéa escrito isso?

Asindagacdes refletem nada
mais nada menos do que o
principio dalegalidade. Afinal, a
prépria Constituicdo Federal
ressaltano artigo 5°, inciso I, que
ninguém sera obrigado afazer ou
deixar defazer alguma coisa sendo
emvirtudedelei.

Ademais, existem muitas
outras mencodes na Carta Cidada
qgue referenciam a observacéo
deste principio nos mais variados
ramos do Direito. No ambito
penal, por exemplo, deve-se
atentar ao disposto no artigo 5°,
inciso XXXI1X, o qual estabelece
a inexisténcia de crime sem lei
anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacao legal,
reforcando, assim, o velho adégio
nullum crimen, nulla poena sine
praevia lege.

Na seara do Direito
Administrativo, Hely Lopes
Meirelles discorre que:
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A legalidade, como principio de
administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador
publico esta, emtodaasuaatividade
funcional, sujeito aos mandamentos
dale easexigénciasdo bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.
(MEIRELLES, 2005).

Portanto, o principio da
legalidade € uma garantia para os
administrados de que a
Administragéo Publican&o atuara
abusivamente, ao seu bel prazer.
Os atos administrativos somente
terdo validade se respaldados na
lei. H4, portanto, umalimitacdo na
atuacao do ente estatal.

3.2.2 Principio do devido processo
legal

A Constituicdo Federal
estabeleceno artigo 5°, inciso L1V,
gue ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal. Trata-se do
conhecido principio do “due
process of law” . Intimamente, esta
relacionado com o principio da
legalidade.

Este principio impede a

abstencdo de certas condutas
formais e obrigatérias nos ritos
procedimentais adotados pela
Administragdo Publica, comfito de
assegurar a observancia do
estabelecido em lei eresguardar o
administrado de uma conduta
arbitrériado ente estatal .

Viaderegra, observa-se no
insito do “due process of law” a
garantia estendida ao cidadao em
ver presentes os principios do
contraditério, daampladefesae da
motivacao, mesmo que
independentes e autdnomos entre
si, com aunicaressalvade que a
lei possibilite a aplicacéo destes
principios no processo.

3.2.3 Principio do contraditério

No que tange ao Direito
patrio, atualmente, o principio do
contraditorio advém do expresso
no artigo 5°, inciso LV, da
Constituicao Federal, o qual
estabel ece que “ aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e a
ampla defesa, com os meios e
recursos aelainerentes’.

O contraditério implica
sempre posicdo dialética e se
desdobraem direito de informacéo

78 Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar —Ano 2 Nimero 2 — 2° semestre de 2012



e reacao dentro do processo, que
deve ser pleno e efetivo. Isto &, 0
acusado tem o direito de conhecer
0 processo e se manifestar nos autos.

Segundo o entendimento de
Vicente Greco Filho, aampladefesa
englobao principio do contraditorio, e
Ihe define daseguinteforma:

O contraditério se efetiva
assegurando-se 0s seguintes
elementos. a) o conhecimento da
demanda por meio de ato formal de
citagdo; b) aoportunidade, em prazo
razoavel, de se contrariar o pedido
inicial; ¢) aoportunidade de produzir
prova e se manifestar sobre aprova
produzida pelo adverséario; d) a
oportunidade de estar presente a
todos os atos processuais orais,
fazendo consignar as observactes
gue desegjar; €) a oportunidade de
recorrer da decisdo desfavoravel.
(GRECOFILHO, 1996, p. 90).

3.2.4 Principio daampladefesa

Da mesma forma que o
contraditorio, o principio daampla
defesa emana do disposto no
artigo 5° inciso LV, da
Constituicdo Federal. Alias, diga-
se de passagem, estes principios
estéo intimamente relacionados, a
ponto de a ampla defesa ter por
pressuposto a incidéncia do
contraditorio.

A abrangéncia da palavra defesa
dispensamaiores comentérios, pois
se trata de um modus operandi
comum, cujaaplicacdo é universal.
Aqui reside o direito de defesada
vida, da honra, da liberdade, da
propriedade, além de outros, em
face de uma ameaca ou agressao
injusta, ilegal, atual ouiminente. Na
esteira do texto constitucional,
portanto, cabera o exercicio da
ampla defesa com todos 0os mei0s
e recursos a ela inerentes.
Consiste, entéo, dizer que aampla
defesa € afaculdade que possui 0
individuo de contra-atacar os fatos
imputados ou os atos praticados
através dos recursos admissiveis
no ordenamento juridico e desde,
é claro, que materializaveis paraa
parte e pertinentes ao caso
concreto.

No entendimento de
Alexandre de Moraes (2004, p.
125) a ampla defesa é o
asseguramento que é dado ao réu
de condic¢bes que Ihe possibilitem
trazer para 0 processo todos 0s
elementos tendentes a esclarecer a
verdade.

3.2.5 Principio dapublicidade

O principio dapublicidade &
aplicavel atodaaAdministracdo
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Publica, quando buscamos o
insculpido no caput do artigo 37
da Constituicdo Federal. Da
mesma forma, se reveste de um
direito do cidad&o, de acordo com
o disposto no artigo 5°, inciso L X,
daCartaMa&e, ao definir que“alei
s6 poder&restringir a publicidade
dos atos processuais quando a
defesadaintimidade ou o interesse
social o exigirem”.

Ainda, no mesmo sentido, €
a garantia expressa no inciso
XXXI1l do referido artigo
constitucional, ao assegurar o
direito de receber dos 6rgaos
publicos informacdes de seu
interesse particular, ou deinteresse
coletivo ou geral.

Dessa forma, 0s processos
administrativos ndo podem ficar
enclausurados nas reparticoes e
alheios aos devidamente
envolvidos. Ressalta-se que
somente a estes dira respeito
guando referentes aintimidade ou
0 interesse social barrar a
divulgacdo. Mas, via de regra,
serdo publicos.

Nadefinicdo de José Afonso
da Silva assevera-se que:

A publicidade semprefoi tidacomo
um principio administrativo, porque
se entende que o Poder Publico, por

ser publico, deve agir com amaior
transparénciapossivel, afim de que
0s administrados tenham, a toda
hora, conhecimento do que os
administradores estdo fazendo.
(SILVA, J., 2000, p. 653).

3.2.6 Principiosdahierarquiae da
disciplina

Osprincipiosdahierarquiae
dadisciplinaconstituem os pilares
basilares das Forcas Armadas. O
culto aestes principios perduraao
longo da historia, sendo
inconcebivel, ao se falar nos
militares, esquecer de mencioné-
los. Tampouco, cogitar sua
inobservancia, sob pena de ruir
com adoutrinamilitar. Nao é atoa
gue a Constituicdo Federal
estabel ece no artigo 142 tamanha
definicéo, ao dispor que as Forcas
Armadas séo “organizadas’ com
base nahierarquiae nadisciplina

Da andlise da legislacéo
castrense, colhem-se varios
conceitos dos principios em foco.
Nesse contexto, aLei n°6.880, de
9 de dezembro de 1980, a qual
instituiu o Estatuto dos Militares,
estabel ece o0 seguinte:
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Art. 14. A hierarquia e a disciplina
s80 a base institucional das Forgas
Armadas. A autoridade e a
responsabilidade crescem com o
grau hierarquico.

§ 1°A hierarquiamilitar éaordenagdo
daautoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das Forc¢as
Armadas. A ordenacdo se faz por
postos ou graduagtes; dentro de um
mesmo posto ou graduagdo se faz
pela antiglidade no posto ou na
graduacdo. O respeito ahierarquiaé
consubstanciado no espirito de
acatamento a seqlUéncia de
autoridade.

§ 2° Disciplina é a rigorosa
observanciae o acatamento integral
das leis, regulamentos, normas e
disposic¢des que fundamentam o
organismo militar e coordenam seu
funcionamento regular e harménico,
traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de
todos e de cada um dos
componentes desse organismo.

§ 3° A disciplina e o respeito a
hierarquia devem ser mantidos em
todas ascircunstanciasdavidaentre
militares da ativa, da reserva
remunerada e reformados.

Na mesma esteira, no caso
especifico do Exército, o Decreto
n° 4.346, de 26 de agosto de
2002, que aprovou o Regulamento
Disciplinar do Exército — RDE,
rezao seguinte:

Art.7° A hierarquia militar é a
ordenacdo da autoridade, em niveis
diferentes, por postos e graduacoes.
Pardgrafo Unico. A ordenagdo dos
postos e graduactes sefaz conforme
preceitua o Estatuto dos Militares.
Art.8°Adisciplinamilitar éarigorosa
observanciae o acatamento integral
das leis, regulamentos, normas e
disposicdes, traduzindo-se pelo
perfeito cumprimento do dever por
parte de todos e de cada um dos
componentes do organismo militar.
8§1° Sdo0 manifestacBes essenciaisde
disciplina

|-a correcdo de atitudes;
I1-aobediénciaprontaas ordensdos
superiores hierarquicos,

I11-a dedicacdo integral ao servico;
e

I V-a colaboragdo espontanea paraa
disciplinacoletivaeaeficiénciadas
Forcas Armadas.

§2° A disciplina e o respeito a
hierarquia devem ser mantidos
permanentemente pelos militaresna
ativae nainatividade.

Visto os conceitos, denota-
searelevanciadestes principios na
vidaem caserna. Entretanto, fora
daesferamilitar, ahierarquiae a
disciplina persistem na
Administracdo Publica, mesmo
com conceitos e abrangéncias
dispares, alheias aos fins militares.

Para o fiel cumprimento da
missao administrativa, ou seja, 0
interesse publico, aAdministracéo
€ dotada de certos poderes
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administrativos, usualmente
classificados em vinculado,
discricionario, regulamentar, poder
depolicia, e por fim, hierarquico e
disciplinar.

Maria Sylvia Zanella Di
Pietro aduz que:

Em consonanciacom o principio da
hierarquia, os Orgdos da
Administracdo Publica sao
estruturados detal formaquesecria
uma relacéo de coordenacdo e
subordinacdo entre uns e outros,
cadaqual com atribuic¢des definidas
nalei. Desse principio, que sd existe
relativamente as  funcles
administrativas, ndo em relagdo as
legislativasejudiciais, decorreuma
série de prerrogativas para a
Administragdo: a de rever os atos
dos subordinados, a de delegar e
avocar atribuicdes, a de punir; para
o subordinado surge o dever de
obediéncia. (DI PIETRO, 2003, p. 74).

4 Sindicancia
4.1 Introito

Sindicancia € um meio
sumario de que se utiliza a
Administracdo Publica para
proceder a apuracdo de
ocorréncias anbmalas, as quais,
confirmadas, fornecer&o elementos
concretos para aimediatatomada

de deciséo por parte daautoridade
competente. Ao contrario do
processo administrativo, a
sindicancia destina-se a apuragéo
de situacdes que envolvam direitos
e obrigacfes. Quando sereferir a
apuracdo de transgressao
disciplinar, a sindicancia pode ser
encarada como um meio de
apuracdo suméria, abrindo apenas
caminho ainstaurac&o do processo
administrativo.

Na caserna, a norma que
regula os procedimentos atinentes
asindicancia é a Portarian® 107,
de 13 de fevereiro de 2012, do
Comandante do Exército, a qual
aprova as Instrucdes Gerais para
a Elaboracdo de Sindicancia no
Ambito do Exército Brasileiro
(EB10-1G-09.001).

Nos termos do art. 2°, tem-
se que “a sindicancia é o
procedimento formal, apresentado
por escrito, que tem por objetivo
aapuracao de fatos deinteresse da
administracdo militar, quando
julgado necessério pelaautoridade
competente, ou de situacdes que
evolvam direitos’.

Logo, depreende-se que
qual quer situacéo pode ser causa
de apuracdo mediante uma
sindicancia, desde, é claro, que
haja o interesse da administracéo
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militar, no caso, do respectivo
comandante daorganizagdo militar.

Nessa senda, vislumbram-se
trés tipos de sindicancia: a
investigativa, a acusatéria e a
constitutiva. A investigativa ou
acusatériaestavinculadaaautoria
do fato contrario aos
regulamentos, ou seja, se é
conhecidaou n&o. Logo, existindo
a figura do sindicado, seré
acusatoria. Inexistindo, sera
investigatoria.  Ressalta-se que,
no decorrer de uma sindicancia
investigatoria, a autoria da
transgressao podera ser imputada
a determinada pessoa, razao pela
gual passara a caracterizar uma
sindicancia acusatoria. Qual a
finalidade da distincdo? Ora, €
respeitar o principio do
contraditorio e da ampla defesa,
como se vera adiante.

A sindicancia sera
constitutiva quando visa conferir,
reconhecer ou indeferir um direito
pleiteado pelo militar. A maioriadas
sindicanciasrealizadas no Exército
érelativaaapuracdo de acidentes
em servico e outras averiguacoes
meramente administrativas, como a
veracidade de diplomas de nivel
superior, ainclusdo de dependentes
econémicos na relacdo de
beneficiarios do militar ou a

inclusdo de dependentes no Fundo
de Salde do Exército (FUSEX).
Em regra, cabera ao sindicante
apenas apurar, através de todos os
meios disponiveis, a veracidade
dos fatos alegados e ao final
apresentar um relatorio contendo
as ocorréncias relevantes para
deferimento ou n&o pelaautoridade
instauradorada sindicancia.

De acordo com a EB10-1G-
09.001, o sindicante podera ser
um oficial, aspirante a oficial,
subtenente ou  sargento
aperfeicoado, de maior
precedéncia hierarquica que o
sindicado. Deverater em mente,
portanto, que o objetivo da
sindicancia, caso sejainvestigativa
ou acusatoria, consiste em colher
os elementos da autoria e da
materialidade do fato imputado, o
gue redundarad em indicios de
transgresséo disciplinar, crime
militar ou fato atipico. Caso seja
uma sindicancia constitutiva, o
sindicante devera utilizar todos os
meios legais permitidos afim de
constatar ou nédo o direito
requerido administrativamente,
seja atraveés da inquiricdo de
testemunhas, realizacdo de
diligéncias ou juntada de
documentos rel acionados.

Vale ressaltar que a EB10-
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1G-09.001 traz em seus anexos
umasérie deformulérios (model 0s)
que facilitam a confecgdo da
sindicancia, uma vez que
organizam o procedimento e
direcionam os atos do sindicante.

4.2 Os principios do
contraditorio eda ampladefesa

Fator primordial é o
oferecimento do contraditorio eda
ampla defesa aos sindicados. A
EB10-1G-09.001 preconiza tal
garantia, mormente nos arts. 15 a
18, fruto do estatuido na
Constituicdo Federal no seu artigo
59 inciso LV gue estabelece que
“aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral séo assegurados
o contraditério e aampla defesa,
com 0S meios e recursos a ela
inerentes”.

Neste diapasao, resta
notério que o contraditério e a
ampla defesa sédo direitos
individuais fundamentais de cunho
constitucional.

Em relacdo ao disposto na
EB10-1G-09.001, depreende-se
gue, em principio, o acusado fara
uso da ampla defesa através dos
seguintes mecani smos.

- defesa prévia: primeira
manifestagdo formal do acusado.
Consiste na defesa preliminar. E
facultativa a sua apresentagéo em
até trés dias uteis contados da
inquiric¢éo do sindicado;

- arrolar testemunhas: o
sindicado pode arrolar no maximo
trés testemunhas. O rol pode
constar na defesa prévia, ser
mencionado durante ainquiricdo ou
juntado em peticédo a parte;

- advogado: é facultado ao
sindicado constituir um procurador
(advogado);

- documentos: durante a
instrucdo da sindicéancia, o
sindicado pode requerer ajuntada
dos documentos que julgar
pertinente a sua defesa, bem como
solicitar as respectivas copias;

- pericias: damesmaforma,
o sindicado podera requerer a
realizacéo de pericias, se for o
caso;

- acompanhamento da
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instrucado: outra feicdo da ampla
defesa é a possibilidade de o
sindicado presenciar os atos da
sindicancia. Paratal, este deve ser
notificado dos atos antes destes
ocorrerem, para que possa
presencié-losou ndo. A notificagdo
€ obrigatoria sob pena de nulidade
do procedimento, para todos os
atos (depoimento de testemunha,
acareacao, reconstituicao dos
fatos, etc.);

- alegacgles finais: dltima
manifestacdo formal do sindicado.
E a oportunidade de defesa mais
consistente. E oferecida apds
encerrada a instrucdo da
sindicancia (inquiricdo detodas as
testemunhas, juntada dos
documentos pertinentes, etc.),
guando o acusado tera o prazo de
cinco dias corridos paravistas dos
autos, em local designado pelo
sindicante, e a oportunidade de
apresentar mais uma defesa escrita.

4.3 Prazosdasindicancia militar

A EB10-1G-09.001 listauma
série de atos de caréter
organizacional como também
impde limitestemporais parao seu
desenvolvimento. Tudo isso com
um unico escopo: a eficéacia da
sindicanciamilitar. E tal eficaciaé

atingida quando o fato €
esclarecido em tempo oportuno,
respeitando-se os direitos
constitucionais do sindicado, ou
seja, com observancia dos
pressupostos do devido processo
legal, principio que se discorrera
adiante.

Inicialmente cabe ressaltar
que a contagem dos prazos €
iniciada e se finda em dias de
expediente naunidade militar (dias
ateis), sempre excluindo da
contagem o dia do inicio e
incluindo odiadofinal.

A sindicancia deve ser
concluidano prazo de 30 (trinta)
dias corridos, contados do
recebimento da portaria de
instauracdo pel o sindicante. Este
prazo inicial pode ser prorrogado
por 20 (vinte) dias, mediante
solicitacdo do sindicante a
autoridade instauradora, 48
(quarenta e oito) horas antes do
fimdo prazoinicial.

Excepcionalmente, o prazo
para a conclusdo dos trabalhos
ainda podera sofrer prorrogacoes
sucessivas, por até vinte dias
corridos cada, desde que
amparado em motivo de forca
maior, situacéo de complexidade
ou de extrema dificuldade, todas
relacionadas com o fato em
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apuracdo, ou, ainda, para
conclusdo de pericia requerida,
mediante solicitacdo fundamentada
do sindicante e a critério da
autoridade nomeante.

O sindicado tem um prazo de
3 (trés) dias uteis para oferecer
defesa prévia, contados da sua
inquiricdo. Ademais, tem 5 (cinco)
dias corridos para oferecer
alegacOesfinais, contados da sua
notificagédo do encerramento da
instrucdo pelo sindicante. O
sindicado deve ainda ser
notificado, com a antecedéncia
minima de trés dias Uteis, da
realizacdo das diligéncias de
instrucdo da sindicancia
(inquiricdes, acareacoes, pericias,
expedicdo de cartas precatorias,
etc), para que, caso gqueira, possa
acompanha-las ou requerer o que
julgar dedireito.

Visando a observancia do
principio da ampla defesa e do
contraditorio, é obrigatéria a
concessao ao acusado dos prazos
acima especificados. Cabe frisar
gue o sindicado pode se utilizar
deles ou ndo (oferecer ou néo a
defesa prévia, as alegacbesfinais
ou presenciar um ato especifico,
por exemplo, uma inquiricéo de
testemunha), mas o prazo deve ser
sempre concedido, sob pena de

cerceamento de defesa e
possibilidade de revisao pelo
Poder Judiciario.

Encerrada a instrucao e
lavrado o respectivo termo, é
aberto o prazo de 5 (cinco) dias
para apresentacéo das alegacoes
finais. Apresentadas ou néo, o
sindicante elaborara seu relatorio
circunstanciado, com parecer
conclusivo, remetendo os autos a
autoridade instauradora, que, no
prazo de 10 (dez) dias Uteis, dara
a solucao da sindicancia ou
determinard que sejam feitas
diligéncias complementares,
fixando prazo de até vinte dias
corridos, o qual poderéa ser
prorrogado, mediante decisdo
fundamentada, pelo prazo
necessario a efetivacéo das citadas
diligéncias.

Cumpridas as diligéncias
complementares, o sindicado
devera ser notificado para,
guerendo, of erecer alegacdesfinais
no prazo de cinco dias corridos,
contados da data do recebimento
danotificagéo.

Apo6s a realizacdo dos
procedimentos acima, devera ser
elaborado o respectivo relatério
complementar, apresentando as
conclusdes decorrentes das
averiguacoes procedidas,
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ratificando ou alterando o parecer
anteriormente emitido, sendo os
autos remetidos novamente a
autoridade instauradora, que, no
prazo de dez dias uteis, dara
solucdo asindicancia.

4.4 Indicios de transgressao
disciplinar ou crimemilitar

Se por ocasido da solucao
da sindicancia for verificada a
existéncia de fato que em tese
constituatransgressao disciplinar,
antes da adocao de quaisquer
medidas disciplinares, ¢é
obrigatéria a apresentacdo do
Formulario de Apuracao de
Transgressao Disciplinar (FATD)
ao suposto transgressor, em
conformidade com o previsto no
Regulamento Disciplinar do
Exército.

Nesse caso, o sindicado e 0
denunciante ou ofendido, se
houver, devem ser notificados da
solucdo dada a sindicancia,
juntando-se tal notificacdo aos
autos.

Esta ja era a orientacdo do
Escaldo Superior, emitida através
da Notan® 002 —A1.13, de 3 de
agosto de 2006*. Agora, has novas
IG de sindicancia, ha previséo
expressa (Art. 37) acerca dessa

situagéo.

O disposto supra segue
também o determinado no Decreto
n° 4346, de 26 de agosto de 2002,
0 qual aprovou o Regulamento
Disciplinar do Exército (RDE), e
especifica as transgressoes
disciplinares e estabelece as
normas relativas as punicdes
disciplinares para os militares do
Exército Brasileiro.

Segundo 0 expresso no
RDE, especificamente em seu
Anexo |V, que aborda as
Instrugdes para Padronizacao do
Contraditério edaAmplaDefesa
nas Transgressdes Disciplinares, 0s
procedimentos formais previstos
nas referidas Instrucdes serdo
adotados obrigatoriamente nas
apuracbes de transgressdes
disciplinares que redundem em
punic¢des publicadas em boletim
interno e transcritas nos
assentamentos do militar.

Por derradeiro, nasolucdo da
sindicancia, quando verificado
indicios do cometimento de crime
militar deverd, a autoridade
instauradora, determinar a
instauracdo do competente
ingquérito policia militar, nostermos
do Cdédigo de Processo Penal

4 Publicada no Boletim do Exército n° 32, de 11 de agosto 2006.
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Militar, o que serd objeto de um
capitulo especifico do presente
trabal ho.

5 Auto de Prisédo em Flagrante
Delito (APFD)

Inicialmente, cabe ressaltar
gue a prisdo em flagrante delito
consiste numa medida extrema e
sumaria, ou seja, 0 cerceamento da
liberdade ocorre de imediato,
independente de um processo
judicial, da sentenca penal
condenatériatransitadaem julgado
ou de uma ordem judicial de
pris&o.

5.1 Bases legais

Na Carta Magna,
observamos no artigo 5°, inciso
LXI que “ninguém sera preso
sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciariacompetente,
salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente
militar, definidosemlei”.

Na sequéncia, surge como
basejuridicainfraconstitucional o
disposto nos artigo 9° do Codigo
Penal Militar (CPM), e artigos 243
a 253 do Codigo de Processo
Penal Militar (CPPM).

Nos termos da legislacéo
castrense, em estreita semelhanca
com alegislagdo comum, qual quer
pessoa poderé efetuar a prisédo de
quem estiver em flagrante delito.
Entretanto, nalegislacdo comum
(artigo 301 do Cddigo de
Processo Penal), aprerrogativa é
conferidaa qualquer do povo e as
autoridades policiais e seus
agentes. Jaanormamilitar define,
no artigo 243 do CPPM, que
qualquer pessoa poderd e os
militares deverdo prender quem for
insubmisso ou desertor, ou seja
encontrado em flagrante delito.

No que se refere aos
militares, vigoraanorma agendi,
ou seja, o dever juridico de efetuar
a prisao em flagrante delito.
Contudo, deve-se ressaltar que
estaimposicédo legal diz respeito
apenas aos crimes militares, haja
vista os efeitos decorrentes do
poder de policiajudiciariamilitar.

Os artigos 244 do CPPM e
302 do CPP guardam o mesmo
sentido, ao definir as situacbes
caracterizadoras do estado de
flagranciado delito. No CPPM a
redacao € a seguinte:

Art. 244. Considera-se em flagrante
delito aquele que:
a) estd cometendo o crime;
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b) acaba de cometé-lo;

c) é perseguido logo apds o fato
delituoso em situacéo que faca
acreditar ser ele 0 seu autor;

d) é encontrado, logo depois, com
instrumentos, objetos, material ou
papéis que facam presumir a sua
participacdo no fato delituoso.

O disposto no CPPM reflete
acléssicaclassificacdo doutrinéria.
O flagrante préprio (alineas“a’ e
“b”), improprio (alinea “c”) e
presumido (alinea“d”).

O flagrante proéprio € o
conceito deflagrante por estado de
exceléncia. E asituagdo naqual o
agente é surpreendido praticando
os atos executoérios do crime.

O flagrante improprio
configura a situacdo na qual o
agente é perseguido logo apés a
pratica delituosa, de modo que
hajaindicios de que o mesmo €0
autor do delito.

No que tange ao flagrante
presumido, consiste nasituacéo em
gue o agente seja encontrado,
apos o delito, com instrumentos,
objetos, material ou papéis que
facam presumir a sua participagéo
no fato delituoso. Elemento
fundamental, diz respeito a
inexisténcia da perseguicao. O
agente simplesmente é encontrado
em estado que presuma ser o autor

dos fatos, mas nédo € perseguido
pelaautoridade ou particular.

5.2LavraturadoAPFD

Segundo esclarece Saraiva
(1999, p. 72) “0 auto de prisédo em
flagrante € o documento em que
sdo registrados todos os dados
necessarios ao esclarecimento dos
fatos imputados ao conduzido e
gue servirdo de suporte aformagéo
da opinio delicti do Ministério
Plblico”.

Os sujeitos, que geralmente
participam de um APFD, podem
ser: o conduzido/autuado,
condutor, ofendido, presidente do
APFD, escrivéo e testemunhas.

Via de regra, a pessoa ou
militar que efetuou a prisdo do
infrator € denominada de condutor
(as vezes o0 condutor é a pessoa
que apenas apresentou 0 preso a
autoridade, ndo sendo necessario
gue tenha participado da priséo ou
presenciado o delito). O preso sera
apresentado pelo condutor ao
comandante da unidade militar, ou
nafaltadeste, ao oficial de posto
mai s elevado que se encontrar nela
ou ao oficial-de-dia ou autoridade
correspondente, acompanhado de,
pelo menos, duas testemunhas, se
possivel. Apos a apresentacdo do
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infrator, proceder-se-adalavratura
do APFD.

Inicialmente, segundo
estabel ece o artigo 245 do CPPM,
gualquer das autoridades
supracitadas é competente paraa
lavraturado APFD. E nesse caso,
figurara como o presidente do
APFD.

O presidente do APDF
poderd nomear um escrivao para
auxilia-lo naconfecgédo do auto.

Na sequéncia do
procedimento, apds apresentado o
conduzido, o presidente do APFD
dar& ciéncia ao mesmo de suas
garantias constitucionais, ou seja
o direito de permanecer em
siléncio, de ter a assisténcia da
familia, de constituir um advogado,
bem como de saber aidentificacédo
dos responsaveis por sua prisao e
interrogatorio.

Ultrapassada esta fase,
devera o presidente do APFD
proceder aoitivado condutor, das
testemunhas, do ofendido, se
possivel, e do autuado. Esta
sequéncia é imperativa. Todos
prestam o compromisso legal,
exceto o ofendido e o autuado. A
propoésito, levando a termo, o
autuado € interrogado e nédo
inquirido.

Se nasituacéo concreta nao

existirem testemunhas da prética
do fato delituoso, o APFD sera
lavrado e assinado por duas
pessoas, pelo menos, que hajam
testemunhado a apresentacdo do
preso. Ocorre no caso, a situagao
dastestemunhasinstrumentarias.

Findo o interrogatério do
autuado, todos os participantes
assinam o auto. Se ocorrer algum
empecilho na assinatura das
testemunhas, o escrivéo certificara
nos autos. Caso o autuado nao
souber ou ndo puder assinar, reza
o artigo 245, 83°do CPPM queo
mesmo serd assinado por duas
testemunhas, que lhe tenham
ouvido a leitura na presenca do
autuado, do condutor e das
testemunhas do fato delituoso.

Evidenciado o delito militar,
0 autuado serarecolhido a priséo,
ap6s o presidente do APFD
determinar a sua submisséo ao
exame de corpo de delito. Feito
isto, no prazo maximo de 24 (vinte
e quatro) horas, o preso devera
receber a nota de cul pa, mediante
recibo.

Vale ressaltar que a
inobservancia das formalidades
previstas resultara no imediato
relaxamento da prisdo ilegal pela
autoridade judiciaria, conforme
disposto no artigo 5°, inciso LXV
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da Constituicéo Federal .

Sempre que houver entrega
do preso a autoridade civil ou a
outraorganizacdo militar, conforme
0 caso, deve-se atentar para a
necessidade de emitir ou exigir que
seja emitido termo de entrega e
recibo do preso, onde constem
expressamente as condicdes de
saude do mesmo, a relacdo de
materiais com ele encontrados e a
perfeita identificacdo do
responsavel pelo recebimento do
preso.

5.3 Prazos

N&o podemos confundir o
prazo paraencerramento do APFD
com o prazo para a remessa dos
autos a autoridade judiciaria
militar.

O artigo 251 do CPPM
estabel ece 0 prazo maximo de até
5 (cinco) dias para remessa dos
autos ao juiz auditor, em caso de
diligéncias.

Assim, no que se refere ao
prazo para o término do APFD,
deve-se tomar por base o prazo de
24 (vinte e quatro) horas, aplicado
para a entrega da nota de culpa.
Ora, se anotafoi confeccionada,
€ sinal de que o inquérito ja esta
lavrado.

Se, terminado o prazo de
cinco dias, as diligéncias
determinadas ainda n&o foram
concluidas, o presidente do
flagrante deve remeter o APFD a
autoridade judiciaria competente
(Juiz-Auditor com jurisdic&o sobre
olocal do crime), informando que
posteriormente serdao enca-
minhados os resultados dos
exames, pericias, folha de
antecedentes penais, ou qualquer
outro documento que tenha sido
requisitado e ainda néo recebido.

5.4 Diligéncias

Recolhido o militar aprisao,
deverdo ser efetivadas as
diligéncias necessarias ao
esclarecimento do fato e de sua
autoria. Destarte, todos os
instrumentos, objetos, material ou
papéis encontrados em poder do
infrator e que facam presumir asua
participacdo no fato criminoso
deverdo, quando for o caso, ser
submetidos a exames periciais, na
formadalegislacéo vigente. Sdo
exemplos.

a) disparo de armadefogo -
a arma devera ser apreendida e
submetida aexame pericial;

b) qualquer crime queresulte
em lesdo corporal - a pessoa
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deveré ser submetida a exame de
corpo de delito;

c) em caso de morte - devera
ser solicitada a realizagcéo de
exame cadavérico ou de necropsia;

d) crimes que envolvem
substéancia entorpecente - devera
ser confeccionado um laudo de
constatacdo provisério da
substancia e um complementar. O
laudo provisorio é realizado por
dois militares, designados pelo
comandante da unidade militar e
nomeados pelo presidente do
APFD paraatuarem como peritos.
Os nomeados prestam o
compromisso legal para
desempenhar afuncao.

Apresentada a substancia
apreendida, os peritos devem
elaborar o referido laudo,
descrevendo as caracteristicas
(estado fisico, odor, etc.) da
substancia apreendida. O laudo
complementar é realizado pela
policiatécnica.

Os exames periciais que se
fizerem necessarios deverdo ser
juntados aos autos e homol ogados
pelo presidente do flagrante, na
formadalei.

No gque serefere as buscas e
apreensdes, se necessarias, as
mesmas somente se realizardo
mediante autorizacdo daautoridade

judiciaria, umavez que acasa, de
acordo com o inciso X do artigo
50 da Constituicao Federal, “é
asiloinviolavel”.

5.5 Providéncias complemen-
taresindispensaveis

S&o providéncias comple-
mentares indispensaveis, sob pena
de nulidade do APFD:

a) a comunicacgdo imediata
dapriséo:

- ao Juiz Militar, eafamilia
do preso ou a pessoa por ele
indicada nos termos do artigo 5°,
inciso LXII da Constituicao
Federal. O artigo 222 do CPPM
complementa que a prisdo ou
detencéo de qualquer pessoa sera
imediatamente levada ao
conhecimento da autoridade
judiciaria competente, com a
declaracéo do local onde amesma
se acha sob custodia;

- ao Ministério Publico
Militar, nostermos do artigo 10 da
Lei Complementar n° 75, de 20 de
maio de 1993, que dispde sobre a
organizacao, as atribuicbes e o
estatuto do Ministério Pablico da
Uni&o, e estabelece que “a priséo
de qualquer pessoa, por parte de
autoridade federal ou do Distrito
Federal e Territorios, devera ser
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comunicada imediatamente ao
Ministério Publico competente,
com indicacao do lugar onde se
encontra o preso e cépia dos
documentos comprobatérios da
legalidade da priséo”;

- aDefensoria Publica, caso
0 preso informe n&o possuir
condigdes de constituir advogado.
O quejaestd em consonanciacom
o disposto naLei n°11.449, de 15
de janeiro de 2007, a qual
modificou aredag&o do artigo 306
do CPP, e estabeleceu o
encaminhamento de cOpiaintegral
do auto de prisdo em flagrante
paraaDefensoria Publica, em 24
(vinte e quatro) horas.

b) como ressaltado alhures,
ainformacéo, ao preso, dos seus
direitos, inclusive o de permanecer
calado, bem como da assisténcia
da familia e de advogado,
conforme o artigo 5°, inciso L X111
da Constituicéo Federal. Paraisso,
0 preso deve assinar um Termo de
Ciéncia das Garantias
Constitucionais. Caso néo saiba,
N&0 possa Ou se recuse a assi nar,
sera assinado por duas
testemunhas.

c) identificacdo dos
responsaveis pela prisédo, de
acordo com o disposto no artigo
59 inciso LX1V da Constituicao

Federal.

d) respeito a integridade
fisicae moral, nostermosdo artigo
59 inciso XLIX da Constituicao
Federal.

Por derradeiro, o presidente
do flagrante dever& seguir as
disposi¢coes do CPPM e atentar
para os formul érios estabel ecidos
pelaPortariaMinisterial n° 3.095,
de 28 de dezembro de 1979
(levando em conta as alteragtes do
caodigo civil, quando for o caso).

6 Inquérito Policial Militar
(1PM)

6.1 Introito

Sempre que for praticado um
crime (fato tipico e antijuridico), o
Estado de pronto passa a dispor
do jus puniendi (do direito de
punir), gue se processara através
da acdo penal. No caso do
Exército, este fato tipico e
antijuridico sera considerado
como crime militar eaacdo seraa
acado penal militar.

E através do Inquérito
Policial Militar (IPM) que a
autoridade de policia judiciaria
militar (em regrao comandante da
unidade) colhe as informacdes
necessarias quanto a pratica do
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delito, a fim de municiar o
Ministério Pablico Militar (MPM)
com os elementos indispensaveis
daconsumacao do crime militar.

Como fator primordial,
entdo, o IPM tem o objetivo de
apurar aautoria (quem praticou o
fato criminoso) e amaterialidade
(existénciade um fato criminoso)
deumilicito, paraque o titular da
acéo penal, o MPM, tenha os
elementos necessérios para o
oferecimento da ag&o penal ou a
propositura de arquivamento em
atendimento a lei processual.
Portanto, verifica-se que a
essénciado IPM é servir de peca
informativa e, para tal, esta
disciplinado no Cdédigo de
Processo Penal Militar (CPPM).

Nessa esteira, encerrados 0s
trabalhosinvestigatorios e definida
a autoria e a materialidade do
crime, o IPM servira como meio
cognitivo da acdo penal militar
proposta pelo MPM por meio de
denuncia a autoridade judiciaria
militar competente (Juiz Auditor).
Cristalina, portanto, afinalidade de
um IPM.

A titulo de complemento,
torna-se relevante destacar que 0s
militares dividem-se em duas
categorias: os militaresfederais,
gue sdo osintegrantes das Forcas

Armadas e os militares estaduais,
gueintegram as ForcasAuxiliares
do Exército. No exercicio de suas
funcdes, ambos os militares
encontram-se sujeitos ao Cédigo
Penal Militar (CPM) e as Leis
Penais Especiais.

Da mesma forma, convém
salientar que a Justica Militar
compde tanto a Justica Militar
Estadual quanto aJusticaMilitar da
Uni&o (Federal). A JusticaMilitar
Estadual destina-se ao julgamento
dos policiais militares e dos
bombeiros militares nos crimes
militares definidosem lei.

Os militares federais sao
julgados perante a Justica Militar
da Unido, que também podera
julgar civis, caso estes venham a
praticar qualquer crime que se
enquadre nas disposi¢des do artigo
9° do CPM.

Nesse aspecto, € importante
saber diferenciar crime militar
proprio de crime militar improprio.
Entende-se como crime militar
proprio aquel e que so esta previsto
no CPM e que sé pode ser
praticado por militar. Entende-se
por crime militar improprio, os
Crimes comuns em sua natureza,
cujapraticaé possivel aqual quer
cidad&o (civil ou militar), masque,
guando praticado por militar em
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certas condicoes, alei considera
como crimes militares.

A Policia Civil e a Policia
Federal ndo tém competéncia para
apurar os crimes militares, sendo
responsavel por sua apuragdo a
Policia Judiciaria Militar, que é
constituida pelas autoridades
militares e seus auxiliares.

6.2 Especificidadedo | PM

A especificidade do IPM
reside nas caracteristicas
inquisitoriais e sigilosas da
apuracao.

Predicado fundamental € o
seu semblante inquisitério,
carecendo da figura do
contraditério, exceto é claro, pelo
amparo dos mecanismos das
garantias fundamentais como a
vedacdo daincomunicabilidade do
preso e do completo sigilo dos
procedimentos. Ou seja, ndo ha
previsdo quanto ao direito do
indiciado de contradizer ou se
defender dos atos |evantados pelo
oficial encarregado durante a
instrucao do IPM, haja vista que
nao existe acusacao, masindicios
daautoriado crime.

Segundo acrescenta Saraiva
(1999, p. 16) “o IPM nao é
processo, mas mero procedimento

administrativo, sem partes, em que
nao existe nenhuma acusacéao,
portanto nenhum acusado, mas
somente o indiciado, que é a
pessoa objeto dainvestigagao”.

Todavia, apesar da auséncia
do contraditorio no IPM, nada
impede que o indiciado participe
do procedimento requerendo a
autoridade policial militar a
realizacdo de diligéncias, aoitiva
de testemunhas, ou qualquer outro
procedimento que achar viavel
para a defesa da suatese e desde,
éclaro, que o oficial encarregado
considere como pertinente o
requerido.

Por derradeiro, o IPM é
sigiloso. O artigo 16 do CPPM
estabel ece o caréter confidencial
da apuracdo, abrindo a
possibilidade do conhecimento
apenas ao advogado do indiciado.
Aliés, aconstituicéo de procurador
pelo indiciado, afim de defender
seus interesses, diga-se de
passagem, consiste numa situacéo
nadaincomum.

6.3 Procedimentos no | PM

Todo o] trabalho
desempenhado pelo oficial
encarregado pelo IPM sera
amparado pelas disposicdes
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contidasno CPPM. Emtal diploma
legal, o militar encontraratodas as
respostas para a observancia do
correto procedimento a ser
seguido nainstrugdo dos autos do
inquérito.

O fato de o IPM consistir
numa instrugdo provisoria, de
cunho instrumental paraadenuncia
do MPM, né&o significa que seu
valor probante é infimo e que ndo
influenciara na formacao da
convicgao do Juiz Auditor para
esculpir das provas colhidas a
verdade real. Dessa gama de
elementos probatérios podemos
identificar aimportanciade uma
confissao extrajudicial plenamente
harmoniosa com o0s elementos
colhidos em juizo, bem como o
peso incomensuravel de uma
pericia ou exame de corpo de
delito que, sendo realizado no
IPM, dificilmente apresentara as
mesmas riquezas de detalhes
guando realizado posteriormente
durante afase daacdo judicial.

Vale frisar que antes da
instauracdo do IPM caberao
algumas medidas preliminares
dispostas no artigo 12 do CPPM,
tais como dirigir-se ao local do
fato, apreender objetos, prender o
infrator e colher provas. Esses
procedimentos cabem tanto ao

oficial responsavel pelo comando,
direcédo ou chefia da organizacao
militar, ou aquel e que o substitui ou
estejade servico.

Osenvolvidosnum IPM, via
de regra, podem ser o
encarregado, o escrivao, o
ofendido, o indiciado, as
testemunhas e os peritos.

Ao tomar conhecimento da
praticade umilicito penal militar
no ambito de seu comando, a
autoridade de policia judiciaria
militar competente (de praxe, 0
comandante da organizacao
militar), deverdainstaurar de oficio
o IPM, designando mediante a
portaria de nomeacéo, um oficial
(denominado de encarregado)
para apurar a autoria e a
materialidade dos fatos. Nos
termos do artigo 15 do CPPM o
oficial encarregado,
preferencialmente, ndo sera de
posto inferior ao de capitdo. Caso
o autor do ilicito seja conhecido,
o oficial nomeado devera possuir
posto ou patente acima do
indiciado ou, no minimo, se do
mesmo posto, ser mais antigo que
o indiciado.

O artigo 10 do CPPM
estabel ece outros meios cognitivos
além do exercicio dacompeténcia
originaria das autoridades de
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policia judiciaria militar para
proceder de oficio ou mediante
delegacéo, quanto a determinacéo
para a instauracédo de IPM.
Segundo o texto legal ainstauracdo
do IPM pode ser requisitada pelo
Ministério Publico Militar; por
decisdo do Superior Tribunal
Militar, nos termos do art. 25;
pode ser requerido pela parte
ofendida ou de quem legalmente a
represente, ou em virtude de
representagcdo devidamente
autorizada de quem tenha
conhecimento de infragdo penal,
cuja repressao caiba a Justica
Militar; e pode se originar de uma
sindicancia feita no ambito da
caserna, daqual resultem indicios
do cometimento de crime militar.

No que tange ao escrivao, a
sua designacao para o inquérito
cabera ao respectivo encarregado,
se ndao tiver sido feita pela
autoridade delegante. A funcao
serd de incumbéncia de um
segundo ou primeiro-tenente, se 0
indiciado for oficial, ou de um
sargento, subtenente ou suboficial,
nos demais casos. O escrivao
prestara o compromisso legal de
manter o sigilo do IPM e de
cumprir fielmente as ordens
recebidas do encarregado.

Em relacdo ao ofendido, nos

mesmos moldes da sindicancia ou
do APFD, observamos que se trata
do sujeito passivo da infragéo
penal, ou sgja, avitima, otitular do
direito lesado pela acdo ou
omisséo do delinquente. Nessa
seara, podera ser uma pessoa ou
a propria administracdo militar.
Como dito anteriormente, o
ofendido ndo presta o
compromisso legal, hgjavistao seu
manifesto interesse na causa. De
sorte que suas declaracdes terdo
maior relevancia se convalidadas
por outras constantes no inquérito.

Valeressaltar que apenasem
juizo é que as declaracdes do
ofendido deveréo ser feitas na
presenca do acusado, que podera
contradita-las no todo ou em parte,
pois, como € notério, o
contraditorio ndo se aplica no
IPM.

O indiciado no IPM é o
suspeito da praticado fato tipico
eantijuridico e ndo o acusado pela
préatica do crime, até porgue, no
andamento das investigacodes,
outros suspeitos poderdo surgir.
Além do mais, se o indiciado for
de posto superior ao encarregado,
cabera a este a declaracdo do
impedimento para execucao das
funcdes, comunicando o fato a
autoridade del egante para que esta
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providencie sua substitui¢do.

Da mesma forma que o
ofendido, oindiciado ndo prestao
compromisso legal de dizer a
verdade. Logo, surge um dilema
crucial, afeto aos principios da
hierarquia e dadisciplina, quando
alei Ihe assegura o direito de ndo
ser obrigado a confessar o crime,
inclusive, com a benesse de
utilizar-se de uma defesa
inveridica. Tal situacdo, ao arrepio
das normas castrenses, |he
isentaria de ser submetido ao
regulamento e punido
disciplinarmente.

A testemunha € a pessoa que
atesta a veracidade de um ato ou
deumfato, o qual viu ou soube das
circunstancias em que aconteceu.
Ao tempo que apresenta certa
fragilidade quanto a sua esséncia,
assume no dmbito do Direito
Penal, granderelevancia, visto que,
em certas ocasides sera o unico
meio de provapossivel. Entretanto,
hadivergéncias quanto o seu valor
probante. No meio académico é
guase que trivial ser intitulada
como “a prostituta das provas’,
face apossibilidade datestemunha
ser pressionada e persuadida pelas
partes, afim de omitir detalhes ou
mudar aversao do que realmente
presenciou.

O CPPM define os
procedimentos atinentes as
testemunhas nos artigos 347 a 364.
Segundo o Cédigo o
comparecimento datestemunha é
obrigatorio, ndo podendo ela
eximir-se, salvo nos casos deforca
maior, devidamente comprovados.
Se deliberadamente, sem justo
motivo, ndo comparecem ao ato
de inquiricdo, poderado ser
conduzidas coercitivamente a
presenca da autoridade, mediante
a solicitacdo ao Juiz Auditor, da
expedicdo de mandado de
conducdo coercitiva da
testemunha, com o emprego de
forca se necessario for. Nesta
hipotese a recusa da testemunha
podera até configurar o crime de
desobediéncia.

Ja para Tourinho Filho
(1997, p. 310-311), o encarregado
possui a potestas coercendi para
compelir as testemunhas a
comparecer coercitivamente
perante sua presenca.

Importante frisar que no IPM
n&o ha um ndmero limite, minimo
ou maximo, de testemunhas a
serem inquiridas. O encarregado
deverdinquirir todas quantasforem
necessarias para o deslinde do
ilicito militar.

O CPPM estabel ece alguns
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critérios, aexemplo dalegislacéo
penal ordindria, quanto as pessoas
gue podem testemunhar. Nessa
senda, o0 ascendente, o0
descendente, o afim em linhareta,
0 conjuge, ainda que desquitado,
e 0 irmao de acusado, bem como
pessoa que, com ele, tenhavinculo
de adocéao, salvo quando né&o for
possivel, por outro modo, se obter
a prova do fato e de suas
circunstancias, estdo dispensados
daobrigacéo legal de depor. Séo
também proibidas de depor as
pessoas que em razao de fungéo,
ministério, oficio ou profisséo,
devam guardar segredo do que
souberem, salvo se desobrigadas
pela parte interessada.

Ha, ainda, determinadas
pessoas que, em virtude da
relevanciadas suas funcoes, estéo
desobrigadas de comparecer no
local ajustado pelo encarregado,
mediante anotificacdo. Asmesmas
devem ser inquiridasem local, dia
e hora previamente gjustado entre
elas e o encarregado do IPM.
Servem de exempl o, o presidente
e o vice-presidente da Republica,
0s governadores e interventores
dos Estados, os ministros de
Estado, os senadores, o0s
deputados federais e estaduais, 0s
membros do Poder Judiciario e do

Ministério Publico, dentre outros.

Outra excegéao consiste nas
pessoas impossibilitadas por
enfermidade ou por velhice, as
guais serao inquiridas onde
estiverem.

Antes de ser inquirida, a
testemunha devera prestar o
compromisso legal.
Compromissada, é obrigada a
responder a todas as perguntas
que lhe forem feitas pelo
encarregado do IPM. O Direito
Constitucional de permanecer em
siléncio ndo se aplica as
testemunhas, mas tdo somente ao
acusado. Em caso de omisséo ou
mentira, atestemunhacometera o
crime de fal so testemunho.

Outro fator preponderante
consiste no horario em que a
inquiricdo pode se desenrolar, ou
seja, duranteo dia, entre as setee
dezoito horas, exceto em casos de
urgéncia. Ademais, atestemunha
nao devera ser inquirida por mais
de quatro horas consecutivas,
sendo |he facultado descanso de
meia hora, caso o tempo de
inquiricdo sejasuperior aquele. As
inquiricdes ndo concluidas até as
dezoito horas seréo transferidas
parao diautil seguinte, salvo caso
deurgéncia.

Por derradeiro, no que
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concerne ao oficial encarregado do
IPM, destacam-se as inumeras
atribuic¢des dafuncdo, como: ouvir
o ofendido, o indiciado e as
testemunhas; proceder ao
reconhecimento de pessoas ou
coisas; acareacoes; reconstituicao
defatos; determinar que sefacao
exame de corpo de delito e outros
exames e pericias; determinar a
avaliacdo da coisa subtraida,
desviada; tomar medidas para
protecdo de testemunhas e até
mesmo solicitar aassisténciadeum
procurador do MPM em se
tratando de crime de excepcional
importanciaou dificil elucidac&o.

Durante os trabalhos
investigatoérios, paralograr éxito, o
encarregado do |PM deverafazer
amplo uso da informacéo
(apanhado de todo desenrolar do
inquérito), da interrogacéo (o
encarregado devera ser habil, ter
astlcia, inteligéncia e paciéncia
necessaria para o registro da
verdade) e da instrumentacao
(reconstituicéo do local do crime,
impressfes digitais e outros
vestigios).

No término dainstrucdo do
IPM, o encarregado devera
confeccionar um minucioso
relatorio, contendo as diligéncias
efetuadas, as pessoas ouvidas e 0s

resultados obtidos; devendo,
ainda, ao final, mencionar se ha
indicios de transgresséo disciplinar
ou indicios de pratica de crime
tipificado no CPM.

Findo o relatoério, remetera
0S autos ao comandante da
unidade para a elaboracéo da
solugéo. Concluida a mesma, o0s
autos serao remetidos ao Juiz
Auditor competente, quetomaraas
providénciaslegais cabiveis, dando
vistas ao MPM para andlise e
eventual oferecimento de denlincia
OuU promocgao para arquivamento,
quando ocorrer inexisténcia de
crime ou de inimputabilidade do
indiciado. Portanto, ndo é
atribuicdo da autoridade militar
(oficial encarregado) mandar
arquivar o IPM.

O encarregado do |PM deve
primar pelo seu profissionalismo,
guando da defini¢do da autoria,
através de provas claras e
inquestionaveis, para que seu
trabal ho surta efeito positivo em
termos de praticidade e
conveniéncia. Ademais, o IPM é
um procedimento administrativo
criminal, cuja finalidade é a de
fornecer elementos ao MPM para
of erecimento ou ndo da denuncia,
e numa fase posterior, aos Juizes,
para o julgamento dos fatos na
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acéo penal, completando assim, a
consequente prestacao
jurisdicional.

6.4 Prazos

O artigo 20 do CPPM
estabelece que o IPM devera ser
concluido em 20 (vinte) dias, se 0
indiciado estiver preso, sendo contado
0 prazo a partir do dia em que se
executar a ordem de prisdo; ou 40
(quarenta) dias, quando o indiciado
estiver solto, contadosapartir dadata
em queseinstaurar oinquérito.

Conforme o artigo 20, §1° do
CPPM, o prazo acima podera ser
prorrogado por mais 20 (vinte) dias
pelaautoridade militar superior, desde
guendo estgjam concluidosexamesou
pericias ja iniciados, ou haja
necessidade de diligéncia,
indispensaveis aelucidacdo do fato.
Contudo, este pedido deve ser feito
antesdotérminodo prazoinicia mente
egtipulado.

Segundo o artigo 20, §2° do
CPPM, ndo haveramais prorrogacao,
além da prevista no § 1°, salvo
dificuldade insuperavel, a juizo do
Ministro de Estado competente.

Oslaudosdepericiasou exames
nao concluidos, mesmo apos a
prorrogacdo do prazo, seréo
posteriormenteremetidosaojuiz, para

ajuntadaao processo. Ainda, no seu
relatorio, podera o encarregado do
inquérito indicar, mencionando, se
possivel, o lugar onde seencontram as
testemunhas que deixaram de ser
ouvidas, por qua quer impedimento.

Jao 8§3°doartigo 20 do CPPM,
dispde que serdo deduzidas dosprazos
acima citados as interrupgoes
ocorridas, quando, no curso do
inquérito, o encarregado verificar a
exigénciadeindicioscontraoficia de
pOosto superior ao seu, ou maisantigo,
edestaformatomar as providéncias
paraque suasfungdes sgam del egadas
aoutrooficid.

No computo dos prazosinclui-
se 0 dia do comego. Contam-se 0s
dias, mesese osanospelo caendario
comum (artigo 16 do Cdédigo de
Processo Pend).

7 A relevancia na observacao
dosprincipiosjuridicos

7.1Introito

Apébs discorrer sumaria-
mente sobre as origens do Direito
e 0S mais variados tipos de
principios juridicos que lhe
integram, e na sequéncia,
destrinchar os procedimentos
especificos dasindicanciamilitar,
do APFD e do IPM, resta
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correlacionar 0s principios
mencionados alhures aos trés
procedi mentos administrativos em
destaque, cooptando-os de
maneira que sobressaia a
relevanciade cadaum.

7.2 Principio dalegalidade

Naesteirado exposto, vimos
gue o principio dalegalidade, nos
moldes do inscul pido no artigo 5°,
inciso 11, da Constituicao Federal,
caracteriza o principio cerne do
nosso ordenamento juridico.
Afinal, o Brasil éum paislegalista.

Nesse sentido, portanto,
vigora o axiomade que “ninguém
serd obrigado afazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em
virtudedelei”.

Assim, a premissa basica
consiste naexisténciadalei, num
sentido lato sensu, pararegular o
processo administrativo, de modo
gue os procedimentos sejam
corretamente adotados, que 0s
mecanismos Uteis a defesa da
Administracéo e do administrado
estejam presentes, que exista a
previséo de prazos gerais para o
perfeito desfecho dos trabal hos,
entre outros.

Denota-se que o objetivo
exclusivo do principio da

legalidade € vincular aatuacéo da
Administrag&o e do administrado
ao disposto em lel, afim de que as
exigéncias do bem comum sejam
preservadas.

Nesse sentido, constatamos
gue o0s trés procedimentos
administrativos militares cumprem
0s requisitos do principio da
legalidade. Afinal, asindicanciatem
todo o seu procedimento regrado
nos termos do disposto na Portaria
n° 107, de 13 de fevereiro de
2012, do Comandante do
Exército, a qual aprova as
Instrucbes Gerais para a
Elaboragéo de Sindicancia no
Ambito do Exército Brasileiro
(EB10-1G-09.001). No que tange
ao IPM e ao APFD, o Cdédigo de
Processo Penal Militar (CPPM)
ditaas normas.

Agora, paratotal implemento
dos requisitos do principio da
legalidade, cabe ao militar, como
agente administrativo, adotar o que
alei determina. A inovagéo ndo é
admitidaquando alei ndo autorizar
ou n&o for um dos casos de
integracdo da norma, em que se
pode socorrer da analogia, do
costume, da equidade e dos
Principios Gerais de Direito.

7.3 Principio do devido processo
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legal

Reprisando o disposto
anteriormente, o principio do
devido processo legal €0 juizo que
impede a abstencdo de certas
condutasformais e obrigatérias nos
ritos procedimentais adotados pela
Administracdo Publica, com fito de
assegurar a observancia do
estabelecido em lei eresguardar o
administrado de uma conduta
arbitrariado ente estatal. Ou seja,
€ um principio estritamente
vinculado alegalidade.

Em consonéancia com o que
preceitua o mencionado principio
dalegalidade, o devido processo
legal é o reflexo da adocéo pelo
militar dos procedimentos
previstos na lei, a fim de que a
sindicancia, o IPM ou o APFD
tramite escorreitamente, ou seja,
siga a sequéncia prevista e
conceda 0s recursos atinentes a
defesa.

Significadizer, ainda, que se
no desfecho houve uma deciséo
desfavoravel ou ndo ao sindicado
ou indiciado, ha plena seguranca
de que todo o procedimento, do
inicio asolucéo, foi observado sem
reservas ou sem atalhos, de modo
gue ndo existam lacunas ou
brechas.

Por outro lado, verificamos
0 procedimento incorreto quando
o sindicante, o encarregado do
IPM ou presidente do APFD
suprimem determinados atos ou
Ilhes executam de forma
incompleta, de modo que essas
lacunas ou brechas caso fossem
preenchidas modificariam o rumo
dadeciséo.

A titulo de exemplo, ao se
analisar o disposto nas IG de
sindicancia, observamos a
incidéncia do devido processo
legal, em relacdo a sequéncia
I6gica das inquiri¢cBes que o
sindicante deve executar; nesse
compasso, desde a precedéncia do
depoimento do denunciante ao
interrogatorio do sindicado, bem
como, naordem deinquiricdo das
testemunhas de cada um, se
houver.

Outra situagéo consiste no
horario estipulado para o
sindicante proceder asinquiricoes
dastestemunhas, ou seja, entre as
oito e dezoito horas, salvo caso de
urgénciainadiavel, devidamente
justificada pelo sindicante
mediante termo nos autos.

O militar ndo pode se af astar
ou desviar dos preceitos do
principio do devido processo legal,
sob pena de praticar um ato
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invalido. A inobservancia pode
ocasionar a anulacdo do
procedimento administrativo e
expor as autoridades responsaveis
pela medida arbitraria, face uma
solug&o adotada com fundamento
em um procedimento eivado de
vicio, a apuracdao da
responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.

7.4 Principiosdo contraditorio e
daampladefesa

Tendo em vistao alinhavado
neste trabalho, restou de comum
conhecimento o conceito do
principio do contraditério,
consistindo basicamente na
equacdo: Direito de informacéo +
Direito de reacdo = Principio do
contraditorio.

Assim, caberaao acusado o
direito de conhecer 0 processo e
se manifestar nos autos, rebatendo
0 que lhe convier.

O principio daampladefesa
consubstancia-se nafaculdade do
acusado em contra-atacar os fatos
imputados ou o0s atos praticados
através de todos 0os meios e
recursos aeleinerentes, nostermos
da Constituicdo Federal. Portanto,
sdo 0S meios admissiveis e
previstos no ordenamento juridico

pertinentes a defesa processual no
caso concreto, a producéo de
provas (testemunhal, documental,
pericial) e tudo quanto for
permitido no intuito de provar a
suainocéncia

Insta observar que nos trés
procedimentos administrativos
talhados, o Unico sujeito aos
ditames dos principios do
contraditério e daampladefesa é
a sindicancia. Certo, por outro
lado, € que ndo héa incidéncia
destes principios no inquérito
policial, haja vista ser
procedimento administrativo pré-
processual e inquisitorial,
destinado a formacé&o da opinio
delicti do Ministério Publico
Militar e asubsidiar aacao penal
militar, conforme o caso.
Tampouco incidem no auto de
prisdo em flagrante, pois a
oportunidade de defesa e
contraditorio estarareservada para
a fase judicial, sendo, por
conseguinte, ceifada na esfera
administrativa

A propoésito, é conveniente
trazer a lume, também, que os
principios do contraditorio e da
ampla defesa séo aplicados unica
e exclusivamente aos acusados em
geral.

Nesse sentido, por exemplo,
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numa sindicancia em que esteja
sendo apurado o preenchimento
dos requisitos legais quanto ao
reguerimento de militar que solicita
a inclusdo de dependente
econdmico paraosfinsdedireito,
ndo ha porque observar o
of erecimento destes principios.

Na hipotese, surge afigura
do interessado e n&do a do
acusado. N@o hé no processo
administrativo umaimputacéo de
transgressao disciplinar ou indicios
dapréticadeilicito militar. Trata-
se de assunto meramente
administrativo, onde sera abordada
aexisténciaou ndo de fundamento
e cabimento juridico do solicitado.

A despeito dainexisténciado
contraditorio e da ampla defesa
nessas situacdes, é prudente o
interessado participar dainstrucéo
dos autos, de forma harmonica e
em auxilio ao sindicante, afim de
gue a instrucdo seja a mais
completa possivel e alcance a
suficiéncia de elementos para a
tomada de decisdo por parte da
autoridade delegante, no momento
de confeccionar a solucdo. Até
porque, O interessado possui 0s
documentos formais e o
conhecimento dos fatos que
servirdo de base paraainstrucéo
dasindicancia.

Assim, poderd municiar o
sindicante com os documentos que
possui, bem como indicar
testemunhas ou solicitar
diligéncias, que a critério do
sindicante, ap6s um juizo de
conveniéncia e oportunidade,
podera atender ou ndo ao
solicitado, devido a caréncia dos
principios em pauta nas
sindicancias desse nivel.

Deve-se alertar, também,
para o fato de que em
procedimentos nos quai s se busca
aconfirmagao de umasituacéo de
dependéncia econdémica, por
exemplo, e por ndo haver afigura
do sindicado, hade se perquirir se
deve ser ofertado ao interessado,
nasolucéo do caso, o contraditorio
e a ampla defesa. A norma de
regéncia é silente, todavia seria
prudente  oportunizar a
manifestacéo desse interessado ao
menos no final, ao tomar
conhecimento da solucédo da
autoridade competente, ocasiao
em que poderiaseinsurgir contra
tal ato administrativo, em tese,
danoso aos seus interesses.

Por derradeiro, finalizando
este subitem, é cedico quetodo e
gualquer ato na esfera
administrativa que venha a obstar
o exercicio deumdireito, no que
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concerne a inobservancia dos
principios do contraditorio e da
ampla defesa, implicar4a o
cerceamento de defesa e, via de
regra, ao desaguar no Judiciério,
sem sombrade dividas, culminara
com aanulagéo do procedimento
administrativo.

7.5 Principiodapublicidade

Como dito anteriormente, 0
principio da publicidade consiste
no procedimento daAdministracéo
propiciar aos interessados 0 acesso
ainformagao, bem como, publicar
0s atos e decisdes tomadas através
dos instrumentos e meios
administrativos especificos, afim
dequeseeviteacensuraeosigilo.

Como de praxe, existem 0s
casos de excecdo. Além das
causas mencionadas nalegislacdo
comum, vigora aregrado sigilo
guando o interesse publico exigir.

Na caserna, as publicacdes
dos atos administrativos sao
realizadas nos boletins, seja o
interno (BI), regional, do comando
de area ou do Exército. As
publicacdes possuem, nos termos
da Portaria n°® 816, de 19 de
dezembro de 2003, que aprovou
o Regulamento Interno e dos
Servicos Gerais (RISG), caréter

ostensivo ou reservado.

Em relacéo a sindicancia,
pode-se afirmar que a publicidade
é absoluta. Os atos mais
relevantes, como a portaria de
nomeacdo do sindicante ou a
solucgé&o da autoridade delegante,
sao publicados, conforme o caso,
no boletim interno da unidade
militar, exceto se houver grau de
sigilo, nostermos do artigo 36 das
IG (EB10-1G-09.001). Via de
regra, hauma publicidade ostensiva
da solucdo do procedimento
administrativo, de modo que todos
os integrantes da unidade podem
tomar conhecimento dos fatos,
face a publicacdo em boletim
interno.

Dizem quetodaaregratem
a sua excecdo e de fato é o que
ocorre no caso do inquérito
policial militar, poiso principio da
publicidade é observado de forma
restrita, umavez que a publicacéo
em Bl ocorre apenas no que tange
a portaria de nomeacdo e a
solucgéo, isto se estalltimanao tiver
carater sigiloso.

Ademais, como séao
caracteristicas insitas do |PM ser
inquisitorial esigiloso, aincidéncia
do principio é prejudicada.
Durante a instrucdo do
procedimento, nadaimpede que, a
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critério do encarregado do IPM,
o indiciado tenha conhecimento
dos autos. Entretanto, a regra €
clara: o IPM é sigiloso!

Esta € a determinacédo do
artigo 16 do CPPM que
estabel ece o carater confidencial
da apuracdo, abrindo a
possibilidade do conhecimento
apenas ao advogado do indiciado.

No que tange ao APFD,
normalmente é publicada a prisdo
do militar e o resumo do fato no
gual se envolveu, acrescentando-
se, que foi dado conhecimento ao
flagranteado dos seus direitos
constitucionais. Publica-se,
também, a portaria de designacdo
do Presidente do APFD.
Recomenda-se, apesar de néo
haver determinacao neste sentido,
publicar a remessa do APFD a
JusticaMilitar.

7.6 Principiosdahierarquiaeda
disciplina

Um dos principios mais
peculiares dispostos no presente
trabalho refere-se ao dahierarquia
edadisciplina. Especificamente as
Forcas Armadas, tais principios
sd0 de sumaimportancia, pelo fato
de constituirem o alicerce das
instituicBes militares.

E cedico que seus ditames
mantém edificadas as Forcas
Armadas ao logo dos séculos, e
sem a observancia dos seus
preceitos ndo apenas a disciplina
e a hierarquia estariam
comprometidas nos quartéis, mas
0 respeito, a subordinacao, a
camaradagem, a honra pessoal, o
pundonor militar, o decoro da
classe, entre outros.

De acordo com a doutrina
militar, a hierarquia é a ordenagdo
da autoridade, em niveis
diferentes, dentro daestruturadas
ForcasArmadas, através de postos
ou graduacOes. Dentro de um
mesmo posto ou graduacéo se faz
pelaantiguidade.

A disciplina é a rigorosa
observancia e o acatamento
integral das leis, regulamentos,
normas e disposi¢oes, traduzindo-
se pelo perfeito cumprimento do
dever por parte de todos e de cada
um dos componentes do organismo
militar. A disciplina se manifesta
pela correcdo de atitudes, pela
obediéncia pronta as ordens dos
superiores hierarquicos, pela
dedicacao integral ao servico e
pela colaboracdo espontanea para
adisciplinacoletivaeaeficiéncia
das Forcas Armadas.

Agora, qual a influéncia
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destes principios numasindicéancia,
IPM ou APFD?

No que tange a disciplina,
em atencdo ao insito de seu
conceito, basta o militar observar
e acatar integralmente o que
estabelece anormareguladorade
cada um dos procedimentos
administrativos.

Assim, se no decorrer da
sindicancia ou IPM, o militar se
esmerou na instrugéo dos autos,
seguiu 0 procedimento
determinado, buscou a verdade
dos fatos utilizando-se dos
preceitos do principio da
oficialidade, hade se convir que a
disciplina esteja mantida. Ao
contrario, agiria com desleixo e
falta de profissionalismo, por
exemplo, caso perdesse ou nao
observasse 0s prazos determinados
Ou nao propiciasse os principios do
contraditorio e da ampla defesa,
guando cabiveis.

Nesta ultima situacdao,
chega-se a concluséo de que faltou
0 empenho minimo devido e, diante
desta conduta, o militar estara
sujeito a analise dos seus atos
perante o respectivo regulamento
disciplinar.

Em relac&o ao principio da
hierarguia, sua percepcdo nostrés
procedimentos administrativos é

evidente.

A hierarquia é observada de
forma simétrica tanto na
sindicancia quanto no IPM e no
APFD, no momento em quevige a
determinacéo de se observar o
posto ou graduacéo do sindicado,
indiciado ou autuado, em relagéo
ao posto ou graduacao do
sindicante, encarregado ou
presidente do flagrante.

O CPPM estabelece no
artigo 15 que, no caso do IPM,
seréa encarregado do inquérito,
sempre que possivel, um oficial de
posto ndo inferior ao de capitéo,
além de que seja atendida a
hierarquia, seoficial oindiciado.

Por suavez, complementao
artigo 7°, dos 88 2° a0 5° que a
delegacdo para instauracdo de
inquérito policial militar devera
recair em oficial de posto superior
ao doindiciado, sejaeste oficial da
ativa, dareserva, remunerada ou
nao, ou reformado. Caso néo seja
possivel adesignacdo de oficial de
posto superior ao do indiciado,
podera ser feita a de oficial do
mesmo posto, desde que mais
antigo. Acrescenta, ainda, que se
0 posto e aantiguidade de oficial
daativaexcluir, de modo absoluto,
a existéncia de outro oficial da
ativa, o Comandante da Forca
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competente designaraum oficial da
reserva de posto mais elevado
para a instauracdo do inquérito
policial militar. Por fim, determina
que, se o indiciado é oficial da
reserva ou reformado, n&o
preval ecera a antiguidade de posto.

Na sindicancia, as 1G
estabelecem (Art. 20) que o
sindicante seraoficial, aspirante a
oficial, subtenente ou sargento
aperfeicoado, de maior
precedéncia hierarquica que o
sindicado.

Na esteira do disposto no
artigo 245 do CPPM, o auto de
prisdo em flagrante sera lavrado
(presidido) pelo comandante da
unidade militar ou autoridade
correspondente, pelo oficial dedia
ou pelaautoridade judiciaria.

No que concerne a
delegacdo do poder de policia
judiciariamilitar ao oficial dedia,
trata-se de uma delegacdo em
decorréncia da lei, diferente da
disposta no artigo 7° do CPPM.
Mas por que o oficial de diatera
esta atribuicdo? Ora, se a regra
geral é de que o comandante da
unidade militar seja o presidente
do flagrante, o oficial de dia, nos
moldes do disposto no artigo 194
do RISG, é o seu representante do
forado expediente.

Ademais, comungamos do
mesmo entendimento de Saraiva
(1999, p. 74), o qual acrescenta
gue “pode, todavia, haver
delegacédo de poderes para a
lavraturado APF aoutro militar,
observadas as regras contidas nos
paragrafos do art. 7° do CPPM,
sendo mister, nestes casos, que a
portaria delegante seja juntada ao
APD”.

8 Conclusao

A despeito davidanacaserna
ser revestida de muitas
peculiaridades, nao
consubstanciaria uma inovagao
encontrarmos nela os tragos da
Ciéncia Juridica. Até porque é
cedico ainfluénciae o acatamento
dos principios da hierarquia e da
disciplina nas atividades
castrenses, sejam operacionais ou
administrativas, naesteirado que
determina a doutrina militar ao
longo dos tempos. Em virtude
disto, tais principios destacam-se
dos demais e constituem os pilares
basilares da I nstitui¢éo.

Destarte, no molde das
operacdes militares, atividade fim
das Forcas Armadas e que,
doutrinariamente, envolvem uma
gama de especificidades técnicas
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gue condicionam 0 sucesso da
misséo, as atividades
administrativas, insertas na
atividade meio da Forga, sofrem
sobremaneira a influéncia de
diversos principios juridicos no
ambito da sua atuagéo.

Coube, no desenvolvimento
deste artigo, a analise de certos
procedimentos administrativos
vinculados asearajuridica, como
asindicancia, o inquérito policial
militar e o auto de prisdao em
flagrante delito, no que tange aos
principios juridicos que canalizam
a sua instrugcédo, bem como, as
consequéncias da sua
inobservancia.

Na esteira do exposto,
depreende-se que o campo do
Direito abrange desde questdes
simples as mais complexas
relacdes sociais. E desta premissa
néo foge aAdministracdo Militar,
sujeitaao mais variado arcabouco
juridico, em face dalegislacdo de
carater geral ou especificaquelhe
institui e regulamenta. Assim, tanto
aAdministracdo Militar quanto os
demais integrantes da
Administracao Publica, tornam-se
reféns de determinados principios
juridicos, cuja inobservancia
macula a legalidade e a plena
eficaciado ato administrativo.

Dentre os principiosjuridicos
e constitucionais arrolados,
menciona-se o da legalidade, do
contraditorio e daampladefesa, do
devido processo legal, da
publicidade, dentre outros. Cada
gual dono de um conceito e deuma
aplicagdo singular. Entretanto, as
vezes, formam uma sequéncia
|6gica, atuando em cada fase do
procedi mento administrativo como
se um relogio fosse, originando
uma cadeia de dependéncia, um do
outro.

O descrito acima se observa,
por exemplo, nasindicancia. Ora,
em principio, as 1G (EB10-1G-
09.001) amarram todos os
procedimentos que devem ser
observados pelo sindicante. A
norma castrense estabelece, em
suma, os direitos e as obrigacfes
das partes, definindo, assim, o que
um e outro pode executar.
Extrapolar oslimitesou suprimir um
direito, via de regra, € ilegal.
Instaurada a sindicancia, da-se
publicidade ao sindicado, se
houver. Existindo sindicado, apds
tomar ciéncia, deve-se oportunizar
o contraditorio eaampladefesaa
partir de entdo. A instrucao
prossegue cronol ogicamente até a
solucdo. Se observados os
reqguisitos legais, presume-se
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satisfeito o devido processo |l egal
e, consequentemente, subentende-
se que o0s atos administrativos
decorrentes da sindicancia
instaurada estdo cobertos pelo
manto da legalidade e da
legitimidade.

A contrario sensu, O
procedimento administrativo
conduzido ao arrepio de tais
principios, mais cedo ou mais
tarde, evidenciara as etapas
suprimidas ou executadas
irregularmente.

Nessa esteira, apesar do
tramite inicial interno corporis
dos procedimentos em destaque
(com excecéo dasindicancia, cujo
tramite é exclusivamente
administrativo) e da veemente
intervencao judicial nas demais
etapas, principalmente para os
operadores do Direito, torna-se
facil a constatacdo de
irregularidades no devido processo
legal. Assim, um inquérito mal
conduzido é sinénimo de futuras
diligéncias, do mesmo modo que
um APF sem o adimplemento dos
direitos do preso é caso de
relaxamento da prisao.

Em relacédo a sindicancia,
apesar da exceptio supracitada, a
mesma nao esta imune de ser
submetida ao crivo do Poder

Judiciério, caso a parte interessada
busque estatutela, nostermos do
art. 5° da CF/88. Desse modo, a
instrucdo conduzida areveliados
principios juridicos e
constitucionais mencionados pode
acarretar desde a suspensao a
anulacao da solucéo proferidaou
do processo como um todo.
Situacdo que desprestigia a
Administracdo Pdblicaeinutilizao
empenho despendido, muitasvezes
de forma onerosa, pelo agente
administrativo.

Portanto, 0 ato
administrativo eivado devicio pode
redundar, além da revogacéo ou
anulacéao do processo
confeccionado (o que
caracterizaria o esforco em vao),
na responsabilizacdo do agente
administrativo na esfera civel,
criminal eadministrativa.

Ademais, outro efeito
colateral do procedimento viciado,
consiste, exclusivamente, no
sentimento de frustracdo em
relacdo a aplicabilidade dajustica.
Em varios casos, por exemplo,
mesmo havendo dados suficientes
da autoria e da materialidade de
uma transgressao disciplinar, o
cerceamento de defesa ou a
inexisténciado contraditério e da
ampla defesa na instrucdo do
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procedimento é caso inconteste de
anulacéo pelo Poder Judiciério.
Diante do exposto, é de suma
importancia, no ambito dacaserna,
a harmonizacdo dos principios
juridicos e constitucionais oriundos
da Ciéncia do Direito com os
procedimentos administrativos.
N&o que a atividade operacional
também n&o o deva, mas amencéo
especifica se ddem razéo do tema
proposto. Assim, cabe a Forca
analisar as licdes aprendidas e
adaptar a legislacao vigente,
conforme o caso, em prol da
resolugdo mais escorreita possivel
daslidesfuturas.
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A GESTAO DE COPIAS E IMPRESSOES BASEADA NO MODELO EM ILHAS:
UMA SOLUGCAO SUSTENTAVEL PARA A ESCOLA DE FORMACAO
COMPLEMENTAR DO EXERCITO E COLEGIO MILITAR DE SALVADOR
(ESFCEX/CMS)

Carlos Eduardo Arruda de Souzat

Resumo. A Escola de Formagdo Complementar do Exército e Colégio Militar
de Salvador (EsFCEx/CMS) é uma Organizagédo Militar (OM) que congrega no
mesmo aquartelamento dois estabelecimentos de ensino (EE) com
caracteristicas e objetivos distintos. Entretanto, para que estes objetivos sejam
atingidos com elevado padréo, diversas atividades séo planejadas pelas Divisdes
de Ensino destas duas Escolas, e em consequéncia, a OM absorve uma pesada
carga administrativa, que tem o seu reflexo no consumo de agua, energia elétrica,
insumos de impressdo e no desgaste de materiais permanentes, como
multifuncionais e impressoras. Por intermédio da pesquisa, foram estudados
0s conceitos que envolvem a gestdo ambiental, bem como o seu enquadramento
e situagdo no ambito do Pais e do Exército Brasileiro. Com a realizagdo de
entrevistas, foi possivel diagnosticar que a aplicacao dos principios e critérios
de gestdo ambiental poderiam contribuir para o uso racional dos recursos e
para o aumento do nivel de satisfagcao dos usuarios. Também foram examinados
os registros do Sistema de Controle Fisico de Material da OM (SISCOFIS),
tudo com a finalidade de embasar a proposta e permitir o real levantamento da
demanda de copias e impressfes destes EE. Afim de atender a esta demanda,
reduzir os gastos institucionais e criar condi¢Ges favoraveis para que o Comando
mantenha o planejamento das atividades de ensino, sem que haja um
consideravel impacto financeiro, aponta-se como uma alternativa viavel o
desenvolvimento e implantagéo de um projeto de ilhas de impressédo na ESFCEXx/
CMS.

Palavras-chave: Gestdo ambiental. Desenvolvimento sustentavel. Compras
publicas sustentaveis. llhas de impresséo.

1 Capitdo do Quadro Complementar de Oficiais. Especialistaem Criptografiae Seguranca
de Redes. Universidade Federal Fluminense (UFF), Niterdi, Brasil. webarruda@yahoo.com

116 Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar —Ano 2 Nimero 2 — 2° semestre de 2012



Abstract. The Escola de Formacdo Complementar do Exército and Colégio
Militar de Salvador (ESFCEx/CMS) is a Military Organization (OM) that brings
in two establishments of teaching (EE) with characteristics and different
objectives. Meantime, so that these objectives are reached by elevated standard,
several activities are planned by the Divisions of Teaching of these two Schools,
and in consequence, the OM absorbs a heavy administrative load, which has
its reflex in the consumption of water, electric energy, inputs of impression and
in the stress of constant materials, as like multiwork and printers. Through the
inquiry, there were studied the concepts that wrap the environmental
management, as well as his framing and situation in the context of the Country
and of the Brazilian Army. With the realization of interviews, it was possible to
diagnose that the application of the beginnings and criteria of environmental
management might contribute to the rational use of the resources and to the
increase of the level of satisfaction of the users. Also there were examined the
registers of the Sistema de Controle Fisico de Material da OM (SISCOFIS),
completely with the finality to support the proposal and to allow the real lifting of
the demand of copies and impressions of this EE. In order to pay attention to
this demand, reduce the institutional expenses and create favorable conditions
so that the Command maintains the projection of the activities of teaching,
unless there is a considerable financial impact, it shows up as a viable alternative
the development and introduction of a project of islands of impression in the
EsFCEX/CMS.

Keywords: Environmental management. Sustainable development. Public
sustainable purchases. Islands of impression.
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Introducéo

A Escola de Formacao
Complementar do Exército e
Colégio Militar de Salvador
(ESFCEX/CMS) é uma
Organizacéo Militar (OM) que
congrega no mesmo aquarte-
lamento dois estabel ecimentos de
ensino (EE) com caracteristicas
distintas. O primeiro, com amissao
de formar os oficiais do Quadro
Complementar e do Servigo de
Salde (especialidades de Farmacia
e Odontologia) e o segundo, com
a missdo de proporcionar ensino
fundamental e médio aos
dependentes de militaresecivisde
Salvador.

Entretanto, para que estes
objetivos sejam atingidos com
elevado padrdo, diversas
atividades séo planejadas pelas
Divisbes de Ensino das duas
Escolas, das quais se podem
destacar: feiras culturais,
simpaosi0s, seminarios, gincanas,
visitas deinstrucéo, aplicacoes de
testes, provas e simulados.

Em consequéncia, a OM absorve
uma pesada cargaadministrativa,
gue tem o seu reflexo no consumo
de &gua, energia elétrica, papel,
tintade impresséo e etc. Desgastes
de materiais permanentes como

multifuncionais (MFD) e
impressoras também podem ser
verificados, sendo que estas
ltimas apresentam um alto custo
anual de manutencao e aquisi¢ao
de pecas de reposicao e insumos
(papel, toners e cartuchos).

A partir de 2010, os custos acima
se elevaram com atransformacao
paraturno integral do 6° e 7° anos
do ensino fundamental do Colégio
Militar de Salvador (CMS).
Umaamostradisso foi quando, no
mesmo ano, os custos relativos a
copias e impressdes atingiram o
patamar dos R$ 170.000,00 e a
taxa de indisponibilidade de
impressoras aproximou-se dos
20%.

Com a previsao de que o 8°
e 9° anos também passem pelo
mesmo processo até 2013, torna-
seinevitavel ademanda por mais
recursos, por umamaior producéo
de documentos e todos os
componentes que envolvem o seu
custo.

Dessa maneira, como se
podem obter condicdes favoraveis
para que o Comando da EsFCEXx/
CMS mantenha o planejamento
das atividades de ensino, sem que
haja um consideravel impacto
financeiro?

Sugere-se que devam ser
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elaboradas estratégias voltadas
para o uso consciente da &gua, da
energia elétrica e do papel, bem
como para o desenvolvimento de
mecanismos de captacdo e
reutilizagdo de recursos.

A substituicao de
equipamentos antigos por
maquinas com selo de baixo
consumo; 0 uso de meios
eletrébnicos em detrimento da
utilizagc&o de papel; aterceirizagéo
do servico de impresséo; a
disposicdo de multifuncionais e
impressoras em pontos
estratégicos, onde cada ponto
permita aagregacao de maisdeum
setor com necessidades
semel hantes; a padronizacéo dos
equipamentos proprios da OM
para facilitacdo da logistica; o
emprego de um software de
gerenciamento e controle, evitando
0 uso abusivo do servico de
impressao, constituem exemplosde
medidas contribuidoras para o
racionamento de custos e
recursos.

Neste sentido, o presente
estudo justifica-se pelaaplicacdo
dos principios e critérios de gestdo
ambiental nas atividades cotidianas
da ESFCEx/CMS, apontando
como uma alternativa viavel o
desenvolvimento eimplantacdo de

um projeto deilhas de impresséo,
que tem como pretensdo o
atendimento a demanda das duas
escolas e a reducdo dos gastos
institucionais, possibilitando que a
economia gerada possa ser
revertida para as atividades de
ensino e para o bem-estar do
publico interno.

A fim de viabilizar a
consecucao do objetivo geral,
foram formulados os objetivos
especificos, abaixo relacionados,
gue permitirdo o encadeamento
6gico do raciocinio descritivo
apresentado neste estudo:

. pesquisar 0s principais
conceitos relativos a gestdo
ambiental;

. descrever o modelo de
impressao anterior ao da aplicacéo
do Projeto Ilhas de Impressao na
ESFCEX/CMS;

. estimar o impacto financeiro
e ambiental com 0
desenvolvimento e implantacéo do
Projeto.

Para melhor compreensao da
pesquisa, o desenvolvimento do
trabalho foi dividido em trés
secOes, apresentadas de acordo
com a estrutura que se segue: a
primeirasecdo, que trata da gestéo
ambiental, onde s&o discutidos os
principais conceitos envolvidos e
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as medidas que tem sido tomadas
no Pais e no Exército Brasileiro
para contribuir com atematica; na
secdo seguinte, verifica-se a
descricéo dos procedimentos para
o levantamento dareal situacéo do
modelo de impressao, do nivel de
satisfacdo do usuério e dademanda
do servico de cépias e impressoes
na ESFCEx/CMS; e a se¢éo final
descreve a solug&o proposta e seus
resultados, elencando a sua meta,
0 seu objetivo, asua abrangéncia,
os seus indicadores, as suas
principais agoes, 0 seu descritivo
de equipamentos e software, 0s
seus impactos financeiro e
ambiental.

Portanto, o objetivo deste estudo
€ apresentar os resultados obtidos
com o desenvolvimento e
implantacdo do projeto deilhasde
impressdo na ESFCEx/CMS.

2 Gestao ambiental

Entende-se por gestao
ambiental a capacidade de
administracao e ordenamento das
atividades humanas, buscando a
diminuicdo dos impactos,
sobretudo nos recursos naturais
(BRUNS, 2010). A conducdo, a
direcdo e o controle destes
recursos, deve ser alcancada

por meio de determinados
instrumentos, o queinclui medidas
econdmicas, regulamentos e
normalizagdo, investimentos
publicos e financiamento,
requisitosingtitucionaisejudiciais.
(BRASIL, 20114, p. 73).

Ocorre que um aspecto que
ndo esta claro nas definicdes acima,
mas que esta implicitamente
associado ao conceito ambiental é
aimportanciadaatmosferano local
de trabalho e os seus reflexos na
satisfacéo do profissional.

Segundo Cunha (2005), a
exploragao de recursos naturais
paradesenvolvimento econdmico e
tecnol 6gico ndo esta se refletindo
naqualidade de vida. Isto porque
o homem, ao longo de anos,
manteve uma relacdo predatoria
com anatureza. Afirma, ainda, que
ambiente e saude sédo pontos
indissociaveis, uma vez que o
entendimento de salde deve levar
em consideracdo o completo bem-
estar do individuo, sejano aspecto
fisico, mental ou social.

Quando o aspecto envolvido
€ a avaliacdo do ambiente,
Macedo (1994 apud KRAEMER,
2003, p. 9) identifica uma
subdivisdo em quatro niveis de
gestéo:
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*Gestdo de processos —
envolvendo a avaliagdo da
qualidade ambiental de todas as
atividades, maquinas e
equipamentos relacionados a
todos os tipos de manejo de
insumos,  matérias-primas,
recursos humanos, recursos
logisticos, tecnologias e servicos
deterceiros.

*Gestdo de resultados -
envolvendo a avaliagdo da
qualidade ambiental dos
processos de producao, atravésde
seus efeitos ou resultados
ambientais.

*Gestdo de sustentabilidade
(ambiental) — envolvendo a
avaliacdo da capacidade de
resposta do ambiente aos
resultados dos processos
produtivos.

*Gestdo do plano ambiental —
envolvendo a avaliacdo
sistematica e permanente de todos
0s elementos constituintes do
plano de gestdo ambiental
elaborado e implementado,
aferindo-o e adequando-o em
funcéo do desempenho ambiental

alcangado pela organizaco.

Portanto, verifica-se que os
principios e critérios de gest&o
ambiental devem considerar a
relagdo com o meio ambiente
natural e ainda, o artificial,
caracterizado pela sensacdo do
individuo de estar satisfeito e em

consonancia com a atmosfera do
seu trabal ho. Entretanto, paraque
estatroca seja positiva, é preciso
gue as empresas e instituicoes
considerem no planejamento e
execucdo de todos os seus
projetos e processos aintroducéo
davaridvel ambiental.

2.1
sustentavel

Desenvolvimento

Na segdo anterior, verifica-
se que Cunha (2005, p.1)
considera que “a equacgao
(exploragéo dos recursos naturais
= desenvolvimento econémico e
tecnol 6gico = qualidade de vida),
néo éverdadeira’.

No sentido de tornar
verdadeira esta equacdo, diversas
iniciativasem ambito internacional
com reflexo no Brasil, vém sendo
observadas. Todas, com o enfoque
de que asociedade atual precisae
deve se desenvolver, mas de
maneira consciente no tocante a
utilizacdo de recursos naturais, de
formaque as geracdes futuras ndo
sejam prejudicadas.

Um exemplo desta
preocupacao pode ser verificado
no texto do Relatéorio de
Brundtland, conhecido como
“Nosso Futuro Comum”, o qual
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retrata que o desenvolvimento
sustentavel € aquele que deve
“satisfazer as necessidades
presentes, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras

de suprir suas proprias
necessidades’.
(ORGANIZACAO DAS

NACOES UNIDAS, 1987 apud
VALENTE, 2011, p. 3).
Consoante com este
paradigma, o Brasil, por
intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, apartir do ano de 1999,
na esfera publica, iniciou um
projeto denominado Agenda
Ambiental na Administracéo
Publica(Ag), cujo objetivo €
estimular os gestores publicos a
incorporar principiosecritériosde
gestdo ambiental em suas
atividades rotineiras, levando a
economia de recursos naturaise a
reducéo de gastos institucionais
por meio do uso racional dosbens

publicos e dagestéo adequada dos
residuos. (BRASIL, 2007, p. 6).

Estamesma cartilharessalta
gue os 6rgaos e entidades da
Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, agéncias nacionais,
autarquias e fundacdes instituidas
pelo Poder Publico que compdem
o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SINAMA), bem como

as empresas estatais e de
economia mistadevem

[...] desenvolver projetos e acbes
de combate ao desperdicio,
minimizacdo de impactos
ambientais, diretos e , gerados
pelasatividades administrativas, e
a promocdo da gestdo ambiental
comqualidade]...] (BRASIL, 2007,
p. 15).

Cabe ressaltar que a AgP
ndo possui caréter impositivo,
sendo considerada um marco
indutor e ndo regulatério das boas
praticas de sustentabilidade.
Entretanto, a percepcao de que o
Estado figura como um potencial
consumidor de bens e servicos, e
gue, por conta desta caracteristica,
poderia induzir empresas,
produtores e agentes econdmicos
a se moldarem a este novo
paradigma, “levou o governo
federal a investir, com maior
énfase, na normatizacdo das
denominadas compras publicas
sustentaveis’ (VALENTE, 2011, p.
5).

2.2 Compras publicas
sustentaveis
As compras publicas

sustentaveis sao caracterizadas
zelo pelo patriménio publico; a
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trabal ho; a educacéo ambiental e
etc.

Neste sentido, 0
desenvolvimento e implantagéo
de um projeto deilhasde
impressdo aponta-se como uma
alternativaviavel, poisengloba
multiplasvariaveis, taiscomo:
custo, qualidade e satisfagcdo do
individuo.

3 Procedimentos
metodol égicos

Para o levantamento do
referencial tedrico foram realizadas
pesquisas em fontes éarias e
secundarias. ldeias importantes
foram compiladas por intermédio
de sitios da Internet,
principalmente no que dizem
respeito aos conceitos de gestéo
ambiental, desenvolvimento e
compras sustentaveis. Varios
documentos e legislacdes foram
consultados, com destaque para: a
cartilha “Agenda ambiental da
administracéo publica“ (BRASIL,
2007); o estudo “Marco legal das
licitacBes e compras sustentaveis
na administracdo puablica”
(VALENTE, 2011); easInstrucoes
Reguladoras o sistema de gestéo
ambiental no ambito do
Exército(IR 50-20) (BRASIL,

2011a).

Também foi realizada uma
entrevista com o chefe da Secéao
de Manutencdo e Suporte da
Divisdo de Telemética da
ESFCEx/CMS, o qual foi
selecionado pelo fato de estar
diretamente ligado ao servico de
impressdao da OM e possuir
informagoes relevantes sobre os
custos anuais com aquisicéo de
insumos, novos equipamentos de
impressao, manutengdo preventiva
ecorretiva.

Os questionamentos podem
ser verificados no Apéndice A o
roteiro consta de 10
(dez)perguntas abertas, que
tiveram por objetivo levantar o real
modelo de gestdo de copias e
impressdes da OM.

Para o mapeamento da
demanda, foram consultados os
registros do Sistema de Controle
Fisico de Material da OM
(SISCOFIS), referente aos
consumos de papel, cartuchos e
toners anos de 2010 e 2011.

Com afinalidade de validar
osregistrosdo sistemae o nivel de
satisfacao e qualidade do modelo
anterior ao Projeto Ilhas de
Impressao, foram entrevistados
alguns integrantes das Divisoes/
Secoes.
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Os questionamentos podem
ser verificados no Apéndice Be o
roteiro consta de oito abertas.

Desse modo, pode-se
averiguar aadequacao da
proposta do presente trabalho, a
necessidade da ESFCExX/CMS.

4 Resultados

Esta secao foi construida
com base nosregistros do Sistema
de Controle Fisico de Material da
OM (SISCOFIS), no periodo de
2010 a 2011, e nos dados
levantados por ocasido das
entrevistas com o chefe da Secao
de Manutencdo e Suporte da
Divis&o de Telematica da ESFCEX/
CMS e alguns integrantes das
Divisdes/Secoes, cujos
guestionamentos podem ser
verificados nosApéndicesA e B,
respectivamente.

4.1 Analise do modelo anterior
ao Projeto Ilhas de Impresséo
daEsFCEx/CMS

Em relacdo ao modelo de
gestdo de copias e impressoes,
verificou-se que desde 2007 a
OM tem trabalhado com um
parque misto. Desse ano até 2010
figuraram os percentuai s de 95%

para equi pamentos proprios e 5%
paraterceirizados.

Nesse periodo, 0s custos
relacionados com cébpias e
impressdes foram consideraveis,
conforme pode ser verificado no
quadro 1.

Os equipamentos tercei-
rizados consistiam em multi-
funcionais de grande capacidade
que visavam aatender as demandas
de provas e reproducdes em

grande escala.
Todas as outras necessidades
eram supridas por uma

representativa quantidade de
maquinas préprias da OM.
Entretanto, isso tornava a
manutencado, seja preventiva ou
corretiva, eaaguisicéo deitensde
suprimento um tanto complexa,
mercé da heterogeneidade de
marcas e model 0s.

Outro fator que contribuia
para aumento de problemas erao
fato da OM ndo possuir
profissional habilitado para o
reparo dos equipamentos, sem
contar adificuldade de obtencéo
de pecas para reposicao no
mercado local.

Fruto disso, no ano de 2010,
0S custos relativos a copias e
impressdes atingiam
0 patamar dos R$ 170.000,00 e
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ataxade indisponibilidade de
equipamentos aproximava-se de
20%, conforme mostram osquadros
1 e2, respectivamente.

Em relagcdo aos insumos,
verificou-se a utilizacédo de
cartuchos e toners recarregavei s
em detrimento de originais, sendo
perceptivel a baixa relagéo
“ quantidade de paginas por peca’
e a baixa qualidade da
documentacéo produzida.

Apurou-se, ainda, que o0s
equipamentos de impressao
ficavam compartilhados apenas
para os integrantes de uma
determinada Sec¢é&o, o0 que gerava
um efeito psicologico negativo,
pois aqueles que pertenciam ao
setor em que o equipamento estava
lotado, desenvolviam um

sentimento de posse, inibindo o seu
uso pelos integrantes de outras
Divisdes/Secoes.

Total FAno
. suprimento
|”|F.|r|:!5:i5:i|_|ri:-| =
2007 1.4500,00 [ 51.5805454 | 47.760,00 | 100.765,54
2008 1.000,00 [ 9438117 | 47.760,00 | 14314117
2004 840,00 9760200 | 4047008 |[138.822,08
2010 1.350,00 [123.450,00 | 4560000 |170.400,00
Media Anual (2007 2 20100 138.282,20

Quadro 1-Custosrelacionados com cépiaseimpr essdes (2007 a 2010).
Fonte: elaborado pelo autor.

Situacan/Tipn  Matricial Jato de Tinta Laser r"ﬂ_u_lt_”fJ”"'“T'f"fl Tatal
= Laser Tinta
Existente 2 14 a3 T 4 1
Indisponivel I 3 7 1 1 11
Total em operagao) 2 12 26 3 4 a0

Quadro2—-Quadrodedisponibilidade deequipamentosdeimpr essio em 2010.

Fonte: elaborado pelo autor.
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Todos estes 6bicesdiminuiam
o nivel de satisfagdo dos usuérios,
gerando irritagéo e levando muitos
a utilizarem suas impressoras
particulares para producéo de
documentacéo do trabal ho.

Daanadlise dasinformacdes
levantadas, pdde-se concluir que o
Projeto Ilhas de Impresséo
apresenta total aderéncia a
necessidade acima exposta,
podendo contribuir sobremaneira
para a reducao de custos, o
aumento do nivel de satisfacdo do
publico interno e a melhoria da
gualidade da documentacgéo
produzidana ESFCExX/CMS.

4.2 Escopo

Em 2011, aEsSFCEx/CMS
promoveu aprimeiratentativade
implantacéo do modelo deilhas,
cujo escopo de projeto estava
idealizado da seguinte forma:

« Objetivo — i mplantar um
model o de gestdo de copiase
impressdes baseado emilhas
de impressao, mediante
contrato de locacdo de
equipamentosmultifuncionais,
« Meta—reduzir, acurto prazo,
em 25%, a médio prazo em
40% e alongo prazo 50% ao

ano, os custosrelacionadosa
copiaseimpressoes,;

« Abrangéncia — 100% das
Divisdese Segoes,

« Indicador econémico —
reducéo nacompradeitensde
suprimento deimpressdo eno
consumo de papel;

+ Indicador ambiental —
diminui¢cdo no consumo de
energiaeaumento do nivel de
satisfacdo do usuario;

« Indicador social — c¢éo do
usO coletivo dosequipamentos,
* Principais agbes—estimular
ousodemeiosdetronicospara
tramitacdo de documentacéo;
orientar, treinar esengbilizar o
publico interno para a
economiadepapd; eintroduzir
progressivamente o papel
reciclado na cadeia de
uprimento.

4.3 Definicdo da demanda, dos
equipamentos e do software de
gerenciamento e controle

Para a configuracdo dos
equi pamentos de impressdo, foram
considerados varios aspectos. a
demanda de impressédo total da
OM; o ciclo mensal de producéo
dos setores, ou seja, aquantidade
de paginas copiadas ou impressas
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no més; os periodos de pico; a
necessidade de impressao
colorida; e a necessidade de
acessorios integrados, como
memodrias secundérias, modulos de
fax, de alceamento e
grampeamento automatico.
Baseado nestas
caracteristicas, em 2011, o modelo
foi composto por 10(dez)
multifuncionaisterceirizadas, sendo
nove monocromaticas e uma
colorida. Com isso, tornou-se
possivel a reducédo gradual dos
equipamentos préprios daOM.

No mesmo ano, face a
economia de recursos
precocemente proporcionada no
primeiro semestre e a percepgao
de que o paradigma da
sustentabilidade n&o so considera
0 componente custo, mas
também o ambiental, identificou-
se aoportunidade de melhoria
do modelo.

Portanto, mantendo-se a
mesma filosofia de especificacéo
de equipamentos, foi realizado um
estudo mais aprofundado sob a
demandaealocalizacdo dasilhas,
com o incremento de uma maior
guantidade de maquinas
terceirizadas e a implantacéo de
um software para gerenciamento e

controle efetivo de paginas.
4.3.1 Demanda

A demanda méxima foi
definida pelamédiade consumo de
papel indicada nos registros do
SISCOFIS (2010-2011),
aproximadamente 2.200.000 (dois
milhdes e duzentas mil) folhas por
ano.

No entanto, a demanda
minima foi mapeada pelo
cruzamento: do consumo de
cartuchos e toners das Divisoes/
SecOes indicado nos registros do
SISCOFIS (2010-2011); das
especificacdes de autonomia do
suprimento de cada fabricante; e
das entrevistas com usuarios
(ApéndiceB), o que deram origem
aos quadros 3 e 4.
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4.3.2 Equipamentos

Ilha Tonet 15104 O modelo amp| iado para
iR 22 5775 2012 foi configurado com cinco
HP 60 11.440 ) fgurado
HF 45 159 tiposde multifuncionais,
HE 23 4140 totalizando 20(vinte)
Locsl Lexmark 00 equipamentos conforme a seguir:
10n0237 (z-35)
T24 4.455 .
py— 110 a) _Tlpo Il — 13 (treze)
Win 9352 165 equipamentos
Totsl 42 558 . Multifuncional ética
Quadro 3 — Média das quantidades de A4,

copias/impressdes coloridas (2010-2011)

*  Funcéo: ,, fax;
Fonte: elaborado pelo autor. uncao: ,,,fax;

*  Velocidade: 30 ppm;

«  Processador: 300
llha Taoner 1.075.803 M HZ;
L =70 . Memo,rl_a_ 512 MB;
P RO =1 000 . A_cesgon os: fax;
HP 2015 Taner 120000 * Finalidade: produgao
Werax 3428 Taner 4,000 de documentacéo simples.
4000/4500 Taner £3.000 .
Lexmark preto 10n0217 400 b) Ti po Il — um equ| pamento
fHIIffs] i . Multifuncional latica
Local :
P2 250 A4,
werox 113R296 Toner S0.000 ®
HP 20 228 Funggoimprimirdgtelizaaopiarfax
HP QE15% Li 1300 Tomer | 62.000 . Velocidade: 42 ppm;
HP 1 Toner 4400 . Processador: 667
T24 535 MHz:
HP 1300 Taner 56,000 ’ L.
Total 1501054 *  Memoria: 256 MB;

e Acessorios: fax;

Quadro 4 — Média das quantidades de R Finalidade: produgo

copias/impressdesmonocr omaticas(2010-

2011) de documentacgéo
Fonte: elaborado pelo autor. processual (contratos e
licitagGes).
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¢) Tipo Il —um equipamento

«  Mutifunciond l&icaA3;
Funcioimprimirdgitdizarcopia;
*  Veocidade: 28 ppm;

. Processador: 667 MHz;
. Membria 2 GB;

. Acessorios: alceador/
grampeedor;

*  Finaidade: producéo de
provas.

d) Tipo IV —trésequipamentos

«  Multifunciond |&icaA3;

Funcioimprimirdgitdizarcopia;
*  Veocidade: 42 ppm;

. Processador: 667 MHz;

+  Memdria: 2GB;

+  Acessorios: 250 GB de
memériasecundaria; aceador/
grampeador;

+  Finalidade: producdo de
provas, livrose apogtilas.

€) Tipo V —doisequipamentos

. Multifuncional
IcoloridaA3;

. Funcéo:
imprimir,digitaizar,copiar;

*  Veocidade: 24 ppm;

. Processador: 1 GHz;

. Memdria: 2 GB;

«  Acessorios. 250 GB de
memoériasecundéaria; aceador/

grampeador;

+  Finalidade: producédo de
livros, apostilas, cartazes,
convites, folderse banners.

. Vale destacar, que
todas as méaquinas foram
previstas para funcionar em
modo duplex, possuir placade
rede embutida e
compatibilidade com os
sistemas operacionais
Windows e Linux.
Ressdtando, ainda, quegpenas
foram elencadas as
caracteristicas basicas, 0s
principais acessorios e
finalidadesdasmultifuncionais
locadas pela empresa
terceirizada.

O descritivo completo pode
ser encontrado naAta do pregao
eletrxnico n® 006/2012 da ESFCEX
(BRASIL, 2012) e adistribuicéo
de equipamentos com as
respectivas cotas setoriais podem
ser verificadas no quadro 5.
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MF D

Cota Anual

Calar

1 |Comando ) 22.000 22.000

2 |Divisdno de Concurso I 22.000

3 Grfica ) 110.000 20.000

4 [ 110,000

5 |Micleo de instrutores da EsFCE: I 30.000

£ |Divisdo de Pessoal I 20.000

7 |Coordenagdo Techica da EsFCEx 1l 36.000

2 |Secretaria Académica da EsFCEx I B0.000

8 |Fiscalizagdo Administrativa I 20.000

10 |Centro de Operagfes Pedagdnicas do CMS I 70.000

11 e ) It 325.000

13 Secdo Tecnica de Ensino do CWS i 235 000

13 [Secdode Pagamento de Pessoal I 22.000

14 [Secdode Inteligéncia e Operagdes I 20.000

15 |Companhia de Comando e Servico I 22.000

16 |Secdode Aguisicdes, Licitagdes e Cantratos| |l 70.000

17 |Ajudéncia do CMS I 30.000

18 |Apoio Pedagdgico do CMS I 36.000

19 |Supetvizdo Escolar do CMS I 33.000

20 |Biblioteca I 22.000

Total PER 1.525.000
Total Colorido 42.000
Quadro5- L ocalizagdo dasmultifuncionaiserespectivas cotasanuais.
Fonte: elaborado pelo autor.
4.3.3 Software de gerenciamento  *  Intégragao com o sistemade
e controle autenticacéo dos usuérios de rede
da ESFCEX/CMS;
Com a finalidade de ° compatibilidade com os

administrar as cotas de copias e
impressoes setoriais e fornecer
informagdes gerenciais, foi incluido
no Projeto um software com as
seguintes caracteristicas minimas:
. interface de administracdo
vianavegador;

sistemas operacionais Windows e
Linux;

. bilhetagem de coépias e
Impressoes,

. definicdo dediferentesniveis
de acesso por usuério;

. histérico de impressbes
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diario, semanal, mensal e anual;

. definicéo de cotas mensais
e semestrais por grupo;
. emissao de relatorios

detalhados por periodo para
USU&rio, grupo e impressora;
. exportacao derelatériosem
formato PDF.
Em conformidade com os
requisitos acima e por melhor se
adaptar ao ambiente
computacional daOM, o programa
Printer Tux foi o escolhido (HE
SOLUCOES, 2012). Entretanto,
outras opc¢des estdo disponiveis no
mercado, como por exemplo:
Papercut (PAPERCUT MF,
2012), Guardian Print Account
(GUARDIAN TECNOLOGIA DA
INFORMACAO, 2012) e etc.
Uma alternativa de solucao
gratuitaé o Ibquota (IBQUOTA,
2003), mas para o caso da
ESFCEx/CMS precisaria de
algumas customi zagoes.

4.4 Estimativa de impacto
financeiro eambiental

O ano de 2011 foi o de
implantacdo do Projeto Ilhas de
Impresséo na ESFCEx/CMS. O
model o estava configurado com 10
(dez) multifuncionaisterceirizadas,
sendo nove monocromaticas e uma
colorida. O parque de impressao

refletia os percentuais de 85% de
equipamentos proprios contra 15%
deterceirizados.

Nesta oportunidade, ao final
do mesmo ano, foi possivel
identificar uma economia de
aproximadamente 54% em relacdo
amédiados custos relacionados a
copias e impressdes no periodo de
2007 a 2010, conforme pode ser
observado no quadro 6. Vale
destacar que a opcao pela
comparacdo com a meédia do
periodo caracteriza uma viséo
conservadora e parcimoniosa.

Caso o comparativo fosse
realizado apenas com o pico de
2010, aeconomiaatingiriaacasa
dos 63%, o0 que ndo se considera
umaincorregdo, tendo em vistaa
tendéncia de alta destes custos ao
longo dos anos, mostrada no
mesmo quadro 6.

Este resultado expressivo
pode ser explicado por dois
motivos. O primeiro porque o
contrato do servico de impressao
estabel eciaque aempresateriaas
obrigagbes de fornecimento dos
equipamentos e seus insumos,
exceto papel; de manutencéo
preventiva e corretiva, com
substituicdo de pecas e maquinas,
sefosse 0 caso; e ainda, assisténcia
técnica e treinamento gratuitos. O
segundo, pelo fato do Comando da
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OM ter racionado os gastos
relativos aos equipamentos
proprios, restringindo apenas a
utilizacdo dos suprimentos
existentes no estoque.

Portanto, analisando apenas
pela optica do custo, o resultado
mostrou-se surpreendente,
atingindo ametade longo prazo no
ano daimplantacdo do Projeto.

Entretanto, apurando-se o
aspecto ambiental, verificou-se a
insatisfacéo no quetange ao rigido
limite de cotas.

Ja em relacéo aos setores
gue nado estavam alocados nas
ilhas, o descontentamento tinha
origem na baixa durabilidade dos
equi pamentos proprios e dos seus
insumos, o que dificultava o acesso
ao servico de impressao por
grande parte do publico interno.

Em consequéncia, houve
necessidade de expansédo do
modelo para o ano de 2012, que
passou a ser composto por
20(vinte) multifuncionais
terceirizadas, sendo 18(dezoito)
monocrométicas e duas coloridas.

Neste novo contrato, a
totalidade de paginas impressas ou
copiadasfoi majoradaconformeas
demandas que constam nos
guadros 3 e 4. Reservou-se, ainda,
um percentual de 15% acimadesta
necessidade para a composicéo de

uma reservatatica, sem contar a
previsdo legal do termo aditivo ao
contrato que pode chegar até o
percentual de 25% do seu valor.

Em relacdo alocalizacdo, as
multifuncionais foram
disponibilizadas em pontos
estratégicos, de maneira que
permitissem aagregacao de setores
com necessi dades semel hantes.

Os setores com
equipamentos proprios
remanescentes foram sel ecionados
baseados nos critérios de
localizacdo geogréafica (setor
isolado), baixa demandae sigilo.
Quanto aos equipamentos
propriamente ditos, foram
deixados apenas aqueles que
possuiam insumos intercambiaveis
e com expressiva quantidade em
estoque.

Com isso, aideia é que ao
final do ano de 2012, o parque de
impressdo atinja os percentuais de
40% de equipamentos proprios
contra 60% de terceirizados.
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Tatal ¥ Ano

SUprire o
2007 1.500,00 | 51.505,54 | 47.760,00 [ 100.765,54
2003 1.000,00 | 94.381,17 | 47.760,00 | 14314117
2009 850,00 97 502,00 | 40,470,058 | 138.822,08
2010 1.350,00 | 123.450,00 | 45.600,00 | 170.400,00
Méadia Anual (2007 2 2010 138.282,20
2011 | 0,00 | o000 | 306309 | 63.063,09
Economia H4%

Quadro 6 — Economia comparando-se o custo 2011 com o custo médio anual (2007 a

2010).
Fonte: elaborado pelo autor.

itens de aluguel de = Total F Ano

IMMpressoras | SUprirmento IF
2007 1.4500,00 a1.605,54 4T TED,00 [ 100.7645,54
2008 1.000,00 9438117 AT TE0,00 (142314117
2008 250,00 a7 .4a02,00 40, 470,08 (13882208
2010 1.350,00 123.450,00 [ 45 600,00 [170.400,00
Media Anual (2007 a 20100 138.282,20
2011 0,00 0,00 F3.083 09 B3.063,049
2012 1.500,00 10.000,00 92 750,82 104 250,82

Economia 25%

Quadro 7— Economiaestimada compar ando-se o custo 2012 com o customédioanual

(2007 a 2010).
Fonte: elaborado pelo autor.

E entdo, estima-se a
economia de aproximadamente
25% em relacdo a média dos
custos relacionados a copias e
impressdes no periodo de 2007 a
2010, conforme mostra o quadro
7.

No aspecto ambiental,

aposta-se no aumento imediato do
nivel de satisfacdo do usuério, uma
vez que aampliacdo do modelo foi
planejada para que todo publico
interno da OM tenhafécil acesso
ao servigco de impressao com
qualidade.

Neste novo cenéario, um
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papel de fundamental importancia
para consolidag&o desta solugéo
devera ser desempenhado pelo
gestor, que por intermédio de
mecanismos de controle e
avaliacdo, do embasamento
propiciado pelo feedback dos
usuarios, e da aplicacdo de
indicadores de qualidade, permitira
aretroalimentacéo necessaria ao
sistema paraque a ESFCExX/CMS
consiga, ao longo dos anos, extrair
os beneficios da proposta.

A diminuigdo da quantidade
de equipamentos proéprios,
incluindo neste cébmputo os
scanners e aparelhos de fax,
aliados a predominancia das
multifuncionaisterceirizadas, que
sdo novas, de primeiro uso e
certificadas com selo de baixo
consumo, influenciaréo
diretamente, no médio e longo
prazos, em uma consideravel
economia de energia. Também
poderdo permitir a migragao
estratégica da unidade homem-
hora para éreas mais relevantes,
como atendimento ao usuario,
seguranca dainformacao e defesa
cibernética, na medida em que o
profissional dedalnformagéo (TI)
deixa de ter encargos de
manutencao, especificacdo e
cotacdo de equipamentos de
impressao.

Em relagcdo ao consumo
papel, medidas como orientagéo,
treinamento e conscientizacdo do
usuario para o reaproveitamento
de rascunho, 0 uso da impressao
duplexe a utilizacdo de meios
eletrébnicos para tramitacdo da
documentagao, poderéo contribuir
paraumasensivel reducéo.

Desse modo, toda a
economiageradapelaaplicacdo do
Projeto podera ser revertida para
0 ensino e bem-estar do publico
interno e, por gue nao, na
introducdo de novos elementos,
como o papel reciclado na
producdo da documentacao,
coroando 0 ciclo de
sustentabilidade.

5 Conclusao

O presente trabalho teve como
proposta o desenvolvimento e
implantacdo de um projeto deilhas
de impressdo na ESFCEx/CMS.
Esta solucéo foi motivada pela
hipétese de que este Projeto, além
de atender a demanda de cOpias e
impressdes da OM, poderia
reduzir gastos institucionais com
insumos, energia e papel,
permitindo que aeconomiagerada
pudesse ser revertida para as
atividades de ensino e para o bem-
estar do publico interno.
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Para que a pesquisa
obtivesse éxito, foram estudados
inicialmente os conceitos que
envolvem agestdo ambiental, bem
como o seu enquadramento e
situacdo no ambito do Pais e do
Exército Brasileiro.

Também foram realizadas
entrevistas com o chefe da Secao
de Manutencdo e Suporte da
Divisdo de Telematica da ESFCEX/
CMS e com algunsintegrantes das
Divisbes/Secdes. Osregistros do
SISCOFIS, referente aos
consumos de papel, cartuchos e
toners nos anos de 2010 e 2011,
também foram examinados, tudo
com a finalidade de embasar o
Projeto e permitir o real
levantamento da demanda de
copias e impressdes da OM.

Fruto deste primeiro estudo,
verificou-se que o Brasil, ccom o
paradigma do desenvolvimento
sustentavel, iniciou na esfera
publica, a partir do ano de 1999,
um projeto denominado Agenda
Ambiental na Administracao
Publica (A3). E em 2011, o
Comando do Exército Brasileiro
assinou o termo de adesdo a
Agjunto ao Ministério de Meio
Ambiente, assinalando o
comprometimento institucional de
incorporacdo dos principios e
critérios de gestdo ambiental nos

Comandos, Chefias e Direcdes de
todas as suas Organizacdes
Militares (OM).
Em total descompasso com a
filosofia acima, apurou-se por
meio das entrevistas, que a
ESFCEX/CMS, no periodo de
2007 a 2010, chegava a média
anual de aproximadamente R$
140.000,00. Estes custos,
relativos a copias e impressoes,
eram considerados altos se
comparado ao servico prestado.
Ent&o, no ano de 2011, a OM
promoveu aprimeiratentativade
implantacéo do modelo em ilhas,
0 que gerou ao final do mesmo ano
umaeconomiade 54% .
Entretanto, apurando-se o
aspecto ambiental, verificou-se a
insatisfacao de grande parte dos

usuarios, sendo um dos
motivadores o limite curto de cotas
mensais.

No mesmo ano, face a economia
de recursos precocemente
proporcionada e a percepcéo de
gue o] paradigma da
sustentabilidade ndo sb considera
0 componente custo, mas também
o ambiental, identificou-se a
oportunidade de melhoria do
modelo.

Em consequéncia, o modelo
para2012 foi ampliado paraque
atendesse as variaveis custo,
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gualidade e satisfacdo do publico
interno.

Com isso, estima-se uma
economia de aproximadamente
25% em relacdo a média dos
custos relacionados a copias e
impressdes no periodo (2007-
2010); e no aspecto ambiental,
aposta-se no aumento imediato do
nivel de satisfacdo do usuério,
projetando-se, para 0 médio e
longo prazos, umaconsideravel
economiade energia e de papel.

Ads a andlise e sintese de
tudo que foi coletado, péde ser
verificado que a proposta mostra-
serelevante no sentido de possuir
total aderéncia com o tema gestéo
ambiental e desenvolvimento
sustentavel, haja visto a
importancia dada pelo Pais e pela
ForcaTerrestre.

Este estudo também tem um
carater contributivo, pois relata
uma experiéncia de implantacéo
gue podera ser aproveitada por
outrasinstituicdes, inclusive com
aplicacdo em processos similares,
onde caibam solucdes
terceirizadas, como servicos de
limpeza, graficos, de
aprovisionamento e etc, de maneira
gue a unidade homem-hora possa
ser otimizada.

Na visao micro, a solugéo
influenciard na economia de

recursos proprios da EsFCEx/
CMS, zelando para que haja
sustentabilidade financeira,
ambiental e tecnoldgica. Mas na
visdo macro contribuira para a
humanidade, umavez que dentro
do ciclo de sustentabilidade,
permitira uma exploragéo racional
derecursos naturais.

Conclui-se, portanto, que a
presente proposta, apesar de estar
implantada ha pouco tempo, ja
apresenta resultados interessantes
e € promissora de mais beneficios,
pois foi concebida para ser e
flexivel paraos préximos anos.

Como perspectiva para
trabal hos futuros, sugere-se um
estudo sobre a confeccao de
Editaisde Licitagcdo, de modo que
aAdministracdo possa adequar a
suanecessidade de T as clausulas
de sustentabilidade.
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