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PRINCIPIOS JURIDICOS E OS PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS MILITARES

Fernando César dos Santos?

RESUMO. O presente artigo versa sobre a aplicagdo dos principios juridicos,
com énfase aos principios constitucionais, em trés procedimentos correlatos a
atividade militar, ou seja, a sindicancia, o inquérito policial militar (IPM) e o
auto de prisdo em flagrante delito (APFD). Inicialmente, com a finalidade de
propiciar o entendimento a qualquer interessado, aborda-se sobre a esséncia
originaria de todo o contexto desenvolvido, ao tratar da Ciéncia do Direito. Nesse
tépico, além de discorrer sobre a histéria e as origens do Direito, desenvolvem-
se algumas peculiaridades, como a sua classificacdo e suas fontes. Adiante,
conceitua-se os principios juridicos com o apoio de varios doutrinadores. Nesta
fase, destacam-se aqueles que influenciam diretamente a Administracao Militar
no que se refere aos trés procedimentos administrativos supracitados, seja de
caréater geral, como o principio da legalidade, presente nos diversos setores da
sociedade e inserto cristalinamente na Constituicdo Federal, seja de carater
especifico, como os principios da hierarquia e da disciplina, insitos da vida
castrense. Seguindo essa linha de raciocinio, sdo também apontadas as
caracteristicas e os procedimentos gerais e particulares atinentes a sindicancia,
IPM e APFD. Finalmente, traca-se a correlacéo entre estes trés procedimentos
administrativos e os principios juridicos, de modo que fique ressaltada a
influéncia no progresso e na instru¢cdo dos mesmos, bem como, as
consequéncias e os efeitos da sua inobservancia para a Administracdo Militar.

Palavras-chave: Principios. Administracdo. Militar. Sindicancia. Inquérito.
Flagrante.

11°Ten QCO e Bacharel em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parana. Curitiba, Brasil. cesar5bsup@yahoo.com.br
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ABSTRACT. This article is about the application of juridical principles, with
emphasis on constitutional principles, in three procedures related to military
activity, ie the inquest, the military police inquiry and self arrest in flagrant
delicto. Initially, in order to provide understanding to anyone interested, it
approaches on the original essence of the whole context developed to treat the
Science of Law. In this topic, and discuss the history and origins of law, develop
some quirks, their classification and their sources. Ahead, conceptualizes up
juridical principles supported by several doctrinaires. At this stage, we highlight
those that directly influence the Military Administration in relation to the three
aforementioned administrative procedures, is of a general nature, such as the
principle of legality, at the various sectors of society and crystal insert in the
Federal Constitution, is in character specific the principles of hierarchy and
discipline, innate of military life. Following this line of reasoning, are also pointed
characteristics and procedures relating to general and specific inquest, military
police inquiry and self arrest in flagrant delicto. Finally, we draw the correlation
between these three administrative procedures and juridical principles, so that
it is highlighted the influence in progress and the same instruction as well as
the consequences and effects of their disregard for the Military Administration.

Keywords: Principles. Administration. Military. Inquest. Inquiry. Flagrant.
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1 Introducéo

A vidanacaserna, em tempos
de paz e normalidade democratica,
amiude giraem torno da seguinte
dicotomia: manutencdo da
operacionalidade e servicos
administrativos. Nessa esteira,
imergidos em inUmeros processos
e rotinas administrativas, €
frequente a adocdo de
procedimentos preestabel ecidos
para o alcance célere e eficaz do
ato burocrético.

Assim, torna-se de bom
alvitre discorrer sobre o tema
proposto, afim de sanar as davidas
e guestionamentos oriundos do
publico militar quanto aos
principios juridicos que devem ser
observados na conducéo das
sindicancias, autos de priséo em
flagrante delito (APFD) ou
inquérito policial militar (IPM).

Nesse liame, antes de
adentrar no mérito do temae com
0 propodsito de suprir o
entendimento dos profissionais de
areas alheias da messe juridica,
primeiramente discorre-se sobre as
origens da Ciéncia do Direito,
desde 0 seu conceito até suas
notérias classificacbes, o que € de
suma importancia para a
compreensdo do assunto.

Apés uma sumaria
introducéo arespeito do Direito,
séo abordados os procedimentos
administrativos pertinentes, ou
seja, a sindicancia, o APFD e o
IPM, no que concernem as suas
caracteristicas e peculiaridades,
bem como quanto alegislagéo que
lhes amparam.

Por derradeiro, discorre-se
sobre os principios juridicos e
constitucionais queinfluenciam a
instrucéo dasindicancia, do APFD
e do IPM, bem como sobre as
particularidades em relagdo a estes
procedimentos administrativos, no
que tange ao predominio e as
consequéncias de sua inobser-
vancia.

2 O Direito
2.1 Conceito

Etimol ogicamente, aorigem
dapalavraDireito advém do latim
directum?, designando, na sua
origem, aquilo que éreto. HAquem
defenda que a palavra faz
referéncia a deusa romana da
justica, Justitia, que seguravaem
suas méaos uma balanca com fiel.
Dizia-se que haviajustica quando
o fiel estava absolutamente
perpendicular em relacéo ao solo.
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No bom vernacul 0®, possui
as mais variadas interpretacoes,
como, por exemplo, “aquilo que &
justo, reto econformealei”, ou a
“ciénciadas normas obrigatorias
gue disciplinam as relagdes dos
homens em sociedade;
jurisprudéncia’.

2.2 Fontes

Asfontesdo Direito séo de
grande valia paraaconsecuc¢édo do
escopo da Ciénciado Direito. Na
realidade, configuram verdadeiros
mananciais para a criagao,
modificagdo, extin¢do ou aplicacdo
dasnormasjuridicas.

De praxe, encontramos a
seguinte classificagéo: o costumee
alei, constituindo asfontes diretas;
a doutrina e a jurisprudéncia,
compondo asfontesindiretas.

A primeiramanifestacéo do
Direito € encontrada no costume,
consubstanciado no habito de os
individuos se submeterem a
observancia reiterada de certos
usos, convertidos em regras de
conduta.

A lei é o conjunto de normas
editadas pelo Poder Legislativo,
formuladas por escrito e segundo
procedi mentos especificos.

A jurisprudénciaequivale as

interpretagcdes das normas do
Direito proferidas pelo Poder
Judiciério em suas decisoes.

No que tange a doutrina,
trata-se da opinido dos juristas
sobre uma matéria concreta do
Direito, através de pareceres,
livros, monografias, etc.

2.3 Direito Publico e Direito
Privado

A diviséo do Direito em
publico ou privado, reside na
distincdo entre os interesses da
esfera particular, entre duas ou
mais pessoas, e 0S interesses
publicos, que séo relativos ao
Estado e a sociedade, os quais
possuem posicao privilegiadaem
relacdo ao primeiro.

Do Direito Publico emanam
asnormasimperativas, inafastaveis
e obrigatérias (principio da
legalidade estrita). Enquanto que
no Direito Privado, abre-se
espaco para avontade das partes
envolvidas, sendo maisvalorado o
volitivo particular do que o publico
(principio da autonomia da

2 Segundo o expresso na obra de Maximilianus Claudio Américo

Fuhrer (Resumo de Direito Civil). Outros autores corroboram o

disposto, todavia, existe meng&o a palavra directu, etc.

3 Defini¢céo obtida no Novo Dicionario Eletrénico Aurélio versao
5.11a.
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vontade). Entretanto, esta
autonomia da vontade também
esta sujeita ao principio da
legalidade, mas em menor grau.
Assim, no Direito Privado, tudo
gue ndo é proibido é permitido.

Nesse diapaséo, sdo ramos
do Direito Publico: o Direito
Constitucional, o Direito
Administrativo, o Direito Penal e
o Direito Processual. JAo Direito
Privado € composto de ramos
como o Direito Civil e o Direito
Comercial.

3 Osprincipiosjuridicos
3.1 Conceito

Os principios juridicos
constituem os pilares do
ordenamento legal. Deles emanam
as premissas basicas e originéarias
gue condicionam o Direito como
um todo.

Para Bandeira de Mello,
principio equival e amandamento.
O mestre delineiaque:

Principio é, por definicao,
mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce del e, disposicéo
fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes
0 espirito e servindo decritério para
a sua exata compreensdo e

inteligéncia, exatamente por definir
aldgicaearacionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a
ténicaelhe dasentido harménico. E
0 conhecimento dos principios que
preside a intelec¢do das diferentes
partes componentes do todo
unitario que ha por nome sistema
juridico positivo. (MELLO, 1996, p.
545).

3.2 Espéciesde principios

Na seara juridica, sao
diversos 0s tipos ou espécies de
principios queinfluenciam os atos
juridicos. No ambito da caserna,
nao poderia ser diferente, haja
vista que varios principios
conduzem, quase que por umavia
estreita, a conduta dos militares,
sejaprofissional ou socialmente.

A partir desse enfoque, apos
uma analise sumaria, merecem
énfase 0s principios que pautam as
atividades castrenses na area
administrativae penal.

A Constituicdo Federal
definiu cristalinamente os
principios que devem nortear as
atividades da Administracdo
Pablica. Assim, o artigo 37 da
Carta Magha menciona a
observacdo dos principios da
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e
eficiéncia
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Nessaesteira, ressaltaMello
(1995, p. 43) que, além dos
principios supracitados, existem
outros que estariam implicitos no
texto constitucional, como o
principio da supremacia do
interesse publico sobre o interesse
privado, oriundo da prépriaideia
de Estado; o principio da
finalidade e da razoabilidade,
oriundos do principio da
legalidade; o principio da
proporcionalidade, como aspecto
especifico da razoabilidade; o
principio da motivacao, por ser
uma exigéncia do Estado
Democrético de Direito; o principio
do controle judicial dos atos
administrativos; e o principio da
responsabilidade do Estado por
atos administrativos.

Desse modo, resta definir
alguns principios que se
correlacionam intimamente com as
atividades castrenses, de forma
gue, a priori, 0S mesmos sejam
conceituados e visualizados em
sentido lato, ou seja, pelos olhos
da doutrina e dos jurisconsultos;
em seguida, dando-se énfase para
arelacdo entre o conceito primitivo
eainterferénciano ambito militar.

3.2.1 Principio dalegalidade
E o principio cerne do

ordenamento legal brasileiro. E a
premissa basica invocada ao
primeiro sinal de imprecisao.
Afinal, ante um problema, quem
nado se perguntou: Masisso élegal ?
Onde estéa escrito isso?

Asindagacdes refletem nada
mais nada menos do que o
principio dalegalidade. Afinal, a
prépria Constituicdo Federal
ressaltano artigo 5°, inciso I, que
ninguém sera obrigado afazer ou
deixar defazer alguma coisa sendo
emvirtudedelei.

Ademais, existem muitas
outras mencodes na Carta Cidada
qgue referenciam a observacéo
deste principio nos mais variados
ramos do Direito. No ambito
penal, por exemplo, deve-se
atentar ao disposto no artigo 5°,
inciso XXXI1X, o qual estabelece
a inexisténcia de crime sem lei
anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacao legal,
reforcando, assim, o velho adégio
nullum crimen, nulla poena sine
praevia lege.

Na seara do Direito
Administrativo, Hely Lopes
Meirelles discorre que:
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A legalidade, como principio de
administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador
publico esta, emtodaasuaatividade
funcional, sujeito aos mandamentos
dale easexigénciasdo bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.
(MEIRELLES, 2005).

Portanto, o principio da
legalidade € uma garantia para os
administrados de que a
Administragéo Publican&o atuara
abusivamente, ao seu bel prazer.
Os atos administrativos somente
terdo validade se respaldados na
lei. H4, portanto, umalimitacdo na
atuacao do ente estatal.

3.2.2 Principio do devido processo
legal

A Constituicdo Federal
estabeleceno artigo 5°, inciso L1V,
gue ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal. Trata-se do
conhecido principio do “due
process of law” . Intimamente, esta
relacionado com o principio da
legalidade.

Este principio impede a

abstencdo de certas condutas
formais e obrigatérias nos ritos
procedimentais adotados pela
Administragdo Publica, comfito de
assegurar a observancia do
estabelecido em lei eresguardar o
administrado de uma conduta
arbitrériado ente estatal .

Viaderegra, observa-se no
insito do “due process of law” a
garantia estendida ao cidadao em
ver presentes os principios do
contraditério, daampladefesae da
motivacao, mesmo que
independentes e autdnomos entre
si, com aunicaressalvade que a
lei possibilite a aplicacéo destes
principios no processo.

3.2.3 Principio do contraditério

No que tange ao Direito
patrio, atualmente, o principio do
contraditorio advém do expresso
no artigo 5°, inciso LV, da
Constituicao Federal, o qual
estabel ece que “ aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e a
ampla defesa, com os meios e
recursos aelainerentes’.

O contraditério implica
sempre posicdo dialética e se
desdobraem direito de informacéo
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e reacao dentro do processo, que
deve ser pleno e efetivo. Isto &, 0
acusado tem o direito de conhecer
0 processo e se manifestar nos autos.

Segundo o entendimento de
Vicente Greco Filho, aampladefesa
englobao principio do contraditorio, e
Ihe define daseguinteforma:

O contraditério se efetiva
assegurando-se 0s seguintes
elementos. a) o conhecimento da
demanda por meio de ato formal de
citagdo; b) aoportunidade, em prazo
razoavel, de se contrariar o pedido
inicial; ¢) aoportunidade de produzir
prova e se manifestar sobre aprova
produzida pelo adverséario; d) a
oportunidade de estar presente a
todos os atos processuais orais,
fazendo consignar as observactes
gue desegjar; €) a oportunidade de
recorrer da decisdo desfavoravel.
(GRECOFILHO, 1996, p. 90).

3.2.4 Principio daampladefesa

Da mesma forma que o
contraditorio, o principio daampla
defesa emana do disposto no
artigo 5° inciso LV, da
Constituicdo Federal. Alias, diga-
se de passagem, estes principios
estéo intimamente relacionados, a
ponto de a ampla defesa ter por
pressuposto a incidéncia do
contraditorio.

A abrangéncia da palavra defesa
dispensamaiores comentérios, pois
se trata de um modus operandi
comum, cujaaplicacdo é universal.
Aqui reside o direito de defesada
vida, da honra, da liberdade, da
propriedade, além de outros, em
face de uma ameaca ou agressao
injusta, ilegal, atual ouiminente. Na
esteira do texto constitucional,
portanto, cabera o exercicio da
ampla defesa com todos 0os mei0s
e recursos a ela inerentes.
Consiste, entéo, dizer que aampla
defesa € afaculdade que possui 0
individuo de contra-atacar os fatos
imputados ou os atos praticados
através dos recursos admissiveis
no ordenamento juridico e desde,
é claro, que materializaveis paraa
parte e pertinentes ao caso
concreto.

No entendimento de
Alexandre de Moraes (2004, p.
125) a ampla defesa é o
asseguramento que é dado ao réu
de condic¢bes que Ihe possibilitem
trazer para 0 processo todos 0s
elementos tendentes a esclarecer a
verdade.

3.2.5 Principio dapublicidade

O principio dapublicidade &
aplicavel atodaaAdministracdo
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Publica, quando buscamos o
insculpido no caput do artigo 37
da Constituicdo Federal. Da
mesma forma, se reveste de um
direito do cidad&o, de acordo com
o disposto no artigo 5°, inciso L X,
daCartaMa&e, ao definir que“alei
s6 poder&restringir a publicidade
dos atos processuais quando a
defesadaintimidade ou o interesse
social o exigirem”.

Ainda, no mesmo sentido, €
a garantia expressa no inciso
XXXI1l do referido artigo
constitucional, ao assegurar o
direito de receber dos 6rgaos
publicos informacdes de seu
interesse particular, ou deinteresse
coletivo ou geral.

Dessa forma, 0s processos
administrativos ndo podem ficar
enclausurados nas reparticoes e
alheios aos devidamente
envolvidos. Ressalta-se que
somente a estes dira respeito
guando referentes aintimidade ou
0 interesse social barrar a
divulgacdo. Mas, via de regra,
serdo publicos.

Nadefinicdo de José Afonso
da Silva assevera-se que:

A publicidade semprefoi tidacomo
um principio administrativo, porque
se entende que o Poder Publico, por

ser publico, deve agir com amaior
transparénciapossivel, afim de que
0s administrados tenham, a toda
hora, conhecimento do que os
administradores estdo fazendo.
(SILVA, J., 2000, p. 653).

3.2.6 Principiosdahierarquiae da
disciplina

Osprincipiosdahierarquiae
dadisciplinaconstituem os pilares
basilares das Forcas Armadas. O
culto aestes principios perduraao
longo da historia, sendo
inconcebivel, ao se falar nos
militares, esquecer de mencioné-
los. Tampouco, cogitar sua
inobservancia, sob pena de ruir
com adoutrinamilitar. Nao é atoa
gue a Constituicdo Federal
estabel ece no artigo 142 tamanha
definicéo, ao dispor que as Forcas
Armadas séo “organizadas’ com
base nahierarquiae nadisciplina

Da andlise da legislacéo
castrense, colhem-se varios
conceitos dos principios em foco.
Nesse contexto, aLei n°6.880, de
9 de dezembro de 1980, a qual
instituiu o Estatuto dos Militares,
estabel ece o0 seguinte:
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Art. 14. A hierarquia e a disciplina
s80 a base institucional das Forgas
Armadas. A autoridade e a
responsabilidade crescem com o
grau hierarquico.

§ 1°A hierarquiamilitar éaordenagdo
daautoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das Forc¢as
Armadas. A ordenacdo se faz por
postos ou graduagtes; dentro de um
mesmo posto ou graduagdo se faz
pela antiglidade no posto ou na
graduacdo. O respeito ahierarquiaé
consubstanciado no espirito de
acatamento a seqlUéncia de
autoridade.

§ 2° Disciplina é a rigorosa
observanciae o acatamento integral
das leis, regulamentos, normas e
disposic¢des que fundamentam o
organismo militar e coordenam seu
funcionamento regular e harménico,
traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de
todos e de cada um dos
componentes desse organismo.

§ 3° A disciplina e o respeito a
hierarquia devem ser mantidos em
todas ascircunstanciasdavidaentre
militares da ativa, da reserva
remunerada e reformados.

Na mesma esteira, no caso
especifico do Exército, o Decreto
n° 4.346, de 26 de agosto de
2002, que aprovou o Regulamento
Disciplinar do Exército — RDE,
rezao seguinte:

Art.7° A hierarquia militar é a
ordenacdo da autoridade, em niveis
diferentes, por postos e graduacoes.
Pardgrafo Unico. A ordenagdo dos
postos e graduactes sefaz conforme
preceitua o Estatuto dos Militares.
Art.8°Adisciplinamilitar éarigorosa
observanciae o acatamento integral
das leis, regulamentos, normas e
disposicdes, traduzindo-se pelo
perfeito cumprimento do dever por
parte de todos e de cada um dos
componentes do organismo militar.
8§1° Sdo0 manifestacBes essenciaisde
disciplina

|-a correcdo de atitudes;
I1-aobediénciaprontaas ordensdos
superiores hierarquicos,

I11-a dedicacdo integral ao servico;
e

I V-a colaboragdo espontanea paraa
disciplinacoletivaeaeficiénciadas
Forcas Armadas.

§2° A disciplina e o respeito a
hierarquia devem ser mantidos
permanentemente pelos militaresna
ativae nainatividade.

Visto os conceitos, denota-
searelevanciadestes principios na
vidaem caserna. Entretanto, fora
daesferamilitar, ahierarquiae a
disciplina persistem na
Administracdo Publica, mesmo
com conceitos e abrangéncias
dispares, alheias aos fins militares.

Para o fiel cumprimento da
missao administrativa, ou seja, 0
interesse publico, aAdministracéo
€ dotada de certos poderes
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administrativos, usualmente
classificados em vinculado,
discricionario, regulamentar, poder
depolicia, e por fim, hierarquico e
disciplinar.

Maria Sylvia Zanella Di
Pietro aduz que:

Em consonanciacom o principio da
hierarquia, os Orgdos da
Administracdo Publica sao
estruturados detal formaquesecria
uma relacéo de coordenacdo e
subordinacdo entre uns e outros,
cadaqual com atribuic¢des definidas
nalei. Desse principio, que sd existe
relativamente as  funcles
administrativas, ndo em relagdo as
legislativasejudiciais, decorreuma
série de prerrogativas para a
Administragdo: a de rever os atos
dos subordinados, a de delegar e
avocar atribuicdes, a de punir; para
o subordinado surge o dever de
obediéncia. (DI PIETRO, 2003, p. 74).

4 Sindicancia
4.1 Introito

Sindicancia € um meio
sumario de que se utiliza a
Administracdo Publica para
proceder a apuracdo de
ocorréncias anbmalas, as quais,
confirmadas, fornecer&o elementos
concretos para aimediatatomada

de deciséo por parte daautoridade
competente. Ao contrario do
processo administrativo, a
sindicancia destina-se a apuragéo
de situacdes que envolvam direitos
e obrigacfes. Quando sereferir a
apuracdo de transgressao
disciplinar, a sindicancia pode ser
encarada como um meio de
apuracdo suméria, abrindo apenas
caminho ainstaurac&o do processo
administrativo.

Na caserna, a norma que
regula os procedimentos atinentes
asindicancia é a Portarian® 107,
de 13 de fevereiro de 2012, do
Comandante do Exército, a qual
aprova as Instrucdes Gerais para
a Elaboracdo de Sindicancia no
Ambito do Exército Brasileiro
(EB10-1G-09.001).

Nos termos do art. 2°, tem-
se que “a sindicancia é o
procedimento formal, apresentado
por escrito, que tem por objetivo
aapuracao de fatos deinteresse da
administracdo militar, quando
julgado necessério pelaautoridade
competente, ou de situacdes que
evolvam direitos’.

Logo, depreende-se que
qual quer situacéo pode ser causa
de apuracdo mediante uma
sindicancia, desde, é claro, que
haja o interesse da administracéo
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militar, no caso, do respectivo
comandante daorganizagdo militar.

Nessa senda, vislumbram-se
trés tipos de sindicancia: a
investigativa, a acusatéria e a
constitutiva. A investigativa ou
acusatériaestavinculadaaautoria
do fato contrario aos
regulamentos, ou seja, se é
conhecidaou n&o. Logo, existindo
a figura do sindicado, seré
acusatoria. Inexistindo, sera
investigatoria.  Ressalta-se que,
no decorrer de uma sindicancia
investigatoria, a autoria da
transgressao podera ser imputada
a determinada pessoa, razao pela
gual passara a caracterizar uma
sindicancia acusatoria. Qual a
finalidade da distincdo? Ora, €
respeitar o principio do
contraditorio e da ampla defesa,
como se vera adiante.

A sindicancia sera
constitutiva quando visa conferir,
reconhecer ou indeferir um direito
pleiteado pelo militar. A maioriadas
sindicanciasrealizadas no Exército
érelativaaapuracdo de acidentes
em servico e outras averiguacoes
meramente administrativas, como a
veracidade de diplomas de nivel
superior, ainclusdo de dependentes
econémicos na relacdo de
beneficiarios do militar ou a

inclusdo de dependentes no Fundo
de Salde do Exército (FUSEX).
Em regra, cabera ao sindicante
apenas apurar, através de todos os
meios disponiveis, a veracidade
dos fatos alegados e ao final
apresentar um relatorio contendo
as ocorréncias relevantes para
deferimento ou n&o pelaautoridade
instauradorada sindicancia.

De acordo com a EB10-1G-
09.001, o sindicante podera ser
um oficial, aspirante a oficial,
subtenente ou  sargento
aperfeicoado, de maior
precedéncia hierarquica que o
sindicado. Deverater em mente,
portanto, que o objetivo da
sindicancia, caso sejainvestigativa
ou acusatoria, consiste em colher
os elementos da autoria e da
materialidade do fato imputado, o
gue redundarad em indicios de
transgresséo disciplinar, crime
militar ou fato atipico. Caso seja
uma sindicancia constitutiva, o
sindicante devera utilizar todos os
meios legais permitidos afim de
constatar ou nédo o direito
requerido administrativamente,
seja atraveés da inquiricdo de
testemunhas, realizacdo de
diligéncias ou juntada de
documentos rel acionados.

Vale ressaltar que a EB10-
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1G-09.001 traz em seus anexos
umasérie deformulérios (model 0s)
que facilitam a confecgdo da
sindicancia, uma vez que
organizam o procedimento e
direcionam os atos do sindicante.

4.2 Os principios do
contraditorio eda ampladefesa

Fator primordial é o
oferecimento do contraditorio eda
ampla defesa aos sindicados. A
EB10-1G-09.001 preconiza tal
garantia, mormente nos arts. 15 a
18, fruto do estatuido na
Constituicdo Federal no seu artigo
59 inciso LV gue estabelece que
“aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral séo assegurados
o contraditério e aampla defesa,
com 0S meios e recursos a ela
inerentes”.

Neste diapasao, resta
notério que o contraditério e a
ampla defesa sédo direitos
individuais fundamentais de cunho
constitucional.

Em relacdo ao disposto na
EB10-1G-09.001, depreende-se
gue, em principio, o acusado fara
uso da ampla defesa através dos
seguintes mecani smos.

- defesa prévia: primeira
manifestagdo formal do acusado.
Consiste na defesa preliminar. E
facultativa a sua apresentagéo em
até trés dias uteis contados da
inquiric¢éo do sindicado;

- arrolar testemunhas: o
sindicado pode arrolar no maximo
trés testemunhas. O rol pode
constar na defesa prévia, ser
mencionado durante ainquiricdo ou
juntado em peticédo a parte;

- advogado: é facultado ao
sindicado constituir um procurador
(advogado);

- documentos: durante a
instrucdo da sindicéancia, o
sindicado pode requerer ajuntada
dos documentos que julgar
pertinente a sua defesa, bem como
solicitar as respectivas copias;

- pericias: damesmaforma,
o sindicado podera requerer a
realizacéo de pericias, se for o
caso;

- acompanhamento da
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instrucado: outra feicdo da ampla
defesa é a possibilidade de o
sindicado presenciar os atos da
sindicancia. Paratal, este deve ser
notificado dos atos antes destes
ocorrerem, para que possa
presencié-losou ndo. A notificagdo
€ obrigatoria sob pena de nulidade
do procedimento, para todos os
atos (depoimento de testemunha,
acareacao, reconstituicao dos
fatos, etc.);

- alegacgles finais: dltima
manifestacdo formal do sindicado.
E a oportunidade de defesa mais
consistente. E oferecida apds
encerrada a instrucdo da
sindicancia (inquiricdo detodas as
testemunhas, juntada dos
documentos pertinentes, etc.),
guando o acusado tera o prazo de
cinco dias corridos paravistas dos
autos, em local designado pelo
sindicante, e a oportunidade de
apresentar mais uma defesa escrita.

4.3 Prazosdasindicancia militar

A EB10-1G-09.001 listauma
série de atos de caréter
organizacional como também
impde limitestemporais parao seu
desenvolvimento. Tudo isso com
um unico escopo: a eficéacia da
sindicanciamilitar. E tal eficaciaé

atingida quando o fato €
esclarecido em tempo oportuno,
respeitando-se os direitos
constitucionais do sindicado, ou
seja, com observancia dos
pressupostos do devido processo
legal, principio que se discorrera
adiante.

Inicialmente cabe ressaltar
que a contagem dos prazos €
iniciada e se finda em dias de
expediente naunidade militar (dias
ateis), sempre excluindo da
contagem o dia do inicio e
incluindo odiadofinal.

A sindicancia deve ser
concluidano prazo de 30 (trinta)
dias corridos, contados do
recebimento da portaria de
instauracdo pel o sindicante. Este
prazo inicial pode ser prorrogado
por 20 (vinte) dias, mediante
solicitacdo do sindicante a
autoridade instauradora, 48
(quarenta e oito) horas antes do
fimdo prazoinicial.

Excepcionalmente, o prazo
para a conclusdo dos trabalhos
ainda podera sofrer prorrogacoes
sucessivas, por até vinte dias
corridos cada, desde que
amparado em motivo de forca
maior, situacéo de complexidade
ou de extrema dificuldade, todas
relacionadas com o fato em
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apuracdo, ou, ainda, para
conclusdo de pericia requerida,
mediante solicitacdo fundamentada
do sindicante e a critério da
autoridade nomeante.

O sindicado tem um prazo de
3 (trés) dias uteis para oferecer
defesa prévia, contados da sua
inquiricdo. Ademais, tem 5 (cinco)
dias corridos para oferecer
alegacOesfinais, contados da sua
notificagédo do encerramento da
instrucdo pelo sindicante. O
sindicado deve ainda ser
notificado, com a antecedéncia
minima de trés dias Uteis, da
realizacdo das diligéncias de
instrucdo da sindicancia
(inquiricdes, acareacoes, pericias,
expedicdo de cartas precatorias,
etc), para que, caso gqueira, possa
acompanha-las ou requerer o que
julgar dedireito.

Visando a observancia do
principio da ampla defesa e do
contraditorio, é obrigatéria a
concessao ao acusado dos prazos
acima especificados. Cabe frisar
gue o sindicado pode se utilizar
deles ou ndo (oferecer ou néo a
defesa prévia, as alegacbesfinais
ou presenciar um ato especifico,
por exemplo, uma inquiricéo de
testemunha), mas o prazo deve ser
sempre concedido, sob pena de

cerceamento de defesa e
possibilidade de revisao pelo
Poder Judiciario.

Encerrada a instrucao e
lavrado o respectivo termo, é
aberto o prazo de 5 (cinco) dias
para apresentacéo das alegacoes
finais. Apresentadas ou néo, o
sindicante elaborara seu relatorio
circunstanciado, com parecer
conclusivo, remetendo os autos a
autoridade instauradora, que, no
prazo de 10 (dez) dias Uteis, dara
a solucao da sindicancia ou
determinard que sejam feitas
diligéncias complementares,
fixando prazo de até vinte dias
corridos, o qual poderéa ser
prorrogado, mediante decisdo
fundamentada, pelo prazo
necessario a efetivacéo das citadas
diligéncias.

Cumpridas as diligéncias
complementares, o sindicado
devera ser notificado para,
guerendo, of erecer alegacdesfinais
no prazo de cinco dias corridos,
contados da data do recebimento
danotificagéo.

Apo6s a realizacdo dos
procedimentos acima, devera ser
elaborado o respectivo relatério
complementar, apresentando as
conclusdes decorrentes das
averiguacoes procedidas,
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ratificando ou alterando o parecer
anteriormente emitido, sendo os
autos remetidos novamente a
autoridade instauradora, que, no
prazo de dez dias uteis, dara
solucdo asindicancia.

4.4 Indicios de transgressao
disciplinar ou crimemilitar

Se por ocasido da solucao
da sindicancia for verificada a
existéncia de fato que em tese
constituatransgressao disciplinar,
antes da adocao de quaisquer
medidas disciplinares, ¢é
obrigatéria a apresentacdo do
Formulario de Apuracao de
Transgressao Disciplinar (FATD)
ao suposto transgressor, em
conformidade com o previsto no
Regulamento Disciplinar do
Exército.

Nesse caso, o sindicado e 0
denunciante ou ofendido, se
houver, devem ser notificados da
solucdo dada a sindicancia,
juntando-se tal notificacdo aos
autos.

Esta ja era a orientacdo do
Escaldo Superior, emitida através
da Notan® 002 —A1.13, de 3 de
agosto de 2006*. Agora, has novas
IG de sindicancia, ha previséo
expressa (Art. 37) acerca dessa

situagéo.

O disposto supra segue
também o determinado no Decreto
n° 4346, de 26 de agosto de 2002,
0 qual aprovou o Regulamento
Disciplinar do Exército (RDE), e
especifica as transgressoes
disciplinares e estabelece as
normas relativas as punicdes
disciplinares para os militares do
Exército Brasileiro.

Segundo 0 expresso no
RDE, especificamente em seu
Anexo |V, que aborda as
Instrugdes para Padronizacao do
Contraditério edaAmplaDefesa
nas Transgressdes Disciplinares, 0s
procedimentos formais previstos
nas referidas Instrucdes serdo
adotados obrigatoriamente nas
apuracbes de transgressdes
disciplinares que redundem em
punic¢des publicadas em boletim
interno e transcritas nos
assentamentos do militar.

Por derradeiro, nasolucdo da
sindicancia, quando verificado
indicios do cometimento de crime
militar deverd, a autoridade
instauradora, determinar a
instauracdo do competente
ingquérito policia militar, nostermos
do Cdédigo de Processo Penal

4 Publicada no Boletim do Exército n° 32, de 11 de agosto 2006.
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Militar, o que serd objeto de um
capitulo especifico do presente
trabal ho.

5 Auto de Prisédo em Flagrante
Delito (APFD)

Inicialmente, cabe ressaltar
gue a prisdo em flagrante delito
consiste numa medida extrema e
sumaria, ou seja, 0 cerceamento da
liberdade ocorre de imediato,
independente de um processo
judicial, da sentenca penal
condenatériatransitadaem julgado
ou de uma ordem judicial de
pris&o.

5.1 Bases legais

Na Carta Magna,
observamos no artigo 5°, inciso
LXI que “ninguém sera preso
sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciariacompetente,
salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente
militar, definidosemlei”.

Na sequéncia, surge como
basejuridicainfraconstitucional o
disposto nos artigo 9° do Codigo
Penal Militar (CPM), e artigos 243
a 253 do Codigo de Processo
Penal Militar (CPPM).

Nos termos da legislacéo
castrense, em estreita semelhanca
com alegislagdo comum, qual quer
pessoa poderé efetuar a prisédo de
quem estiver em flagrante delito.
Entretanto, nalegislacdo comum
(artigo 301 do Cddigo de
Processo Penal), aprerrogativa é
conferidaa qualquer do povo e as
autoridades policiais e seus
agentes. Jaanormamilitar define,
no artigo 243 do CPPM, que
qualquer pessoa poderd e os
militares deverdo prender quem for
insubmisso ou desertor, ou seja
encontrado em flagrante delito.

No que se refere aos
militares, vigoraanorma agendi,
ou seja, o dever juridico de efetuar
a prisao em flagrante delito.
Contudo, deve-se ressaltar que
estaimposicédo legal diz respeito
apenas aos crimes militares, haja
vista os efeitos decorrentes do
poder de policiajudiciariamilitar.

Os artigos 244 do CPPM e
302 do CPP guardam o mesmo
sentido, ao definir as situacbes
caracterizadoras do estado de
flagranciado delito. No CPPM a
redacao € a seguinte:

Art. 244. Considera-se em flagrante
delito aquele que:
a) estd cometendo o crime;
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b) acaba de cometé-lo;

c) é perseguido logo apds o fato
delituoso em situacéo que faca
acreditar ser ele 0 seu autor;

d) é encontrado, logo depois, com
instrumentos, objetos, material ou
papéis que facam presumir a sua
participacdo no fato delituoso.

O disposto no CPPM reflete
acléssicaclassificacdo doutrinéria.
O flagrante préprio (alineas“a’ e
“b”), improprio (alinea “c”) e
presumido (alinea“d”).

O flagrante proéprio € o
conceito deflagrante por estado de
exceléncia. E asituagdo naqual o
agente é surpreendido praticando
os atos executoérios do crime.

O flagrante improprio
configura a situacdo na qual o
agente é perseguido logo apés a
pratica delituosa, de modo que
hajaindicios de que o mesmo €0
autor do delito.

No que tange ao flagrante
presumido, consiste nasituacéo em
gue o agente seja encontrado,
apos o delito, com instrumentos,
objetos, material ou papéis que
facam presumir a sua participagéo
no fato delituoso. Elemento
fundamental, diz respeito a
inexisténcia da perseguicao. O
agente simplesmente é encontrado
em estado que presuma ser o autor

dos fatos, mas nédo € perseguido
pelaautoridade ou particular.

5.2LavraturadoAPFD

Segundo esclarece Saraiva
(1999, p. 72) “0 auto de prisédo em
flagrante € o documento em que
sdo registrados todos os dados
necessarios ao esclarecimento dos
fatos imputados ao conduzido e
gue servirdo de suporte aformagéo
da opinio delicti do Ministério
Plblico”.

Os sujeitos, que geralmente
participam de um APFD, podem
ser: o conduzido/autuado,
condutor, ofendido, presidente do
APFD, escrivéo e testemunhas.

Via de regra, a pessoa ou
militar que efetuou a prisdo do
infrator € denominada de condutor
(as vezes o0 condutor é a pessoa
que apenas apresentou 0 preso a
autoridade, ndo sendo necessario
gue tenha participado da priséo ou
presenciado o delito). O preso sera
apresentado pelo condutor ao
comandante da unidade militar, ou
nafaltadeste, ao oficial de posto
mai s elevado que se encontrar nela
ou ao oficial-de-dia ou autoridade
correspondente, acompanhado de,
pelo menos, duas testemunhas, se
possivel. Apos a apresentacdo do
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infrator, proceder-se-adalavratura
do APFD.

Inicialmente, segundo
estabel ece o artigo 245 do CPPM,
gualquer das autoridades
supracitadas é competente paraa
lavraturado APFD. E nesse caso,
figurara como o presidente do
APFD.

O presidente do APDF
poderd nomear um escrivao para
auxilia-lo naconfecgédo do auto.

Na sequéncia do
procedimento, apds apresentado o
conduzido, o presidente do APFD
dar& ciéncia ao mesmo de suas
garantias constitucionais, ou seja
o direito de permanecer em
siléncio, de ter a assisténcia da
familia, de constituir um advogado,
bem como de saber aidentificacédo
dos responsaveis por sua prisao e
interrogatorio.

Ultrapassada esta fase,
devera o presidente do APFD
proceder aoitivado condutor, das
testemunhas, do ofendido, se
possivel, e do autuado. Esta
sequéncia é imperativa. Todos
prestam o compromisso legal,
exceto o ofendido e o autuado. A
propoésito, levando a termo, o
autuado € interrogado e nédo
inquirido.

Se nasituacéo concreta nao

existirem testemunhas da prética
do fato delituoso, o APFD sera
lavrado e assinado por duas
pessoas, pelo menos, que hajam
testemunhado a apresentacdo do
preso. Ocorre no caso, a situagao
dastestemunhasinstrumentarias.

Findo o interrogatério do
autuado, todos os participantes
assinam o auto. Se ocorrer algum
empecilho na assinatura das
testemunhas, o escrivéo certificara
nos autos. Caso o autuado nao
souber ou ndo puder assinar, reza
o artigo 245, 83°do CPPM queo
mesmo serd assinado por duas
testemunhas, que lhe tenham
ouvido a leitura na presenca do
autuado, do condutor e das
testemunhas do fato delituoso.

Evidenciado o delito militar,
0 autuado serarecolhido a priséo,
ap6s o presidente do APFD
determinar a sua submisséo ao
exame de corpo de delito. Feito
isto, no prazo maximo de 24 (vinte
e quatro) horas, o preso devera
receber a nota de cul pa, mediante
recibo.

Vale ressaltar que a
inobservancia das formalidades
previstas resultara no imediato
relaxamento da prisdo ilegal pela
autoridade judiciaria, conforme
disposto no artigo 5°, inciso LXV
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da Constituicéo Federal .

Sempre que houver entrega
do preso a autoridade civil ou a
outraorganizacdo militar, conforme
0 caso, deve-se atentar para a
necessidade de emitir ou exigir que
seja emitido termo de entrega e
recibo do preso, onde constem
expressamente as condicdes de
saude do mesmo, a relacdo de
materiais com ele encontrados e a
perfeita identificacdo do
responsavel pelo recebimento do
preso.

5.3 Prazos

N&o podemos confundir o
prazo paraencerramento do APFD
com o prazo para a remessa dos
autos a autoridade judiciaria
militar.

O artigo 251 do CPPM
estabel ece 0 prazo maximo de até
5 (cinco) dias para remessa dos
autos ao juiz auditor, em caso de
diligéncias.

Assim, no que se refere ao
prazo para o término do APFD,
deve-se tomar por base o prazo de
24 (vinte e quatro) horas, aplicado
para a entrega da nota de culpa.
Ora, se anotafoi confeccionada,
€ sinal de que o inquérito ja esta
lavrado.

Se, terminado o prazo de
cinco dias, as diligéncias
determinadas ainda n&o foram
concluidas, o presidente do
flagrante deve remeter o APFD a
autoridade judiciaria competente
(Juiz-Auditor com jurisdic&o sobre
olocal do crime), informando que
posteriormente serdao enca-
minhados os resultados dos
exames, pericias, folha de
antecedentes penais, ou qualquer
outro documento que tenha sido
requisitado e ainda néo recebido.

5.4 Diligéncias

Recolhido o militar aprisao,
deverdo ser efetivadas as
diligéncias necessarias ao
esclarecimento do fato e de sua
autoria. Destarte, todos os
instrumentos, objetos, material ou
papéis encontrados em poder do
infrator e que facam presumir asua
participacdo no fato criminoso
deverdo, quando for o caso, ser
submetidos a exames periciais, na
formadalegislacéo vigente. Sdo
exemplos.

a) disparo de armadefogo -
a arma devera ser apreendida e
submetida aexame pericial;

b) qualquer crime queresulte
em lesdo corporal - a pessoa
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deveré ser submetida a exame de
corpo de delito;

c) em caso de morte - devera
ser solicitada a realizagcéo de
exame cadavérico ou de necropsia;

d) crimes que envolvem
substéancia entorpecente - devera
ser confeccionado um laudo de
constatacdo provisério da
substancia e um complementar. O
laudo provisorio é realizado por
dois militares, designados pelo
comandante da unidade militar e
nomeados pelo presidente do
APFD paraatuarem como peritos.
Os nomeados prestam o
compromisso legal para
desempenhar afuncao.

Apresentada a substancia
apreendida, os peritos devem
elaborar o referido laudo,
descrevendo as caracteristicas
(estado fisico, odor, etc.) da
substancia apreendida. O laudo
complementar é realizado pela
policiatécnica.

Os exames periciais que se
fizerem necessarios deverdo ser
juntados aos autos e homol ogados
pelo presidente do flagrante, na
formadalei.

No gque serefere as buscas e
apreensdes, se necessarias, as
mesmas somente se realizardo
mediante autorizacdo daautoridade

judiciaria, umavez que acasa, de
acordo com o inciso X do artigo
50 da Constituicao Federal, “é
asiloinviolavel”.

5.5 Providéncias complemen-
taresindispensaveis

S&o providéncias comple-
mentares indispensaveis, sob pena
de nulidade do APFD:

a) a comunicacgdo imediata
dapriséo:

- ao Juiz Militar, eafamilia
do preso ou a pessoa por ele
indicada nos termos do artigo 5°,
inciso LXII da Constituicao
Federal. O artigo 222 do CPPM
complementa que a prisdo ou
detencéo de qualquer pessoa sera
imediatamente levada ao
conhecimento da autoridade
judiciaria competente, com a
declaracéo do local onde amesma
se acha sob custodia;

- ao Ministério Publico
Militar, nostermos do artigo 10 da
Lei Complementar n° 75, de 20 de
maio de 1993, que dispde sobre a
organizacao, as atribuicbes e o
estatuto do Ministério Pablico da
Uni&o, e estabelece que “a priséo
de qualquer pessoa, por parte de
autoridade federal ou do Distrito
Federal e Territorios, devera ser
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comunicada imediatamente ao
Ministério Publico competente,
com indicacao do lugar onde se
encontra o preso e cépia dos
documentos comprobatérios da
legalidade da priséo”;

- aDefensoria Publica, caso
0 preso informe n&o possuir
condigdes de constituir advogado.
O quejaestd em consonanciacom
o disposto naLei n°11.449, de 15
de janeiro de 2007, a qual
modificou aredag&o do artigo 306
do CPP, e estabeleceu o
encaminhamento de cOpiaintegral
do auto de prisdo em flagrante
paraaDefensoria Publica, em 24
(vinte e quatro) horas.

b) como ressaltado alhures,
ainformacéo, ao preso, dos seus
direitos, inclusive o de permanecer
calado, bem como da assisténcia
da familia e de advogado,
conforme o artigo 5°, inciso L X111
da Constituicéo Federal. Paraisso,
0 preso deve assinar um Termo de
Ciéncia das Garantias
Constitucionais. Caso néo saiba,
N&0 possa Ou se recuse a assi nar,
sera assinado por duas
testemunhas.

c) identificacdo dos
responsaveis pela prisédo, de
acordo com o disposto no artigo
59 inciso LX1V da Constituicao

Federal.

d) respeito a integridade
fisicae moral, nostermosdo artigo
59 inciso XLIX da Constituicao
Federal.

Por derradeiro, o presidente
do flagrante dever& seguir as
disposi¢coes do CPPM e atentar
para os formul érios estabel ecidos
pelaPortariaMinisterial n° 3.095,
de 28 de dezembro de 1979
(levando em conta as alteragtes do
caodigo civil, quando for o caso).

6 Inquérito Policial Militar
(1PM)

6.1 Introito

Sempre que for praticado um
crime (fato tipico e antijuridico), o
Estado de pronto passa a dispor
do jus puniendi (do direito de
punir), gue se processara através
da acdo penal. No caso do
Exército, este fato tipico e
antijuridico sera considerado
como crime militar eaacdo seraa
acado penal militar.

E através do Inquérito
Policial Militar (IPM) que a
autoridade de policia judiciaria
militar (em regrao comandante da
unidade) colhe as informacdes
necessarias quanto a pratica do
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delito, a fim de municiar o
Ministério Pablico Militar (MPM)
com os elementos indispensaveis
daconsumacao do crime militar.

Como fator primordial,
entdo, o IPM tem o objetivo de
apurar aautoria (quem praticou o
fato criminoso) e amaterialidade
(existénciade um fato criminoso)
deumilicito, paraque o titular da
acéo penal, o MPM, tenha os
elementos necessérios para o
oferecimento da ag&o penal ou a
propositura de arquivamento em
atendimento a lei processual.
Portanto, verifica-se que a
essénciado IPM é servir de peca
informativa e, para tal, esta
disciplinado no Cdédigo de
Processo Penal Militar (CPPM).

Nessa esteira, encerrados 0s
trabalhosinvestigatorios e definida
a autoria e a materialidade do
crime, o IPM servira como meio
cognitivo da acdo penal militar
proposta pelo MPM por meio de
denuncia a autoridade judiciaria
militar competente (Juiz Auditor).
Cristalina, portanto, afinalidade de
um IPM.

A titulo de complemento,
torna-se relevante destacar que 0s
militares dividem-se em duas
categorias: os militaresfederais,
gue sdo osintegrantes das Forcas

Armadas e os militares estaduais,
gueintegram as ForcasAuxiliares
do Exército. No exercicio de suas
funcdes, ambos os militares
encontram-se sujeitos ao Cédigo
Penal Militar (CPM) e as Leis
Penais Especiais.

Da mesma forma, convém
salientar que a Justica Militar
compde tanto a Justica Militar
Estadual quanto aJusticaMilitar da
Uni&o (Federal). A JusticaMilitar
Estadual destina-se ao julgamento
dos policiais militares e dos
bombeiros militares nos crimes
militares definidosem lei.

Os militares federais sao
julgados perante a Justica Militar
da Unido, que também podera
julgar civis, caso estes venham a
praticar qualquer crime que se
enquadre nas disposi¢des do artigo
9° do CPM.

Nesse aspecto, € importante
saber diferenciar crime militar
proprio de crime militar improprio.
Entende-se como crime militar
proprio aquel e que so esta previsto
no CPM e que sé pode ser
praticado por militar. Entende-se
por crime militar improprio, os
Crimes comuns em sua natureza,
cujapraticaé possivel aqual quer
cidad&o (civil ou militar), masque,
guando praticado por militar em
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certas condicoes, alei considera
como crimes militares.

A Policia Civil e a Policia
Federal ndo tém competéncia para
apurar os crimes militares, sendo
responsavel por sua apuragdo a
Policia Judiciaria Militar, que é
constituida pelas autoridades
militares e seus auxiliares.

6.2 Especificidadedo | PM

A especificidade do IPM
reside nas caracteristicas
inquisitoriais e sigilosas da
apuracao.

Predicado fundamental € o
seu semblante inquisitério,
carecendo da figura do
contraditério, exceto é claro, pelo
amparo dos mecanismos das
garantias fundamentais como a
vedacdo daincomunicabilidade do
preso e do completo sigilo dos
procedimentos. Ou seja, ndo ha
previsdo quanto ao direito do
indiciado de contradizer ou se
defender dos atos |evantados pelo
oficial encarregado durante a
instrucao do IPM, haja vista que
nao existe acusacao, masindicios
daautoriado crime.

Segundo acrescenta Saraiva
(1999, p. 16) “o IPM nao é
processo, mas mero procedimento

administrativo, sem partes, em que
nao existe nenhuma acusacéao,
portanto nenhum acusado, mas
somente o indiciado, que é a
pessoa objeto dainvestigagao”.

Todavia, apesar da auséncia
do contraditorio no IPM, nada
impede que o indiciado participe
do procedimento requerendo a
autoridade policial militar a
realizacdo de diligéncias, aoitiva
de testemunhas, ou qualquer outro
procedimento que achar viavel
para a defesa da suatese e desde,
éclaro, que o oficial encarregado
considere como pertinente o
requerido.

Por derradeiro, o IPM é
sigiloso. O artigo 16 do CPPM
estabel ece o caréter confidencial
da apuracdo, abrindo a
possibilidade do conhecimento
apenas ao advogado do indiciado.
Aliés, aconstituicéo de procurador
pelo indiciado, afim de defender
seus interesses, diga-se de
passagem, consiste numa situacéo
nadaincomum.

6.3 Procedimentos no | PM

Todo o] trabalho
desempenhado pelo oficial
encarregado pelo IPM sera
amparado pelas disposicdes
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contidasno CPPM. Emtal diploma
legal, o militar encontraratodas as
respostas para a observancia do
correto procedimento a ser
seguido nainstrugdo dos autos do
inquérito.

O fato de o IPM consistir
numa instrugdo provisoria, de
cunho instrumental paraadenuncia
do MPM, né&o significa que seu
valor probante é infimo e que ndo
influenciara na formacao da
convicgao do Juiz Auditor para
esculpir das provas colhidas a
verdade real. Dessa gama de
elementos probatérios podemos
identificar aimportanciade uma
confissao extrajudicial plenamente
harmoniosa com o0s elementos
colhidos em juizo, bem como o
peso incomensuravel de uma
pericia ou exame de corpo de
delito que, sendo realizado no
IPM, dificilmente apresentara as
mesmas riquezas de detalhes
guando realizado posteriormente
durante afase daacdo judicial.

Vale frisar que antes da
instauracdo do IPM caberao
algumas medidas preliminares
dispostas no artigo 12 do CPPM,
tais como dirigir-se ao local do
fato, apreender objetos, prender o
infrator e colher provas. Esses
procedimentos cabem tanto ao

oficial responsavel pelo comando,
direcédo ou chefia da organizacao
militar, ou aquel e que o substitui ou
estejade servico.

Osenvolvidosnum IPM, via
de regra, podem ser o
encarregado, o escrivao, o
ofendido, o indiciado, as
testemunhas e os peritos.

Ao tomar conhecimento da
praticade umilicito penal militar
no ambito de seu comando, a
autoridade de policia judiciaria
militar competente (de praxe, 0
comandante da organizacao
militar), deverdainstaurar de oficio
o IPM, designando mediante a
portaria de nomeacéo, um oficial
(denominado de encarregado)
para apurar a autoria e a
materialidade dos fatos. Nos
termos do artigo 15 do CPPM o
oficial encarregado,
preferencialmente, ndo sera de
posto inferior ao de capitdo. Caso
o autor do ilicito seja conhecido,
o oficial nomeado devera possuir
posto ou patente acima do
indiciado ou, no minimo, se do
mesmo posto, ser mais antigo que
o indiciado.

O artigo 10 do CPPM
estabel ece outros meios cognitivos
além do exercicio dacompeténcia
originaria das autoridades de
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policia judiciaria militar para
proceder de oficio ou mediante
delegacéo, quanto a determinacéo
para a instauracédo de IPM.
Segundo o texto legal ainstauracdo
do IPM pode ser requisitada pelo
Ministério Publico Militar; por
decisdo do Superior Tribunal
Militar, nos termos do art. 25;
pode ser requerido pela parte
ofendida ou de quem legalmente a
represente, ou em virtude de
representagcdo devidamente
autorizada de quem tenha
conhecimento de infragdo penal,
cuja repressao caiba a Justica
Militar; e pode se originar de uma
sindicancia feita no ambito da
caserna, daqual resultem indicios
do cometimento de crime militar.

No que tange ao escrivao, a
sua designacao para o inquérito
cabera ao respectivo encarregado,
se ndao tiver sido feita pela
autoridade delegante. A funcao
serd de incumbéncia de um
segundo ou primeiro-tenente, se 0
indiciado for oficial, ou de um
sargento, subtenente ou suboficial,
nos demais casos. O escrivao
prestara o compromisso legal de
manter o sigilo do IPM e de
cumprir fielmente as ordens
recebidas do encarregado.

Em relacdo ao ofendido, nos

mesmos moldes da sindicancia ou
do APFD, observamos que se trata
do sujeito passivo da infragéo
penal, ou sgja, avitima, otitular do
direito lesado pela acdo ou
omisséo do delinquente. Nessa
seara, podera ser uma pessoa ou
a propria administracdo militar.
Como dito anteriormente, o
ofendido ndo presta o
compromisso legal, hgjavistao seu
manifesto interesse na causa. De
sorte que suas declaracdes terdo
maior relevancia se convalidadas
por outras constantes no inquérito.

Valeressaltar que apenasem
juizo é que as declaracdes do
ofendido deveréo ser feitas na
presenca do acusado, que podera
contradita-las no todo ou em parte,
pois, como € notério, o
contraditorio ndo se aplica no
IPM.

O indiciado no IPM é o
suspeito da praticado fato tipico
eantijuridico e ndo o acusado pela
préatica do crime, até porgue, no
andamento das investigacodes,
outros suspeitos poderdo surgir.
Além do mais, se o indiciado for
de posto superior ao encarregado,
cabera a este a declaracdo do
impedimento para execucao das
funcdes, comunicando o fato a
autoridade del egante para que esta
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providencie sua substitui¢do.

Da mesma forma que o
ofendido, oindiciado ndo prestao
compromisso legal de dizer a
verdade. Logo, surge um dilema
crucial, afeto aos principios da
hierarquia e dadisciplina, quando
alei Ihe assegura o direito de ndo
ser obrigado a confessar o crime,
inclusive, com a benesse de
utilizar-se de uma defesa
inveridica. Tal situacdo, ao arrepio
das normas castrenses, |he
isentaria de ser submetido ao
regulamento e punido
disciplinarmente.

A testemunha € a pessoa que
atesta a veracidade de um ato ou
deumfato, o qual viu ou soube das
circunstancias em que aconteceu.
Ao tempo que apresenta certa
fragilidade quanto a sua esséncia,
assume no dmbito do Direito
Penal, granderelevancia, visto que,
em certas ocasides sera o unico
meio de provapossivel. Entretanto,
hadivergéncias quanto o seu valor
probante. No meio académico é
guase que trivial ser intitulada
como “a prostituta das provas’,
face apossibilidade datestemunha
ser pressionada e persuadida pelas
partes, afim de omitir detalhes ou
mudar aversao do que realmente
presenciou.

O CPPM define os
procedimentos atinentes as
testemunhas nos artigos 347 a 364.
Segundo o Cédigo o
comparecimento datestemunha é
obrigatorio, ndo podendo ela
eximir-se, salvo nos casos deforca
maior, devidamente comprovados.
Se deliberadamente, sem justo
motivo, ndo comparecem ao ato
de inquiricdo, poderado ser
conduzidas coercitivamente a
presenca da autoridade, mediante
a solicitacdo ao Juiz Auditor, da
expedicdo de mandado de
conducdo coercitiva da
testemunha, com o emprego de
forca se necessario for. Nesta
hipotese a recusa da testemunha
podera até configurar o crime de
desobediéncia.

Ja para Tourinho Filho
(1997, p. 310-311), o encarregado
possui a potestas coercendi para
compelir as testemunhas a
comparecer coercitivamente
perante sua presenca.

Importante frisar que no IPM
n&o ha um ndmero limite, minimo
ou maximo, de testemunhas a
serem inquiridas. O encarregado
deverdinquirir todas quantasforem
necessarias para o deslinde do
ilicito militar.

O CPPM estabel ece alguns
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critérios, aexemplo dalegislacéo
penal ordindria, quanto as pessoas
gue podem testemunhar. Nessa
senda, o0 ascendente, o0
descendente, o afim em linhareta,
0 conjuge, ainda que desquitado,
e 0 irmao de acusado, bem como
pessoa que, com ele, tenhavinculo
de adocéao, salvo quando né&o for
possivel, por outro modo, se obter
a prova do fato e de suas
circunstancias, estdo dispensados
daobrigacéo legal de depor. Séo
também proibidas de depor as
pessoas que em razao de fungéo,
ministério, oficio ou profisséo,
devam guardar segredo do que
souberem, salvo se desobrigadas
pela parte interessada.

Ha, ainda, determinadas
pessoas que, em virtude da
relevanciadas suas funcoes, estéo
desobrigadas de comparecer no
local ajustado pelo encarregado,
mediante anotificacdo. Asmesmas
devem ser inquiridasem local, dia
e hora previamente gjustado entre
elas e o encarregado do IPM.
Servem de exempl o, o presidente
e o vice-presidente da Republica,
0s governadores e interventores
dos Estados, os ministros de
Estado, os senadores, o0s
deputados federais e estaduais, 0s
membros do Poder Judiciario e do

Ministério Publico, dentre outros.

Outra excegéao consiste nas
pessoas impossibilitadas por
enfermidade ou por velhice, as
guais serao inquiridas onde
estiverem.

Antes de ser inquirida, a
testemunha devera prestar o
compromisso legal.
Compromissada, é obrigada a
responder a todas as perguntas
que lhe forem feitas pelo
encarregado do IPM. O Direito
Constitucional de permanecer em
siléncio ndo se aplica as
testemunhas, mas tdo somente ao
acusado. Em caso de omisséo ou
mentira, atestemunhacometera o
crime de fal so testemunho.

Outro fator preponderante
consiste no horario em que a
inquiricdo pode se desenrolar, ou
seja, duranteo dia, entre as setee
dezoito horas, exceto em casos de
urgéncia. Ademais, atestemunha
nao devera ser inquirida por mais
de quatro horas consecutivas,
sendo |he facultado descanso de
meia hora, caso o tempo de
inquiricdo sejasuperior aquele. As
inquiricdes ndo concluidas até as
dezoito horas seréo transferidas
parao diautil seguinte, salvo caso
deurgéncia.

Por derradeiro, no que
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concerne ao oficial encarregado do
IPM, destacam-se as inumeras
atribuic¢des dafuncdo, como: ouvir
o ofendido, o indiciado e as
testemunhas; proceder ao
reconhecimento de pessoas ou
coisas; acareacoes; reconstituicao
defatos; determinar que sefacao
exame de corpo de delito e outros
exames e pericias; determinar a
avaliacdo da coisa subtraida,
desviada; tomar medidas para
protecdo de testemunhas e até
mesmo solicitar aassisténciadeum
procurador do MPM em se
tratando de crime de excepcional
importanciaou dificil elucidac&o.

Durante os trabalhos
investigatoérios, paralograr éxito, o
encarregado do |PM deverafazer
amplo uso da informacéo
(apanhado de todo desenrolar do
inquérito), da interrogacéo (o
encarregado devera ser habil, ter
astlcia, inteligéncia e paciéncia
necessaria para o registro da
verdade) e da instrumentacao
(reconstituicéo do local do crime,
impressfes digitais e outros
vestigios).

No término dainstrucdo do
IPM, o encarregado devera
confeccionar um minucioso
relatorio, contendo as diligéncias
efetuadas, as pessoas ouvidas e 0s

resultados obtidos; devendo,
ainda, ao final, mencionar se ha
indicios de transgresséo disciplinar
ou indicios de pratica de crime
tipificado no CPM.

Findo o relatoério, remetera
0S autos ao comandante da
unidade para a elaboracéo da
solugéo. Concluida a mesma, o0s
autos serao remetidos ao Juiz
Auditor competente, quetomaraas
providénciaslegais cabiveis, dando
vistas ao MPM para andlise e
eventual oferecimento de denlincia
OuU promocgao para arquivamento,
quando ocorrer inexisténcia de
crime ou de inimputabilidade do
indiciado. Portanto, ndo é
atribuicdo da autoridade militar
(oficial encarregado) mandar
arquivar o IPM.

O encarregado do |PM deve
primar pelo seu profissionalismo,
guando da defini¢do da autoria,
através de provas claras e
inquestionaveis, para que seu
trabal ho surta efeito positivo em
termos de praticidade e
conveniéncia. Ademais, o IPM é
um procedimento administrativo
criminal, cuja finalidade é a de
fornecer elementos ao MPM para
of erecimento ou ndo da denuncia,
e numa fase posterior, aos Juizes,
para o julgamento dos fatos na
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acéo penal, completando assim, a
consequente prestacao
jurisdicional.

6.4 Prazos

O artigo 20 do CPPM
estabelece que o IPM devera ser
concluido em 20 (vinte) dias, se 0
indiciado estiver preso, sendo contado
0 prazo a partir do dia em que se
executar a ordem de prisdo; ou 40
(quarenta) dias, quando o indiciado
estiver solto, contadosapartir dadata
em queseinstaurar oinquérito.

Conforme o artigo 20, §1° do
CPPM, o prazo acima podera ser
prorrogado por mais 20 (vinte) dias
pelaautoridade militar superior, desde
guendo estgjam concluidosexamesou
pericias ja iniciados, ou haja
necessidade de diligéncia,
indispensaveis aelucidacdo do fato.
Contudo, este pedido deve ser feito
antesdotérminodo prazoinicia mente
egtipulado.

Segundo o artigo 20, §2° do
CPPM, ndo haveramais prorrogacao,
além da prevista no § 1°, salvo
dificuldade insuperavel, a juizo do
Ministro de Estado competente.

Oslaudosdepericiasou exames
nao concluidos, mesmo apos a
prorrogacdo do prazo, seréo
posteriormenteremetidosaojuiz, para

ajuntadaao processo. Ainda, no seu
relatorio, podera o encarregado do
inquérito indicar, mencionando, se
possivel, o lugar onde seencontram as
testemunhas que deixaram de ser
ouvidas, por qua quer impedimento.

Jao 8§3°doartigo 20 do CPPM,
dispde que serdo deduzidas dosprazos
acima citados as interrupgoes
ocorridas, quando, no curso do
inquérito, o encarregado verificar a
exigénciadeindicioscontraoficia de
pOosto superior ao seu, ou maisantigo,
edestaformatomar as providéncias
paraque suasfungdes sgam del egadas
aoutrooficid.

No computo dos prazosinclui-
se 0 dia do comego. Contam-se 0s
dias, mesese osanospelo caendario
comum (artigo 16 do Cdédigo de
Processo Pend).

7 A relevancia na observacao
dosprincipiosjuridicos

7.1Introito

Apébs discorrer sumaria-
mente sobre as origens do Direito
e 0S mais variados tipos de
principios juridicos que lhe
integram, e na sequéncia,
destrinchar os procedimentos
especificos dasindicanciamilitar,
do APFD e do IPM, resta

Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar — Ano 2 NUmero 2— 2° semestre de 2012 101



correlacionar 0s principios
mencionados alhures aos trés
procedi mentos administrativos em
destaque, cooptando-os de
maneira que sobressaia a
relevanciade cadaum.

7.2 Principio dalegalidade

Naesteirado exposto, vimos
gue o principio dalegalidade, nos
moldes do inscul pido no artigo 5°,
inciso 11, da Constituicao Federal,
caracteriza o principio cerne do
nosso ordenamento juridico.
Afinal, o Brasil éum paislegalista.

Nesse sentido, portanto,
vigora o axiomade que “ninguém
serd obrigado afazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em
virtudedelei”.

Assim, a premissa basica
consiste naexisténciadalei, num
sentido lato sensu, pararegular o
processo administrativo, de modo
gue os procedimentos sejam
corretamente adotados, que 0s
mecanismos Uteis a defesa da
Administracéo e do administrado
estejam presentes, que exista a
previséo de prazos gerais para o
perfeito desfecho dos trabal hos,
entre outros.

Denota-se que o objetivo
exclusivo do principio da

legalidade € vincular aatuacéo da
Administrag&o e do administrado
ao disposto em lel, afim de que as
exigéncias do bem comum sejam
preservadas.

Nesse sentido, constatamos
gue o0s trés procedimentos
administrativos militares cumprem
0s requisitos do principio da
legalidade. Afinal, asindicanciatem
todo o seu procedimento regrado
nos termos do disposto na Portaria
n° 107, de 13 de fevereiro de
2012, do Comandante do
Exército, a qual aprova as
Instrucbes Gerais para a
Elaboragéo de Sindicancia no
Ambito do Exército Brasileiro
(EB10-1G-09.001). No que tange
ao IPM e ao APFD, o Cdédigo de
Processo Penal Militar (CPPM)
ditaas normas.

Agora, paratotal implemento
dos requisitos do principio da
legalidade, cabe ao militar, como
agente administrativo, adotar o que
alei determina. A inovagéo ndo é
admitidaquando alei ndo autorizar
ou n&o for um dos casos de
integracdo da norma, em que se
pode socorrer da analogia, do
costume, da equidade e dos
Principios Gerais de Direito.

7.3 Principio do devido processo

102 Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar —Ano 2 Nimero 2 — 2° semestre de 2012



legal

Reprisando o disposto
anteriormente, o principio do
devido processo legal €0 juizo que
impede a abstencdo de certas
condutasformais e obrigatérias nos
ritos procedimentais adotados pela
Administracdo Publica, com fito de
assegurar a observancia do
estabelecido em lei eresguardar o
administrado de uma conduta
arbitrariado ente estatal. Ou seja,
€ um principio estritamente
vinculado alegalidade.

Em consonéancia com o que
preceitua o mencionado principio
dalegalidade, o devido processo
legal é o reflexo da adocéo pelo
militar dos procedimentos
previstos na lei, a fim de que a
sindicancia, o IPM ou o APFD
tramite escorreitamente, ou seja,
siga a sequéncia prevista e
conceda 0s recursos atinentes a
defesa.

Significadizer, ainda, que se
no desfecho houve uma deciséo
desfavoravel ou ndo ao sindicado
ou indiciado, ha plena seguranca
de que todo o procedimento, do
inicio asolucéo, foi observado sem
reservas ou sem atalhos, de modo
gue ndo existam lacunas ou
brechas.

Por outro lado, verificamos
0 procedimento incorreto quando
o sindicante, o encarregado do
IPM ou presidente do APFD
suprimem determinados atos ou
Ilhes executam de forma
incompleta, de modo que essas
lacunas ou brechas caso fossem
preenchidas modificariam o rumo
dadeciséo.

A titulo de exemplo, ao se
analisar o disposto nas IG de
sindicancia, observamos a
incidéncia do devido processo
legal, em relacdo a sequéncia
I6gica das inquiri¢cBes que o
sindicante deve executar; nesse
compasso, desde a precedéncia do
depoimento do denunciante ao
interrogatorio do sindicado, bem
como, naordem deinquiricdo das
testemunhas de cada um, se
houver.

Outra situagéo consiste no
horario estipulado para o
sindicante proceder asinquiricoes
dastestemunhas, ou seja, entre as
oito e dezoito horas, salvo caso de
urgénciainadiavel, devidamente
justificada pelo sindicante
mediante termo nos autos.

O militar ndo pode se af astar
ou desviar dos preceitos do
principio do devido processo legal,
sob pena de praticar um ato
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invalido. A inobservancia pode
ocasionar a anulacdo do
procedimento administrativo e
expor as autoridades responsaveis
pela medida arbitraria, face uma
solug&o adotada com fundamento
em um procedimento eivado de
vicio, a apuracdao da
responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.

7.4 Principiosdo contraditorio e
daampladefesa

Tendo em vistao alinhavado
neste trabalho, restou de comum
conhecimento o conceito do
principio do contraditério,
consistindo basicamente na
equacdo: Direito de informacéo +
Direito de reacdo = Principio do
contraditorio.

Assim, caberaao acusado o
direito de conhecer 0 processo e
se manifestar nos autos, rebatendo
0 que lhe convier.

O principio daampladefesa
consubstancia-se nafaculdade do
acusado em contra-atacar os fatos
imputados ou o0s atos praticados
através de todos 0os meios e
recursos aeleinerentes, nostermos
da Constituicdo Federal. Portanto,
sdo 0S meios admissiveis e
previstos no ordenamento juridico

pertinentes a defesa processual no
caso concreto, a producéo de
provas (testemunhal, documental,
pericial) e tudo quanto for
permitido no intuito de provar a
suainocéncia

Insta observar que nos trés
procedimentos administrativos
talhados, o Unico sujeito aos
ditames dos principios do
contraditério e daampladefesa é
a sindicancia. Certo, por outro
lado, € que ndo héa incidéncia
destes principios no inquérito
policial, haja vista ser
procedimento administrativo pré-
processual e inquisitorial,
destinado a formacé&o da opinio
delicti do Ministério Publico
Militar e asubsidiar aacao penal
militar, conforme o caso.
Tampouco incidem no auto de
prisdo em flagrante, pois a
oportunidade de defesa e
contraditorio estarareservada para
a fase judicial, sendo, por
conseguinte, ceifada na esfera
administrativa

A propoésito, é conveniente
trazer a lume, também, que os
principios do contraditorio e da
ampla defesa séo aplicados unica
e exclusivamente aos acusados em
geral.

Nesse sentido, por exemplo,
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numa sindicancia em que esteja
sendo apurado o preenchimento
dos requisitos legais quanto ao
reguerimento de militar que solicita
a inclusdo de dependente
econdmico paraosfinsdedireito,
ndo ha porque observar o
of erecimento destes principios.

Na hipotese, surge afigura
do interessado e n&do a do
acusado. N@o hé no processo
administrativo umaimputacéo de
transgressao disciplinar ou indicios
dapréticadeilicito militar. Trata-
se de assunto meramente
administrativo, onde sera abordada
aexisténciaou ndo de fundamento
e cabimento juridico do solicitado.

A despeito dainexisténciado
contraditorio e da ampla defesa
nessas situacdes, é prudente o
interessado participar dainstrucéo
dos autos, de forma harmonica e
em auxilio ao sindicante, afim de
gue a instrucdo seja a mais
completa possivel e alcance a
suficiéncia de elementos para a
tomada de decisdo por parte da
autoridade delegante, no momento
de confeccionar a solucdo. Até
porque, O interessado possui 0s
documentos formais e o
conhecimento dos fatos que
servirdo de base paraainstrucéo
dasindicancia.

Assim, poderd municiar o
sindicante com os documentos que
possui, bem como indicar
testemunhas ou solicitar
diligéncias, que a critério do
sindicante, ap6s um juizo de
conveniéncia e oportunidade,
podera atender ou ndo ao
solicitado, devido a caréncia dos
principios em pauta nas
sindicancias desse nivel.

Deve-se alertar, também,
para o fato de que em
procedimentos nos quai s se busca
aconfirmagao de umasituacéo de
dependéncia econdémica, por
exemplo, e por ndo haver afigura
do sindicado, hade se perquirir se
deve ser ofertado ao interessado,
nasolucéo do caso, o contraditorio
e a ampla defesa. A norma de
regéncia é silente, todavia seria
prudente  oportunizar a
manifestacéo desse interessado ao
menos no final, ao tomar
conhecimento da solucédo da
autoridade competente, ocasiao
em que poderiaseinsurgir contra
tal ato administrativo, em tese,
danoso aos seus interesses.

Por derradeiro, finalizando
este subitem, é cedico quetodo e
gualquer ato na esfera
administrativa que venha a obstar
o exercicio deumdireito, no que
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concerne a inobservancia dos
principios do contraditorio e da
ampla defesa, implicar4a o
cerceamento de defesa e, via de
regra, ao desaguar no Judiciério,
sem sombrade dividas, culminara
com aanulagéo do procedimento
administrativo.

7.5 Principiodapublicidade

Como dito anteriormente, 0
principio da publicidade consiste
no procedimento daAdministracéo
propiciar aos interessados 0 acesso
ainformagao, bem como, publicar
0s atos e decisdes tomadas através
dos instrumentos e meios
administrativos especificos, afim
dequeseeviteacensuraeosigilo.

Como de praxe, existem 0s
casos de excecdo. Além das
causas mencionadas nalegislacdo
comum, vigora aregrado sigilo
guando o interesse publico exigir.

Na caserna, as publicacdes
dos atos administrativos sao
realizadas nos boletins, seja o
interno (BI), regional, do comando
de area ou do Exército. As
publicacdes possuem, nos termos
da Portaria n°® 816, de 19 de
dezembro de 2003, que aprovou
o Regulamento Interno e dos
Servicos Gerais (RISG), caréter

ostensivo ou reservado.

Em relacéo a sindicancia,
pode-se afirmar que a publicidade
é absoluta. Os atos mais
relevantes, como a portaria de
nomeacdo do sindicante ou a
solucgé&o da autoridade delegante,
sao publicados, conforme o caso,
no boletim interno da unidade
militar, exceto se houver grau de
sigilo, nostermos do artigo 36 das
IG (EB10-1G-09.001). Via de
regra, hauma publicidade ostensiva
da solucdo do procedimento
administrativo, de modo que todos
os integrantes da unidade podem
tomar conhecimento dos fatos,
face a publicacdo em boletim
interno.

Dizem quetodaaregratem
a sua excecdo e de fato é o que
ocorre no caso do inquérito
policial militar, poiso principio da
publicidade é observado de forma
restrita, umavez que a publicacéo
em Bl ocorre apenas no que tange
a portaria de nomeacdo e a
solucgéo, isto se estalltimanao tiver
carater sigiloso.

Ademais, como séao
caracteristicas insitas do |PM ser
inquisitorial esigiloso, aincidéncia
do principio é prejudicada.
Durante a instrucdo do
procedimento, nadaimpede que, a
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critério do encarregado do IPM,
o indiciado tenha conhecimento
dos autos. Entretanto, a regra €
clara: o IPM é sigiloso!

Esta € a determinacédo do
artigo 16 do CPPM que
estabel ece o carater confidencial
da apuracdo, abrindo a
possibilidade do conhecimento
apenas ao advogado do indiciado.

No que tange ao APFD,
normalmente é publicada a prisdo
do militar e o resumo do fato no
gual se envolveu, acrescentando-
se, que foi dado conhecimento ao
flagranteado dos seus direitos
constitucionais. Publica-se,
também, a portaria de designacdo
do Presidente do APFD.
Recomenda-se, apesar de néo
haver determinacao neste sentido,
publicar a remessa do APFD a
JusticaMilitar.

7.6 Principiosdahierarquiaeda
disciplina

Um dos principios mais
peculiares dispostos no presente
trabalho refere-se ao dahierarquia
edadisciplina. Especificamente as
Forcas Armadas, tais principios
sd0 de sumaimportancia, pelo fato
de constituirem o alicerce das
instituicBes militares.

E cedico que seus ditames
mantém edificadas as Forcas
Armadas ao logo dos séculos, e
sem a observancia dos seus
preceitos ndo apenas a disciplina
e a hierarquia estariam
comprometidas nos quartéis, mas
0 respeito, a subordinacao, a
camaradagem, a honra pessoal, o
pundonor militar, o decoro da
classe, entre outros.

De acordo com a doutrina
militar, a hierarquia é a ordenagdo
da autoridade, em niveis
diferentes, dentro daestruturadas
ForcasArmadas, através de postos
ou graduacOes. Dentro de um
mesmo posto ou graduacéo se faz
pelaantiguidade.

A disciplina é a rigorosa
observancia e o acatamento
integral das leis, regulamentos,
normas e disposi¢oes, traduzindo-
se pelo perfeito cumprimento do
dever por parte de todos e de cada
um dos componentes do organismo
militar. A disciplina se manifesta
pela correcdo de atitudes, pela
obediéncia pronta as ordens dos
superiores hierarquicos, pela
dedicacao integral ao servico e
pela colaboracdo espontanea para
adisciplinacoletivaeaeficiéncia
das Forcas Armadas.

Agora, qual a influéncia
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destes principios numasindicéancia,
IPM ou APFD?

No que tange a disciplina,
em atencdo ao insito de seu
conceito, basta o militar observar
e acatar integralmente o que
estabelece anormareguladorade
cada um dos procedimentos
administrativos.

Assim, se no decorrer da
sindicancia ou IPM, o militar se
esmerou na instrugéo dos autos,
seguiu 0 procedimento
determinado, buscou a verdade
dos fatos utilizando-se dos
preceitos do principio da
oficialidade, hade se convir que a
disciplina esteja mantida. Ao
contrario, agiria com desleixo e
falta de profissionalismo, por
exemplo, caso perdesse ou nao
observasse 0s prazos determinados
Ou nao propiciasse os principios do
contraditorio e da ampla defesa,
guando cabiveis.

Nesta ultima situacdao,
chega-se a concluséo de que faltou
0 empenho minimo devido e, diante
desta conduta, o militar estara
sujeito a analise dos seus atos
perante o respectivo regulamento
disciplinar.

Em relac&o ao principio da
hierarguia, sua percepcdo nostrés
procedimentos administrativos é

evidente.

A hierarquia é observada de
forma simétrica tanto na
sindicancia quanto no IPM e no
APFD, no momento em quevige a
determinacéo de se observar o
posto ou graduacéo do sindicado,
indiciado ou autuado, em relagéo
ao posto ou graduacao do
sindicante, encarregado ou
presidente do flagrante.

O CPPM estabelece no
artigo 15 que, no caso do IPM,
seréa encarregado do inquérito,
sempre que possivel, um oficial de
posto ndo inferior ao de capitéo,
além de que seja atendida a
hierarquia, seoficial oindiciado.

Por suavez, complementao
artigo 7°, dos 88 2° a0 5° que a
delegacdo para instauracdo de
inquérito policial militar devera
recair em oficial de posto superior
ao doindiciado, sejaeste oficial da
ativa, dareserva, remunerada ou
nao, ou reformado. Caso néo seja
possivel adesignacdo de oficial de
posto superior ao do indiciado,
podera ser feita a de oficial do
mesmo posto, desde que mais
antigo. Acrescenta, ainda, que se
0 posto e aantiguidade de oficial
daativaexcluir, de modo absoluto,
a existéncia de outro oficial da
ativa, o Comandante da Forca
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competente designaraum oficial da
reserva de posto mais elevado
para a instauracdo do inquérito
policial militar. Por fim, determina
que, se o indiciado é oficial da
reserva ou reformado, n&o
preval ecera a antiguidade de posto.

Na sindicancia, as 1G
estabelecem (Art. 20) que o
sindicante seraoficial, aspirante a
oficial, subtenente ou sargento
aperfeicoado, de maior
precedéncia hierarquica que o
sindicado.

Na esteira do disposto no
artigo 245 do CPPM, o auto de
prisdo em flagrante sera lavrado
(presidido) pelo comandante da
unidade militar ou autoridade
correspondente, pelo oficial dedia
ou pelaautoridade judiciaria.

No que concerne a
delegacdo do poder de policia
judiciariamilitar ao oficial dedia,
trata-se de uma delegacdo em
decorréncia da lei, diferente da
disposta no artigo 7° do CPPM.
Mas por que o oficial de diatera
esta atribuicdo? Ora, se a regra
geral é de que o comandante da
unidade militar seja o presidente
do flagrante, o oficial de dia, nos
moldes do disposto no artigo 194
do RISG, é o seu representante do
forado expediente.

Ademais, comungamos do
mesmo entendimento de Saraiva
(1999, p. 74), o qual acrescenta
gue “pode, todavia, haver
delegacédo de poderes para a
lavraturado APF aoutro militar,
observadas as regras contidas nos
paragrafos do art. 7° do CPPM,
sendo mister, nestes casos, que a
portaria delegante seja juntada ao
APD”.

8 Conclusao

A despeito davidanacaserna
ser revestida de muitas
peculiaridades, nao
consubstanciaria uma inovagao
encontrarmos nela os tragos da
Ciéncia Juridica. Até porque é
cedico ainfluénciae o acatamento
dos principios da hierarquia e da
disciplina nas atividades
castrenses, sejam operacionais ou
administrativas, naesteirado que
determina a doutrina militar ao
longo dos tempos. Em virtude
disto, tais principios destacam-se
dos demais e constituem os pilares
basilares da I nstitui¢éo.

Destarte, no molde das
operacdes militares, atividade fim
das Forcas Armadas e que,
doutrinariamente, envolvem uma
gama de especificidades técnicas

Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar — Ano 2 NUmero 2— 2° semestre de 2012 109



gue condicionam 0 sucesso da
misséo, as atividades
administrativas, insertas na
atividade meio da Forga, sofrem
sobremaneira a influéncia de
diversos principios juridicos no
ambito da sua atuagéo.

Coube, no desenvolvimento
deste artigo, a analise de certos
procedimentos administrativos
vinculados asearajuridica, como
asindicancia, o inquérito policial
militar e o auto de prisdao em
flagrante delito, no que tange aos
principios juridicos que canalizam
a sua instrugcédo, bem como, as
consequéncias da sua
inobservancia.

Na esteira do exposto,
depreende-se que o campo do
Direito abrange desde questdes
simples as mais complexas
relacdes sociais. E desta premissa
néo foge aAdministracdo Militar,
sujeitaao mais variado arcabouco
juridico, em face dalegislacdo de
carater geral ou especificaquelhe
institui e regulamenta. Assim, tanto
aAdministracdo Militar quanto os
demais integrantes da
Administracao Publica, tornam-se
reféns de determinados principios
juridicos, cuja inobservancia
macula a legalidade e a plena
eficaciado ato administrativo.

Dentre os principiosjuridicos
e constitucionais arrolados,
menciona-se o da legalidade, do
contraditorio e daampladefesa, do
devido processo legal, da
publicidade, dentre outros. Cada
gual dono de um conceito e deuma
aplicagdo singular. Entretanto, as
vezes, formam uma sequéncia
|6gica, atuando em cada fase do
procedi mento administrativo como
se um relogio fosse, originando
uma cadeia de dependéncia, um do
outro.

O descrito acima se observa,
por exemplo, nasindicancia. Ora,
em principio, as 1G (EB10-1G-
09.001) amarram todos os
procedimentos que devem ser
observados pelo sindicante. A
norma castrense estabelece, em
suma, os direitos e as obrigacfes
das partes, definindo, assim, o que
um e outro pode executar.
Extrapolar oslimitesou suprimir um
direito, via de regra, € ilegal.
Instaurada a sindicancia, da-se
publicidade ao sindicado, se
houver. Existindo sindicado, apds
tomar ciéncia, deve-se oportunizar
o contraditorio eaampladefesaa
partir de entdo. A instrucao
prossegue cronol ogicamente até a
solucdo. Se observados os
reqguisitos legais, presume-se
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satisfeito o devido processo |l egal
e, consequentemente, subentende-
se que o0s atos administrativos
decorrentes da sindicancia
instaurada estdo cobertos pelo
manto da legalidade e da
legitimidade.

A contrario sensu, O
procedimento administrativo
conduzido ao arrepio de tais
principios, mais cedo ou mais
tarde, evidenciara as etapas
suprimidas ou executadas
irregularmente.

Nessa esteira, apesar do
tramite inicial interno corporis
dos procedimentos em destaque
(com excecéo dasindicancia, cujo
tramite é exclusivamente
administrativo) e da veemente
intervencao judicial nas demais
etapas, principalmente para os
operadores do Direito, torna-se
facil a constatacdo de
irregularidades no devido processo
legal. Assim, um inquérito mal
conduzido é sinénimo de futuras
diligéncias, do mesmo modo que
um APF sem o adimplemento dos
direitos do preso é caso de
relaxamento da prisao.

Em relacédo a sindicancia,
apesar da exceptio supracitada, a
mesma nao esta imune de ser
submetida ao crivo do Poder

Judiciério, caso a parte interessada
busque estatutela, nostermos do
art. 5° da CF/88. Desse modo, a
instrucdo conduzida areveliados
principios juridicos e
constitucionais mencionados pode
acarretar desde a suspensao a
anulacao da solucéo proferidaou
do processo como um todo.
Situacdo que desprestigia a
Administracdo Pdblicaeinutilizao
empenho despendido, muitasvezes
de forma onerosa, pelo agente
administrativo.

Portanto, 0 ato
administrativo eivado devicio pode
redundar, além da revogacéo ou
anulacéao do processo
confeccionado (o que
caracterizaria o esforco em vao),
na responsabilizacdo do agente
administrativo na esfera civel,
criminal eadministrativa.

Ademais, outro efeito
colateral do procedimento viciado,
consiste, exclusivamente, no
sentimento de frustracdo em
relacdo a aplicabilidade dajustica.
Em varios casos, por exemplo,
mesmo havendo dados suficientes
da autoria e da materialidade de
uma transgressao disciplinar, o
cerceamento de defesa ou a
inexisténciado contraditério e da
ampla defesa na instrucdo do
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procedimento é caso inconteste de
anulacéo pelo Poder Judiciério.
Diante do exposto, é de suma
importancia, no ambito dacaserna,
a harmonizacdo dos principios
juridicos e constitucionais oriundos
da Ciéncia do Direito com os
procedimentos administrativos.
N&o que a atividade operacional
também n&o o deva, mas amencéo
especifica se ddem razéo do tema
proposto. Assim, cabe a Forca
analisar as licdes aprendidas e
adaptar a legislacao vigente,
conforme o caso, em prol da
resolugdo mais escorreita possivel
daslidesfuturas.
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