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O EMPREENDEDORISMO NO EXERCITO BRASILEIRO
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Resumo. O ambiente atual € marcado por uma evolugao constante nos negécios,
Servicos e processos, exigindo grande capacidade de adequacéo por parte das
empresas. Dentro desse contexto, o empreendedorismo vem se tornando uma
solugdo viavel, pois se trata de um desenho organizacional emergente,
capacitado a atuar em ambientes de elevada competi¢céo e dinamicidade. Apesar
da abundéncia de conceitos atribuidos ao termo empreendedorismo, todos eles
mantém estreita relacao com inovacao. Porém, para que o empreendedorismo
se desenvolva dentro das organizacdes € necessario um ambiente propicio e
aberto aos seus preceitos. O Exército Brasileiro, por apresentar uma cultura
organizacional autocrética e rigida, dificulta o desenvolvimento do espirito
empreendedor dentro da Instituicdo. Torna-se entdo relevante avaliar se as suas
caracteristicas institucionais se assinalam como barreiras as atitudes
empreendedoras, e se sao elas intransponiveis ou ndo. Para isso, realizou-se
uma pesquisa bibliogréafica e documental, utilizando também a observagéo direta,
através da experiéncia na instituicao e a convivéncia com militares para abordar
as caracteristicas do Exército Brasileiro. A analise de dados indicou que existem
barreiras criadas pelas préprias caracteristicas da Instituicdo, e que, se por um
lado, algumas podem ser adequadas para propiciar o desenvolvimento do espirito
empreendedor, outras, no entanto, ndo podem ser modificadas devido a atividade
fim do Exército Brasileiro.

Palavras-chave: Empreendedorismo. Espirito empreendedor. Transformacao.
Exército Brasileiro.

Abstract. The environment today is marked by a constant development in
business, services and processes, demanding great capacity for adequacy by
companies. Within this context, entrepreneurship is becoming a viable solution,
because it is an emerging organizational design, capable of functioning in
environments with high competition and dynamics. Despite the abundance of
concepts attributed to entrepreneurship, they all maintain close relationship
with innovation. However, in order to have entrepreneurship develop itself within
organizations, it is necessary a favorable environment, opened to its precepts.
The Brazilian Army, by presenting an autocratic and rigid organizational culture,
makes it difficult for the development of entrepreneurship within the institution.
As aresult, It becomes relevant to assess if their institutional features work as
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barriers to entrepreneurial attitudes, and if they are insurmountable or not. For
such assessment, it has been done a literature and documentary research,
using also direct observation, through the experience in the institution and the
coexistence with military to address the characteristics of Brazilian Army. Data
analysis has indicated that there are barriers created by characteristics of the
institution, and that, if on the one hand, some may be appropriate to facilitate
the development of entrepreneurship, others, however, cannot be modified due

to the nature of the Brazilian Army.

Keywords: Entrepreneurship. Entrepreneurial spirit. Transformation. Brazilian

Army.
1Introducdo

Vériasteorias administrativas
buscam formas eficazes de ajuste
das empresas ao ambiente atual,
caracterizado por mudancas
rapidas que ocorrem em ciclos
cadavez menores. Porém, ndo ha
uma receita estruturada para
gqualquer reacao efetiva de
adequacdo, fazendo com que os
conceitos do empreendedorismo
se tornem uma solucao para as
organizagoes.

Segundo Chiavenato (2000), o
termo empreendedor vem do
francés entrepreneur e denota
alguém que assumeriscoseinicia
algo novo. Porém, o espirito
empreendedor precisa de um
ambiente favoravel ao seu
desenvolvimento.

O Exército Brasileiro é uma
Instituic&o Nacional, organizada

com base nahierarquiaedisciplina,
0 que leva a uma rigidez
organizacional e a uma cultura
organizacional autocratica. Tais
caracteristicas ndo favorecem o
surgimento do espirito
empreendedor, privando areferida
I nstitui¢&o dos beneficios que uma
gestdao empreendedora poderia
trazer. Assim, surge a questéo:
Como reduzir as barreiras ao
empreendedorismo no Exército
Brasileiro, paraque estainstituicao
possa se adequar as novas
necessi dades do ambiente?

Tais barreiras vieram se
erguendo dentro da Instituigcéo
desde 0 seu surgimento por meio
da manutencdo das tradigbes e
forte tendénciaao conservantismo.
O presente estudo pretende,
portanto, identificar essas
barreiras e analisar asrazdes para
o cerceamento do espirito
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empreendedor nesse contexto.
Pretende, ainda, apresentar as
caracteristicas do Exército
Brasileiro e as vantagens do
empreendedorismo nas
organizacoes e propor formas de
reduzir as barreiras existentes.

2 Referencial tedrico

Nesse capitul o serdo descritos
0S conceitos de
empreendedorismo e apresentadas
as caracteristicas do Exército
Brasileiro.

2.1 O empreendedorismo e suas
caracteristicas

A ciéncia da Administracao
sofreu profundas mudancas e
evolucdes nas ultimas décadas,
resultando em um novo contexto de
complexidade que exigiu das
organizacdes ato nivel deinovacéo
e competitividade. E dentro desse
contexto que surgem os estudos
sobre um novo padrdo de
comportamento que se baseia
especial mente na busca acel erada
e constante pela inovacao: o
empreendedorismo.

O economistaclassico francés
Jean-Baptiste Say (1767-1832) e
a primeira referéncia ao tema,

adotando o termo entrepreneur
paradesignar alguém com papel de
particular relevancia nadinamica
do crescimento da economia
(BALLEJO, 2009). Foi Say quem
primeiro concebeu 0
empreendedor como alguém que
inova e é agente de mudancas.

A pesquisapelaliteraturaleva
a diversas defini¢cdes para
empreendedorismo, contudo, sua
esséncia resume-se em fazer
diferente, empregar oS recursos
disponiveis de forma criativa,
assumir riscos cal culados, buscar
oportunidades einovar. Importante
enfatizar que nesta multiplicidade
de conceitos, 0 empreendedorismo
nao consta somente como um
fendmeno relacionado acriacéo de
novos negoécios, mas também
como uma caracteristica
administrativa que impulsiona
inovacdes em produtos, servicos
OU Processos ja existentes.

O tripé empreendedor/
inovacao/crescimento econémico,
proposto por Schumpeter (1961),
atribue aos empreendedores a
geracao de valores a partir de
recursos escassos ou i nexistentes,
transformando o conhecimento
adquirido em experiéncias e
riquezas que enfrentam os
obstacul os paracriar importantes
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valores humanos e econémicos
paraasociedade. Dornelas (2001)
comenta que os empreendedores
tém atributos que véao além das
gualidades do administrador, sendo
vistos como fatores de mudancgas
evisionarios.

A esséncia do empreendedor
esta em sua disposicdo para
buscar oportunidades,
independente dos recursos
disponiveis. A oportunidade se
caracteriza por umacircunstancia
futura que seja considerada
desejavel e factivel. O
empreendedor possui uma
orientacdo estratégicadirigidapela
percepcao da oportunidade. A
busca pelas oportunidades e
inovacoes faz o empreendedor ser
Vvisto, entre outras caracteristicas,
COmMO uma pessoa arrojada e que
toma riscos calculados
(DORNELAS, 2001).

Esses conceitos aplicam-se
tanto aum empreendedor com seu
empreendimento privado, isto €,
sua propriaempresa, quanto aum
funcionéario de uma organizacéao,
que age como um
intraempreendedor. O termo
intraempreendedorismo foi um
neologismo criado em 1978, por
Gifford Pinchot, e que foi
amplamente utilizado em todo o

mundo como abreviatura do
conceito de empreendedorismo
corporativo. Hashimoto (2006)
considera uma empresa intra-
empreendedora como sendo a
empresa que consegue recuperar o
espirito empreendedor de todos 0s
Seus componentes.

O empreendedor corporativo
depende fortemente de inovagéo,
esforcando-se contra a rigidez
organizacional que tende a se
instalar a medida que as empresas
crescem. Um intraempreendedor é
uma pessoa que, independente do
nivel hierarquico, tem senso de
oportunidade e sensibilidade para
os desafios e dificuldades
enfrentados pela organizacéo na
qual trabalha, além da
determinacéo pararesolver esses
problemas. Outras caracteristicas
relacionadas ao
intraempreendedor sdo a
preocupacdo com a melhor
solugdo com 0s recursos
existentes; adirecéo pelavisao; e
o uso igualitario daintuicdo e da
analise na busca de solucdes.
Porém, tais dimensbes sao
independentes e variam de acordo
com 0 contexto e uma unica pessoa
N&o possui todas as caracteristicas
positivas de um intraempreendedor
(RUSSO, 2007). Uma pessoa se
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torna empreendedora por
influéncia cultural do meio em que
vive.

Para que as dimensdes
empreendedoras sejam
desenvolvidas, é necessario um
posicionamento favoravel da
organizacao com relagdo ao
empreendedorismo corporativo,
pois as caracteristicas
organizacionais influenciam no
surgimento e atuacao do
intraempreendedor. As empresas
que promovem o]
intraempreendedorismo  se
caracterizam pela pratica de
principios de gerenciamento claros,
pela adocdo de um clima de
inovacdo  sem barreiras
burocraticas, e pel 0 encorgjamento
para atitudes empreendedoras e
inovadoras de seus funcionérios.
Séo organizacdes que toleram e
aprendem com 0S erros Ssao
flexiveis e orientadas a mudancas.

Hisrich e Peters (2004)
constataram que existem
expressivas diferencas entre os
gerentes tradicionais e o0s
empreendedores. Eles afirmam que
0S primeiros tendem a ter
pensamentos em curto prazo e sdo
mais cautelosos na tomada de
deciséo quando envolverisco. Ja
0s segundos, sdo mais arrojados e

tem pensamento em longo prazo,
sdo visionarios e sonham com o
sucesso do seu negdécio.
Dolabela(1999) versasobre a
importancia de se criar
mecani smos apropriados de apoio
ereconhecimento deiniciativas de
inovacdo e empreendedorismo
dentro das grandes empresas. Ou
seja, 0 autor considera que um
empreendedor ndo faz muita coisa
em uma organi zag&o se nao souber
levar atodos os componentes de
uma empresa 0 espirito
empreendedor. As caracteristicas
empreendedoras que dao
desenvolvimento as organizagoes
devem ser bem gerenciadas, pois
elas ndo sdo facilmente transmitidas
parao coletivo organizacional .
Essadificuldade de transmisséo
se da pelo fato de o espirito
empreendedor que originou a
empresa ser normalmente
neutralizado pelo processo de
crescimento e expansao damesma,
gue passa a seguir um modelo de
gestao tradicional, burocratico,
hierarquizado, organizado por
funcdes, sem foco no cliente e no
mercado. Neste contexto, o
desafio € manter a capacidade
empreendedora da organizacgéo.
Faz-se necessario, pois, que todos
os envolvidos com a préatica
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empreendedora em  suas
organizacdes estejam cientes
destes aspectos culturais, paraque
possam tornar seu ambiente
propicio ao desenvolvimento da
cultura empreendedora por meio
de inovacdes em suas respectivas
estruturas organizacionais e nas
suas préticas gerenciais.

Em organizagcbes como o
Exército Brasileiro, onde as
caracteristicas inerentes a
Instituicdo contrastam com as
caracteristicas empreendedoras,
torna-se mais dificil inovar a
estrutura organizacional para
torna-la propicia ao espirito
empreendedor. Porém, nao se
deve desistir de aplicar os
preceitos empreendedores pelo
risco de perder oportunidades de
crescimento rumo a eficiéncia e
eficacia

2.2 O Exército Brasileiro e suas
caracteristicas

Na maior parte dos paises, o
Exército constitui o componente
terrestre de suas Forcas Armadas,
com o objetivo de defender a
Patria em todos 0s seus aspectos.
No Brasil, o Exército teve suas
origens a partir de uma Forca
Terrestre representada por

elementos de todas as camadas
sociais que, armados, lutaram pela
sobrevivéncia, conguista e
manutencdo do territério na
Batalha de Guararapes, em 1648.
Mesmo ainda sendo colonos, um
sentimento nativistalevou indios,
brancos e negros a formarem a
primeiraforcaque lutou e expulsou
0os invasores holandeses,
constituindo abase de um Exército
Nacional paraumaPétriaaindaem
formag&o, que se consolidariaem
1822 com sua independéncia. A
partir de entdo, o Exército atuou
de formafundamental paravencer
todas as tentativas de
fragmentacéo territorial,
participando ativamente da
evolucédo historica da Nacéo
brasileira.

O Exército Brasileiro possui
caracteristicasinerentes aqual quer
Forca Armada, independente de
suanacionalidade, necessarias para
que este tipo de organizacédo
consiga exercer suaatividade fim.
Chiavenato  (2000) cita
caracteristicas originadas nos
exércitos da Antiguidade e da
época medieval. Entre elas estdo
organizacdo linear e 0 principio da
unidade de comando, pelo qual
cada subordinado s6 pode ter um
superior. Outro aspecto € aescala
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hierarquica, com niveis de
autoridade e responsabilidade. No
decorrer do tempo, ao passo que
o volume de operagdes militares
crescia, precisava-se delegar cada
vez mais autoridade paraosniveis
mai s bai xos da organizagao militar,
dando origem ao principio de
direcdo, segundo o qual todo
soldado deve saber perfeitamente
0 que se espera dele. Todos esses
aspectos, segundo o autor citado,
influenciaram inclusive no
surgimento das teorias
administrativas.

A essénciadanaturezamilitar
foi o resultado cumulativo de
praticas e do exercicio daatividade
militar, criando valores ou virtudes
militares, como Dbravura,
patriotismo e honra, que, juntos,
integram um conceito maior, visto
pela sociedade como a ética
militar. Tais valores imateriais
alicercaram aculturado Exército
Brasileiro, que teve a contundente
contribuicdo de seu Patrono,
Duque de Caxias, que com seu
exemplo, formou um padrdo de alto
profissionalismo militar. Sua
participacdo decisiva para
conservacao daunidadeterritorial
do Pais e nadiregéo bem-sucedida
do Exército nas guerras nacionais
fincou raizes tao profundas na

InstituicAo e na sociedade
brasileira, que seu nome foi
incorporado ao vocabulario,
permanecendo em uso até hoje
como um adjetivo que simboliza
gualidades de pessoas corretas, e
pode ser encontrado em
dicionérios, inclusive com a
referéncia a suaorigem historica
(GONCALVES, 2006).

Tais valores éticos, que jaséo
comumente associados aos
militares pela visdo popular, sdo
regulamentados em Lei paraque
sejam prezados por esse tipo de
servidor. Sdo denominados
militares, de acordo com o Estatuto
dosMilitares, instituido pelaLei N°
6.880, de 09 de dezembro de
1980, os servidores da Patria
membros das Forcas Armadas, em
virtude de sua destinacéao
constitucional. No referido
Estatuto, os artigos 27 e 28
explanam sobre o Valor Militar ea
EticaMilitar, respectivamente. Tais
artigos mostram nao soO
caracteristicasinerentes anatureza
do Exército, mas também quanto
a sua legalidade, ao mostrar os
deveres que os militares devem
cumprir. Porém, a estrutura
juridicafundamental queinstitui os
fundamentos e principios que
definem a misséo do Exército e
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norteiam seu cumprimento é a
Constituicéo Federal /1988, em
seu artigo 142:

As Forgas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pelaAeronau-
tica, s80 institui¢cdes nacionais perma-
nentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob
aautoridade supremado Presidente da
Republica, e se destinam a defesa da
Pétria, a garantia dos poderes consti-
tucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, dalei e daordem.

Em razao desse artigo, o
Exército possui as seguintes
caracteristicasinstitucionais:

- Instituicdo Nacional: ndo apenas pelo
ambito nacional de sua atuagdo, mas
sobretudo, por ser integrado por cida-
daos brasileiros de todas as regifes do
territorio patrio e por estar comprome-
tido com osvaloresdaculturabrasilei-
rae com os superiores interesses e as-
piracfes da comunidade nacional.

- Ingtituicdo permanente: por forcado
preceito constitucional, que consagra
sua presenca ao longo de todo o pro-
cesso historico naNacdo, quereafirma
essa atitude no presente, e aprojetano
futuro, definindo umatrajetériade de-
dicacdo, desprendimento e, ndo raro,
de sacrificio, sempre voltado para a
conquista e a manutencdo dos valores
e aspiragBes nacionais constantes na
Constituicdo Federal.

- Ingtituicdo Regular: por possuir atri-
buicbes, organizacéo, subordinacéo e

efetivos definidos na Constituicéo Fe-
deral ouem leisespecificas; por utilizar
uniformes e equipamentos proprios e
padronizados; e ter cardter ostensivo.

- Instituicdo organizada com base na
Hierarquia e na Disciplina: alicercado
gue é no cultivo dalealdade, da confi-
anga, do respeito matuo, entre chefese
subordinados, e na compreensdo reci-
proca de seus direitos e deveres
(SIPLEX).

As caracteristicas supracitadas
determinam e muito aatuagéo dos
militares no cumprimento de sua
miss&o constitucional e moldam as
acoes dos militares nas diversas
atividades executadas na rotina
castrense.

O Exército Brasileiro atende a
umaregulamentacdo especificaque
rege a ordenacéo da autoridade e
estabelece o escalonamento
hierarquico com disposi¢des claras
aos aspectos necessarios ao
acesso as promocgodes, bem como
a consecucdo desta. Pode-se
verificar a assertiva com o que
consta do Decreto Lei N° 3.998
de 05 de novembro de 2001 do
Regulamento, para o Exército, da
Lei de Promocdes dos Oficiais da
ativa das Forcas Armadas. Tal
escalonamento e ascensao as
promog¢des se mostram no
atendimento das prescricoeslegais
para aexecucgdo desta.
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A disciplinamilitar é adquirida
através da execucao continuada de
atividades e treinamentos que
fazem o militar internalizar este
conceito, preparando-o para
cumprir ordens em qualquer
situacéo, tendo em vista a misséo
do Exército e 0 seu emprego em
momentos de faléncia de outras
instituicdes, caracterizando uma
situacéo de crise. Essadisciplinaé
inerente aos exércitos. Tal
caracteristica se mostra de modo
peculiar inclusive no trato diario
das questdes administrativas, como
se vVé na execucdo das atividades
administrativas e na sua rotina
regida pelo Regulamento de
Administracdo do Exército (RAE-
R3), que objetiva ndo desviar o
militar do seu foco principal que é
a sua continua preparagdo para
atuar e responder de maneira
disciplinada.

O Exército atende a aspectos
legais quanto ao seu emprego, que
o diferencia e caracteriza a sua
atividade. O Siplex-1 detalha as
atividades relativas a Misséo do
Exército:

“defender a Pétria, garantir os poderes
congtitucionais, garantir alel eaordem,
participar de operacOesinternacionais,
cooperar com o desenvolvimento naci-
onal, cooperar com adefesacivil eatu-

ar nafaixadefronteiraterrestre contra
delitostransfronteiricos e ambientais.”
(SIPLEX)

Verifica-se ainda, que o
Exército, em seu Sistema de
Exceléncia Gerencial (SEG- EB),
elenca também como missdo da
ForcaTerrestre:

- Preparar aForcaTerrestre paradefen-

der aPétria, garantir os poderes consti-

tucionais, alei eaordem.

- Participar de operacfes internacio-

nais,

- Cumprir atribui¢des subsidiérias.

- Apoiar apoliticaexternado Pais.
(BRASIL, 2010)

Ainda, como consta do SEG,
como sua visdo de futuro, que o
deixan&o s6 em consonanciacom
0s aspectos legais, mas também
em relagdo aos aspectosimateriais
danacéo brasileira, como ser uma
I nstitui cdo compromissada, ser um
Exército reconhecido
internacionalmente por seu
profissionalismo, ser respeitado na
comunidade global como poder
militar terrestre apto arespaldar as
decisbes do Estado, ser constituido
por pessoal altamente qualificado,
etc. As caracteristicas
apresentadas colocam o Exército
Brasileiro como umainstituicéo que
tem peculiaridades em relacéo a
outrasinstituicdes. Assim sendo,
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verifica-se que o Exército e seus
componentes apresentam-se de
maneira particular em consonancia
com as atividades e missdes que
realiza. Identifica-se, ainda, que ha
uma legislacéo especifica que
regula suacomposi¢éo, estruturae
seus procedimentos, dando a sua
engrenagem de funcionamento
administrativo todas as diretrizes
necessarias para a execugdo de
suas tarefas, impedindo que haja
um colapso na condicao de se
manter como institui¢cdo sempreem
prontiddo paraatuar em momentos
decrise.

3 Referencial metodol 6gico

Para este trabalho foram
aplicadas pesquisas do tipo basica,
gualitativa e de carater descritivo
e explicativo. Quanto aos
procedi mentos técnicos, 0 assunto
Empreendedorismo requer a
pesquisa bibliografica e
documental

4 Apresentacao eanalise dedados

O empreendedorismo possui
varias caracteristicas que fizeram
com que sua pratica se tornasse a
solucdo para muitas empresas
nesse contexto de mudancgas

constantes. Apesar de sua
aplicacéo ser possivel nos mais
diversostipos de organizagoes, 0s
conceitos relativos a praticas
empreendedoras estdao mais
associados a empresas privadas
com fins lucrativos. Isso se d4,
principal mente, pelaconcepcéo de
qgue o lucro é uma medida de
avaliacéo de eficiciamuito mais
concreta do que outras, fazendo
com que os beneficios do
empreendedorismo em empresas
com esse perfil sejam muito mais
nitidos.

Praticas empreendedoras, no
entanto, fazem com que qual quer
tipo de organizacdo melhore seu
nivel de eficacia, poistodas elas
estdo inseridas no mesmo
macroambiente caracterizado por
transformacoes, o que significaque
todas precisam de, pelo menos,
algum nivel de inovacéao para
sobreviver.

O Exército Brasileiro, uma
instituicdo com origens no século
XVI1Il, veio ao longo do seu
processo historico, formando sua
identidade e passando por
evolucdes que |he fizeram ser a
I nstituic&o reconhecidamente forte
e austera que é hoje. Enquanto a
mai oria das empresas costumair se
transformando ao longo do tempo,
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o Exército Brasileiro foi se
solidificando. Numa histériatéo
longa, com sécul os tendo passado,
€ comum que algumas
caracteristicas e préticas tenham se
modificado, se adequando a época
pela qual passava. Porém, pelos
seus distintivos de saudosismo e
conservantismo, muitas dessas
caracteristicas e praticas
continuam as mesmas até os dias
de hoje.

Como foi mencionado no
Capitulo 2, o Exército Brasileiro
possui caracteristicasinerentes a
qualquer Forca Armada, sejaela
de que paisfor. Isso faz com que,
dentro de sua misséo de defender
a Pétria, ele seja uma instituicéo
preparada para a guerra. No
Brasil, por suas caracteristicas
pacifistas, essa finalidade do
exeército acaba, por vezes, sendo
esquecida pela populacéo, que
exige uma atuacdo maior em
diversos setores de
responsabilidade do Governo
Federal. Essa atuacédo pode ser
feita sempre que solicitada por
algum dos poderes constitucionais,
como previsto em leis especificas,
porém, ndo pode ser considerada
como a finalidade do Exército
Brasileiro.

L evando-se em consideracéo a

atuacéo em situacOes de crise, quer
sejano ambiente internacional ou
namanutencdo dagarantiadalei e
da ordem, como finalidade
principal do Exército, percebe-se
gue algumas caracteristicas devem
existir e permanecer inalteraveis
para que se possam preservar as
vidas que estdo envolvidas em
situagOes como estas. Feita esta
consideragéo, podemos analisar
guais caracteristicas do Exército
Brasileiro se constituem como
barreiras ao empreendedorismo e
guais podem ser adequadas a esse
novo conceito.

A ideiado empreendedor como
alguém que inova e é agente de
mudancas ndo é exatamente ligada
ao perfil militar, que exige uma
conduta de disciplinaelevadapara
acatar as ordens recebidas dentro
desse contexto conservador do
Exército Brasileiro. Porém, apesar
de o militar ndo poder inovar a
Instituicho como um todo,
pequenas atitudes inovadoras
dentro de suas secdes sao
possiveis e bem vistas pelaForca.
O militar ndo pode, por exemplo,
propor alteragdes na estrutura
hierarquica, pois esta é uma
caracteristica fundamental dos
exércitos. Pode, porém, propor
uma mudanca no Quadro de
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Cargos Previstos (QCP) se puder
comprovar seus beneficios. Se
olharmos a Instituicdo como um
todo, uma mudanga como esta ndo
fariadelainovadora, ou propiciaa
ideias empreendedoras. Contudo,
€ sempre importante lembrar que
as organizagdes sao sistemas, que
funcionam apartir dainteragcdo de
suas partes, e que, portanto, uma
alterag&o em qual quer um de seus
departamentos refletird na
totalidade da organizacgdo. Assim
sendo, o militar pode ser um agente
de mudancas.

As mudancas associadas ao
empreendedorismo sé@o aquelas
gue surgem apartir da percepcao
de uma oportunidade e de sua
transformacgéao em um
mel horamento concreto, utilizando
recursos escassos, e as vezes
inexistentes. Dentro das
organizacoes militares (OM), a
falta de recursos & uma constante,
pelos diversos cortes que vém
sendo feitos pelo Governo Federal
para as Forcas Armadas e,
principal mente, para o Exército.
Por ter uma folha de pagamento
muito extensa, a maior parte dos
recursos ja fica empregada,
sobrando muito pouco para que
sejam feitos investimentos em
melhorias de grande vulto na

Instituicdo como um todo. As
melhorias véo, desse modo, sendo
feitas parceladamente pelas OM,
gue aprimoram Seus processos com
0S poucos recursos que lhes
cabem. Quando os militarestentam
melhorar suas pequenas areas de
atuagéo dentro das diversas OM
espal hadas pelo Brasil, utilizando
0S poucos recursos disponiveis, se
caracterizam como
empreendedores.

Mas empreender nédo é s6
utilizar osrecursos precarios, mas
também manipul &l os e transforméa-
los através de seu conhecimento e
de sua experiéncia. A experiéncia
€ um aspecto apreciado dentro do
Exército Brasileiro que pode ser
percebido pela politica da
hierarquia. O planejamento de
carreiras dentro da Instituicéo é
feito deformaque o militar, antes
de ser promovido, atenda as
prescricdes regulamentares
relativas a ascencao para o
préximo posto ou graduacao.
Atrelados aisso, alguns cargos e
funcdes sédo especificos para
determinados postos ou
graduacdes. Um exemplo é a
funcdo de Comandante de uma
Unidade, onde so poderéa exercer
o cargo o oficial no posto de
Tenente-Coronel ou Coronel. Isso

16 Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar —Ano 1 Numero 2 — 2° semestre de 2011



€ importante para que a autoridade
inerente ao seu cargo seja
legitimada por sua experiénciae
conhecimento. Essefato indicaque
esse aspecto do
empreendedorismo esta presente
nos militares, apesar de nem todos
utilizarem-no paratransformacéo
de recursos escassos em melhorias
para suas se¢oes.

Como citado no Capitulo 2,
Vries (2001, p. 4) afirma que os
empreendedores “gostam de
assumir a responsabilidade por
suas decisbes e ndo gostam de
trabalho repetitivo e rotineiro”.
Nesses quesitos, os militares se
mostram como empreendedores
no primeiro e ndo empreendedores
no segundo. E caracteristica da
carreira militar assumir
responsabilidades por suas
decisdes, estando esta atitude
previstaem diversos regulamentos
internos, inclusive no Estatuto dos
Militares, no Art. 20, que afirma
gue 0 “cargo militar € um conjunto
de atribuicdes, deveres e
responsabilidades cometidosaum
militar em servico ativo” (grifo
nosso). Também contribui paraque
os militares ajam com
responsabilidade o Regulamento
Disciplinar do Exército, gueem seu
Anexo |, relaciona astransgressoes

em que os militares podem ser
engquadrados, e amaior parte delas
podem ser consideradas como

decorrentes de falta de
responsabilidade.
Quanto ao aspecto

empreendedor de ndo gostar de
trabalho repetitivo erotineiro, ja
ndo podemos atribui-los aos
militares, poisaatividade militar
em si émuito repetitivaerotineira,
e o0 Exército Brasileiro com sua
caracteristica de disciplina tem
nesses procedimentos mais uma
forma para o exercicio dessa
caracteristica. Esse aspecto da
atividade militar se datanto pelo
conservantismo quanto por
questbes de  segurancga.
Considerando que o Exército
prepara seu efetivo para situacoes
de crise, deve-se preparar atodos
damesmaforma, sem distin¢cdo, em
gualquer parte do territério
brasileiro. 1sso faz com que as
préticas sejam as mesmas dentro
de qualquer OM. Portanto, mesmo
acarreiramilitar exigindo de seus
guadros a constante mudanca de
localidade a cada periodo
determinado, isso ndo muda sua
atividade principal . Outro aspecto
darepetitividade é a necessidade
detreinamento intensivo paralidar
com os elementos de seguranca,
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como armamentos, Plano de
Defesado Aquartelamento (PDA),
etc. Até que um militar esteja apto
aoperar com o Fuzil Automético
Leve 7,62mm, por exemplo, é
necessario bastante treinamento
paragarantir suapropriaseguranca
e asegurangados que lhe rodeiam.
A atividade militar também é
rotineira, pois os horarios das OM
s&o estabel ecidos por cadaumaem
suas Normas Gerais de Acéao
(NGA), e devem ser seguidos
rigorosamente, como
demonstracdo da disciplina
essencial aForca.
Umaidéiatambém fortemente
associada ao empreendedorismo é
a disposicdo para assumir riscos.
Esse aspecto pode ser associado
aos militares de dois pontos de
vista diferentes. Primeiramente,
podemos dizer que eles sao
dispostos a assumir riscos por sua
caracteristica de cumprir o dever
militar até com o sacrificio da
propria vida, que € uma
manifestacdo essencial do valor
militar prevista no Estatuto dos
Militares. Porém, se analisarmos
sua atividade rotineira, néao
podemos classifica-los dessa
forma, pois sua disciplina esta
acima da sua motivacdo para
arriscar. Considerando risco,

como apossibilidade de insucesso
em determinada acéo e atividade
militar como estreitamenteligadaa
segurancga, arriscar seria pér a
seguranca em segundo plano, e
ISso vai de encontro aos aspectos
de protecao e defesa.

O termo empreendedor foi
complementado por uma nova
concepcao, a de
intraempreendedor. Esse novo
termo diferencia o empreendedor
gue possui sua propria empresa
daquele que atua com idéias
empreendedoras dentro de
organizacdes que né&o lhe
pertencam. Os militares se
enquadram nesse novo termo,
poi's, seu espirito empreendedor se
desenvolve dentro das estruturas e
procedimentos ja definidos pela
instituicdo. 1sso exige deles um
esforco contra a rigidez
organizacional e a cultura
organizacional autocratica do
Exército.

Nos conceitos mais antigos
relativos as caracteristicas do
empreendedor, encontra-se o fator
necessidade de realizagdo. Trata-
se de um aspecto bastante
subjetivo sobre o qual ndo se pode
afirmar que sejainerente ao militar
sem uma pesquisa especifica da
questéo. Porém, podemos verifica-
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lo no esforgo desprendido pelos
militares para conseguir um bom
cumprimento da missao. Isso
também pode ser percebido, por
exemplo, naqueles militares que
procuram seu aperfeicoamento
através de cursos disponibilizados
tanto pelo Exército Brasileiro
guanto por instituicdes afins. Ainda
pode-se verificar que o plano de
carreiracom parametros previstos
também se constitui como esse
aspecto motivacional.

O exército vem tomando
atitudes que podem ser vistas
como empreendedoras, pela sua
inovacgdo. Uma dessas acOes foi a
implantacdo do Sistema de
ExcelénciaGerencial, que consiste
no melhoramento dos processos
para atingir metas pré-
estabelecidas pelo nivel estratégico
de planejamento. Outro exemplo é
o desenvolvimento, pelo
Departamento de Ciéncia e
Tecnologia, de projetos com o
objetivo de melhorar o
equipamento de emprego militar, e
assim, atuar na melhoria do
desempenho do militar do Exército
Brasileiro.

Essas agoes, por suainovacao,
séo consideradas empreendedoras,
embora ndo sejam suficientes para
classificar alnstituicdo como uma

organizacado empreendedora e
propicia ao desenvolvimento do
espirito empreendedor.

5Conclusdo

Diante do constante
crescimento mundial surgem
inumeros desafios e dificul dades
gue obrigam as organizacdes a
buscarem maneirasinovadoras de
se adequarem as mudancas
geradas. Como foi abordado nos
capitulos anteriores, 0
empreendedorismo se mostrou
como uma ferramenta capaz de
auxiliar as empresas nesse
processo. Mas nem todas as
organizacgdes se mostram adeptas
as ideias empreendedoras,
principalmente as sem fins
lucrativos. Esse é o caso do
Exército Brasileiro, que, se
analisado como um todo, sera
facilmente classificado como n&o
empreendedor.

Atraveés da andlise de dados,
todavia, podemos perceber que a
referidalnstituicéo abre espacos
paraatitudes empreendedoras. Ao
propor no tema analisar as
barreiras ao empreendedorismo no
Exército Brasileiro, procuramos
analisar as caracteristicas dessa
organizagdo que age como
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impeditivos ao  espirito
empreendedor. De acordo com
suas caracteristicas, principalmente
as basilares de hierarquia e
disciplina, vemos que trata-se de
uma instituicdo com padrdes
rigidos de estrutura e cultura
organizacional. Porém,
considerando que umaorganizagdo
€ mantida pela combinagdo de seus
recursos, e, principal mente, pelos
esforcos de seus recursos
humanos, analisamos a situagéo
utilizando também as
caracteristicas dos militares.

De acordo com a literatura
disponivel, amaioria dos autores
concorda que algumas
caracteristicas sdo obrigatorias
guando se trata de tracar o perfil
empreendedor, embora nao seja
necessario que todas elas estejam
presentes em uma pessoa para que
ela seja considerada
empreendedora. Quando
analisamos as caracteristicas dos
militares associando-as as
caracteristicas empreendedoras,
podemos constatar que varias
delas estéo presentes nos militares.
Assim sendo, bastariaum ambiente
favoravel ao desenvolvimento do
espirito empreendedor.

Paratornar um ambiente adepto
ao empreendedorismo, eletem que

ser, basicamente, adepto a
inovacdes. Inovar é uma atitude
que contrasta com o Exército
Brasileiro, uma organizacgéo que
tanto cultua suas tradicdes e
valores historicos. Mas 0 Exército
€ constituido por centenas de
organizacdes militares que
precisam se inovar continuamente
€m Seus pProcessos para atingirem
seus obj etivos com cadavez menos
recursos que lhe séo propiciados.
Isso faz com que, aos poucos, 0S
processos se aprimorem e ideias
inovadoras que surgem em
pequenos campos se espal hem por
toda a organizacéo.

Através do Sistema de
Exceléncia Gerencial (SEG), o
Exército tem n&o sO se mostrado
adepto a mudancas em seus
processos, como estimulado essas
mudancas. Trata-se de um sistema
amplo e organizado para ser
utilizado em todos os niveis da
Administracdo Militar, mas que
aindanéo é plenamente conhecido
pelos militares. Ao passo que, se
suadivulgacao e aplicacéo forem
aumentando, sera possivel
identificar mais facilmente
caracteristicas inovadoras, e,
portanto, empreendedoras no
Exército Brasileiro.

Um Unico sistemaque propicie
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inovacao néo pode ser encarado
como a solugao paradiminuir as
barreiras ao empreendedorismo do
Exército Brasileiro. Configura-se,
entretanto, como um grande passo
rumo ainovacgao. Precisa-se ainda,
vencer outras barreiras que vao
além das caracteristicas
institucionais do Exército, mas que
estdo presentes nos proprios
militares, como em todos os seres
humanos: aresisténciaamudanca.
Os militares precisam se
conscientizar dos beneficios que as
inovacdes podem trazer, ao invés
de ficarem se prendendo a
paradigmas, se justificando por
estarem mantendo as tradicoes. Os
valores cultuados no Exército
desde a época de Caxias véao
continuar existindo e podem
coexistir com ideias
empreendedoras. Esses valores e
ideai s que construiram essagrande
instituicdo devem permanecer
inalteraveis poisfoi em cimadeles
gue se alicercou a cultura e a
identidade do EB e séo deles que
anacao brasileiratanto necessita
e clamanosdias atuais.
Percebe-se, desse modo, que
apesar de haver muitas barreirasa
serem vencidas dentro do Exército
Brasileiro rumo ao
empreendedorismo, ja sao

encontradas atitudes favoraveis ao
seu desenvolvimento. Torna-se
necessario adequa-las as
caracteristicasinstitucionais, jaque
estas ndo podem ser modificadas
pelanatureza da I nstituicdo e pelo
fim que a esta se destina.

Referéncias

BALLEJO, C. J. Empreendendo
com sucesso. Maringa: [s.n.],
2009.

BRASIL. Constitui¢éo (1988).
Constituicdo da Republica
Federativado Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988.

. Decreto n® 98.820, de
12 dejaneiro de 1990. Aprovao
Regulamento de Administragéo
do Exeército (RAE) — (R-3).
Diario Oficial da Uni&o, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 15 jan.
1990.

. Decreto-lei n° 3.998,
de 05 de novembro de 2001.
Dispde sobre as promocgodes dos
OficiaisdaAtivadas Forcas
Armadas, e daoutras
providéncias. Diario Oficial da
Uni&o, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 05 nov. 2001.

Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar —Ano 1 Numero 2 — 2° semestre de 2011 21



. Exército Brasileiro. As
Origensdo Exército
Brasileiro. Brasilia, DF.
Disponivel em: <http://
WwWw.exercito.gov.br/0linst/
Historia/index.htm>. Acesso em :
04 jul. 2010.

. Exército Brasileiro.
Missao e Visao de Futuro.
Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.exercito.gov.br/
060M s/gabcmtex/por657.htm>.
Acesso em: 04 jul. 2010.

. Lei N°6.880, de 9 de
dezembro de 1980. Estatuto
dosMilitares. Edicao atualizada
pelaLei N°11.447, de 05 de
janeiro de 2007.

. SIPLEX — Sistema de
Planejamento do Exército
Brasileiro.

CHIAVENATO, |. Teoria Geral
daAdministracéo. Rio de
Janeiro: Campus, 2000.

DOLABELA, F. Oficinado
empreendedor: a metodologia
deensinoqueajudaa
transfor mar conhecimento em
riqueza. Séo Paulo: Cultura

Editores Associados, 1999.

DORNELAS, J. C.A.
Empreendedorismo:
transformando idéiasem
negocios. Rio de Janeiro:
Campus, 2001.

GONCALVES, L.F.O
Relacionamento do Exército
com 0s segmentos civis da
sociedade, no contexto das
relagdes civis-militarese o
papel da Fundagéo Cultural
ExércitoBrasileiro. [Rio de
Janeiro]: [s.n.], 2006. Disponivel
em: <http://
www.eceme.ensino.eb.br/

portal cee/arquivos/2006/est/
0%20rel aci onament0%20d0%20
exercito%20com%0200%20segmentos
%20ciVvis%20da%20soci edade%2
0no0%20contexto%20das%20re acoes
%?20civis_militares%20e%200%20p
0der%20da%620f undacao%20cultura
[%20d0%020exerditaoe20brasgro.pdf>.
Acesso em: 04 jul. 2010.

HASHIMOTO, M. Espirito
empreendedor nas

or ganizacdes. aumentando a
competitividade através do
intraempreendedorismo. Sado
Paulo: Saraiva, 2006.

22 Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar —Ano 1 Numero 2 — 2° semestre de 2011



HISRICH, R. D.; PETERS,
MICHAEL P.
Empreendedorismo. Porto
Alegre: Bookman, 2004.

RUSSO, R. F. S. M. Tendéncia
empreendedorado gerentede
projeto: importanciaparao
sucesso dos projetos. S&o
Paulo, 2007. Disponivel em: <
http://www.teses.usp.br/teses/
disponiveis/12/12139/tde-
17102007-214841/>. Acesso
em: 29 mar. 2010.

SCHUMPETER, J. A. Resposta
criadoranahistéria
econdmica. In: The Journal of
Economic History. Traducéo de
Maria ReginaNabuco Palhano.
S&o Paulo: [s.n.], 1961.

VRIES, M. K. Rebeldes criativos
com causa. |n: BIRLEY, Sue;
MUZY KA, Daniel F. Dominando
os desafios do empreendedor.
Sao Paulo: Pearson Education,
2001.

Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar —Ano 1 Numero 2 — 2° semestre de 2011

23



