CONTABILIDADE PUBLICA: UM ESTUDO SOBRE AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS DA ESCOLA DE
ADMINISTRACAO DO EXERCITO
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Resumo. Os Balangos Publicos possuem uma caracteristica muito propria de
apresentacdo, até porque sua elaboracdo esta baseada na escritura¢do dos
atos e fatos das entidades publicas e obedece as condi¢des, metodologia e
regras consubstanciadas na contabilidade publica. Por sua vez, a contabilidade
publica esta estruturada e organizada em sistemas especificos, como
orcamentario, financeiro, patrimonial e contas de compensacéao, para melhor
atender aos aspectos legais, regulamentares e técnicos. O objetivo deste
trabalho é analisar as demonstracdes contdbeis da Escola de Formacgéao
Complementar do Exército, de acordo com os principios de contabilidade publica,
verificando, assim, a situagéo da instituicdo, suas deficiéncias e referéncias. A
contabilidade publica é o conhecimento especializado da ciéncia contabil que
aplica no processo gerador de informac8es 0s conceitos, principios e normas
contabeis na gestao patrimonial de uma entidade governamental, de sorte a
oferecer a sociedade informacg6es amplas e acessiveis sobre a gestao do
patrimdnio publico. O tema foi escolhido devido a grande complexidade da pratica
da contabilidade publica e a dificuldade de interpretacdo e analise das
demonstracdes publicas. Para a realizacdo desta pesquisa sera realizado um
estudo exploratdrio juntamente com um estudo de caso e a coleta de dados
sera feita através de pesquisa bibliografica, além de consultas a Internet. O
resultado da pesquisa revela a grande importéncia de analisarem-se as contas
publicas, pois realizando-se uma analise minuciosa das demonstracfes
contabeis da Organizacao Militar em estudo, obteve-se uma visao mais
transparente da gestao dos recursos publicos sobre sua responsabilidade.

Palavras-chave: Entidades publicas. Demonstracdes contabeis. Patrimonio
publico.

Abstract. The public accounts have a presentation that has specific
characteristics, because their preparation is based on the bookkeeping of the
acts and facts from the public entities and meets the requirements, methodology
and rules embodied in the public accounts. The Public accounts are structured
and organized into specific systems, such as budget, finances, assets and
accounts, to better meet the legal, regulatory and technical aspects. The aim
of this study is to analyze the statements of the School of Supplementary Staff
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of the Army, according to the principles of public accounting, verifying the
situation of the institution, its shortcomings and references. The public accounting
is the expertise of the accounting science that applies in the process of
generating information concepts, accounting principles and standards in
managing of the assets of a governmental entity to offer society widely accessible
information on the management of public assets. The theme was chosen because
of the complexity of the practice of public accounting and the difficulty to interpret
and analyze public demonstrations. For this research we will conduct an
exploratory study together with a case study and data collection that will be
held through a literature review, and consultations to the Internet. The search
result shows the great importance of examining the public accounts because if
carrying out detailed analysis of the financial statements of the Military
Organization studied, we obtained a more transparent management of public
resources on their responsibility.

Keywords: Public entities. Statements. Public property.
similares.

No ambito do Exército
Brasileiro, o 6rgao responsavel

1Introducdo

A Contabilidade Publica é

aplicada as pessoas juridicas de
Direito Publico (Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios), suas
respectivas autarquias e fundactes
criadas ou mantidas pelo Poder
Publico e, excepcionalmente, as
empresas publicas e sociedades de
economia mista, quando estas
ultimas fizerem emprego de
recursos publicos constantes dos
orcamentos anuais. No Brasil, a
Contabilidade Publicatambém é
aplicada as entidades privadas que
sao financiadas por contribuicoes
parafiscais, a exemplo das
organizagdes do SistemaS—SESI,
SENAI, SENAC, SENAR e

pela programacao e execucéo da
contabilidade é a Diretoria de
Contabilidade—DCont. A viséo de
futuro dareferidaDiretoriaéade
ser umainstituicao de exceléncia
em contabilidade, financas e
custos, seguindo sempre 0s seus
valores, crencgas, principios e
atributos que sao:
responsabilidade, probidade e
dedicacdo. Além disso, o
Secretario de Economiae Finangas
do Exército, em suas diretrizes,
tem como premissa basica o
compromisso com a qualidade da
gestao dos recursos
orcamentarios, financeiros e
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patrimoniais, dos processos e dos
sistemas administrativos e das
auditorias de avaliag&o da gestao
dos recursos disponibilizados para
o Comando do Exército.

De posse das informacoes
supracitadas, o objetivo desse
trabalho ¢é analisar as
demonstracfes contdbeis daEscola
de Formacdo Complementar do
Exército (ESFCEX), verificando as
deficiéncias bem como as
eficiéncias dareferida Organizacéo
Militar. Inicialmente serao
apresentadas as fundamentacoes
tedricas, seguidas da metodologia
aplicada, dasandlisesrealizadas e
dos resultados obtidos.

2 Referencial tedrico
2.1 Balancgospublicos

No que diz respeito as
demonstracdes contabeis, Mota
(2009, p. 503) admite que

A gestdo das financas das entidades
do setor publico pode ser segregada
sob trés perspectivas. orcamentaria, fi-
nanceirae patrimonial. Asnormas que
regulam aatividade financeirado Esta-
do sdo suficientemente claras, em di-
versos trechos, acerca da necessidade
de se controlar, acompanhar e avaliar
todos os aspectos e fenbmenos que

afetam as &reas orcamentéria, financel -
raepatrimonial.

2.1.1Balanco Orcamentario

Conforme Lima e Castro
(2007, p. 170), o Balanco
Orcamentario possui quatro
colunas tanto do lado da receita
como do lado da despesa. Na
primeira coluna da receita,
aparecem os titulos por categoria
econdbmica e subcategoria; a
segunda apresenta o total da
receita prevista; na terceira é
demonstrado o montante da
execucao dareceitae, finalmente,
na quarta coluna, aparece o
calculo dadiferencaexistente entre
areceitaprevistaearealizada. Do
lado da despesa, na primeira
colunaregistram-se os titul os por
tipo de crédito, a categoria
econdmica e grupo de despesa; a
segunda e a terceira apresentam,
respectivamente, a despesa fixada
eaexecutadae, aquartacoluna, a
diferencaentre as duas Ultimas.

2.1.2Balango Financeiro

De acordo com o art.103 da
Lei 4.320/64, o papel do Balanco
Financeiro é demonstrar o fluxo de
caixa da entidade, evidenciando
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todos 0s ingressos e dispéndios de
recursos no exercicio, conjugados
com os saldos de disponibilidades
do exercicio anterior e aqueles que
passardo para O exercicio
subsequente.

2.1.3Balanco Patrimonial

Lima e Castro (2007, p. 184)
admitem que o Balango Patrimonial
€ o demonstrativo que evidenciaa
posicao das contas que constituem
o0 Ativo e o Passivo, apresentando
a situacdo estatica dos bens,
direitos e obrigacdes e indicando
o valor do saldo patrimonial da
Entidade.

2.1.4 Demonstracao dasVariacoes
Patrimoniais

Segundo o art. 104 da Lei
4.320/64, a Demonstracéo das
VariagOes Patrimoniaisevidenciara
as alteracdes verificadas no
patriménio, resultantes ou
independentes da execucdao
orcamentaria, e tem como objetivo
apurar as alteracoes verificadas no
patrimonio e, consequentemente, 0
resultado do exercicio.

A Demonstracéo das VariacOes
Patrimoniais pode ser comparada
aDemonstracdo do Resultado do

Exercicio exigidapelaLei 6.404/
76, porque € nessa demonstragéo
gue se faz aapuracéo do resultado
do exercicio. (MOTA, 2009, p.
522)

2.2 Andlise e interpretacdo de
balancospublicos

Para Kohama (2009, p. 139)
analisar é proceder a uma
investigacao dos fatos ocorridos
baseando-se nos dados que séo
apresentados pelas quatro pecas
gue compdem o conjunto dos
denominados Balancos Publicos:
Balanco Orcamentério, Balanco
Financeiro, Balanco Patrimonial e
Demonstracdo das VariacgOes
Patrimoniais.

Os quocientes utilizados nas
analises sdo sugeridos por varios
autores, em especial, por Heilio
Kohama em sua obra “Balancos
Pablicos”. A seqguir, serao
demonstrados os quocientes que
serdo utilizados paraaandlise das
contas contabeis da ESFCEX.

2.2.1 Quocientes do balanco
orcamentario

A analise e interpretacdo dos
dados apresentados nesse balanco
orcamentario devem ser feitas
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basicamente comparando-se os
elementos previstos com os que
foram devidamente executados.
Dessa forma, torna-se possivel,
através dos resultados, detectar
possiveisfalhas ou deficiéncias na
gestédo do orgcamento.

2.2.1.1 Quociente de execucdo da
receita

O quociente de execucao da
receita é obtido através da divisdo
da Receita Executada pela Receita
Prevista. A interpretacdo desse
quociente pode ser feita
considerando-se qual o montante
de receita orcamentaria foi
arrecadado para cada R$1,00 de
receita orcamentaria prevista, o
gue evidenciara um excesso ou
frustracéo de arrecadacao.

2.2.1.2 Quociente de equilibrio
orcamentario

O quociente de equilibrio
orcamentario é calculado
dividindo-se a Despesa
Orcamentaria Fixada pela Receita
Orcamentaria Prevista. Este
guociente demonstra o valor de
Despesa Orcamentéria Fixadafoi
utilizado para cada R$1,00 de
Receita Orcamentéria Prevista.

(KOHAMA, 2009, p. 146)

2.2.1.3 Quociente de execucgdo da
despesa

O quociente de execucao da
despesa é obtido, segundo Limae
Castro (2007, p. 196), através da
diviséo da Despesa Executada pela
Despesa Fixada. A interpretacéo
desse quociente leva-nos a
constatar qual o valor de Despesa
Orcamentaria Executada para
cada R$1,00 de Despesa
Orcamentaria Fixada.

2.2.1.4 Quociente do resultado
orcamentario

O quociente do resultado
orcamentario e obtido
procedendo-se a divisdo da
Receita Executada pela Despesa
Executada. A finalidade desse
guociente é demonstrar o montante
de receita executada para cada
R$1,00 de despesa executada.

2.2.2 Quocientes do balanco
financero

Torna-se necessario observar
que no Balanco Financeiro sao
demonstrados 0s movimentos
financeiros do exercicio, isto &, a
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somatoriadas operacOes realizadas
durante o exercicio, e ndo o saldo
das contas. A seguir serao
apresentados 0s quocientes que
foram julgados adequados e
importantes para analise e
interpretacao dos resultados que
sdo apresentados pel os Balangos
Financeiros da ESFCEX.

2.2.2.1 Quociente da execucao
orcamentaria

O quociente da execucao
orcamentéria é obtido peladivisdo
da Receita Orcamentéria pela
Despesa Orgcamentéria. Conforme
admite Kohama (2009, p. 158),
esse quociente deve demonstrar
guanto a receita orcamentaria
representa para o pagamento da
despesa orcamentaria.

2.2.2.2 Quociente da execucéo
orcamentariacorrente

O quociente da execucao
orcamentaria corrente resulta da
divisdo da Receita Corrente pela
Despesa Corrente. Ele deve
demonstrar quanto a receita
corrente recebida representa em
relacdo a despesa corrente paga.

2.2.2.3 Quociente da execucao
orcamentariadecapital

Obtém-se o0 quociente da
execucao orcamentéaria de capital
dividindo-se a Receitade Capital
pela Despesa de Capital. Esse
guociente demonstra quanto a
receita de capital recebida
representa em relagdo a despesa
de capital paga.

2.2.2.4 Quociente da execucao
extra-or camentaria

O quociente daexecucgdo extra-
orcamentériaresultadadivisdo da
Receita Extra-orcamentaria pela
Despesa Extra-orcamentaria. Esse
guociente demonstra quanto a
receita extra-orcamentaria
recebidarepresentaem relacéo a
despesa extraorcamentaria paga.

2.2.2.5 Quocientedo resultado da
execucaofinanceira

O quociente do resultado da
execucao financeira € obtido
através da divisdo da Receita —
Orcamentaria+ Extraorcamentaria
— pela Despesa— Orcamentaria +
Extraorcamentaria. Sobre o
assunto Kohama (2009, p. 164)
admite que por esse quociente
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verificar-se-a4 o resultado do
exercicio financeiro que esta sendo
demonstrado pelo balango
financeiro.

2.2.3 Quocientes do balanco
patrimonial

O Balango Patrimonial é uma
das pecas mais importantes no
trabalho de andlise e interpretacéo
dos Balancos Publicos. A seguir
serdo apresentados os quocientes
que foram julgados adequados e
importantes para andalise e
interpretacao dos resultados que
sao apresentados pel os Balangos
Patrimoniais da ESAEX.

2.2.3.1 Quociente da situacao
financeira

Obtém-se o0 quociente da
situacdo financeiradividindo-se o
Ativo Financeiro pelo Passivo
Financeiro. Segundo Kohama
(2009, p. 174), esse quociente é
de extrema utilidade para se
verificar aexisténciade superavit
financeiro apurado em Balanco
Patrimonial.

2.2.3.2 Quociente da situacao
permanente

O quociente da situacao
permanente resulta da divisao do
Ativo Permanente pelo Passivo
Permanente. Limae Castro (2007,
p. 203) admitem que o resultado
esperado seja maior ou, pelo
menos, igual a1,00.

2.2.3.3 Quociente do resultado
patrimonial

O quociente do resultado
patrimonial é obtido através da
divisdo da Soma do Ativo Real
pela Soma do Passivo Real.
Kohama (2006, p. 183) diz que
por esse quociente seraverificado
o resultado apresentado pelo
Balanco Patrimonial.

2.2.4 Quocientesda demonstr acao
dasvariacdespatrimoniais

A Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais, que registra as
alteracbes verificadas no
patriménio, resultantes ou
independentes da execucao
orcamentaria, € que indicara o
resultado patrimonial do exercicio.
A seguir serdo apresentados 0s
quocientes que foram julgados
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adequados e importantes para
analise e interpretacdo dos
resultados que séo apresentados
pelas Demonstracdes das
Variagcbes Patrimoniais da
EsSFCEX.

2.2.4.1 Quocientedoresultadodas
mutacdespatrimoniais

O quociente do resultado das
mutagdes patrimoniais resulta da
divisdo da Mutacao Patrimonial
Ativa pela Mutag&o Patrimonial
Passiva.

O resultado desse quociente,
segundo Limae Castro (2007, p.
201), sera considerado positivo
caso seja maior que 1,00, pois a
despesa orcamentaria realizada
causou aumento maior do que a
receita orcamentéria arrecadada.

2.2.4.2 Quocientedoresultadodas
variagfespatrimoniais

O quociente do resultado das
variagdes patrimoniais é calculado
através da divisado do Total das
VariacOes Ativas pelo Total das
Variagdes Passivas. Esse quociente
demonstrao resultado patrimonial
do exercicio.

3 Referencial metodol dgico
3.1 Tipodepesquisaeinstrumentos

O presente trabalho requer
analise sobre dados numéricos,
sendo assim, o tipo de pesquisa
gue esta sendo proposto quanto a
formade abordagem do problema
irdclassificar-se como quantitativa.
(RODRIGUES, 2007)

Quanto ao objetivo geral
classifica-se como uma pesquisa
descritiva, poisvisadescrever as
caracteristicas de determinada
populacdo ou fenbmeno, com o
estabel ecimento de relagdes entre
variaveis. (RODRIGUES, 2007)

Quanto ao método adotado
para o desenvolvimento da
pesquisa, tem-se o bibliogréfico,
pois esse tipo de pesquisa é
desenvolvido com base em
material jaelaborado, constituido
principalmente delivros e artigos
cientificos. Quanto anatureza, sera
uma pesquisa aplicada, pois
objetiva a producdo de
conhecimentos dirigidos a solucdo
de problemasreais especificos.

3.2 Questdes de estudo

O presente trabalho possui as
seguintes questdes de estudo:
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- Qual o método que sera
utilizado para analisar as
demonstracdes contabeis da
ESFCEX?

-Quais quocientes seréo
utilizados para proceder aandlise
das demonstracfes contabeis da
ESFCEX?

-Em que situagdo encontram-se
as contas contabeis da ESFCEXx?

4 Apresentacdo eanalisedosdados
Nesta se¢éo, foram analisados

4.1 Quocientesdo balanco financeiro

os resultados dos quocientes
selecionados aplicados as
demonstracdes contabeis da
EsFCEx. Cabe ressaltar que 0s
Balancos Orcamentérios da
EsFCEXx fornecidos pelo SIAFI
dos anos de 2007, 2008 e 2009
nao apresentaram saldo nas contas
de previsédo de receitas e de
fixacao de despesas. Desse modo,
nao serdo estudados os quocientes
dessa demonstracao para o caso
da EsFCEX.

2007 | 2008 | 2009
Chuocients da execugio orgamentaria 085 | 082 | 0%
Ciocizntz da execugdo orcamentaria corrente | 101 | 098 | 099
Quocients da execugdo orgamentdria de capital | 0,00 | 0,00 | 0,00
(Ciociente da sxecugio extra-orgamentiria 131 | 160 | 1,33
Ciociente do resultado da execugio financeira | 1,00 | 1,00 | 1,00
Tabela 1 — Quocientes do Balanc¢o Financeiro.
Fonte: SIAFI.
4.2 Quocientesdo balanco patrimonial
2007 2008 2009
Cuociente da situacio financeira 1,00 1,00 1,00
Cueciente da situagio permanents 3329 34,80 2005
Quociente do resultado patrimondal | 393,64 | 176,16 X

Tabela 2 — Quocientes do Balango Patrimonial.

Fonte: SIAFI.

4.3 Quocientesda demonstracdo dasvariacbesparimoniais

2007 | 2008 | 2009
Cuociente do resultado das mutagtes patrimomais 026 | 029 33
Cuocisnte do resultado das variagdes pafrimonials 1.01 122 1.05

Tabela 3 — Quocientes da Demonstracao das Variac@es Patrimoniais.

Fonte: SIAFI.
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5Conclusdo

Os Balancos Publicos séo
pecas fundamentais na
compreensao e no
acompanhamento da gestéo dos
recursos publicos, pois neles séo
demonstrados os resultados dos
exercicios das entidades publicas.
Os elementos que compdem esse
conjunto de informagdes sdo: o
Balanco Orcamentario, o Balango
Financeiro, o Balango Patrimonial
e a Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais, sendo esta ultima
apenas um complemento do
Balanco Patrimonial.

Umadasformas mais eficientes
de se verificar asituacao de uma
entidade publica é através da
analise e interpretacao por
guocientes. Analisar nadamais é
gue proceder a uma investigacao
dos fatos ocorridos baseando-se
nos dados que séo apresentados
pelas quatro pegas que compdem
o0 conjunto dos denominados
Balancos Publicos. Tudo isso é
possivel, poissegundo aLei 4.320/
64, os servicos de contabilidade
serdo organizados de forma a
permitir o acompanhamento da
execucdo orcamentaria, o0
conhecimento da composicéo
patrimonial, a determinacéo dos

custos dos servigosindustriais, o
levantamento dos balancos gerais,
a analise e a interpretacdo dos
resultados econbmicos e
financeiros.

Analisando as demonstragoes
contébeis da ESFCEX, foi possivel
constatar que a situacgéo
orcamentéria e financeira da
Organizagéo Militar, nos anos de
2008 e 2009, estava positiva. No
entanto, no ano de 2009, tanto a
situacdo orcamentaria quanto a
financeira mostraram-se com
pontos negativos, evidenciando
algumas diminuic¢des proporcionais
nos resultados, provavel mente
ligadas ao grande valor na
alienacdo de bens em 2009.
M esmo assim, torna-se necessario
apenas um acompanhamento
desses pontos nos préoximos
exercicios, pois os resultados
apresentam umaboa situagéo.

A situacdo patrimonial da
Escola é referéncia. Apresentou
superavit em todos os anos
analisados e, especia mente no ano
de 2009, apresentou um ativo real
liquido de R$5.149.998,77, sendo
0 seu Passivo real igual aR$ 0,00.
Esse resultado € muito bom e
revela uma situacéo patrimonial
bastante positiva. Nos trés
exercicios analisados, além de
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constantes evolucobes, a Escola
apresentou também superavit
patrimonial, o que revela que as
variacgoes ativas foram superiores
as variacOes passivas. Pode-se
concluir, também, que as variacbes
patrimoniais independentes da
execucgao orcamentaria
apresentaram um resultado
positivo apenas em 2008, sofrendo
uma leve diminui¢cdo em 2009.
Cabe ressaltar que as mutacoes
patrimoniais apresentaram
resultados negativos nos trés anos
em estudo. Esse resultado
provavel mente é consequénciado
alto valor das desincorporacoes de
ativos ocorridas no periodo em
relacdo asincorporagdes de ativos
e desincorporacdes de passivos.
Por fim, com a concluséo do
trabalho, ficaa certeza de que os
objetivosforam alcancados. Fica
como recomendagcdo para a
ESFCEX apenas o]
acompanhamento das contas
contabeis nos proximos exercicios
para que sejam evitados alguns
problemas, pois a situacdo da
Escola mostrou-se muito boa. A
Contabilidade Pablica, apesar de
sua complexidade, é uma area
muito interessante da Ciéncia
Contabil e que deveria despertar
maior interesse principa mente dos

demais profissionais contébeis,
para que todos possam
acompanhar agestéo dos recursos
publicos que esta sendo praticada
por seus representantes.

Para trabalhos futuros,
recomenda-se sempre a
comparacao dos resultados
encontrados com os resultados de
exercicios anteriores, para que se
possa acompanhar a evolucao de
algumas contas contébeis que,
analisadas isoladamente, podem
levar a interpretacdes
equivocadas.
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