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DO EXERCITO: UMA PROPOSTA DE FERRAMENTA EM
VIGILANCIA EM SAUDE

Riane Moreira Santos?, Adriana Gallotti Studart?, Carla Christina Passos?, José
Roberto Pinho de Andrade Lima*

Resumo. O presente artigo propde a aplicacao de um questionario baseado
nos indicadores de qualidade desenvolvidos para a vigilancia ambiental na Escola
de Formacao Complementar do Exército (EsFCEX) / Colégio Militar de Salvador
(CMS) objetivando avaliar o controle da satde ambiental da OM. A vigilancia
ambiental deve coletar dados e a agrega-los em informacdes complexas que
formarao os indicadores. Os indicadores sdo ferramentas fundamentais para
os gestores, melhorando e desenvolvendo politicas, fornecendo informacdes de
maneira mais simples e de facil entendimento. No atual estudo, aplicou-se o
IQA para avaliar o desempenho da EsFCEx e do CMS no ambito da salde
ambiental. O indicador de qualidade de agua demonstrou melhor desempenho,
enquanto o de vetores (roedores) foi o pior resultado. A ESAEx / CMS foi
classificada como Regular, sendo a nota final de 52,41. Conclui-se que 0 IQA
tem aplicacdo em OM para o controle da qualidade da saude ambiental.

Palavras-chaves: Indicadores Ambientais. Vigilancia Ambiental. Qualidade.

Abstract. The present article proposes an application a questionnaire based on
quality indicator developed for environmental monitoring in Escola de Formacao
Complementar do Exército (EsFCEX) / Colégio Militar de Salvador (CMS), proving
to value the health environment control. The environmental monitoring should
collect dates and add it in complex information that will compose the indicators.
The indicators are important tools for the managers, improving and developing
politics, getting simple and easy information for better understanding. The present
study applied the IQA for value the ESFCEx/CMS performance on the environment
health. The water quality indicator proved better performance, while the rodents
were the worst results. The ESAEX/CMS was classified in Regular grade and
the finest grade added 52, 41 points. It concluded that IQA is applicable for
environment quality health in the Military Units.
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1Introducédo
1.1 Vigilanciaambiental

Segundo aLei no. 8.080 de 19
de setembro de 1990, no artigo 6°,
paragrafo primeiro “Entende-se
por vigilancia sanitaria, um
conjunto de acgOes capazes de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos
a saude e intervir nos problemas
sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da producao e
circulacao de bens e da prestacéo
de servigos de interesse da
saude(...)" (BRASIL, Lei 8.080,
19/09/1990). A vigilanciasanitaria
estad dividida em vigilancia
ambiental, farmacologica e
toxicol 6gica, em servicos de salde
e saude do trabalhador
(GERMANO e GERMANO,
2001, p. 3). Avigilanciaambiental
pode ser definida como um
conjunto de a¢bes que fornecem o
conhecimento e indicam qual quer
mudanca nos fatores determinantes
e condicionantes do meio ambiente
gue interferem na saide humana,
tendo por finalidade recomendar e
adotar as medidas de prevencéo e
controle dosfatores deriscos além
das doencas ou agravos
relacionados a condicdo ambiental .

O setor saude tem papéis

especificos que sao atribuidos a
vigilancia ambiental. De acordo
com a OMS, sao eles: monitorar
as condi¢des de salide e ambiente,
assegurando a descentralizacao
das acOes e as prioridades locais;
utilizar indicadores que relacionem
saude e condi¢cdes de vida,
produzindo estimativas da
contribuicéo de diferentes fatores
ambientai s e sdcioecondémicos para
problemas de salde; analisar as
necessidades e exigéncias paraa
saude nos varios setores do
desenvolvimento. Para que o setor
saude assuma estas
responsabilidades, existe a
necessidade dainformacéo tanto
por parte dos gestores, quanto pela
populacédo. Ela tem importancia
paraaidentificacdo e priorizacéo
dos problemas existentes, para o
desenvolvimento e avaliacéo das
politicas e acfes a serem
implementadas; para 0
estabelecimento e avaliacéo de
parametros e diretrizes, e para o
direcionamento das pesquisas e
desenvolvimento de novas
iniciativas (MACIEL et al., 2006).

O Sistema de Vigilancia
Ambiental engloba as areas de
vigilancia da qualidade da agua
paraconsumo humano, vigilanciae
controle de fatores biolgicos,
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contaminantes ambientais e as
guestdes de saude relacionadas
aos desastres e acidentes com
produtos perigosos. O seu Sistema
de Informag&o deve possibilitar a
estavigilanciaacoletade dados e
a agregacdo dos mesmos em
informagbes complexas que
formar&o os indicadores. Os
indicadores representam mais do
gque os dados em que sao
baseados. Trata-se de uma
ferramenta fundamental para os
gestores, melhorando e
desenvolvendo politicas,
fornecendo informacbes de
maneira mais simples e de facil
entendimento e possibilitando o
intercambio dasinformacdes entre
os diversos setores e atores
atuantes ( MACIEL et al., 2006).

1.2 Epidemiologiaambiental

A epidemiologiatem um carater
deinterdisciplinaridade. Esta érea
do conhecimento utiliza o método
cientifico para alcancar seus
objetivos no estudo da distribuicdo
e determinantes do estado de
saude-doenca, incapacidade,
morbidade e mortalidade nas
popul acdes. A epidemiologia
oferece 0s instrumentos
metodol 0gicos para direcionar o

processo de vigilancia ambiental
em saude. Assim sendo, esta
disciplinatem sido denominadade
EpidemiologiaAmbiental, tendo em
vista algumas caracteristicas
proprias que se verificam em sua
aplicacdo nos estudos sobre a
relacdo entre o ambiente e asalde.
A epidemiologiaambiental utiliza
informagdes sobre fatores de risco
existentes (fisicos, quimicos,
biolégicos, mecanicos,
ergonOdmicos e psicossociais); as
caracteristicas especiais do
ambiente que interferem no padréo
de salde da popul agéo; as pessoas
expostas; e os efeitos adversos a
saude.

1.3 Vetores biol6gicos

O meio ambiente possui um
importante papel na determinacéo
da distribuicdo das doencas
transmitidas por vetores.
Para o controle dos fatores
condicionantes do risco de
transmissdo de doencas endémicas
por vetores, € necessario
identificar indicadoresdevigilancia
e ndo de operacao de acoes. Neste
sentido, vetores de reproducao
rapida requerem monitoramento
continuo, como por exemplo, o
mosquito Aedes aegypti, 0s
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anofelinos; enquanto paravetores
de reproducdo lenta o
monitoramento pode ter um outro
desenho (EPI-RIO, 1998).
Muitos dos indicadores de
operacdo j& existem e séo
produzidos pelo setor saude.
Devem continuar, portanto, a ser
utilizados, pois sdo Uteis no
monitoramento desses vetores. No
entanto, novos indicadores
precisam ser desenvolvidos,
enfocando o ambiente e ndo a
doenca. No caso de vetores e
reservatérios, é importante
identificar asinformagdes que sao
necessarias ao seu controle e
monitoramento.

1.4 Recursoshidricos
1.4.1Qualidadeda agua

Os recursos hidricos por outro
lado, constituem-se em um
importante aliado para a
implementacéo de a¢des de salde
e ambiente, haja vista a
importancia da agua para a vida
humana, alimentacéo, agriculturae
a geracao de energia. Ha que se
levar em conta o papel dos cursos
de dgua naveiculagéo deinimeras
enfermidades (OPAS,2006).
Umagestéo dos recursos hidricos

eficiente deve estar baseada em
politicas e estratégias claras e
mecanismos e ferramentas efetivos
para proteger a poluicao dos
recursos hidricos existentes e para
garantir que a agua seja utilizada
de melhor forma, limitando os
conflitos decorrentes do seu uso.

1.4.2Manegjodeaguaspluviais

No processo de assentamento
dos agrupamentos populacionais, o
sistema de drenagem urbana se
sobressai como um dos mais
sensiveis dos problemas causados
pela urbanizagéo, tanto em razéo
das dificuldades de esgotamento
das aguas pluviais como devido a
interferéncia com os demais
sistemas de infraestrutura. A
retencéo da dgua na superficie do
solo pode propiciar aproliferacdo
dos mosquitos responsavel pela
disseminacdo damal&riae dengue.
Além disso, afaltade um sistema
de drenagem urbana apropriada
pode trazer transtornos a
populacdo com inundagdes e
alagamentos fazendo com que as
aguas a serem drenadas se
misturem os residuos solidos,
esgotos sanitarios e/ou fezes,
propiciando com isso O
aparecimento de doengas como a
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leptospirose, diarréias, febre
tiféide etc. Portanto, a falta de
atencao a drenagem urbana pode
afetar diretamente aqualidade de
vida das populacoes e representar
umaameaca para a saide humana.

1.5 Residuos solidos

Os residuos sélidos séo
materiais heterogéneos resultantes
das atividades humanas e da
natureza. Esses residuos podem
ser parcialmente utilizados,
gerando protec&o a saide publica
e economiade recursos naturais,
entre outros aspectos. O s
residuos sélidos passam a ter
importancia sanitaria quando néo
recebem 0s cuidados
convenientes. Ao setomar medidas
adequadas para a solucédo do
problema, tem-se por objetivos
prevenir e controlar doencas aeles
relacionadas. (FUNASA, 2000).

Os residuos solidos podem ser
vetores mecanicos de agentes
etiol6gicos causadores de
doencas, tais como: diarréias
infecciosas, amebiase,
salmoneloses, helmintoses, etc.
Servem ainda de criadouro e
esconderijo de ratos, 0s quais
estdo envolvidos natransmisséo da
peste bubdnica, leptospirose etifo

murino. As vantagens econémicas
da solucao adequada para o
problema dos residuos sélidos
seria areducéo de doencas, logo
da mortalidade, além da
recuperacdo econdmica de
materiaisreciclaveis e organicos
(FUNASA, 2000).

A maior producdo de residuos
sélidos, consequentes do
desenvolvimento econémico, tem
um papel importante entre os
fatores que afetam a salude da
comunidade, constituindo assim um
motivo para que se implantem
politicas e solugdes técnicas
adequadas para resolver os
problemas da sua gestdo e
disposicédo final.

1.6 IndicadoresAmbientais

As OrganizacOes Militares
(OM) podem ser comparadas a
uma comunidade que enfrenta
problemas comuns a vida urbana.
Assim, o planejamento ambiental
urbano também se torna
necessario. A capacidade de
sustentacdo do ambiente natural
sobre o qual a cidade se
desenvolve éfato importante a ser
considerado. Quando o ambiente
natural é degradado, a saude da
populacéo é diretamente af etada,
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surgindo doencas ligadas a
deficiénciade saneamento como a
dengue e a cllera (GARCIAS e
REZENDE, 2003).

Atualmente, osindicadores se
constituem um método paragestdo
e avaliacdo do comportamento
ambiental. Os indicadores
qualificam as condicbesambientais,
enquanto os indices sdo 0s
parametros que mensuram o
indicador, atribuindo-lhe valores
numeéricos. (GARCIAS e
REZENDE, 2003). Osindicadores
podem ser a expressdo do nexo
entre asaude e o ambiente e serem
aplicados de forma a facilitar a
interpretacéo dos problemas para
uma tomada de deciséo efetiva e
eficaz. O indicador é definido
como um valor agregado a partir
de dados estatisticos,
transformados em informacéo para
0 uso direto dos gestores
(MACIEL et al., 2006). Segundo
Borja e Moraes (2002), uma
grande quantidade de indicadores
esta sendo desenvolvida e de um
total de 960 indicadores
propostos, 451 foram aplicados.
Dentre as propostas, verifica-se
umaforte tendénciaaincorporacéo
deindicadores que contemplam a
dimensdo ambiental (46%) e a
sustentabilidade do ambiente

(19%), segundo o Relatorio
Brundtland e a Conferéncia das
NacOes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento em
1992.

Osindicadoresdevem avaliar o
meio ambiente de forma
interdisciplinar. Inicialmente, deve-
se responder questdes como
objetivo, avaliar os impactos,
estado do meio ambiente, pressdes
e resposta do poder Publico em
relacdo aos indices. Devem
responder as necessidades dos
tomadores de deciséo; ser
quantificaveis com medicéo direta
ou indireta; qualitativos e
relacionados com um sistema de
valor; validos cientificamente;
coerentes no tempo e no espago;
passiveis de integracdo num
sistema; sintéticos; reproduziveise
consensualmente interpretaveis
(BORJA e MORAES, 2002).

O Plano Nacional de Saude
e Ambiente no Desenvolvimento
Sustentavel, apresentado a
Conferéncia Pan-Americanasobre
Saude e Ambiente no
Desenvolvimento Humano
Sustentavel-COPASAD e
publicado em 1995, relata sobre a
importancia de se estruturar um
Sistema de Informac&o com
enfoque quantitativo e qualitativo,
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baseado em indicadores e
direcionar as intervencdes
necessarias. A oficina sobre
Indicadores de Saude e
Monitoramento Ambiental da
FUNA SA sugere indicadores para
avaliar a agua para consumo
humano; cobertura dos servicos
coletivos de abastecimento de
agua; qualidade da aguadistribuida
através dos teores de cloro
residual, indices de contaminagdo
por coliformes, intermiténcia do
servicgo e formas de
armazenamento da A&gua;
guantidade de &gua consumida por
habitante; pressdes no sistema
distribuidor; e avaliacao
guantitativa e qualitativa dos
mananciais (BORJA e MORAES,
2002).

Uma proposta de indicadores
de qualidade para Servicos de
Aprovisionamento do Exército
(IQSA) vem sendo aplicado na
ESFCEx/CMS. Esse modelo
demonstrou grande praticidade e
aplicabidilidade a realidade do
Exército Brasileiro. Através do
guestionério, foi possivel avaliar a
gualidade dos servicos e verificar
0S pontos que necessitavam de
melhorias (LEITE et al, 2005).

Alguns indicadores mais
complexos foram estudados como

€ 0 caso do ISA, Indicador de
Salubridade Ambiental, que é
cal culado pelamédiaponderadade
indicadores relacionados. O
método | SA constréi um panorama
da regido constituindo-se dessa
forma como um instrumento que
possibilita balizar acgbes
compativeis com as realidades
regionais e locais para geragéo de
mapas tematicos (BORJA e
MORAES, 2002; SANTOS et al,
2003).

2 Metodologia

No estudo da vigilancia
ambiental, o método empregado
para pesquisa de campo foi a
elaboracdo de um questionario
baseado nos indicadores
ambientais. Os dados foram
coletados na Escola de
Administracdo do Exército
(ESAEX) entre o periodo de marco
amaio de 2006.

A elaboracéo do questionario
foi adaptada do indice de
Qualidade para os Servicos de
Aprovisionamento do Exército
(IQSA) proposto por Leite e
colaboradores em 2005, além de
outros autores como Borja e
Moraes (2002) e Garciae Resende
(2003). O questionario édividido
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em identificacdo, legenda e
avaliacdo. Dentro da avaliacao
encontram-se subdivisdes como:
Qualidade da &gua (peso 25, k =
40), Residuos so6lidos (peso 15, k
= 36), Manejo de aguas pluviais
(peso 10, k = 10), vetores
roedores (peso 14, k = 16),
vetores morcegos (peso 12, k =
16), vetores mosquitos (peso 14,
k = 24), outros vetores (peso 10,
k = 10). O peso é atribuido de
acordo com o impacto na saude
ambiental de cada item. A
constante K € um valor baseado
nos somatoérios totais para
posteriormente contrabalancar a
férmula matematica para cada
indice. Os valores dos pesos
somam valor de 100. A formulaa
seguir foi utilizadapara os cal culos
finais das notas.

MNota=Ta +TAR x P

Calculo:
K -THNA

TS—total de Sim

TAR —total de AR

K — constante de soma dos valores
TNA —total de NA

P — peso de cada bloco

Depois de quantificar cada
indicador dentro da Escola, deve-

se qualificar o desempenho
alcancado classificando-a da
seguinte maneira:

0-19 Pezzimo (P)
20-49 | Ruim (R)

30 -9 Ferular (RE)
W—-%) | Bem(B)
91— 100 | Excelentz (E)

3 Resultados e discussao

Apo6s a aplicacdo do
questionario 1QA (consultar
anexo), a EsFCEx / CMS foi
classificada como Regular (RE)
sendo a nota final de 52,41.
Dentro dos indicadores, o
desempenho da Escola foi o
seguinte:
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Indicadores Mota K T35 | De=mpenho®
Qualidade daderua | 1842 | 38 28 T8%
Beziduos =olidos 6,67 36 16 44%
Aguas pluviais 400 | 10 4 40%
Roedores 3.30 16 4 23%
Mborcepos o.00 16 o 6%
Mbeguitos 383 24 10 2%
Cutros 5.00 12 6 e
Total 241 (100 | 100 @ —

* O desempenho é calculado supondo que o TS (total de sim) é 100% (situacédo

ideal)

Analisando os resultados
acima, pode-se observar que a
gualidade daagua é o indicador de
melhor desempenho, alcangando
78% do que seria considerado
ideal (Ministério do meio
ambiente, 2006). Segundo
Germano e Germano (2001, p. 5),
a agua de abastecimento merece
destaque navigilanciaambiental. A
FUNASA (2000, p.36) enfatiza
gue a agua contaminada pode
veicular vérias doencas como a
cOlera, giardiase, amebiase,
diarréia, etc. A aguaé utilizadana
preparacdo dos alimentos pelo
rancho, na enfermaria, nos
bebedouros, cantinas e outros.

Ao contrério do indicador de
gualidade da dgua, o indicador de
roedores obteve o pior
desempenho, apenas de 25%. A
Escola apresenta dificuldades em
controlar 0S vetores,
principal mente os roedores.

Segundo a prefeitura de
Salvador (PREFEITURA DE
SALVADOR, 2004) harelatos de
moradores (CORREIO DA
BAHIA, 2005) sobre ataques de
morcegos ha cidade no ano de
2004 e 2005. A PLANSERV
(SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO DO
ESTADO DA BAHIA, 2006)
registrou casos de | eptospirose nos
anos anteriores e ja neste ano.
Esses dados foram importantes
para avaliar os riscos das
principais doengas transmitidas por
roedores (leptospirose) e
morcegos (raiva) no municipio
onde se encontraa OM estudada.

De modo geral, a Escola
demonstrou uma nota de 52,41,
sendo classificadaem Regular. Os
vetores foram osindicadores que
mai s contribuiram paraaquedada
notafinal. Esse fato é importante
para que sejam tomadas medidas
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de controle proprias para a
espécie de roedor envolvida. Apés
o controle, serianecessario realizar
umanovaauditoriaambiental para
verificar avalidade do controle de
roedores.

4 Conclusao

A aplicacdo do I1QA
demonstrou ser Gtil naavaliagdo da
gqualidade ambiental da OM
estudada. A partir dos resultados,
podem-se tomar medidas
corretivas quanto aos indicadores
com baixo desempenho. A
ESFCEx/CM Sfoi utilizada como
model o experimental de OM, no
entanto outras unidades militares
podem usar o IQA nas suas
avaliacbes ambientais.
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