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O REGULAMENTO DISCIPLINAR DO EXERCITOE O
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

Samuel Lopes?, Wladimir Estevam?

Resumo. O presente trabalho trata do estudo da seguranca juridica no ambito
do Direito Disciplinar Militar do Exército. Com a Constituicdo de 1988, diversos
novos principios passaram a viger e regular os processos administrativos,
inclusive os disciplinares. A efetividade desses principios procura garantir os
direitos dos suspeitos e dos transgressores disciplinares, propiciando decisbes
imparciais e equanimes, conforme se espera de um Estado Democratico de
Direito. Isso gera a certeza do direito, em respeito ao principio da seguranca
juridica. Uma aplicacao indevida do poder punitivo disciplinar, contudo, pode
gerar toda sorte de injusticas e ilegalidades, fornecendo as brechas para
instauracédo de arbitrariedades, persegui¢cfes, impunidades e favorecimentos
ilicitos. Por isso, este trabalho busca estudar as normas nacionais e a doutrina
gue versa sobre o tema, a fim de averiguar a procedéncia das descri¢des das
transgressofes, que foram determinadas pela sistematica disciplinar nacional
como tipos abertos. Por meio da analise das possibilidades legais de aplicacdo
do regime disciplinar e do processo administrativo que lhe define o meio de
efetivacdo, pdde-se analisar as particularidades impostas pelo ambiente
castrense e obter uma conclusdo sobre a compatibilidade do Regulamento
Disciplinar do Exército e o principio da seguranca juridica.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Direito Disciplinar Militar. Regulamento
Disciplinar do Exército. Seguranca Juridica.

Abstract. The present work is about the study of juridical safety on Military
Disciplinary Law. With the Constitution of 1988, new principles started to rule
administrative process, including disciplinary ones. The efetivity of such principles
manages to assure the guaranties of suspects and disciplinary transgressors,
allowing impartial decisions, in accordance with Democratic State of Law. This
proceeding allows the juridical certainty. Awrong application of the disciplinary
punitive power, on the other hand, can allow all kind of injustices, impunity and
illicit favors. Therefore, this paper seeks to study the national standards and
doctrine that deals with the subject in order to ascertain the correctness of the
descriptions of transgressions, which were determined by the system of
disciplinary national law and open types. Through analysis of the legal
possibilities of application of disciplinary and administrative procedure, which
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defines the means of adequate execution, it was possible to analyze the
peculiarities imposed by the military environment and get a conclusion about
the compatibility of the Disciplinary Regulations of the Army and the principle of

legal security.

Keywords: Federal Constituition, Military Disciplinar Law, Disciplinary
Regulations of the Army, Juridical Certainty.

1Introducédo

O Regulamento Disciplinar do
Exército € um conjunto normativo
gueregulaas atividades castrenses,
definindo, dentre outras coisas, as
transgressoes disciplinares e suas
possiveis punicoes.

A utilizacdo de regras
disciplinares pelos exércitos
encontra extenso precedente
historico, sendo um instrumento
bésico de manutencéo da ordem,
disciplina e hierarquia. E um
sistema elaborado paragarantir a
boa prestacdo dos servicgos
militares, conforme o contexto.

Com a evolugdo das
organizacgdes politicas e o
surgimento dos Estados Nacionais,
asregras pertinentes adisciplina
militar deixaram de ser um conjunto
de tradicdes, costumes e ordens
impostas, tornando-se cada vez
mais normas juridicas. Namedida
em que se tornavam juridicos,
houve uma diferenciacéo dos
regimes disciplinaresem relacéo a

outras regras de natureza moral,
religiosas ou costumeiras. As
normas acompanharam a evolucao
juridica ocorrida nos
ordenamentos Estatais, cada vez
mais cercadas de garantias, para
preservar osdireitos fundamentais
dos cidadaos.

As técnicas administrativas
passaram a se submeter atécnicas
e principios de eficiéncia e
impessoalidade, adequando-se ao
paradigmado Estado Democratico
de Direito, definido pela
Constituicao de 1988. Com isso,
o Direito Disciplinar Militar
brasileiro precisou sofrer
mudangas essenciais, deformaase

adaptar a nova ordem
estabel ecida.
Um dos principios

constitucionais basicos a que o
RDE passou a se submeter por
determinacg&o constitucional € a
seguranca juridica, principio
basilar de qualquer estado
democratico moderno. Através da
seguranca juridica, as relagbes
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juridicas passam a usufruir de
maior certeza, constancia,
previsibilidade e efetividade.
Nesse contexto, um estudo sobre
asnormasdisciplinaresmilitares se
faz necessario afim deinvestigar
sua compatibilidade com os
pressupostos de seguranca
juridica.

A fim de atingir este objetivo
geral, serdao também estudados o0s
seguintes objetivos especificos: a
possibilidade de aplicacao
imparcial das punic¢odes definidas
pelo RDE, aproblematicado tipo
aberto adotado pelo seu Anexo I,
suas implicagcbes em face da
Constituicdo de 1988 e a
viabilidade de concretizacdo da
seguranca juridica frente a
necessidade militar por disciplina
e hierarquia. O exame de todos
esses aspectos permitira uma
melhor apreciagcdo acerca da
préprialegitimacdo da autoridade
administrativa militar em seu
exercicio disciplinador.

20 PrincipiodaSegurancaJuridica

O principio da seguranca
juridica éum dos sustentacul os do
Estado Democraético de Direito.
Elevincula-se aos demais direitos
e garantias fundamentais, que,

juntos e de formainterdependente,
contribuem para o bom
funcionamento do ordenamento
juridico. A populacdo que esta
sujeita ao ordenamento juridico
brasileiro, ou seja, o0s
jurisdicionados, possuem anseios
por ordem e justica. Para que
possam organizar seus negécios e
conduzir suas vidas, requer-se um
razoavel grau de previsibilidade nas
leis que regulam suas relacgdes e
condutas.

Para que se consubstancie a
seguranga e previsibilidade, as
normas devem estar integradas em
um sistemaclaro, unitario. Deve
haver sistematicidade, de maneira
gue uma norma nao contradiga a
outra, ndo haja conflitos,
incoeréncias. Os aplicadores e 0s
jurisdicionados precisam
compreendé-las, e sua aplicacéo
deve ser estavel e uniforme.

O caos de uma aplicacéao
normativa erréatica e inconstante
gera graves prejuizos sociais e
econdmicos, causando
impunidade, sentimento de
ineficacia da norma,
imprevisibilidade einseguranca.

O ordenamento precisa, ainda,
ser suficiente, regulando as
diversas situacdes, provendo as
solucdes necessarias a cada caso,
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sem apresentar lacunas. Aslacunas
s80 as brechas por onde os mais
poderosos exercem seu arbitrio,
em detrimento do bem comum.

A imperatividade por seguranca
juridica néo fica restrita as
caracteristicas das normas, mas
também a sua aplicacdo. A
interpretacdo por parte dos
aplicadores deve possuir
razoabilidade, constancia, voltada
paraafinalidade do ordenamento
com um todo, o que se chama de
interpretacao teleol 6gica. Assim,
guando as normas gerais e
abstratas passam a afetar os casos
concretos, gerando seus efeitos
individualizados, deve haver uma
previsibilidade de seus efeitos
normativos. Situacdes idénticas
devem sofrer idéntico tratamento;
situacOes diferentes devem ser
tratadas na medida de sua
desigualdade. A busca pela
verdade e justica deve nortear a
aplicacdo normativa. Embora seja
impossivel unanimidade na
aplicacdo do ordenamento, os
aplicadores devem buscar a
materializacdo da Constituicéo,
atuando com equilibrio. O que
precisa ser evitado, para dar
cumprimento ao principio da
segurancajuridica, éaaplicacdo ou
interpretacéo arbitréria, erréatica,

desarrazoada. Com isso, a
aplicacdo passa a ser cada vez
maisuniforme.

Por fim, as decisdes proferidas
e as solucdes estabelecidas com
base no ordenamento juridico
precisam ter firmeza. Nao podem
ser suscetiveis de mudangas
abruptas, retroativas. Deve haver
estabilidade nas situacdes ja
firmadas. Trata-se do respeito ao
direito adquirido, ao ato juridico
perfeito e a coisa julgada, todas
previstas na constitui¢cao.

3 O Regulamento Disciplinar do
Exército

O Regulamento Disciplinar do
Exército tem sua existéncia
fundamentada no ordenamento
juridico e nasuanecessidade como
instrumento apto a se alcancar a
disciplina. Sendo o RDE um
conjunto normativo destinado a
reger e limitar a conduta de seus
destinatarios, deve preencher
requisitos formais e materiais de
legitimidade. Uma norma
inconstitucional ndo pode sequer
integrar o ordenamento juridico
brasileiro e tampouco fornecer aos
jurisdicionados qualquer tipo de
segurancajuridica.
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3.1 Requisitos Formais de
L egitimidade

A Lei 6.880/1980 - Estatuto
dosMilitares (BRASIL, 1980) - €
atualmente umadas principaisleis
aregular a situacgdo, obrigacoes,
deveres, direitos e prerrogativas
dos membros das Forcas
Armadas. Elaprevé e fundamenta,
em seu artigo 47, a criagdo do
Regulamento Disciplinar do
Exército.

O Regulamento Disciplinar do
Exército, em atendimento ao
Estatuto dos Militares, surgiu pelo
Decreto 4.346/2002 (BRASIL,
2002). O RDE foi gerado na
formade decreto em consonancia
ao art. 84, inciso 1V, da
Constituicéo: “Compete
privativamente ao Presidente da
Republica: 1V - sancionar,
promulgar e fazer publicar asleis,
bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel
execucdo;” (BRASIL, 1988).

Assim sendo, os direitos e
obrigacdes dos militares, bem
como a estipulacdo de
regulamentos disciplinares, estéo
dispostos em Lei especifica —
Estatuto dos Militares - que por
suavez foi regulamentado por um
decreto presidencial, o RDE, para

lhe integrar a eficacia. O
ordenamento patrio adotou, por
isso, 0 principio da legalidade
amplaou relativa.

3.2 Requisitos Materiais de
L egitimidade

Umanormasoé pode vigorar se
preencher também os requisitos
materiais de legitimidade, ou seja,
seu conteudo deve estar
condizente com o0s principios e
imperativos constitucionais. Ela
precisa inovar o ordenamento
juridico impondo obrigacdes
importantes. Normas indcuas ou
redundantes apenas contribuem
para o inchaco de regras e para
confuséo de seus jurisdicionados,
bem como paragerar conflitoscom
outras normas, prejudicando a
seguranca juridica que deveria
proporcionar.

O Regulamento Disciplinar do
Exército éoinstrumento legal para
a manutencdo da hierarquia e
disciplina na Forca Terrestre.
Exerce papel essencial no
desempenho do administrador
militar, que em seu cumprimento
aplicaas punicoes disciplinares. A
relevancia do RDE é sua
justificativalegisticade existéncia.

Tamanha é a importancia da
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condutaescorreitado militar, que
a Constituicao abriu uma excecao
permitindo sua prisdo pelo
cometimento de transgressoes e
crimes militares, independente de
ordem de autoridade judiciéria. O
descumprimento desses principios
basilares das Forgcas Armadas deve
trazer consequéncias para seus
infratores, sendo o RDE o legitimo
meio de coibir préticas perniciosas
no ambiente militar.

As punicdes devem ser
realizadas para garantir a
efetividade da norma, sempre de
maneirarazoavel, justae segura. O
carater garantista e punitivo
inerente as normas reguladoras da
conduta do militar é suavizado
pelos diversos principios e
garantias constitucionais, aque o
RDE deve atender.

Asgarantias constitucionais da
legalidade e, mais especificamente,
dareservalegal, determinam que
somente por meio de lei pode ser
possivel a definicdo de
transgressoes e suas respectivas
punicdes. Por atender aos
requisitos formais e materiais de
legitimidade, o RDE preenche os
principios constitucionais parasua
existénciavalidano ordenamento
juridico, em respeito alegalidade
ereservalegal.

4 TeoriasdasPenasdisciplinares

As penas disciplinares sao
aplicadas através da punicao
disciplinar, que €& um ato
administrativo sujeito atodos os
principios e formalidades aque se
vinculaaAdministragdo Publica.
A's penas possuem o seu conceito
e suafuncgéo. O conceito de pena
€um mal, castigo ou restricdo que
seimp0e pel o descumprimento da
norma. Ja a funcéo trata de sua
razédo de ser, seu motivo de
existéncia. (BITTENCOURT,
2003).

A fundamentagéo daexisténcia
da pena é debatida pela doutrina,
havendo trés principaisteorias que
a justificam: teorias absolutas,
teorias relativas e teorias
unificadoras.

Ao procurar reafirmar as
normas que estabeleceu -
especialmente adisciplina- o RDE
atribui um carater absoluto,
retributivo, a pena. Quando
procura a educacdo do punido,
posiciona-se conforme as teorias
daprevencéao especial. Ao buscar
a educacédo da coletividade, por
suavez, aproxima-se daprevencao
geral. Em seu art. 34, paragrafo
terceiro, reafirma-se o carater
reeducativo individual, proprio da
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prevencéao especial: “Nao devem
constar da nota de punicgéo
comentarios deprimentes ou
ofensivos, permitindo-se, porém,
0S ensinamentos decorrentes,
desde que ndo contenham alusdes
pessoais.” (BRASIL, 2002).

JA& em seu art. 36, a
preocupacgdo com o exemplo para
a coletividade, propria da
prevencédo geral, é patente: “A
publicag&o da punicao disciplinar
imposta a oficial ou aspirante-a-
oficial, em principio, deve ser feita
em boletim reservado, podendo
ser em boletim ostensivo, se as
circunstancias ou a natureza da
transgressao assim 0
recomendarem.” (BRASIL, 2002).

Desta feita, 0 Regulamento
Disciplinar do Exército adotou
postura predominantemente
unitaria, procurando conciliar
todas as teorias. A importancia
atribuida as punicodes, o carater
muitas vezes ostensivo e grave que
adquirem e as consequéncias
trazidas aos punidos devem estar
cercadas de cuidados, para que
sejam evitadas injusticas e
insegurancas. A aplicacao néo
pode ser inconstante, pois se
constituiria em exemplo de
impunidades, injusticas e
arbitrariedades, eliminando a

certeza do direito. Seria a
instituicdo do sentimento de
ineficaciadanorma, legitimagdo da
desordem eindisciplina. O natureza
da aplicacao punitivadisciplinar
militar € administrativa, porém
muito proximadanatureza penal,
pelas suas peculiaridades. Os atos
punitivos devem, por isso, seguir
também principios penais, além
das garantias administrativas que
Ihes séo préprias. Somente desta
formarestaraavalizadaa seguranca
juridica no ambito do Direito
Disciplinar Militar.

5 Referencial M etodol 6gico

Para a realizacdo do estudo
fez-se necessaria a analise dos
principai s aspectos normativos do
RDE e das transgressdes como
fato-tipo previstas pelo Direito,
determinador do emprego da
sancao, buscando-se a efetivacdo
das garantias constitucionais, e, em
altima instancia, o principio de
igualdade. Foram questionadas as
variantes normativas e sociol 6gicas
do assunto tratado sob diferentes
aspectos.

Quanto anatureza, foi realizada
uma pesquisa basica ou pura, por
nao implicar em aplicacéo prética
imediata. A pesquisa teve como
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escopo ampliar os conhecimentos
disponiveis e estudar a adequagéo
normativa do RDE frente ao
ordenamento juridico. Buscou-se
expandir informacfes Uteis a
administragcao militar, paraque, de
posse das conclusdes obtidas,
possa o administrador e operador
do RDE melhor se orientar.

A forma de abordagem do
problema se deu através da
pesquisa qualitativa, por meio da
interpretacdo de normasjuridicas,
fazendo-se um estudo antes de
abordar a especificidade do
objeto, através de exploracao
normativa. Os marcos teoéricos
foram estabelecidos a partir dos
institutos ja definidos peladoutrina
e legislacéo vigente. Analisou-se
como sdo regulamentadas
normativamente as condutas
objetivadas. Buscou-se convergir
todas asinformacdes produzidas a
partir da contemplacéo deteorias
gue tratassem dos institutos.

Para alcancar seus objetivos
gerais, 0 presente trabal ho adotou
0 método da pesquisa descritiva,
pois visou determinar as
caracteristicas de seu objeto de
estudo e os problemas decorrentes
de suas peculiaridades. Buscou-se
explicitar e delimitar as variantes
para melhor estudar o tema,

posi cionando-o em seu ambito de
validade dentro do ordenamento
juridico.

Os procedimentos técnicos
pertinentes a este estudo foram as
pesquisas bibliogréaficas e
documentais, através do contato
com fontes primarias e secundérias
pertinentes ao tema. Apos a
sistematizacdo e andlise do
conteudo de dados coletados
procedeu-se a realizacdo da
redacéo e discusséo da pesquisa.

6ATipicidadenodireito Disciplinar
Militar

Para haver qualquer tipo de
punicédo, as condutas puniveis
precisam ser discriminadas. N&o é
licito obrigar individuos acondutas
gue ndo estejam previamente
determinadas, nem puni-los por
atos que ndo sejam assentados
como ilegais, em respaldo ao que
estipula o art. 5° da Constituicao,
em seu inciso I1: “ninguém sera
obrigado afazer ou deixar de fazer
alguma coisa senédo em virtude de
lei;” (BRASIL, 1988).

O RDE determina a
especificacdo das transgressoes da
seguinte forma: “Art. 15. Sdo
transgressoes disciplinarestodas as
acoes especificasno Anexo | deste
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Regulamento.” (BRASIL, 2002).

O Anexo | elenca as diversas
condutas que constituem as
transgressdes disciplinares,
permitindo que o militar se paute
pel os parametros delineados pelo
Anexo. Ao coibir certos
comportamentos, € possivel, pelo
raciocinio a contrario sensu,
distinguir quais sao as condutas
esperadas e aceitaveis. Trata-se de
método semel hante ao adotado no
Direito Penal, mas dele se
diferencia.

Com efeito, noAnexo | do RDE
prevalece a atipicidade. A maior
parte das condutas fica sujeita a
discricionariedade do
administrador militar, que vai
subsumir cada caso concreto a
alguma das condutas coibidas.
Para enquadrar o ilicito as
transgressbes do Anexo |,
portanto, faz-se necessaria boa
dose de discricionariedade, pois
foram editadas sem tipicidade.
Paraisso, haque selevar em conta
a gravidade do ilicito e as
consequéncias para o Servico.

Pelo seu carater aberto, as
disposi¢cdes do Anexo | precisam
ser bem motivadas quando da sua
aplicacdo, para que fique
demonstrado o correto ajuste do
fato a transgresséo e a dosagem

adequada da pena.

Em conseguénciado paradigma
firmado com a Constituicéo
Federal de 1988, ndo é apropriada
a absol uta atipicidade em matéria
administrativa. O que pode ser
admitido € um abrandamento do
tipo administrativo paraadapta-1o
as necessidades do Direito
Disciplinar Militar, para que a
norma possa cumprir suafuncao.

Muitas vezes, as penalidades
Impostas pelasvias administrativas
sdo mais graves e temidas que as
cominadas no Direito Penal. Isso
ocorre com especial gravidade no
caso do RDE. Sua materializacao
deve ser cercada de cuidados, para
que ndo suceda uma fuga da
legalidade, pelaperdade garantias
em situagdes ti picamente penais.

A pratica de retirar da esfera
penal as graves consequéncias das
penas e transpo-las parao Direito
Disciplinar Militar ndo élicitasem
que se transponham também as
garantias. Muitosinstitutos penais
podem e devem ser transpostos
parao Direito Disciplinar Militar,
guardadas suas peculiaridades. Por
insuficiéncialegislativa o processo
administrativo disciplinar pode ndo
conseguir dar plenitude as garantias
constitucionais que se
consubstanciam no devido
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processo legal. Dai apertinénciada
composicdo analégica com o
processo penal, pelo principio da
simetriaprocessual, desde que nédo
ocorra uma transposi¢ao macica
das garantias penais e processuais
penais para o ambito sancionador
administrativo. Existe um delicado
equilibrio entre as garantias do
militar infrator e as prerrogativas
daAdministragdo nasuafuncgdo de
poder disciplinador.

7 Cuidados acerca do Poder
Punitivo

T&0 ou mais pernicioso quanto
aimpunidade é a condenacéo de
inocentes em transgressoes
disciplinares. No processo
administrativo militar, asprovasda
acusagao, e ndo raras vezes as
proprias denuncias das
transgressdes séo feitas pelo 6rgéo
julgador, o que pode comprometer
a imparcialidade, se ndo forem
adotados cuidados especiais.
Emboraa supremaciado interesse
da Administracdo Militar e a
necessidade de manutencéo da
disciplina obriguem a uma maior
discricionariedade do julgador, s6
é licita a condenacéo em caso de
vigorosa prova de autoria e
materialidade. Na duvida, deve

prevalecer o principio da
inocéncia. Ao fim, os varios
principios que vinculam o processo
administrativo militar tentam
proporcionar um resultado justo,
equacionando os direitos dos
infratores e a necessidade de
manutencg&o do funcionamento do
servico militar.

A Constituicdo ndo permite a
presuncgéo de culpaou inversio do
6nus da prova no ambito
administrativo: firmou-se o
principio in dubio proréu, ou seja,
em caso de davida deve-se evitar
condenacgdo. Uma condenagéo
ilegal tem acdo contraria a
eficiéncia administrativa, gera
burocracia, ofende direitos,
aumentaainsegurancae ampliaa
possibilidade da prevaléncia de
interesses particulares e arbitrarios.
O principio in dubio pro
administracdo ficamitigado nesta
seara.

A situac&o opressoraque seria
instaurada caso fosse aplicado o
principio pré administracdo em
casos de duvida, tratando-se de
assunto tdo melindroso, levariaos
militares a uma situagdo de alta
vulnerabilidade. A sujeicdo auma
situacdo tao precaria no
desempenho de suas funcdes
contraria a dignidade a que todo
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militar devefazer jus.

E evidente que
discricionariedade ndo pode se
confundir com arbitrariedade. Os
resultados equivocados das
condenagOesilegais geram revolta
nos punidos injustamente,
prejudicam o servigco militar e
desmoralizam a Administracao
Militar, que frequentemente vé seus
julgados disciplinares revogados
pelo controle judicial dos atos
administrativos. Dai anecessidade
de salutar cautelaerigor legal no
exercicio disciplinar militar.

8 Conclusdo

Para demonstrar a relacdo do
Regulamento Disciplinar do
Exército com a aplicacdo do
principio da seguranca juridica,
foram analisados os aspectos
gerais das transgressoes
disciplinares e do processo
administrativo militar aser utilizado
paraaaplicacao das punicdes, no
contexto da Constituicéo de 1988.

Concluiu-se que 0 RDE possui
fundamento e validade como
conjunto normativo e integra o
ordenamento juridico pétrio. Detal
sorte, deve produzir seus efeitos
nos jurisdicionados de forma
legitima.

Constatou-se que para atender
as peculiaridades da atividade
administrativamilitar o RDE define
as transgressoes disciplinares
através de tipos abertos, mas
passiveis de serem interpretados
de forma objetiva e imparcial,
desde que observado o processo
disciplinar em conjunto com 0s
principios constitucionais. A
certezado direito pode ser obtida
pela conciliacdo dos interesses da
administragdo com os direitos dos
administrados militares. Deve ser
efetivado um julgamento disciplinar
equanime e isondmico. E como
resumiu Rosa (2007),
preceituando que a justica é o
elemento essencial de qualquer
instituicdo, pois somente com a
observancia do devido processo
legal e das garantias
constitucionais € que se poderia
alcancar os objetivos de um Estado
Democratico de Direito. O respeito
as leis em todos 0s seus aspectos
€ a condicdo essencial para a
construcdo de uma sociedade
justa, fraterna, livredaviolénciae
das desigualdades sociais.

Um regulamento disciplinar €,
enfim, o instrumento controlador
dos desvios de conduta, garantidor
da disciplina e hierarquia. Se
atraves dele se instaurar a
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ilegalidade nas Organizagdes
Militares, seu propdsito restara
comprometido e as consequéncias
para o Exército serdo graves:
corre-se o0 risco de os
administradores deixarem de
aplicar as punicoes por temor das
acoes de indenizagdo ou
responsabilidade penais, as
decisdes perderdo toda suaforca
coercitiva e grassara 0 caos nas
relacoes castrenses.

Pelo exposto, o baixo numero
deinstitutos e preceitos normativos
a garantir seguranca juridica no
RDE, como a presenca de uma
profusdo de transgressoes vagas de
tipos abertos, exige uma
hermenéutica e aplicacao
cuidadosa, assegurando a certeza
do direito, conforme os ditamesde
um Estado soberano guiado por
uma Constituicao republicana e
democratica.
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