A IMUNIDADE TRIBUTARIA E SUAAPLICACAO EM
QUESTOES RELACIONADAS A BENS JURISDICIONADOS AO
EXERCITO BRASILEIRO

Jean Felipe Mendes!

Resumo. A pesquisa em tela trata da andlise da aplicabilidade de regras
constitucionais de exoneracéo tributaria em determinadas situacées de interesse
do Exército Brasileiro. Para isso, a analise recai sobre os Proprios Nacionais
Residenciais e os Circulos Militares, em virtude de alguns entes politicos
estarem exigindo impostos sobre situacdes que envolvem estas duas figuras.
Diante desta problematica, o trabalho objetiva explicar boa parte das questbes
envolvendo a imunidade tributéria reciproca bem como da imunidade tributaria
das instituicdes de assisténcia social para, entdo, afastar a incidéncia de
impostos, como o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), sobre os PNRs e
os Circulos Militares. Ademais, focaliza a estudo sobre os Circulos Militares
com o intuito verificar da possibilidade de enquadra-los como instituicao de
assisténcia social para, com isso, fazer jus a imunidade das instituicbes de
assisténcia social. Em virtude disso, a investigacdo se vale da pesquisa
aplicada, qualitativa e exploratéria, fazendo uso de fontes bibliograficas e
documentais. Além disso, parte da hip6tese de estudo com o fim de verificar a
aplicabilidade das regras imunizantes fiscais em situacées que envolvem os
PNRs e os Circulos Militares. O trabalho traz, a titulo de obtencao de resultados
e através de uma verificacao aprofundada das normas de imunidade tributaria e
também das que regulam o regime juridico dos PNRs e dos Circulos Militares,
gue é juridicamente possivel a incidéncia da regra imunizante tanto no que toca
a situacdo dos PNRs quanto a dos Circulos Militares. Com relacdo a este
ultimo, ndo s6 em relacdo ao imével sobre 0 qual sua estrutura esta edificada,
mas como também em relacdo a propria instituicéo.

Palavras-chave: Imunidade tributaria. Proprio Nacional Residencial. Circulo
Militar. Imposto Predial Territorial Urbano.

Abstract. This research is about the analysis of the applicability of the
constitutional laws of tax exemption in certain situations of interest to the
Brazilian Army. For that, the analysis rests on the Army’s National Habitation
and the Military Circles, and some situations involving political entities demanding
taxes over these two figures. With that in mind, this paper aims to explain
many of the issues involving the reciprocal tax immunity and the immunity from
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taxation to social welfare institutions, then, rejecting the levy of property tax on
the Army’s National Habitation and Military Circles. Moreover, the study focuses
on the Military Circles in order to verify the possibility to fit them as an institution
of social assistance, to then be entitled of the tax immunity. This research
draws on applied research, qualitative and exploratory, using bibliographic and
documentary sources. Furthermore, the study aims to verify the applicability of
immunizing tax rules in situations involving Army’s National Habitation and Military
Circles. The work brings by the possibility of applying the immunizing tax rule
to both the Army’s National Habitation and the Military Circles. Regarding the
Military Circle, not only in relation to the property on which the structure is
built, but also in relation to the institution itself.

Keywords: Immunity tax. Army’s National Habitation. Military Circle. Property

Tax.

1Introducédo

A cobrancade tributos traz
consigo o poder paradestruir caso
nao seja corretamente dosado.

Diante dessa situacgdo, é que a
Costituicao brasileira abarca em
Seu corpo normativo umaseérie de
l[imitagOes ao poder de tributar,
encontrando-se no meio delas as
imunidadestributérias.

A Constituicdo brasileira &
reconhecidamente uma
Constituicdo impar e Unica no
mundo, visto que estabel eceu n&o
apenas a autorizagéo para criar
tributos (competénciatributaria)
como também, trouxe em seu texto
normativo uma exaustiva
regulamentacao paraoslimitesda
tributagcéo. (FISCHER, 2008, p.
358)

Dai o porqué, se fala que o
SistemaTributério brasileiro émais
bem denominado como um Sistema
Constitucional Tributério, poisas
materialidades dos tributos, ou
seja, a descricao dos fatos e das
situacdes sobre os quais eles
incidirdo, encontram quase todas
inseridas no texto constitucional.
Desta forma, sobra pouco espaco
de manobraparao legislador infra-
constitucional (sejaele ordinario
ou complementar), que ficara
rigorosamente adstrito aos termos
constitucionais, sob pena de
inequivocainconstitucionalidade.
Se se faz esta observagéo quanto
ao legislador, com muito maisrigor
se aplica ao administrador fiscal
gue, do mesmo modo, ao aplicar a
legislacdo tributaria ndo pode
esquivar-se da Constituicao
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Federal.

Nota-se ainda, a partir deste
panorama, o fato de ser voz
comum nadoutrina a constatacao
de que o problema tributéario no
Brasil é apenas cultural e nédo
normativo. Segundo 0
entendimento de Fischer (2008, p.
358) a Constituic¢éo do Brasil além
de impor rigidamente a
competéncia tributéria, traca
l[imites rigorosos para o exercicio
datributacéo, todavia, limites estes
gue nem sempre sdo respeitados e
garantidos. Visto isto, é féacil a
percepcédo de que ndo se trata de
ter uma Constituicdo com mais
direitos e garantias para o cidadao,
mas sim de instituicdes que
respeitemtaislimites.

O problema, entdo, ndo sao as
normas positivadas, ou melhor,
escritas no texto supremo e sim
dosintérpretes dessas regras que
as aplicam conforme seu interesse.

E dentro deste contexto que
estad presente a tematica do
trabalho em tela, visto que trata-
se de cobrancaindevidadetributos
sobre os bens iméveis da Uni&o
jurisdicionados ao Exército
brasileiro, em virtude de méa
interpretacdo das normas
constitucionais.

2Asimunidadestributérias

Para tanto, o entendimento
acerca das imunidades fiscais
demanda antes o conhecimento da
competéncia tributaria. Esta, ao
seu turno, é traduzida pela
autorizagao constitucional paraa
criacdo de tributos, que é
outorgada as pessoas politicas, o
gue pode ser exemplificado pelo
teor do art. 156, inciso | da
Constituicao Federal de 1988 (CF/
88), 0 qual autorizaos Municipios
a instituir impostos sobre a
propriedade territorial urbana. Eis
umaregrapositivade competéncia
tributéria, ou seja, que legitimaa
pessoa politica(Municipios) acriar
o tributo em conformidade com a
molduraconstitucional.

Ocorre, todavia, que a
competéncia tributaria nédo é
definida apenas por seu aspecto
positivo, isto €&, que diz,
exemplificadamente, que o0s
Estados sdo competentes para
instituir tributos sobre a
propriedade de veiculos
automotores, mas sim também
pelo seu aspecto negativo, que
impoe 0s limites
constitucional mente estabel ecidos
na atividade de criacéo do tributo.

Nestaesteira, € nadefinicao da
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competénciafiscal, em seu aspecto
negativo, que se alocam as
imunidades tributérias. Deste
modo, visto certas situacdes
trazidas pela Constituicédo que n&o
sdo passiveis de tributacdo, as
pessoas politicas ndo podem
instituir e tdo pouco cobrar tributos
em circunstancias que estdo
acobertadas sob o0 manto
constitucional. Segundo Carraza
(2010, p. 746)

A imunidadetributériaéum fendbmeno
de natureza constitucional . As normas
constitucionaisque, dirataou indireta-
mente, tratam do assunto fixam, por
assim dizer, aincompeténcia das enti-
dades tributantes para onerar, com
exagles, certas pessoas, seja em fun-
¢do de sua naturezajuridica, seja por-
gue coligadas a determinados fatos,
bensou situacdes. Encerram limitacoes,
postas na prépria Constituicdo Fede-
ral, aacdo estatal de criar tributos.

Nota-se que varios sao 0s
motivos e as finalidades destas
normas imunizantes, contudo
sempre convergindo em uma
mesma direcédo: a protecédo de
direitos e valores postos na Lei
Maior. Até porque de nada
adiantaria de um lado a CF/88
estabel ecer o principio federativo
de organizacdo do Estado

brasileiro, que importa na
autonomiapoliticae administrativa
dos Estados-membros (BRANCO,;
COELHO; MENDES, 2010, p.
930), se de outro lado a mesma
Constituicdo permitisse que a
Unido cobrasse impostos dos
Estados-membros, ou estes dos
Municipios e vice-versa. A
autonomia, anteriormente referida
estariaaniquilada.

Ou ainda, seriaem vao a CF/
88 prestigiar valores como a
liberdade de comunicacéo, a
liberdade de manifestagcéo do
pensamento, a expressao da
atividade intelectual, artistica,
cientifica (previstos nos artigo 5°,
incisos 1V, IX, XIVe XXVII da
CF/88), se com a outra mao o
texto constitucional, mais afrente,
autorizasse as pessoas politicas
criar impostos sobrelivros, jornais,
periodicos e o papel destinado a
suaimpressao.

Ent&o asimunidadestributérias
impedem que alguns dos valores
mais nobres alojados na
Constituicdo Republicana sejam
maltratados ou tenham sua
aplicacao reduzidaem virtude da
cobrancadetributos.

Acontece, infelizmente, que
nem sempre o0s ditames
constitucionais sdo respeitados por
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aqueles que possuem a
competénciatributaria, isto é, de
instituir, exigir e cobrar tributos. As
situacdes verificadas no presente
estudo sdo exemplos destes
deslizes democréticos.

E neste sentido que se
estabeleceu o parametro da
pesquisa em tela, qual seja, a
investigacdo dos motivos que
levam certos Municipios a
vislumbrarem a possibilidade de,
em desprezo as imunidades
expressamente previstas na CF/88,
cobrarem IPTU sobre bens da
Uni&o sob administracao militar,
essencialmente os PNRs e 0s
CirculosMilitares.

Mas para isso, veja-se que
dentro dasimunidadestributérias,
destacaram-se a imunidade
reciproca e a imunidade das
institui cdes de assisténcia social.

3Aimunidadereciproca

A primeira das colacionadas
acima € caracterizada pela
proibicdo dos entes politicos
cobrarem impostos sobre o
patrimonio, arenda e 0s servicos
um dos outros, capituladano art.
150, inciso VI, alinea“a” da CF/
88. O que a Constituicao quer
dizer, facil modo, é que é vedado,

por exemplo, a Unido cobrar o
Imposto sobre a Renda (IR) dos
Municipios ou dos Estados, ou aos
Estados exigirem o Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) em razéo dos
automoveis de propriedade da
Uni&o, ou entdo aos Municipios
cobrar o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana
(IPTU) dosimoéveisdaUnido. Isto
tudo para evitar que o principio
federativo, enraizado naideiade
autonomiapoliticae administrativa
da Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios seja
esvaziado em razao daimposicao
fiscal.

Em derradeiro, denota-se que
aimunidade tributariareciproca é
indispensavel paraasobrevivéncia
do Estado brasileiro, tal como
posto em na Constituicao patria.
Por isso, qualquer acéo, seja ela
legislativa ou administrativa,
tendente a maltratar imunidade
tributaria reciproca, como os
M unicipios cobrando impostos da
Unido, por exemplo, deve ser
prontamente reprimida, sob pena
de fazer cair por terra o Estado
Federal brasileiro.

Ainda no que pertine aos
contornos daimunidade reciproca,
a Constituicdo Federal dispbe em

142 Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar —Ano 1 Numero 2 — 2° semestre de 2011



seu art. 150, § 3° que:

Art. 150¢(...)

8§3°- Asvedagbesdoinciso VI, “a’, e
do parégrafo anterior ndo se aplicam
ao patrimonio, arenda e aos servicos,
relacionados com exploracéo de ativi-
dades econdmicas regidas pelas nor-
mas aplicavei saempreendimentos pri-
vados, ou em que haja contraprestacéo
ou pagamento de precosou tarifaspelo
USUArio, nem exonerao promitente com-
prador da obrigaco de pagar imposto
relativamenteao bemimével. (BRASIL,
19838)

Nota-se que a norma
imunizante n&o alcanca a
exploracdo de atividades
econdmicas em concorrénciacom
ainiciativaprivada, isto € somente
estdo abarcados pela regra
constitucional as atividades
vinculadas as agbes essenciais, ou
delas decorrentes, das entidades
mencionadas. (COSTA, 2006, p.
146)

Desta forma, no momento em
gue os poderes publicos atuam
como particulares, sem as
prerrogativas proprias das
atividades estatai s, especia mente
a prerrogativa da supremacia do
interesse publico sobre a do
particular, ndo se cogita em
desoneracdo tributaria. Ao
contrério, em situacdes nas quais

tais entidades atuam como se
particul ares fossem, sob aregéncia
do principio da autonomia da
vontade, em plena concorréncia
com aqueles e sob o regime de
liberdade contratual, aincidéncia
de tributos € normal. (MELO;
PAULSEN, 2010. p. 351)

Argumenta-se, nesse ponto,
gue a exploracdo da atividade
econdmica pelo poder publico faz
com que o0 mesmo chame parasi a
capacidade de contribuir, ou seja,
a entidade exploradora de
atividade econémica é dotada de
capacidade contributiva para arcar
com o 6nusfiscal. Destaforma, o
poder publico ndo pode gozar de
privilégios em atividades que
tenham por objeto a exploracdo
econbmica e que ndo sao
extensivos aos particulares.

Aliés, aausénciadacapacidade
contributiva das pessoas politicas
é encarada como outro fundamento
legitimador da imunidade
reciproca. Com base nisso e para
um melhor entendimento, veja-se
a explicagéo acerca do principio
da capacidade contributiva
realizada por Paul sen:

Decorre deste principio, basicamente,
gue o Estado deve exigir que as pesso-
as contribuam para as despesas publi-
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cas na medidade da sua capacidade
para contribuir, de maneira que nada
deve ser exigido de quem sO tem para
suapropriasubsisténcia, acargatribu-
taria deve variar segundo as demons-
tragbesderiquezae, independentemen-
tedisso, atributac@o ndo podeimplicar
confisco para ninguém. Os extremos
desta formulagéo (preservagao do mi-
nimo vital e vedac&o do confisco) apli-
cam-se atodas as espécies tributarias.
Entretanto a possibilidade de gradua-
¢do dotributo (e.g. aliquotamaior para
bese de calculo maior) depende de que
se cuide de uma hip6tese deincidéncia
efetivamente reveladora de capacida-
de contributiva(MELO e PAULSEN,
2010).

No que se refere as pessoas
politicas, fala-se que as mesmas
sdo desprovidas de capacidade
contributiva porque seus recursos
destinam-se a prestacado dos
servi¢cos publicos que lhes
incumbem. (COSTA, 2006, p.
138)

Inobstante isso, a capacidade
econdmicando se confunde com a
capacidade contributiva. Isto
porque, é claro que os entes
politicos sdo providos de
capacidade econdmica paraarcar
com algum onus fiscal, visto que
ano apos ano sdo recorrentes as
noticias da grande quantidade de
dinheiro existente nas méos do

Estado, em virtude dos recordes
da arrecadacdo tributaria. No
entanto, toda a capacidade
econdmica das pessoas politicas é
revertidaem prestacédo de servigos
a sociedade, transparecendo,
assim, a completa falta de
capacidade contributiva.
Neste viés, explica Costa:

Pensamos que dentre os casos de imu-
nidade estdo, exatamente, 0s mais sig-
nificativos exemplos de situacfes de
existéncia de capacidade econdmica,
mas de auséncia de capacidade
contributiva. Basta apenas lembrar a
imuni dade reciproca das pessoas poli-
ticas. Mesmo podendo verificar-se a
existénciade capacidade econdmicade
tais entes, certamente lhes falta apti-
déo para contribuir, pois que toda sua
capacidade econdémicadever ser verti-
da a consecugado dos servicos que es-
t&80 a seu cargo. Exatamente por reco-
nhecer a presenca de capacidade eco-
ndmica de determinada pessoa € que a
Constituicdo quer manté-laintangivel,
para que a mesma possa bem atingir
suasfinalidades, que coincidem com as
do Estado. (COSTA, 2006, p. 87)

As pessoas politicas nao
possuem recursos disponiveis para
sofrer incidénciatributéria, vez que
aqueles sédo voltados para a
concretizacdo de  acoles
direcionadas a manutencao da
sociedade. Dai eclode outro
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fundamento daimunidadetributaria
reciproca, a preservacao do
dinheiro destinado & manutencgéo
das finalidades essenciais da
entidade, visto suaincapacidade
contributiva.

4 A imunidade dasinstituicdes de
assisténcia social

A segunda, pelaimunidade das
institui¢cdes de assisténcia social
definida pela vedacgé&o dirigida a
Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios deinstituirem impostos
sobre a renda, patriménio e
servicosrel acionados as atividades
essenciais das entidades de
assisténciasocial, previstano art.
150, VI, “c” da CF/88.

Asinstituicdes, das quaistrata
o dispositivo constitucional, sdo
aquel as entidades criadas com o
propdsito de servir acoletividade
e coadjuvar a acao do Estado,
guando este se mostra deficiente
no amparo a sociedade. Sao
pessoas juridicas de Direito
Privado, sem finslucrativos, que
possuem como finalidade essencial
aatividade de colaboracdo com o
Estado em fungbes cujo
desempenho €, em principio,
atribuicao deste. Em virtude disso,
a imunidade em tela tem por

objetivo impedir sejam tais
entidades oneradas por via dos
impostos, dificultando assim, a
consecucao de seusfinsessenciais.
(COSTA, 2006, p. 173)

5 Os imoéveis da Uniao
jurisdicionados ao EXxército
Bragleiro

Em relagdo ao patriménio
imobiliario em questao, tem-se que
0s PNRs sdo imoveis da Unido,
jurisdicionado ao EXxército
Brasileiro, utilizado em finalidade
militar. Tal afirmagdo advém dos
termos do art. 2°, da Portaria n°
513 de 11 de julho de 2005, que
aprovaas Instrucdes Gerais para
a utilizacdo do patriménio
imobiliério jurisdicionado ao
Comando do Exército (I1G 10-03):

Art. 22 Os bensimdveis da Unido sob
jurisdicdo do Comando do Exército des-
tinam-se autilizagéo emfinalidade mili-
tar pelaForcaTerrestre, precipuamente,
ou em finalidade complementar.

8120 uso em finalidade militar objeti-
va

| - aedificagdo e instalacdo de organi-
zacdo militar (OM);

Il - autilizagdo como &reaou campo de
instrucéo, atracadouro ou porto e cam-
po de pouso;

[l - autilizag8o como residéncia (Pro-
prio Naciona Residencia) do militar em
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atividade na Forca;

IV - apreservagdo histdrica, cultural ou
ambiental; e

V - aedificacdo deinstal acbes de natu-
rezasocial, cultural, desportiva, recrea-
tiva e religiosa motivada pela necessi-
dade de assisténcia a tropa, adminis-
tradadiretamente pelo Exército.

§ 220 uso em finalidade complementar
objetiva:

| - apoiar as demais forcas singulares,
forcasauxiliares, 6rgéos publicose en-
tidades civis de reconhecido interesse
militar;

Il - prestar servicos, cujaexploracdo ndo
recomende o empenho de efetivos mili-
tares; e

[11 - otimizar o emprego do patriménio
imobilidrio paragerar receitasfinancei-
ras que serdo revertidas em beneficio
daForga. (EXERCITO BRASILEIRO,

20059)

A finalidade militar, da qual
trataaportariaem tela, é utilizada
para caracterizar a atividade
essencial ou principal do 6rgao da
Administracdo Publica Federal
gue, no caso, € o Exército
Brasileiro. Em outras palavras,
nesta categoria estdo postos os
imoveis jurisdicionados a Forca
Terrestre e que séo utilizados para
o desenvolvimento da atividade
principal do Exército Brasileiro,
tais como a defesa da patria, a
garantia dos poderes
constitucionais e por iniciativade

qualquer um deles a da lei e da
ordem, nos exatos termos do texto
constitucional brasileiro. (BRASIL,
1988)

Observa-se desta forma, que
os imoveis destinados a moradia
dosmilitares em atividade naForca
(Préprio Nacional Residencial -
PNR) compdem a categoria do
conjunto imobiliario empregado
com finalidade militar. Isto é, estes
imoveis sdo bens da Uniéo
utilizados em servico publico, ndo
naatividade fim, por certo, mas na
atividade meio, com a destinacao
de servir de morada aos agentes
publicos ligados a realizagéo da
atividade militar.

De outro lado, estéo osimoveis
daUni&o utilizados pel os Circulos
Militares, € verdade que o0s
mesmos remontam uma situagao
juridicamais delicadaparao trato
da matéria em questdo, pois, a
primeiravista, séo enquadrados na
categoriadosimoveis utilizadosem
finalidade complementar, por
estarem sujeitos ao regimejuridico
da Cessdo de Uso, conforme
regulamentacdo expressa do art.
26 da Portaria 011-DEC, de
outubro de 2005 (IR 50-13).
(EXERCITO BRASILEIRO,
2005b)

A Cessao de Uso € uma das
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formas de uso de imdével daUni&o
jurisdicionado ao Exército em
finalidade complementar e destina-
se, substancial mente, ao exercicio
de atividades de apoio, necessaria
ao desenrolar da vida da
Organizacgdo Militar (Portaria513
de 11 de julho de 2005, art. 3°,
paragrafo tnico). (EXERCITO
BRASILEIRO, 2008)

Dadas estas circunstancias,
observa-se que o regimejuridico
estabel ecido parareger autilizagdo
doimével pelos Circulos Militares
€ préprio daqueles observados
pelos particulares que exploram
atividade econémica. Regime esse
gue vai acarretar diversas
consequéncias como, por exemplo,
prazo maximo contratual e carater
precario do contrato, podendo ser
revogado aqual quer tempo (art. 25
da IR 50-13). (EXERCITO
BRASILEIRO, 2008)

Quanto a finalidade destas
entidades, veja-se apenas atitulo
histérico, que o art. 511 do
Decreto 42.018, de 9 de agosto de
1957, queregulava o Regulamento
Interno dos Servicos Gerais, hoje
revogado, preconizava que a
finalidade dos Circulos Militares
era desenvolver os lacos de
camaradagem, incentivar o espirito
social entre os oficiais, suas

familias e a sociedade local. Em
gue pese tal previsao nao constar
no atual RISG, aprovado pela
Portaria n® 816, de 19 de
dezembro de 2003 do Comandante
do Exército, areferénciaévalida
afim de denotar afuncéo que essas
entidades tém navida castrense.
Tendo isso em mente, a
normativageral acimareferenciada
irradia seus preceitos para a
elaboracédo dos Estatutos dos
Circulos Militares das diversas
guarnicoes espal hadas pelo Brasil.
Pelo exposto, tem-se que 0s
Circulos Militares sdo associagcbes
civis sem fins lucrativos, cujas
personalidades juridicas sédo de
direito privado etém por finalidade
a promocao da integracao e
camaradagem entre os oficiais das
Forcas Armadas, seja através do
desporto, culturaou lazer.

6 Osresultados

A titulo de obtencdo de
resultados, observa-se que em
relacdo aos PNRs é flagrante a
inconstitucionalidade da cobranca
do IPTU sobre a propriedade
desse bem imovel. Isto porque, a
uma, trata-se de patriménio da
Unido que esta albergado pela
regradaimunidade reciprocae, a
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duas, a situacdo ndo apresenta
gualquer circunstanciaexcludente
daregraexonerativa, como querem
alguns Municipios diante da
cobranca da Taxa de Uso.

Isto €, alguns Municipios
passaram aexigir o IPTU sobrea
propriedade  dos PNRs,
debrugados no argumento de que
aAdministracéo Militar recebe uma
contraprestacdo dos usuarios pela
utilizagdo do imovel, fato que
afastariaaaplicagdo daimunidade
tributaria conforme expressa
previséo constitucional (art. 150,
§ 3°da CF/88). (BRASIL, 1988)

Ora, o raciocinio correto € o
de que a natureza juridica dessa
cobranca éindenizatoria, poisvisa
tdo somente indenizar os gastos
com amanutencao e conservacao
desses imoOveis e néao
remuneratoria, pela utilizacéo dos
Mesmos.

Aliés, apréprial G 50-01, que
regula a Administracdo dos
Proprios Nacionais Residenciaisdo
Exército, em seu art. 36, expde de
forma precisa que o motivo da
cobranca dos valores é razdo ao
custeio de servicos e atividades de
manuntencao necessarios ao
adequado funcionamento do PNR.

Destafeita, exigir o IPTU sobre
0 PNR culminaria da afronta aos

dois principios que a imunidade
tributariareciprocavisaablindar.
O principio federativo, pois o
Municipio estaria colocando em
cheque, por maisimprovavel que
isto possa parecer, a harmonia
entre aUnido e os Municipios, ja
qgue o PNR, sendo imével da
Unido, estaria sucetivel a
ingeréncias dos Municipios e,
consequentemente, autonomiada
Unido estariaferida

Ademais, e com mais énfase, 0
principio da capacidade
contributiva vé-se abalado. Ora,
de acordo com o verificado o
montante pago pelos militares ndo
constitui contraprestacdo pela
utilizacdo do imovel e sim téo
somente paraindenizar os gastos
com conservacao e manutengao.
Por isso, neste caso a Unido néo
possui capacidade contributiva,
vez que ndo atua em concorréncia
comainiciativaprivada.

Pelo exposto, tem-se que os
PNRs constituem iméveisdaUnido
jurisdicionados ao Comando do
Exército Brasileiro, destinado a
moradia dos militares da ativa,
insucetiveis de tributacdo pelo
IPTU, visto a natureza
indenizatoriadataxade uso, sendo
aplicavel, portanto, aimunidade
tributariareciproca.
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No que pertine a cobranca do
IPTU sobre o prédio dos Circulos
Militares a mesma do mesmo
modo é afastada, pois ndo existe
previsdo legal para que essas
entidades figurem no pélo passivo
da relacao tributaria, ja que séo
meras detentoras do bem imével da
Uni&o.

Isto porque a posse, como
instituto juridico, pode ser
desdobrada em posse direta e
posseindireta. A primeiraé aguela
em que O sujeito detém
materialmente o bem, mas né&o
possui 0 sentimento de
propriedade sobre a coisa (é o
chamado animus domini, isto é o
animo de ser dono). Como
exemplo, podemos citar o
locatério, ele ndo tem o animo de
ser dono, mas detém o bem
materialmente. Ja o locador, por
sua vez, ndo detém o bem
material mente, mas é provido do
animus domini, configurando a
posse indireta.

No julgamento do Recurso
Extraordinario n.° 451152,
envolvendo uma academia de
ginasticaque utilizavabem imovel
da Unidao no aeroporto de
Jacarepagua, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que aposse, hesse
caso, era desdobrada e precaria,

pois se tratava de uma Concesséo
de Uso de bem publico, em que o
particular ndo possuia 0 animus
domini sobre a coisa. Sendo
assim, 0 concessionario nao pode
figurar como sujeito passivo da
relacdo tributériado |PTU, vez que
€ mero detentor do bem,
escapando a regra do art. 32 do
CTN. Em razao disso, néo
podendo o IPTU ser exigido do
particular, a obrigagcéo recairia
sobre a Unido Federal, o que é
afastado tendo em vista a regra
constitucional da imunidade
reciproca.

Transportando a situagao para
a esfera dos Circulos Militares,
nota-se a aplicacdo do mesmo
entendimento. De acordo com o
visto, observou-se que o regime
juridico da Cesséo de Uso, o qual
rege a utilizacdo de imoveis da
Uni&o pelos Circulos Militares,
absorve as caracteristicas da
precariedade contratual, tempo
certo e a possibilidade de
revogacao a qualquer tempo.

Neste sentido, do mesmo modo
gue no julgado vistos acima, 0s
Circulos Militares sédo meros
possuidores diretos do bem imovel
da Unido, ndo abarcando a aptidao
parafigurar como sujeito passivo
da obrigacdo de pagar o IPTU.
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I sto poque, a posse dos Circulos
Militares é precéria e desdobrada,
conforme se vé no regime juridico
da Cessdo de Uso. Nao existe,
portanto, fundamento legal paraos
Circulos Militares serem
responsaveis pelo pagamento do
imposto, visto que o Cdédigo
Tributario Nacional (art. 32) ndo
prevé nasujeicdo passivadarelcéo
tributaria a posse desdobrada.
Recaindo aobrigag&o paraaUniéo
Federal, a mesma é repelida em
virtude da imunidade
constitucional, em casos em que a
utilizagcdo se daatitulo gratuito.

Bem por isso, como ndo existe
fundamento legal para que detentor
de bem imovel seja responsavel
pelo pagamento do IPTU, o
Circulo Militar ndo podefigurar no
polo passivo darelacéo tributaria.
De outro modo, se a obrigagéo
racair sobre a Unido, esta é
afastada devido a regra da
imunidade reciproca, em que o
Municipio ndo pode cobrar
imposto sobre o patriménio da
Uni&o.

Ademais, tem-se ainda que 0s
Circulos Militares sdo objetos de
outraregraimunizatoria, isto &, da
imunidade das instituicdes de
assisténcia social. O raciocinio
justificador € o de que os Circulos

Militares, sendo associagbesCivis,
sem fins lucrativos, destinados a
dar assisténciasocial aos militares,
através da cultura e do esporte,
promovendo assim, a
camaradagem e o espirito de corpo
aqueles cidadaos, coadjuvam a
atuacdo do Estado na prestacéao de
um servigo essencial para a
mantenca do organismo militar.
Deste modo, todo o imposto que
incidasobre o patrimdnio, arenda,
0s servicos ligados a finalidade
essencial dos Circulos é
inconstitucional.

Denota-se que afinalidade dos
Circulos Militares estaintimamente
ligada a missdo essencial das
Forcas Armadas, ndo como
atividade fim, mas como atividade
meio, como possibilitador de que
atividade fim serarealizadacom a
maior presteza possivel. Até
porque, ndo ha como a patria ser
defendidade formasatisfatoria, se
seus recursos humanos néo estéo
integrados em um corpo unico,
agindo de forma individual e
fracassada.

Aliés, € impossivel deixar de
constatar que aproéprial G 10-03,
no art. 2°, § 1°, V, qualifica a
edificacdo de instalacdes de
natureza social, cultural,
desportiva, recreativa e religiosa
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motivada pela necessidade de
assisténcia atropa, administrada
diretamente pelo Exército, como
imovel deuso em finalidade militar.
(EXERCITO BRASILEIRO,

2005a)
Ora, se estas atividades
arroladas acima, quando

administradas diretamente pelo
Exército, sdo classificadas como
militares, entdo o raciocinio de que
os Circulos Militares, no
desenvolvimento daquel as mesmas
atividades, coadjuvam o Poder
Pablico na prestacdo desta
assisténcia social, € totalmente
valido. Ndo é demais pensar,
fazendo uso da mesma logica
usada no meio civil, de que a
prestacéo direta desta assisténcia
pelas Organizacbes Militares é
inviavel, tendo como base afalta
de recurso. Por esse motivo, que
as associacoes civis supririam a
deficiéncia do Estado neste
aspecto.

O lazer é um direito social
previsto no Texto Constitucional
(art. 6°), eque a assisténcia social
visa a atendé-lo. N&o obstante
isso, no ambiente da caserna, 0s
Circulos ndo desenvolvem apenas
o atendimento deum direito social,
gue é o lazer, mas sim de uma
verdadeira atividade com

finalidade militar.
7 Conclusao

A pesquisa que orafinda, com
seu conteudo dissertativo e
conclusdo pontual, mostra sua
importancia pela
contemporaniedade do tema. A
Administracdo Militar vem
constantemente enfrentando esta
celeuma em sua préticajuridica,
firmando-se aqui a principal
contribuicéo deste trabal ho, qual
seja, servir de base para agoes
administrativas na motivacao de
seus atos, bem como para defesa
dos interesses da Forca em nao
onerar-se aindamais em razdo de
pagamentos indevidos e de ponto
de partida para futuros estudos
sobre o0 tema, umavez que ndo se
intencionou o esgotamento com o
presente estudo.
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