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UTILIZAGAO DO SISCUSTOS NA APURAGAO DE CUSTOS
DO CURSO DE FORMAGAO DE OFICIAIS NA ESAEx: UMA
PROPOSTA METODOLOGICA
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Resumo. Este artigo trata sobre a proposi¢do de uma metodologia que
permita a correta apuragédo dos custos de formagdo do Oficial do Quadro
Complementar na Escola de Administragdo do Exército (ESAEX), a partir da
utilizagdo do Sistemas Gerencial de Custos (SISCUSTOS). Em termos
metodoldgicos, o presente trabalho pautou-se pela pesquisa bibliografica e
documental, além do emprego de entrevistas semi-estruturadas realizadas
com responsaveis pelo desenvolvimento dos trabalhos acerca do
SISCUSTOS. A proposta final € que sejam criados Centros de Custos para
cada uma das cinco Seg¢bes de Ensino, além de um Centro de Custos para o
Corpo de Alunos/ESAEx e outro para a Divisdo de Ensino/ESAEx. A
disponibilidade de um Custo Aluno-Curso consistente proporcionara ao
Exército Brasileiro e a ESAEx uma geréncia responsavel dos recursos
disponiveis, possibilitando ainda corre¢des e retroalimentagdes ao sistema,
além de determinar de forma fidedigna, os custos advindos das atividades
meio e fim, como forma de ganhos em eficiéncia e eficacia de suas atividades.

Palavras-Chave: Gestao Estratégica de Custos, Escola de Administragdo de
Exército, SISCUSTOS.

Abstract: This article discusses about the proposition of a methodology that
allows the correct calculation of the cost of training the officer from
Supplementary Board at ESAEx from the use of the cost management system
(SISCUSTOS). In methodological terms, this work was guided by literatura and
documents, besides the use of semi-structured interviews held with developers
ofthe work on SISCUSTOS.
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The final proposal is to create Cost Centers for each of the five Education
Sections, as well as a Cost Center for Student Corp/EsAEx and another for the
Division of Education/EsAEx. The availability of a consistent Student Cost
Course will provide to Brazilian Army and EsAEx a responsible management of
resources, enabling further corrections and feedbacks to the system, and to
determine reliably the costs arising from activities and end, as a way of gains in
efficiency and effectiveness of their activities.

Keywords:
SISCUSTOS.

1 Introducao

A Contabilidade de Custos tem
como fung¢do bésica gerar
informag¢des relevantes e
tempestivas para a Administracao,
servindo de suporte para a tomada
de decisdo, tendo em vista que
permite apurar o custo dos
produtos e dos servigos; conhecer a
rentabilidade e a eficiéncia dos
mesmos; ¢ analisar o desempenho
dos diversos setores da
organizagao.

Diante dessa constatacdo, o
Exército Brasileiro (EB), assim
como as demais instituigdes
publicas e privadas, tém
compreendido, a cada dia, que
Custos ndo sdao meros dados a
serem controlados para fins de
apuracdo de resultados. Todas
essas instituigcdes, sejam privadas,
que buscam o lucro para
sobreviver, sejam publicas, que
necessitam gerenciar restrigoes de
recursos, devem procurar maneiras
cada vez mais eficientes de

Strategic Cost Management, Army Administration School,

administrar seus custos. Nesse
sentido, a implantagdo de sistemas
de custos pode contribuir
favoravelmente para o melhor
aproveitamento dos recursos
publicos, além de que pode
proporcionar diversos outros
beneficios, tais como: otimizagao
dos resultados dos programas
governamentais; maior qualidade
e maior transparéncia do gasto
publico; reducdo do desperdicio;
aprimoramento da qualidade do
produto oferecido ao cidadao;
aperfeicoamento da gestdo
publica; e melhoria do
desenvolvimento institucional.
Sobre este aspecto, cumpre
informar que o sistema de custos
introduzido no EB pela Secretaria
de Economia e Finangas (SEF) por
intermédio da Diretoria de
Contabilidade (DCont),
denominado SISCUSTOS -
Sistema Gerencial de Custos,
constitui uma ferramenta que visa
a uma melhor aloca¢do dos custos,
utilizando-se como critério o
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Activity Based Costing — ABC, ou
seja, Custeio Baseado em
Atividades.

O SISCUSTOS exige a criacao
de Centros de Custos em
consonancia com as atividades
desenvolvidas pelas Organizagdes
Militares (OM). Na EsAEx,
entretanto, o SISCUSTOS foi
implantado com apenas um Centro
de Custos abrangendo todas as
atividades do CFO/QC, fato este
que impossibilita a demonstragao
dos custos especificos baseados
nas atividades relativas a area
especifica de atuagdao de cada 1°
Tenente-Aluno do CFO/QC.
Embora o Curso englobe um
periodo de formagdo militar basica
comum a todos os Tenentes-
Alunos, a sua formagao especifica
gera custos peculiares, motivo pelo
qual ndo se considera apropriado
alocar todos esses custos de
maneira igualitdria em um Unico
Centro de Custos,
independentemente da area de
formagdo desses Oficiais Alunos
do CFO/QC, haja vista a
possibilidade de ocorrerem
distor¢des e imprecisdes na
apuracao de tais informacoes.

Dessa forma, a existéncia de
um Unico Centro de Custos no
CFO/QC ¢ o problema que
justifica a proposta contida neste
artigo, a qual pretende apresentar
uma Metodologia de Apuracao de

Custos da Formagao dos Oficiais
do Quadro Complementar, com
Centros de Custos especificos
designados para a formagdo
bésica, por meio do Corpo de
Alunos (CA/EsAEx) e para a
formacdo especifica por areas de
atuacdo, nas respectivas Secoes de
Ensino e Divisdo de Ensino
(DE/EsAEX), permitindo, assim, a
apuracao mais fidedigna dos
custos inerentes a formacdo do
Oficial do referido quadro.

2 Sistema de Custos ABC

Activity Based Costing (ABC),
ou simplesmente contabilidade por
atividades, nasceu, segundo
Brimson (1996), da necessidade
em se conhecer mais
profundamente as atividades das
empresas € com isso melhor
gerencia-las. Os métodos
tradicionais sdo bons para a
avaliagdo de estoques e
demonstragdes contabeis, sendo o
custeio variavel também util para
fins gerenciais, mas com
caracteristicas diferentes do
custeio ABC.

Baseado nas atividades
desenvolvidas na empresa, o
custeio ABC pode ser aplicado
tanto em custos diretos quanto nos
custos indiretos. Nao havera
diferenga significante a aplicacao
do custeio ABC nos custos diretos
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em relagdo aos custeios
tradicionais, porém se aplicado aos
custos indiretos, fonte principal
dos problemas de custeio, o
método se destaca.

Martins (2003) afirma que
quanto mais especificadas forem
as atividades, melhores serdo
determinados os custos. Portanto
se a empresa possui uma departa-
mentalizagdo ¢ centros de custos
bem definidos, mais corretamente
os custos serdo apropriados e
menos sera utilizado o critério de
rateio.

A alocagdo dos recursos
(custos) ¢ feita através de
direcionadores de custos ou cost
drivers, cada qual especifico a
atividade a que se relaciona. Para
Martins (2003), “a alocac¢dao dos
recursos € o fator que determina a
ocorréncia de uma atividade e
divide-se em dois estagios: os de 1°
estagio sdo os direcionadores de
recursos ¢ os de 2° estagio sdo
chamados de direcionadores de
atividades”.

Os direcionadores de custos,
segundo Crepaldi (2002), podem
estar relacionados ou ndo com o
volume de producao, agregando os
custos provenientes do consumo
de recursos, as suas respectivas
atividades e calculando o consumo
das atividades pelo produto.

2.1 Aplicabilidade do Custeio
ABC

O processo basico para o
custeamento de produtos e/ou
servicos pelo ABC consiste
primeiramente em identificar as
atividades relevantes dentro da
empresa para depois se atribuir a
elas os custos originados pelo
consumo dos recursos. Para que
isto seja possivel, faz-se necessario
a escolha dos direcionadores de
custos que serdo 0s responsaveis
para que os custos sejam alocados
as atividades. Finalizando o
processo, estes custos que estdo
alocados as atividades devem ser
atribuidos aos produtos e/ou
servigos, também através de
direcionadores de custos.

2.2 Aplicagao do critério ABC no
Exército Brasileiro

O custeamento por atividades
pode trazer muitos beneficios
quando deparados com situagdes
como o aumento dos custos
indiretos de forma
desproporcional aos diretos,
sistema de informagdes que
tornem possivel controlar o
consumo de diversos insumos e
diversidade de produtos e modelos
fabricados que atendem a uma
grande quantidade de
consumidores diferentes.
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Na Administragdo publica, o
Sistema de Custeio por Atividades
(ABC) ¢ utilizado pelo
SISCUSTOS, programa que
controla os gastos no Exército
Brasileiro. Essa ferramenta auxilia
de forma eficiente a administracao
dos recursos e ¢ de suma
importincia para o desenvol-
vimento de um trabalho gerencial
focado no controle dos gastos e na
mensuracao dos custos, obrigacao
esta determinada por lei.

Nas linhas que se seguem ha
uma pormenorizacao da legislagdo
aplicada ao sistema de custeio no
ambito do Exército Brasileiro.

2.3 Custos na Administracao
Publica

A sistematica de custos
estabelece relagdo com uma série
de mandamentos legais que vao
desde a Carta Magna até Diretrizes
do Comandante do Exército.

A Emenda Constitucional 19
introduziu, em 1998, entre os
principios regedores da
Administracdo Publica, o da
eficiéncia, conforme Art. 37,
caput:

“A Administracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade,
impessoali-dade, moralidade,

publicidade e eficiéncia [...]”
(BRASIL, 1998).

De forma mais abrangente,
pode-se afirmar que a
Administragdo deve perseguir ndo
s6 a eficiéncia, mas também a
eficacia, a efetividade e a
economicidade na gestdo dos
recursos publicos.

A preocupagdo com os gastos
publicos, entretanto, antecedem a
Emenda Constitucional supramen-
cionada, j& que na década de
sessenta foi editada a Lei n® 4.320,
de 17 de marco de 1964, definindo
normas gerais de direito financeiro
para elaboragdo e controle dos
or¢amentos ¢ balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

Nesse instrumento legal, foram
disciplinados os passos a serem
seguidos pelo administrador
publico durante a execucdo
or¢camentaria, ou seja, Os
mecanismos utilizados pelo gestor
publico a fim de determinar como
o dinheiro publico deveria ser
empregado.

Ainda nesse periodo, durante o
Governo Militar, é editado o
Decreto-Lei 200 de 25 de fevereiro
de 1967, o qual fixa diretrizes e
principios com objetivo de
proporcionar funcionalidade e
dinamismo a Administracao
Federal, tracando os
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delineamentos de sua estrutura
organizacional. Além disso,
evidenciando a cultura do controle
de custos, de acordo com o seu
artigo Art. 79: “A contabilidade
devera apurar os custos dos
servicos de forma a evidenciar os
resultados da gestao” (BRASIL,
1967).

Mais recentemente, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (2000) -
trouxe um novo enfoque na gestao
financeira estatal, estabelecendo
normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal, mediante acdes
em que se previnam riscos € se
corrijam desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas,
destacando-se o planejamento, o
controle, a transparéncia e a
responsabilizacdo como premissas
basicas.

Referente aos custos, a LRF
trouxe a obrigatoriedade do
controle de custos para o gestor
publico, conforme artigo 50, § 3°:
“a Administragao Publica mantera
sistema de custos que permita a
avaliacdo e o acompanhamento da
gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial” (BRASIL, 2000).

Nessa caminhada, constata-se
que varias legislacdes foram e tém
sido feitas, objetivando regular o
assunto e proporcionar
mecanismos que possibilitem
tanto o administrador quanto os

6rgdos responsaveis pela
fiscalizagdo a atuarem de forma
mais incisiva, incluindo-se nesse
cenario o Exército Brasileiro.

2.4 Contabilidade de Custos no
Exército Brasileiro

No cenario atual, a evolucao
técnica e gerencial das empresas
faz com que o mercado se torne
cada vez mais competitivo e
carente de recursos financeiros. Ja
na area publica, os principios da
eficacia, eficiéncia e
economicidade ganham
importancia devido a situacdo de
crise em que se encontra o pais.
Sendo assim, o EB prepara-se para
enfrentar este novo desafio,
seguindo o preceito da cultura
gerencial, pela qual € necessario
mensurar e avaliar detalhadamente
todos os dispéndios necessarios ao
funcionamento da organizagao.

Como ja explicitado, o setor
publico tem adotado praticas da
administracdo do setor privado,
incluindo a busca pela eficiéncia e
pela eficacia na concessdao dos
servicos e sistemas de
gerenciamento mais racionais. A
par dos novos desafios que tém
sido apresentados aos gestores
publicos, uma variada gama de
instrumentos de gestdo vem sendo
incorporada pelas organizagoes
publicas, a fim de dotar seus
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administradores de maior
capacidade gerencial. Exemplo
desses instrumentos ¢ um sistema
de custos que possibilite
quantificar os custos dos processos
empreendidos pela instituigao.

Nesse contexto, o Exército
Brasileiro ndo poderia se olvidar
da sua responsabilidade enquanto
gestor do dinheiro publico,
fazendo assim a implementacao de
diversas ferramentas, como o
Sistema de Célculo Custo Aluno-
Curso (SISCAC), o Sistema
Gerencial de Custos do Exército
Brasileiro (SISCUSTOS), e o
Sistema de Informacgdes
Gerenciais e Acompanhamento
(SIGA), trazendo uma série de
novos conhecimentos e requisitos
que, se forem bem entendidos e
aplicados, poderdao constituir
6timos instrumentos de
aperfeicoamento da gestdo
administrativa em diversos
aspectos como, a titulo de
exemplo, a identificagdo dos
custos diretos e indiretos e a
separacdo entre custo e despesa
(LEITE e ALVES, 2007). Verifica-
se, entdo, que € constante e
crescente a utilizagao de Sistemas
de Informag¢ao no desenvol-
vimento de trabalhos em inimeras
frentes, proporcionando uma
solida base para a tomada de
decisdes.

2.5 Sistemas de Informaciao
como Ferramentas auxiliares do
processo decisorio

Atualmente, as organizagdes
publicas operam em um cenario
em que o dominio da informagao ¢é
considerado item chave para sua
sobrevivéncia. Dessa forma,
organiza¢cdes de todos os
segmentos buscam implementar, o
maximo possivel, tecnologias que
lhes proporcionem os meios
necessarios para o controle e uso
inteligente de suas informagdes.
O Exército Brasileiro vem
gradativamente informatizando
seus processos € consequen-
temente descobrindo o potencial
administrativo que esses dados
podem retornar quando reunidos e
organizados de uma maneira
racional e objetiva. Essareunido de
dados caracteriza o conceito de
informag¢do, que pode ser
considerada, segundo Alecrim
(2004), um patriménio, algo de
valor, que nao se trata
simplesmente de um monte de
bytes aglomerados, mas sim de um
conjunto de dados classificados e
organizados de forma que uma
organizagdo possa tirar proveito,
aumentando a eficiéncia de suas
atividades. Ratificando essa
perspectiva, de acordo com
Oliveira (2001), o proposito basico
da informac¢ao ¢ o de habilitar a
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organizagdo a alcancar seus
objetivos pelo uso eficiente dos
recursos disponiveis, nos quais se
inserem materiais, equipamentos,
tecnologia, dinheiro, além da
propria informacao.

Neste escopo, a informacao
corresponde a matéria-prima
bésica para alimentar a realizagdo
do processo de tomada de decisdo.
Desse modo, a tomada de decisao
refere-se a conversdo de
informacdes em ag¢do. Portanto,
pode-se inferir que as decisdes sao
acoes tomadas com base na analise
de informagoes.

2.5.1 Sistemas de Apoio a
Decisao

Segundo Sprague e Watson
(1991), qualquer SI que fornega
informacdes para auxilio a decisao
¢ um Sistema de Apoio a Decisdo
(SAD), entretanto os SAD sdo
sistemas que nao s6 fornecem
informagdes para apoio a tomada
de decisdao, mas que contribuem
para o processo de tomada de
decisdo; a obtengao da informagao
¢ apenas parte do processo.

Os SAD possuem fungdes
especificas, ndo vinculadas aos
sistemas existentes, que permitem
buscar informagdes nas bases de
dados existentes e delas retirar
subsidios para o processo
decisorio. Quando se fala em

auxiliar o processo de tomada de
decisdo, isso ndo significa somente
fornecer informagdes para apoio a
decisdo, mas, também, analisar
alternativas, propor solugodes,
pesquisar o historico das decisoes
tomadas, simular situagdes, entre
outros.

Dessa maneira, com o aumento
da utilizagdo de SI o Exército
Brasileiro pretende aumentar a
geréncia nos seus processos,
principalmente ter uma base solida
e fidedigna para a tomada de
decisdo em suas atividades.

2.6 Sistema Gerencial de Custos
do Exército Brasileiro
(SISCUSTOS)

A Secretaria de Economia e
Finangas (SEF), por intermédio da
Diretoria de Contabilidade (D
Cont), desenvolveu um Sistema
Gerencial de Custos para o
Exército Brasileiro
(SISCUSTOS), o qual ¢
instrumento de melhoria na
capacidade de gerenciar e tomada
de decisdes na Forga. Trata-se de
um controle interno, cuja base
reside na existéncia de um sistema
de informagdes apropriado para
avaliar a execuc¢do e a qualidade
das acdes, apurando aquelas que
absorvem recursos para a
produgdo de um bem ou servigo.

O sistema foi idealizado
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principalmente pela necessidade
em mensurar quanto custa cada
uma das atividades realizadas
pelas OM, possibilitando, dessa
forma:

Identificar os insumos que
contribuem para os resultados
alcangados na execugao das
atividades (rotinas) das OM;

Avaliar o montante de
recursos consumidos em cada
atividade;

Identificar quais atividades
agregam valor ao resultado
final das acdes a cargo dos
Orgaos Gestores; e

Buscar a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade na
aplicacao dos recursos.

O sistema foi modelado
levando-se em consideracdo a
legislagdo federal e tendo como
base o custeio nas atividades
administrativas, por meio da
aplicacdo do método “ABC”
(“Activity Based Costing”),
juntamente com algumas
peculiaridades da Instituigdo,
compactuando, assim, com a
doutrina existente sobre apuragdo
de custos no setor publico.

A proposta do SISCUSTOS ¢
proceder ao levantamento dos
custos até o nivel “programa de
governo”. Para isso, cada projeto
ou atividade podera dar origem a
varios Grupos de Custos (GC),

que, por sua vez, poderda se
subdividir em tantos Centros de
Custos quanto forem necessarios.
Centro de Custos (CC) ¢ definido
como sendo o menor nivel de
alocacao de recursos humanos,
servigos, materiais e patrimoniais,
representando uma atividade
geradora de um produto, bem ou
servigo. Ja o Grupo de Custos (GC)
¢ aagregacao de Centros de Custos
afins para atingir um mesmo
objetivo e vincular a um programa,
projeto ou atividade, o GC
representa uma macroatividade da
organizacao.

A fim de possibilitar uma maior
distingdo dos recursos aplicados,
os CC estdo divididos em trés areas
de abrangéncia: Centros de Custos
Finalisticos, os quais dizem
respeito as atividades finalisticas
de cada Orgdo Gestor, os Centros
de Custos de Apoio, os quais se
referem a manuten¢ao da vida
vegetativa das organizagoes
militares e, por fim, os Centros de
Custos Especificos que fazem
alusdo a missdo institucional das
OM, porém limitados as suas
atividades administrativas. (2008).

Por fim, como todo Sistema de
Informagdes Gerenciais e de
Apoio a Decisdo, o SISCUSTOS
permite ao administrador interagir
de modo dindmico com os dados,
possibilitando a obtencdo de
diversas visualiza¢des e,
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conseqiientemente, a idealizacdo
de novas situagdes, as vezes
imprevisiveis, o que ¢ quase
impossivel de se obter com
relatérios pré-formatados e
inapropriados para a solugao do
problema. Essa interacdo ocorre
através da ferramenta Flexvision,
ferramenta OLAP (On-line
Analytical Processing) que
permite a visualizacdo dos dados
armazenados em bancos
relacionais, nos mais variados
formatos.

3 Apuracio de Custos na ESAEx

No que concerne ao
levantamento de custos,
atualmente a EsAEx trabalha com
dois procedimentos paralelos,
cujos funcionamentos foram
objeto de andlise no capitulo
anterior, a saber: a utilizagdo do
SISCUSTOS e a confeccao das
Planilhas Custo Aluno-Curso.

No tocante as Planilhas Custo
Aluno-Curso, a Portaria n°® 305
EME, de 30 de maio de 20006,
aprovada pelo Comandante do
Exército, estipula uma diretriz para
a elaborac¢ao dos calculos a serem
efetuados pelas Organizagdes
Militares vinculadas a area de
ensino, relativos as despesas
correspondentes aos cursos ou
estagios realizados no ambito do
Comando do Exército e ensino

fundamental/médio nos Colégios
Militares, é executada pelas
diversas organizacdes militares
(OM/Ens) de ensino do Exército
Brasileiro, inclusive a ESAEX.
(2006)

Um de seus principais
objetivos relaciona-se a
determinagdo de um valor a ser
indenizado pelo militar que
requerer a demissdao a pedido,
antes do cumprimento de um
periodo minimo previsto no
Estatuto dos Militares, em seu
Artigo 116, que estabelece os
prazos de permanéncia do militar
na Forga Terrestre apos a
conclusdo de cursos e estagios
realizados.

ApoOs analise efetuada nas
Planilhas CAC referentes ao ano
2008, foram encontrados alguns
pontos criticos quanto a apuracao
dos calculos, a forma de rateio
utilizada e a formulagao dos
valores. A titulo de exemplo, ao
examinar o célculo referente a
remuneragdo de pessoal militar e
civil que compde o custo
administrativo, verificou-se que
este € composto por todo o efetivo
da OM, ndo sendo possivel
determinar o critério de rateio
utilizado entre aqueles militares
que ndo atendem somente ao
CFO/QC, mas também ao CMS e
as demais subunidades da EsAEx.

Em linhas gerais, pode-se
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afirmar que as planilhas CAC
apresentam as seguintes
deficiéncias:

Apresenta um valor
exorbitante agregado a
formacao do aluno do
CFO/QC, trazendo como
consequéncia imediata
diversos processos juridicos
movidos contra a institui¢ao,
constatando-se um
consideravel nimero de perdas
processuais e, por extensao,
prejuizo aos cofres publicos;

Os valores obtidos tém
como base, praticamente, as
despesas da OM como um
todo, ndo considerando apenas
as atividades realizadas na
formacao dos alunos do
CFO/QC;
: Os valores estdo
“contaminados” por custos do
CMS;

O processo de
levantamento das despesas
para a confecgdo das planilhas
CAC tem a participagdo efetiva
dos agentes da administracao
(Fiscal Administrativo,
Encarregado do Setor de
Pessoal, Encarregado do Setor
Financeiro, Encarregado do
Setor de Aquisigdes e
Aprovisionador) que
contribuem para o
preenchimento das planilhas,
com o0s seus respectivos

registros. Tal levantamento
ocorre de forma manual e pode
conter imprecisoes, inclusive
com equivocos nos valores ou
dados; e

Esse levantamento ocorre
anualmente, nao oferecendo
informagdes relevantes aos
administradores, uma vez que
se trabalha com planilhas
estaticas, com técnicas de
custeio destoantes das
padronizadas atualmente pelo
Exército Brasileiro.

Ja o SISCUSTOS ¢ empregado
de maneira genérica na EsAEXx,
isto ¢, a forma com que esta
ferramenta estd implantada nao
permite qualquer tipo de andlise
referente aos custos de suas
atividades no sistema para suprir
essas necessidades finalisticas. Tal
situacao decorre da existéncia de
apenas um unico Centro de Custos
para todas as atividades de
formacao do Oficial do Quadro
Complementar. Vale ressaltar que,
ndo obstante recebam um
treinamento militar basico comum
a todas as areas de atuacdo, os
oficiais alunos também recebem
instrugdes especificas por
area de formac¢do, o que,
consequentemente, geram custos
distintos de acordo com a Secao de
Ensino a qual estdo vinculados.
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4 Proposta metodoldgica

Segundo o documento
“Orientagdes aos Agentes da
Administracao — 20097, da
Diretoria de Gestao Orcamentaria,
subordinada a Secretaria de
Economia e Financas, toda a agao
finalistica do Governo Federal
deverd ser estruturada em
programas, orientados para a
consecucdo dos objetivos
estratégicos definidos para o
periodo, no Plano Plurianual
(PPA). O PPA 2008-2011
“BRASIL UM PAIS DE TODOS
(Lei 11.653, de 7 Abr 2008) ¢
dividido em programas, que sao
instrumentos de organizacao da
atuacdo governamental. Segundo a
nova concepg¢do, cada programa
articula um conjunto de acdes que
concorrem para um objetivo.

Sao dois os tipos de programas
previstos:

Programas Finalisticos:
pela sua implementagdo sdo
ofertados bens e servigos
diretamente a sociedade e sdo
gerados resultados passiveis de
afericdo por indicadores; e

Programas de Apoio as
Politicas Publicas e Areas
Especiais: aqueles voltados para a
oferta de servigos ao Estado, paraa
gestdo de politicas e para o apoio
administrativo.

As Unidades Gestoras do
Comando do Exército (Cmdo Ex)
dispdem, conforme sua atividade,
de recursos dos Programas
Finalisticos (educagao,
alimentagdo, engenharia, servi¢o
militar, etc) e também de recursos
do Programa Apoio
Administrativo (PAA) para a
manuten¢ao de sua atividade-
meio. (2009)

Baseado nas atividades dos
programas de governo, definiu-se
como sendo atividades finalisticas
da OM denominada ESAEX/CMS:

a Formacao do Oficial do

Quadro Complementar; e

a Educa¢dao do aluno do

Colégio Militar de Salvador.

As atividades-meio (apoio),
por sua vez, sdo todas as outras que
sustentam a execuc¢ao das
atividades-fim. Esta divisdo pode
ser ilustrada conforme a figura 1 a

CIGEGESN Aty Formacido
Aluno do CMS

Apoio

Figura 1 - Atividades finalisticas e de
apoio da ESAEx/CMS
Fonte: Elaborada pelos autores

Um exemplo classico das
atividades-meio sdao as secoes
administrativas que tém como
trabalho prestar apoio aos efetivos
empregados nessas duas
atividades, além de setores como
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Aprovisionamento, Secdo de
Treinamento Fisico e o préprio
Comando. Como se pode notar,
tais atividades-meio representam
custos comuns entre as duas
atividades finalisticas da OM
EsAEx/CMS. Em termos de
apuracao de custos, essa utilizagao
conjunta pressupde a necessidade
de se distribuir de forma
proporcional os custos das
atividades de apoio tanto entre a
atividade de Formacgao do Oficial
do Quadro Complementar, quanto
entre a de Formacao do aluno do
CMS, pressuposto este que nado
vem sendo considerado no cendrio
atual.

Desta forma, a proposta deste
artigo ¢ a de adotar uma
metodologia de apuracao de custos
na EsAEx que se baseia em
desfragmentar ao maximo possivel
as atividades do CFO/QC. Tais
atividades, que hoje estdo todas
agrupadas em um Unico centro de
custos, ndo permitem a oferta de
subsidios para uma gestdo mais
eficiente. O desmembramento
dessas atividades de forma mais
pormenorizada tem como
justificativa o custo diferenciado
entre os alunos das distintas Se¢des
de Ensino que compdem a Divisao
de Ensino da EsAEX, haja vista os
recursos empregados em cada uma
ndo serem os mesmos. Assim, a
implantag¢ao dessa metodologia ira

possibilitar ao administrador saber
exatamente quanto custa os alunos
de uma determinada Sec¢dao de
Ensino, fornecendo informacodes
gerenciais que possibilitardo a
melhorias nas tomadas de
decisdes.

5 Consideracgoes Finais

Portanto, para implementagao
da metodologia proposta por este
artigo seria solicitada a criagdo de
5 (cinco) novos Centros de Custos
no sistema para suprir essa
necessidade de desfragmentacao, a
saber:

Curso CFO/QC - SEI -
Administracdo e Ciéncias
Contabeis

Curso CFO/QC — SE2

Informatica
Curso CFO/QC — SE3 -
Direito, Psicologia e

Comunicagao Social
Curso CFO/QC — SE4
Magistério
Curso CFO/QC — SE5
Veterinaria e Enfermagem
Continuando o processo de
separagdo das atividades voltadas
unicamente para o CFO/QC,
encontram-se as atividades
realizadas pelo Corpo de Alunos
(CA/EsAEXx), que englobam toda a
formagao militar basica dos alunos,
desde atividades de acampamentos
até instrugdes de regulamentos
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basicos. Nessa proposta, as
atividades do CA/EsAEX tornar-se-
iam outro Centro de Custos, porém
diferentemente das atividades
realizadas pelas Seg¢oes de Ensino,
este seria comum a todos os
Tenentes-Alunos.

Ainda voltado para a formagao
do Oficial do Quadro complementar,
estipulou-se que as atividades da
Divisao de Ensino (DE/EsAEx)
deverdo compor um novo Centro de
Custos, pois objetivam trabalhar a
capacidade administrativa do aluno,
por meio de instru¢des voltadas para
a area administrativa do Exército
Brasileiro, bem como pela
promocao de palestras e visitas a
outras OM de interesse.

A criagdo desses Centros de
Custos abarca os custos empregados
diretamente na formacao do Oficial
do Quadro Complementar,
permitindo aos administradores,
através dos relatorios gerados pelo
SISCUSTOS, avaliar como ocorre a
alocacao de recursos, facilitando um
futuro planejamento.

e LISto Direto

Figura 2 - Novos Centros de Custos do
CFO/QC
Fonte: Elaborado pelos autores

A figura 2 demonstra como
ficaria a divisdao dos novos Centros
de Custos das atividades realizadas
na formac¢ao do Oficial do Quadro
Complementar.

Diante disso, através da
utilizagdo dessa metodologia na
alocagdo dos custos para obtencao
do custo de formacao do Oficial do
Quadro Complementar na EsAEXx,
permiti-se apurar os custos de
forma mais fidedigna, ja que essa
metodologia utiliza os preceitos
basicos da doutrina de custos;
desta forma propdem-se a
implementa¢do de um sistema ja
existente: SISCUSTOS no
Exército Brasileiro, sendo
necessarias, apenas, adaptacdes de
forma estrutural, o que fara com
que se tenha um ganho
significativo de informacdes para a
tomada de decisdao,
imprescindivel, para uma
administracdo com eficiéncia e
eficacia.
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