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ADMINISTRACAO PUBLICA COMO AGENTE DE
TRANSFORMACAO NA PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Hederaldo Ricardo Inglés da Luz', Dalcio Roberto dos Reis?

Resumo. Os problemas s6cio-ambientais constituiram-se em grandes desafios
desde a década de noventa na luta contra a degradacao ambiental e a injustica
social. Por conseguinte, a Administragcdo Publica tem o dever de valorizar a ética e
contribuir para a evolugéo da responsabilidade s6cio-ambiental através de politicas
publicas eficientes e eficazes. Neste contexto, o presente artigo tem por objetivo
propor praticas de sustentabilidade ambiental nas compras publicas e avaliar os
impactos do estabelecimento de critérios sdcio-ambientais nas licitagbes, através
de uma pesquisa qualitativa, de objetivo exploratério, utilizando como procedimento
técnico a pesquisa bibliografica, realizada em publicacdes de diversos autores e
defensores da politica ambiental, no Brasil e em outros paises, para analisar como
o poder de compra da Administracao Publica pode ser um agente de promocao do
desenvolvimento sustentavel. Finalmente, o artigo apresenta a oportunidade de abor-
dar conceitos sobre licitagdes sustentaveis e apresentar propostas que visam mos-
trar as possibilidades reais de a Administracdo Publica atuar em conjunto com
empresas privadas e a sociedade para promover o desenvolvimento sustentavel,
econdmico e social nos ambitos federal, estadual e municipal, através das com-
pras publicas.

Palavras-chave: Administragao Publica. Compras Publicas. Desenvolvimento Sus-
tentavel.

Abstract. The socio-environmental problemas facing great challenges since the
nineties in combating environmental degradation and social injustice. Therefore, the
Public Administration has the duty of promoting ethics and contribute to the
development of socio-environmental responsibility through efficient and effective public
policies. In this context, this article aims to offer practice in environmental
sustainability in government procurement and assess the impacts of the establishment
of social and environmental criteria in the licitations, through a qualitative research,
of exploratorio objetctive and using as procedure technical the bibliographical research,
held in publications of various authors and proponents of environmental policy in
Brazil and other countries, and examine how the buying power of the government
can be an agent of transformation to promote sustainable development. Finally, the
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article presents the opportunity to address sustainable concepts licitations and
submit proposals aimed at showing the actual act of Public Administration together
with private enterprises and society to promote sustainable development in economic
and social areas, federal, state and municipal through purchases of government.

Keywords: Public Administration. Public Procurement. Sustainable Development.

1 Introducio

Compras publicas sustentaveis ou
licitagdes sustentaveis referem-se ao
ato do Poder Publico em realizar aqui-
sicoes priorizando produtos que aten-
dam a critérios de sustentabilidade.

A licitagao sustentdvel é também
conhecida como “compras publicas

29 ¢

sustentaveis”,

29 ¢

eco-aquisicao”, “com-
pras verdes”, “compra ambiental ami-
gavel” e “licitacdo amigdvel”.
Estimativas recentes demonstram
que compras e contratagcdes governa-
mentais representam cerca de 10% do
produto interno brasileiro e 20%, em
média, do produto interno dos paises
industrializados da Organizagdo para
a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE). Estes niimeros
indicam que o setor publico, por meio
de seu poder de compra, pode, e deve
ser um importante indutor de préaticas
sustentaveis na sociedade. No entan-
to, enquanto na ultima década os pai-
ses da OCDE vém adotando
crescentemente normas e praticas de
licitacdo sustentdvel, no Brasil, este

tema vem sendo incorporado apenas
timidamente as préticas governamen-
tais (FGV, 2007).

Atualmente, a Licitacio Sustentd-
vel ainda ndo faz parte das politicas
ambientais no nosso pais. Ha poucas
experiéncias nos diferentes niveis de
governo no Brasil, alegislacdo vigente
prioriza menor pre¢o em detrimento da
qualidade e critérios sdcio-ambientais
e ha resisténcia a mudangas por parte
dos agentes publicos e setores da ca-
deia produtiva.

Todavia, as compras na adminis-
tracdo publica representam um merca-
do altamente atraente para as empre-
sas que tém interesse em fornecer bens
e servigos a qualquer entidade de nivel
federal, estadual ou municipal do go-
verno, porque dispde de grande quan-
tidade de recursos para serem aplica-
dos em funcao das suas necessidades
e para atender as demandas da socie-
dade.

Fornecer para o governo é uma
experiéncia totalmente diferente da-
quela oferecida pelo setor privado:
cada contrato assinado é precedido
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por uma liturgia formal extensa, num
processo lento e cheio de termos es-
pecificos e normas rigidas que preci-
sam ser compreendidos; por outro
lado, poucos setores oferecem tama-
nhas condi¢des de isonomia na con-
corréncia. Principalmente apds o ad-
vento dos meios eletronicos de licita-
cdo, € possivel a qualquer empresa de
qualquer porte nas mais remotas regi-
Oes do Pais participar de um processo
de licitagdo, sem a necessidade de
grandes deslocamentos, ja que tudo é
resolvido de forma eletronica.

Assim, em funcao deste grande
poder de compra da Administracdo
Publica, um atraente mercado que re-
presenta real oportunidade de negoci-
os através das licitagoes; e da grande
preocupacao com a sustentabilidade,
que se apresenta hoje num cendrio ca-
tastrofico, pergunta-se: Como o poder
de compra da Administracao Publica
pode ser um agente de transformacao
para promover o desenvolvimento sus-
tentavel?

Um grande cliente, caracterizado
pela onipresencga e com grande dispo-
nibilidade de recursos, a Administra-
c¢ao Publica representa um setor muito
atraente para as empresas e, por con-
seguinte, tem um grande poder de in-
fluéncia na sociedade.

Partindo deste principio, e diante
da crise ambiental que surge no mun-

do, é preciso achar medidas eficientes
e urgentes para preservacao do meio
ambiente.

A licitagdo publica, mais do que
principio para garantir qualidade e pre-
¢o na aquisicdo de bens e servicos,
pode servir também para a defesa e
conservacao do meio ambiente.

Baseado nestes conceitos, este tra-
balho justifica-se pela oportunidade de
abordar conceitos sobre licitagdes sus-
tentaveis e tem por objetivo apresen-
tar propostas que visam mostrar as pos-
sibilidades reais da Administragdo Pi-
blica atuar em conjunto com empresas
privadas e a sociedade para promo-
ver o desenvolvimento sustentavel,
através das compras publicas e avaliar
os impactos do estabelecimento de
critérios socio-ambientais nas licita-
coes.

2 Licitacoes no Brasil — legislacao
basica

A Constitui¢ao Federal de 1988
trouxe no inciso XXI, do art. 37, a
previsao legal que obriga que as obras,
servicos, compras e alienagdes publi-
cas sejam feitos por meio de processo
licitatdrio, assegurando igualdade de
condig¢des a todos os concorrentes.

Diante desta determinacao legal
foram elaboradas as normas gerais
sobre licitagdes e contratos com a ad-
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ministracdo publica, que estao descri-
tas na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, legislacdo atualizada pelas Leis
n® 8.883, de 8 de junho de 1994; n°
9.032, de 28 de abril de 1995 e n°®
9.648, de 27 de maio de 1998 e, mais
recentemente, a Lein® 10.520,de 17
de julho de 2002, que instituiu a mo-
dalidade de licitagdo denominada Pre-
gdo, e o Decreto n® 5.450, de 31 de
maio de 2005, que regulamenta o Pre-
g30 na forma eletronica.

O art 3° da Lei 8666/93 mencio-
na: “A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucio-
nal da isonomia e a selecionar a pro-
posta mais vantajosa para a Adminis-
tracdo, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principi-
os basicos da legalidade, da impes-
soalidade, da moralidade, da igualda-
de, da publicidade, da probidade ad-
ministrativa, da vinculagdo ao instru-
mento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Para Justen Filho (2005),

Licitacdo significa um procedimento
administrativo formal, realizado sob re-
gime de direito publico, prévio a uma
contratagdo, pelo qual a Administracdo
seleciona com quem contratar e define
as condicdes de direito e de fato que
regulardo essa relacdo juridica.

Para Di Pietro (2003) a licitagdo é

o procedimento administrativo pelo
qual um ente puiblico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condi-
¢oes fixadas no instrumento convoca-
tério, a possibilidade de formularem pro-
postas dentre as quais selecionard e
aceitard a mais conveniente para cele-
bracdo de contrato.

Com o objetivo de proporcionar
maior efici€ncia e agilidade no pro-
cesso de licitacdo e garantir total trans-
paréncia dos atos, foi instituido o pre-
£30, na forma eletronica, como moda-
lidade de licitagdo do tipo menor pre-
¢o, realizado quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos co-
muns for feita a distancia, em sessao
publica, por meio de sistema que pro-
mova a comunica¢ao pela Internet.

Para avisar os possiveis interessa-
dos que desejam contratar com a ad-
ministracdo publica sdo utilizados dois
instrumentos: o edital e a carta-convi-
te, onde constam todas as condi¢des
e exigéncias para contratacao de um
servigo ou aquisicao de um bem, salvo
quando ha dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo, conforme dispde o art. 37,
XXI, da Constitui¢ao Federal.

As hipéteses de dispensa ou
inexigibilidade podem ocorrer em ra-
z3o do pequeno valor, de situagdes
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excepcionais, do objeto buscado ou da
pessoa a ser contratada, mas sempre
baseadas nos casos especificados na
legislacdo.

Por meio da divulgacdo do edital
na imprensa oficial, jornal de grande
circulacdo e Internet, a administragcao
leva ao conhecimento do publico a
abertura da licitag@o.

A escolha, pela administracdo, en-
tre uma modalidade ou outra de licita-
cdo levard em conta o objeto a ser
contratado, o valor estimado da
contratacdo e os licitantes envolvidos.

Resumidamente, sdo apresentadas
as seis modalidades de licitagdo e seus
tipos:

- carta-convite: € a modalidade
mais simples, utilizada para qualquer
objeto, exceto os especialmente iden-
tificados para concorréncia, pode ser
do tipo menor pre¢o, melhor técnica,
técnica e preco, maior lance ou oferta
e com valores limitados até R$
150.000,00 para obras de engenharia
e até R$ 80.000,00 para compras e
Servigos;

- tomada de precos: € também uti-
lizada para qualquer objeto, exceto os
especialmente identificados para con-
corréncia. Pode ser do tipo menor pre-
co, melhor técnica, técnica e preco,
maior lance ou oferta e com valores
limitados até R$ 1.500.000,00 para
obras de engenharia e até RS

650.000,00 para compras € servigos;

- concorréncia: modalidade utiliza-
da para obras de engenharia, compras
e servigos, alienacio de bens moveis e
imoveis, licitacdo internacional e regis-
tro de precos, pode ser do tipo menor
preco, melhor técnica, técnica e pre-
¢o, maior lance ou oferta e para valo-
res acima de R$ 1.500.000,00 para
obras de engenharia e acima de R$
650.000,00 para compras € servigos;

- concurso: modalidade utilizada
para escolha de trabalho técnico, ci-
entifico e artistico quando a adminis-
tragdo quer contratar servigo técnico-
profissional, do tipo melhor técnica e
nao ha limites de valor na lei, restrin-
gindo-se a prémios ou remuneracao em
dinheiro previamente estabelecidos no
Edital;

- leildo: modalidade utilizada na
venda de bens moveis inserviveis, pro-
dutos legalmente apreendidos ou pe-
nhorados e alienacao de bens imoveis,
do tipo maior lance ou oferta, com va-
lor dos bens avaliados até RS$
650.000,00;

- pregdo: nova modalidade de lici-
tacdo introduzida pela Lei n® 10.520,
€ utilizada para bens e servigos de na-
tureza comum, do tipo menor preco ou
maior desconto e sem limites de valo-
res estabelecidos pela lei. Pode ser
presencial ou na forma eletrdnica.
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3 Desenvolvimento Sustentavel

Desenvolvimento sustentdvel é o
desenvolvimento que satisfaz as neces-
sidades presentes, sem comprometer
a capacidade das geracdes futuras de
suprir suas proprias necessidades °.

A nocgao de sustentabilidade ba-
seia-se no imperativo de se garantir a
disponibilidade de recursos da Terra
para nossos descendentes, por meio
de uma gestao que contemple a prote-
cdo ambiental, a justica social e o de-
senvolvimento sadio da economia em
nossa sociedade.

Neste momento em que a humani-
dade experimenta uma crise ambiental
sem precedentes, com a destrui¢ao
progressiva da biodiversidade, o cres-
cimento geométrico do volume de re-
siduos, 0 aquecimento global agrava-
do pelo uso cada vez maior de com-
bustiveis fésseis na producio de ener-
gia, e aescassez de dgua doce e lim-
pa, entre outros indicadores que de-
nunciam um modelo de desenvolvi-
mento “ecologicamente predatdrio,
socialmente perverso e politicamente
injusto” as compras governamentais
podem influenciar positivamente a am-
pliacdo de um mercado que ja vem des-
cobrindo nesse filao dtimas oportuni-
dades de negdcio.

Préticas que melhorem a eficiéncia
do uso de produtos e recursos, que
reduzam o impacto sobre 0 meio am-
biente, que promovam a igualdade so-
cial e aredugdo da pobreza, que esti-
mulem novos mercados e recompen-
sem a inovagdo tecnoldgica raramente
sdo priorizadas, por exemplo, nas lici-
tacdes.

A complexidade e a quantidade
de interesses ambientais nos tempos
modernos exigem que nos voltemos as
causas reais da degradacdo ambiental:
os padrodes de desenvolvimento eco-
ndmico e o comportamento humano.
Em 1992, a Conferéncia da ONU so-
bre Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to (Unced), realizada no Rio de Janei-
ro, estimulou a ado¢do de um plano
de acdo para promover o desenvolvi-
mento sustentavel, através da publica-
¢do da Declaracao do Rio e da Agen-
da21. Este documento internacional
de inten¢des, produzido na Eco-92 é
um plano formulado para ser adotado
em todos os niveis de governo e por
todos os atores sociais relevantes, a
partir da integracao de objetivos eco-
ndmicos, sociais € ambientais e para a
promocao do atendimento das neces-
sidades das presentes geracdes sem
comprometimento do atendimento das
necessidades das geracdes futuras,

3 Defini¢do do desenvolvimento sustentdvel, em Nosso futuro comum, ou Relatério Bundtland, da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento da ONU, 1987.
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segundo preconizava o Relatério da
Comissdo Brundtland, em 1987.

Precisamos adotar medidas urgen-
tes para atingir o objetivo da produ-
¢a0 e consumo sustentaveis, se quiser-
mos resolver os problemas ambientais.

A énfase da producdo sustentavel
ocupa o lado da oferta na equacdo,
buscando melhorar o desempenho
ambiental nos setores-chave da eco-
nomia, tais como a agricultura, ener-
gia, industria, turismo e transporte. O
consumo sustentdvel dirige-se para o
lado da demanda, procurando ver
como o0s bens e 0s servicos necessari-
os para satisfazer as necessidades ba-
sicas e para melhorar a qualidade de
vida— tal como a alimentagao e a sau-
de, moradia, vestuario, lazer e trans-
porte — podem ser oferecidos de for-
ma areduzir a pressao na capacidade
de carga da Terra. (ROBINS;
ROBERTS, 2003)

Padrdes insustentaveis de produ-
¢do e consumo, particularmente nos
paises industrializados, sdo as princi-
pais causas de degradagc@o ambiental
no planeta. (AGENDA 21, cap. 4,
1992).

Principio oito: para se atingir o desen-
volvimento sustentdvel e melhor quali-
dade de vida para as pessoas, os pai-
ses devem reduzir e eliminar os padroes

insustentdveis de produ¢do e consu-
mo e promover politicas demograficas
apropriadas. (DECLARACAO DORIO,
19924).

4 Licitacao Sustentavel

Descritos de forma sucinta a licita-
¢do e seu procedimento e os concei-
tos de desenvolvimento sustentavel,
resta apresentar a possibilidade de se
exigir que o processo licitatdrio seja
sustentéavel.

Os processos de Licitagdo acom-
panham as discussdes em torno das
inovagdes nas leis ambientais e na lei
de licitacdes, em especial, a fim de
adaptar as rotinas administrativas do
poder publico as imposi¢oes legais,
assim como inserir a questdo ambiental
nos editais de compra e contratacao
de servicos, a luz do que ja estd acon-
tecendo em outras institui¢des publi-
cas do Pais e do exterior. A motivagcdo
maior para as discussdes vem do Ca-
pitulo 4 da Agenda 21: Mudanga dos
padrdes de consumo que contém as
seguintes dreas de programas: Exame
dos padrdes insustentdveis de produ-
¢do e consumo e o desenvolvimento
de politicas e estratégias nacionais de
estimulo a mudancas nos padroes in-
sustentaveis de consumo (UNITED
NATIONS, 1992).

+A Cnumad, ou Rio 92, foi a mais importante reunido da ONU sobre meio ambiente e desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em junho

de 1992.
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Alicitacdo sustentdvel € uma solu-
¢do para integrar consideracdes
ambientais e sociais em todos os esta-
gios do processo da compra e
contratacio dos agentes publicos com
o objetivo de reduzir impactos a sau-
de humana, ao meio ambiente e aos
direitos humanos. A licitacdo sustenta-
vel permite o atendimento das neces-
sidades especificas dos consumidores
finais por meio da compra do produto
que oferece o maior nimero de bene-
ficios para o ambiente e a sociedade.

O conceito de licitagdo sustentdvel
deve levar em consideracdo os seguin-
tes aspectos, fundamentalmente ligados
ao impacto ambiental:

- Responsabilidade do consumidor.
Os consumidores t€ém uma grande in-
fluéncia na economia. Se os consumi-
dores estiverem somente interessados
em pagar o menor prego possivel, a
competi¢do global entre empresas, ou
até mesmo entre economias inteiras,
poderia conduzir auma espiral descen-
dente com condicdes cada vez piores
de protecdo da saude, danos
ambientais e qualidade do produto.
Por outro lado, se consumidores de-
mandam produtos de alta qualidade e
alto desempenho, produzidos sob cir-
cunstancias justas e com impactos
ambientais menores, a competicao glo-

bal serd afetada positivamente, pois 0s
fornecedores competirdo com base na
sustentabilidade, em oposicao ao sis-
tema tradicional, baseado no menor
preco;

- Comprando somente o que for
necessario. A melhor maneira para evi-
tar os impactos negativos associados
as compras de produtos e contratacao
de servicos é minimizar o consumo,
objetivando atender apenas as reais
necessidades. Muitos produtos sao
simplesmente supérfluos e, freqiiente-
mente, sua compra pode ser totalmen-
te evitada, como € o caso de alguns
produtos de limpeza. Em outros casos,
uma auto-organizacao inteligente pode
aumentar a vida util ou até mesmo o
numero de utilidades de um determi-
nado produto;

- Provocando a inovagdo. Deter-
minados produtos e servi¢os sdo ab-
solutamente imprescindiveis e nao po-
dem deixar de ser comprados. Neste
caso, a solu¢do mais inteligente € com-
prar um produto com menor impacto
negativo e usa-lo de uma maneira que
impeca ou minimize a polui¢cdo ou a
pressdo exagerada sobre 0s recursos
naturais. Tais medidas também provo-
cam o desenvolvimento de produtos e
servicos inovadores;

- Perspectiva do ciclo de vida’.

3 Ciclo de vida: consiste no exame do ciclo de vida de um produto, processo, sistema ou fungdo, visando identificar seu impacto ambiental,
no decorrer de sua "existéncia", que inclui desde a extragdo do recurso natural, seu processamento para transformagao em produto, transporte,

consumo/uso, reutilizacdo, reciclagem, até disposigdo final.
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para evitar a transferéncia de impac-
tos ambientais negativos de um meio
ambiente para outro, € incentivar
melhorias ambientais em todos os es-
tdgios da vida do produto, é preciso
que todos os impactos e custos de um
produto durante todo seu ciclo de vida
(producado, distribui¢do, uso e dispo-
sicdo) sejam levados em conta, quan-
do se tomam decisdes de compras. A
oferta economicamente mais vantajo-
sa deve ser determinada com base nos
custos econdmicos e ambientais totais
causados pelo produto durante toda
sua vida.

Todavia, € preciso explorar a le-
galidade e os custos da licita¢do sus-
tentavel para entender sua viabilidade.

Quanto a legalidade, alguns exem-
plos de licitacao sustentavel podem ser
verificados em Leis e normas de di-
versos paises como Inglaterra, Itdlia,
Canada, Paises Baixos, Noruega,
Africa do Sul, Japao, Suécia, Austria,
Suica, México, Filipinas, e outros.

Diferentes entendimentos existem
acerca dalegalidade da op¢ao de com-
pra de produtos sustentdveis pelas en-
tidades publicas, por meio de proces-
sos de licitagdo publica.

A Constituicao Federal de 1988
tem, entre os principios que regem a
atividade econdmica, a busca pela de-
fesa do meio ambiente e a livre-con-
corréncia.

Ambos encontram-se descritos no
art. 170 a demonstrar a preocupagao
do nosso Estado pelo denominado
desenvolvimento sustentdvel. Sendo a
Constituicao Federal a norma que ocu-
pa o primeiro lugar no que tange a hie-
rarquia e a prevaléncia das demais nor-
mas, a interpretacdo das leis por ela
recepcionadas e que a seguiram deve
estar em consonancia com 0S Seus
principios e ordens. E a legislacdo que
trata da licitacdo ndo foge dessaregra.
A primeira atitude a se tomar € tentar
visualizar o principal objetivo da legis-
lagdo licitatéria com um olhar mais sus-
tentdvel e menos financeiro.

Por exemplo, quando a Lei n°®
8.666/93 informa que a administra¢do
publica selecionard a proposta mais
vantajosa, este adjetivo deve ser en-
tendido em seu sentido mais amplo, ou
seja, as propostas aceitas devem ser
as mais convenientes para resguardar
o interesse publico.

Como o Estado € a propria socie-
dade representada ou organizada, ndo
resta qualquer dificuldade em identifi-
car entre os seus objetivos a busca por
contratos que atendam aos anseios da
coletividade. Entre esses anseios, esta
amanuten¢ao do meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, obrigacao
imposta ao poder publico por meio da
redagdo dos arts. 170, VI, e 225 da
Constituicao Federal.
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Diante desses regramentos, o que
se verifica € que a licitacdo é perfeita-
mente um dos instrumentos a serem
utilizados pelo Estado na busca da pro-
tecao ao meio ambiente.

Di Pietro (2003), ao mencionar os
principios que regem a licitagdo, sus-
tenta que ela decorre do principio da
indisponibilidade do interesse ptiblico
€ que se constitui em uma restri¢cao a
liberdade administrativa na escolha do
contratante. Ou seja, licitar € tornar li-
cito um contrato firmado com a admi-
nistracdo publica e este deve estar em
consonancia com o interesse publico.

Como exemplo € possivel citar a
Lein®11.079, de 30 de dezembro de
2004, que institui normas gerais para
licitacdo e contratacao de parceria pu-
blico-privada no ambito da administra-
¢do publica.

Essalegislacio, em seu art. 10, VII,
condiciona a licitacdo “a licenca
ambiental prévia ou expedicao das di-
retrizes para o licenciamento ambiental
do empreendimento” a demonstrar
uma preocupagdo do Estado com o
entorno ambiental.

Silvia Nascimento, procuradora
chefe da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente de Sdo Paulo, especialista
em licitagdes publicas e em direito
ambiental, defende a licita¢do susten-
tavel ndo s6 como agdo possivel de ser
realizada pelo Estado, mas desejdvel.

Na 9* edicdo do Férum Empresarial,
promovido pelo Centro de Estudos em
Sustentabilidade da Eaesp/FGV, Sil-
via Nascimento apresentou os funda-
mentos legais da op¢ao do governo do
estado de S@o Paulo em promover
obras, compras e contratacdes, con-
siderando aspectos ambientais. Trata-
se de iniciativa pioneira no Brasil, que
integra vdrias pastas de governo na
definicdo de critérios de susten-
tabilidade para a licitac@o publica. Essa
acao € muito relevante, tendo em vista
que o governo tem enorme poder de
compra e, portanto, de influenciar ten-
déncias de mercado. Estimativas re-
centes demonstram que cerca de 10%
do PIB brasileiro sio movimentados
por compras e contratagdes realizadas
por 6rgdos do governo, portanto, é
fundamental que aspectos de sus-
tentabilidade social e ambiental sejam
considerados na utilizac¢ao dos recur-
sos publicos.

Entre os fundamentos legais apre-
sentados pela procuradora, destaca-
se o preceito da Constitui¢do Federal
que estabelece que a ordem econdmi-
cadeve ser fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre-iniciativa,
devendo também assegurar a todos
existéncia digna, conforme ditames da
Justica social, e basear-se na livre-con-
corréncia, na defesa do meio ambien-
te e nareducgdo das desigualdades re-
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gionais e sociais.

A Constitui¢ao determina ainda que
a contratagdo de obras, servicos, com-
pras e alienacOes, mediante licitagdao
publica, devem assegurar igualdade de
condi¢des para todos os licitantes.
Portanto, € fundamental compatibilizar
esses preceitos constitucionais, para
que a promoc¢ao do poder de compra
e contratacio do Estado aconteca de
forma coerente e buscando sempre a
promocao da justica social e a prote-
¢do ambiental.

A legislacdo infraconstitucional es-
tabelece outros preceitos que tornam
nitida a importancia da incorporagdo
de critérios scio-ambientais na licita-
cdo publica, merecendo destaque al-
guns principios da Lei n° 8.666 de
1993 (Lei de Licitagdes e Contratos
da Administra¢do Publica), como a
proibi¢do de restri¢des ao carater com-
petitivo, estabelecendo-se certas pre-
feréncias ou distingdes dos licitantes
que sejam impertinentes ou irrelevantes
para o especifico objeto do contrato
(art. 3%, §1°), 0 que permite afirmar que
nao devem ser discriminados os pro-
dutos considerados mais sustentaveis
sob o ponto de vista social ou
ambiental.

Além disso, a interpretacdo da Lei
de Licitagdes publicas deve se dar de
forma coerente com o restante das
normas do ordenamento juridico naci-

onal, em particular, com os preceitos
da Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lein®6.938/81) que ori-
enta o Estado na gestdo publica dos
interesses ambientais. A referida lei es-
tabelece entre seus objetivos que é
preciso compatibilizar o desenvolvi-
mento econdmico-social com a preser-
vacdo da qualidade do meio ambien-
te, fixar critérios e padrdes de quali-
dade ambiental e de normas relativas
ao uso e manejo dos recursos
ambientais, desenvolver pesquisas e
tecnologias para uso racional desses
recursos, difundir tecnologias de ma-
nejo do meio ambiente e formar uma
consciéncia publica sobre a necessida-
de de preservacdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecolégico,
promover a preservagao e restauragcao
dos recursos ambientais. Portanto, as
licitagOes publicas deveriam acontecer
de forma a respeitar esses preceitos.

A procuradora destaca também a
falta de aplicacdo de uma sang¢do pre-
vista na Lei de Crimes Ambientais pela
administracdo publica, o que possibili-
taria a eliminacdo da participacdo em
concorréncias publicas de atores em
descumprimento da legislagdo am-
biental, condicdo que parece Gbvia,
contudo pouco utilizada na prética.

O preceito a ser aplicado € aquele
da Lei Federal n®9.605, de 12 de fe-
vereiro de 1998, que estabelece a
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possibilidade de aplicacdo de san¢ao
restritiva de direitos, como a proibi¢ao
de contratar com a administragdo pu-
blica, pelo periodo de até 3 (trés) anos
(art. 72, §8°, V), para infratores de
normas ambientais.

Observa-se, portanto, em face do
ordenamento juridico brasileiro, a via-
bilidade da promocdo de iniciativas de
licitagcdo sustentdvel e a importancia da
implantacdo de uma politica de consu-
mo sustentdvel pela administragdo pu-
blica, destacando alguns instrumentos
principais:

- A aplicagdo, ao poluidor, da san-
¢do administrativa ambiental de impe-
dimento para contratar com a admi-
nistracdo publica por até trés anos; e

- A especificacdo do objeto na li-
citagcdo, com requisitos voltados a con-
servacdo e a preservacdo do meio
ambiente.

Quanto aos custos, um programa
de licitacdo sustentavel € uma estraté-
gia que combina diversas solucdes ino-
vadoras de compras. Se implementado
adequadamente, ndo deve envolver
custos adicionais. Além disso, tal pro-
grama melhora o custo-eficiéncia ge-
ral de operagoes licitatérias. Em mui-
tos casos pode-se obter mais valor pelo
mesmo custo ou até por menos. E mais,
esse enfoque desonera a sociedade,
que deixa de pagar pelos nos ambien-
te e a populagdo, ja que os custos de

poluic¢do, satde publica, desmata-
mento, entre outros, nao sao incluidos
no pre¢o dos produtos, e quem paga
aconta € a sociedade.

Algumas medidas podem ser apli-
cadas a fim de melhorar a relag@o cus-
to-beneficio e garantir que os precos
iniciais de compra ndo aumentem sig-
nificativamente. Essas medidas so:

- Minimizar a necessidade de com-
pra. Evitar a necessidade da compra é
amaneira mais direta e o caminho cer-
to para cortar custos de aquisi¢do. Em
termos concretos, isto significa que os
consumidores finais do produto e os
compradores t€m que rever suas exi-
géncias ou necessidades do produto e
identificar oportunidades potenciais
para aumentar a eficiéncia de seu uso.
Por exemplo, na cidade de Zurique,
Suica, a administragdo optou por car-
tuchos de tinta com economizou 30%
nos custos de compra, porque eles
contém 30% mais tinta do que os car-
tuchos originais e conseqiientemente
duram mais;

- Reduzir os custos do ciclo de vida
do produto. A fim de decidir qual al-
ternativa € mais barata, os custos du-
rante todo o ciclo de vida do produto
devem ser levados em conta— os de
compra, de operacdo, manutengdo e
de disposi¢do do produto;

- Agilizar a licitagdo. Licitacdo cen-
tralizada, licitagdo compartilhada
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(networking) e licitagdes eletronicas
(Pregdo Eletronico);

- Manter precos de compra com-
petitivos. Indicar percentagem (por
exemplo, 5%) que uma autoridade
publica esta disposta a pagar a mais
por um produto ambientalmente supe-
rior, baseada em critérios claramente
definidos e transparentes.

Mas qual é a melhoria ambiental
esperada por meio da implementacao
dalicitacdo sustentdvel?

As compras sustentdveis por au-
toridades publicas podem ocupar um
papel-chave no cumprimento da legis-
lag@o ambiental e de compromissos
politicos globais, regionais e nacionais,
incluindo o objetivo altamente
prioritdrio de combate as mudancas
climéaticas globais. O Protocolo de
Quioto, tratado internacional que re-
gulamenta a Conveng¢do Quadro das
Nagodes Unidas sobre Mudangas Cli-
maticas Globais, apresentou a Unido
Européia o desafio de reduzir o nivel
das emissdes de gases de efeito estufa
na atmosfera em 8%, se comparado
aos niveis de emissoes de 1990, no
periodo entre 2008 e 2012. Essas
metas implicam impactos na economia,
portanto, nas formas de produgdo e
consumo. O projeto Relief ® do ICLEI’

calculou que o setor publico, por meio
da contratacdo do fornecimento de ele-
tricidade sustentdvel, a partir das ins-
talacOes recentemente construidas com
base em energia renovavel, poderia
contribuir em 18% para o cumprimen-
to dos compromissos europeus assu-
midos em func¢do da adesao ao Proto-
colo de Quioto.

Esses sdo apenas alguns exemplos
de como as compras e contratagdes
sustentdveis podem contribuir para o
cumprimento da legislacdo e de com-
promissos com planos de acao nacio-
nais, regionais ou até internacionais,
como € o caso do Protocolo de Quioto.

A licitacdo sustentdvel também aju-
da as autoridades publicas a alcanca-
rem os objetivos no tocante a
minimiza¢do do impacto de residuos,
obrigatdria por decorréncia de vérias
leis.

5 Principais Vantagens da Licita-
¢ao Sustentavel

Existem muitas vantagens na licita-
cdo sustentdvel, que se implantada de
forma planejada permitird a adminis-
tracdo publica:

- Melhorar a imagem. Implantar a
licitacdo sustentdvel em qualquer esfe-

¢ Environmental Relief Potential of Urban Action on Avoidance and Detoxification of Waste Streams Through Green Public Procurement.

7 ICLEI - Conselho Internacional para as Iniciativas Ambientais Locais (International Council for Local Environmental Initiatives) criado em
1990 contando com o patrocinio do Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e da Unido Internacional das Autoridades

Locais (IULA).
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ra da Administracio Publica significa
comprometer-se com as causas da
protecdo ambiental, melhorar a quali-
dade de vida e promover o desenvol-
vimento sustentavel;

- Melhorar a eficiéncia. A licitagao
€ um dos instrumentos estratégicos mais
importantes para melhorar a eficiéncia
organizacional do Governo;

-Aumento dos niveis de sustenta-
bilidade sem custos adicionais. Alguns
produtos sustentdveis tendem a ter um
custo inicial maior de aquisi¢ao, porém
através dos beneficios que a licitacao
sustentdvel traz para a economia local,
ao desenvolvimento da comunidade e
ao ambiente regional e global, numa
visao sistémica e futura, estes custos
adicionais se equilibram ao custo inici-
al;

- Antecipar a legislacdo. Tornar a
legislacdo ambiental cada vez mais exi-
gente e abrangente, fazendo com que
os produtos e servigos sejam cada vez
mais obrigados a respeitar essas re-
gras;

- Aumentar da conscientiza¢ao so-
bre temas ambientais pela sociedade.
O Governo através do grande poder
de influéncia na sociedade é respon-
savel por promover a educacdo
ambiental, entdo precisa servir de
exemplo ao publico em geral. Ao in-
troduzir produtos sustentaveis na co-
munidade e fornecer a informagao so-

bre os beneficios da licitagdo susten-
tavel, a administracdo publica ird real-
mente aumentar a conscientizagao so-
bre temas ambientais;

- Promover o desenvolvimento lo-
cal. Aopcao por alternativas susten-
taveis deve levar em conta a geracao
local de produtos e a prestacao de ser-
vigos sustentdveis, o que pode ser um
mecanismo estimulador de geracdo de
renda e emprego para as populagcdes
rurais e urbanas de um dado munici-
pio, estado ou regido.

6 Praticas de Sustentabilidade nas
Compras Publicas: sugestoes

Admitindo a viabilidade da implan-
tacdo da licitagdo sustentavel e diante
de algumas barreiras e dificuldades das
compras sustentdveis no Setor Publi-
co Brasileiro, quais sejam, Legislagcdo
vigente que prioriza 0 menor pregco em
detrimento da qualidade e de critérios
sOcio-ambientais, falta de iniciativa e
resisténcia as mudancas por parte dos
agentes publicos, desconhecimento da
legislacdo ambiental, dentre outras, fo-
ram apresentados importantes concei-
tos que demonstram que o poder de
compra da Administracdo Publica é
um agente potencial na promocao do
desenvolvimento sustentavel, mas ha
muito ainda que ser feito para chamar
aatenc@o dos governos em promover
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uma conversdo no modo de pensar
sobre a burocracia s de mudancas per-
feitamente adequados ao anseio da
sociedade no que diz respeito a prote-
cdo do meio ambiente.

Com base nisso, o artigo, baseado
em pesquisa bibliogréfica de experién-
cias relatadas e acOes executadas com
sucesso em outros paises, propde al-
gumas sugestoes de praticas possiveis
de serem implementadas nas licitagdes
sustentdveis, com o objetivo de que
sejam difundidas e sirvam de subsidi-
0s para novas pesquisas. Note-se que
os estudos voltados para a drea publi-
ca estdo se tornando cada vez mais
importantes, dentro do enfoque da
administracdo gerencial, que tem por
objetivo a busca de resultados:

- Criar estratégias de compras com
esteio em strategic sourcing, identifi-
cando as atuais praticas de licitacdo e
criando um catdlogo ® de produtos/ser-
vigos sustentaveis gradativamente, de
acordo com a demanda do 6rgdo pu-
blico;

- Elaborar um planejamento estra-
tégico e um planejamento operacional
com objetivos que indiquem e estabe-
lecam metas percentuais e prazos para
que os produtos/servigos sustentaveis
sejam cumpridos;

- Criar programa de ecorrotula-
gem’ em produtos corretamente
ambientais que permitam aos consu-
midores tomar decisdes informadas
sobre o efeito do produto ou servico e
a manifestar seu desejo por produtos
mais sustentaveis sob o ponto de vista
ambiental. Essa medida ajuda a
direcionar demandas de mercado e a
promover a preferéncia por produtos
e servicos sustentaveis e € perfeitamen-
te legal em licitacdes especificar que
um produto observe os critérios esta-
belecidos por um determinado siste-
ma ou dar preferéncia para aqueles que
o fazem durante a etapa de contra-
tagcdes por ocasido de uma proposta.
O selo ambiental pode, assim, ser usa-
do como uma prova de cumprimento
das especificacOes, embora deva ser
possivel apresentar outro tipo de com-
provacao sobre atendimento dos cri-
térios. Essa solugdo ja € utilizada na
Europa;

- Criar manuais e guias de orienta-
¢ao para compras sustentaveis, utilizan-
do modelos criados por agentes pu-
blicos experientes em licitacdo susten-
tavel de outros paises, e adaptando a
sua necessidade. A Agéncia de Prote-
¢do Ambiental (Environmental
Protection Agency — EPA) dinamar-

% Iniciativa ja disponivel no Brasil. Maiores informagdes no site http://www.catalogosustentavel.com.br/.

 Mais informagdes no site da rede internacional de ecorrotulagem, a Global Eco-labelling Network (GEN): <www.gen.gr.jp/product.html>.
A GEN ¢ uma associagdo sem fins lucrativos, terceirizada, especializada em rotulagem ambiental, fundada em 1994 para incrementar,

promover e desenvolver a "ecorrotulagem" de produtos e servigos.
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quesa, por exemplo, desenvolveu 50
conjuntos de diretrizes ambientais para
categorias especificas de produtos. No
Brasil sdo poucas as iniciativas. Um
exemplo € a certificacdo florestal pela
Forest Stewardship Council (FSC);

- Estimular mercados (novos ne-
gdbcios, geracao de empregos, micro e
pequenas empresas, etc.);

- Acelerar a aprovagdo da propos-
ta de alteracdo da lei de licitacGes para
inclusdo de critérios de sustentabilidade
ambiental nas contratacdes publicas e
de planos de manejo de residuos soli-
dos na contratacio de servigos.

Para isso ha de se levar em conta
algumas barreiras e dificuldades, pos-
siveis de serem administradas:

- Sustentabilidade como critério
prevalecente ou como critério de de-
sempate?

- Nog¢ao de mento de Licitacdo do
tipo melhor preco, significando condi-
¢Oes mais favordveis, sob a dtica
ambiental em detrimento ao preco
menor;

- Valorizar as adicionalidades po-
sitivas do preco maior ou as
externalidades negativas do preco me-
nor?

- Divergéncia de resultados e
Politicidade da op¢ao exercida;

- Relacio custo-beneficio: danos a
sociedade e a0 meio ambiente;

- Quantificacao dos intangiveis;

- Falta de base de dados para Cul-
tura do Life Cycle Thinking e Eco-
Design;

- Perfil de sustentabilidade do pro-
duto/servigo versus perfil de susten-
tabilidade da empresa: enfoque no pro-
duto/servico ou coeréncia na avaliagao
integrada e sistémica da corporacao?

7 Conclusao

Observadas as principais vantagens
e algumas das barreiras e dificuldades
dalicitag¢do sustentdvel, onde as van-
tagens se destacam e prevalecem, con-
clui-se que as préticas propostas nao
trariam maiores impactos na sua
implementacdo, bastando apenas boas
iniciativas, como capacitagdo dos ser-
vidores especificadores, capacitacio e
envolvimento dos compradores,
capacitacdo e envolvimento dos rece-
bedores e gestores de contratos,
premiacdo para melhores préticas, par-
cerias-conhecimento, especificacdo de
critério e indicadores de resultados.

Por conseguinte, € dever do Esta-
do ter um pensamento antecipatorio e
prospectivo, valorizando a ética e con-
tribuindo para a evolu¢do da respon-
sabilidade sdcio-ambiental, desenvol-
vendo estratégias publicas consisten-
tes, utilizando medidas que minimizem
os impactos ambientais, incentivando
o adequado manejo dos residuos,
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priorizando a reciclagem e adotando
melhores tecnologias na busca de re-
sultados, objetivo principal da Admi-
nistragio Gerencial nos Orgdos Piibli-
COS.

Desta forma, através de seu gran-
de poder de compra, a Administracao
Publica pode interferir nos processos
de producao, obrigando as empresas
amoldarem-se as exigéncias editalicias
das licitacGes ou compras puiblicas com
adocdo de critérios sustentdveis para
poderem se tornar fornecedoras deste
cliente potencial. Com isso, a Admi-
nistragdo Publica se torna um grande
agente de transformacao para promo-
ver o desenvolvimento sustentdvel, pois
a protecao ao meio ambiente ndo deve
se restringir a agdes repressivas, mas,
principalmente, deve ser de cariter
preventivo, presente em incentivos fis-
cais e de crédito, além das proprias
contratacdes publicas.

Esse estudo indica, ainda, que exis-
tem fundamentos legais suficientes para
inspirar iniciativas de licitagao susten-
tavel no pafs, o que falta é disseminar
esta informacdo entre aqueles respon-
saveis pelas compras e contratagdes
publicas, assim como a ousadia destes
em testar essa nova pratica.

Nao importa a denominagao “lici-
tacdo sustentdvel”, “compras publicas
sustentaveis”, “eco-aquisi¢ao®, com-
compra ambientalmente

29 ¢¢

pras verdes”,

amigdvel” ou “licitacdo positiva’; o pri-
mordial € que elacumpra sua finalida-
de principal — ser sustentdvel.
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