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Defesa Alimentar e Saude Operacional: Protecao
Contra a Contaminacao Intencional de Alimentos nas

Forcas Armadas

Food defense and operational health: protection against intentional food

contamination in the Armed Forces

Resumo: A adulteragio intencional da cadeia de suprimentos de
alimentos é uma preocupagio de governos, organizagoes e sociedades,
principalmente, ap6s os atentados terroristas de 11 de setembro
de 2001, resultando na adogio de medidas contra esse processo de
contaminagio, que passaram a ser denominadas por defesa alimentar.
O objetivo deste artigo foi sistematizar as evidéncias quanto i avaliagdo
de ameagas e procedimentos que promovam agdes de defesa alimentar
em paises e for¢as armadas. O método consistiu em uma revisio
integrativa da literatura, com pesquisa nas bases Web of Science,
SciELO, Lilacs e Google Académico. Os resultados revelam a aplicagdo
dos conceitos acerca do tema por meio do uso de ferramentas, como
softwares e listas de verificagdo, com o desenvolvimento de sistemas de
defesa alimentar. Em nivel governamental, as iniciativas relacionadas
4 implementagio de legislagoes sobre a contaminagio intencional
dos alimentos sio incipientes, com excegio dos Estados Unidos da
América. No Brasil, por sua vez, é necessdrio tratar a Defesa Alimentar
como politica de seguranga nacional para preservagio da saude
operacional do efetivo militar.

Palavras-chave: Defesa Alimentar; Forcas Armadas; Sadde
Operacional; Contaminagio intencional de alimentos.

Abstract: The intentional adulteration of the food supply chain is a
concern for governments, organizations, andsocieties, especially after
the terrorist attacks of September 11, 2001, resulting in measures
against intentional food contamination, known as Food Defense.
This study aimed to systematize evidence on threat assessment and
procedures that promote Food Defense actions in countries and
the Armed Forces. The method consisted of a integrative literature
review with searches in the Web of Science, SciELO, Lilacs, and
Google Scholar databases. The results of this research reveal the
application of concepts on the subject through the adoption of
tools, such as software and checklists, with the development of Food
Defense systems. In the government area, initiatives related to the
implementation of legislation on intentional food contamination
are incipient, except for the United States of America. In Brazil, it is
necessary to address the Food Defense subject as a national security
policy to preserve the operational health of the military.

Keywords: Food Defense; Armed Forces; Operational Health;
Intentional Food Contamination.
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DEFESA ALIMENTAR E SAUDE OPERACIONAL

1 INTRODUCAO

A populagio global deverd atingir pelo menos nove bilhdes de habitantes até o ano de
2050, exigindo até 70% a mais dos recursos utilizados atualmente, o que criard a necessidade de
outros sistemas alimentares produtivos e o desenvolvimento de articulagdes logisticas sustentdveis
(FRITSCHE, 2018).

O sistema alimentar, segundo Pitaluga e Le Bourlegat (2022), ¢ a jun¢io de elementos e
atividades relacionadas 4 produgio, processamento, distribui¢do, preparo e consumo, tendo par-
ticularidades intrinsecas 4 cadeia de suprimento de alimentos. Essa configuragio apresenta um
continuo aumento em complexidade, diversidade e interdependéncia dos sistemas domésticos e
globais, com o desenvolvimento de estratégias de gestdo de riscos para proteger os processos de
suprimento alimentar das possiveis adulterages, intencionais ou nio, estabelecendo parime-
tros, a fim de minimizar os impactos econdmicos e problemas de saide pablica (ANDRADE;
OLIVEIRA; SILVA, 2021).

A contaminagio intencional de alimentos ¢ motivo de preocupagio de virios seto-
res dos paises desenvolvidos ao longo de décadas. Em dezembro de 2004, numa conferéncia de
imprensa, na qual anunciaria a sua saida do Departamento de Sadde e Servigos Humanos dos
Estados Unidos da América, o entdo secretirio Tommy Thompson questionou quanto ao fato
dos terroristas ndo terem atacado a cadeia alimentar em territério americano, “porque era tio fécil
fazé-lo” (NATIONAL ACADEMY OF SCIENCES, 2006). A Organiza¢gio Mundial da Satde
reconhece a contaminagio de alimentos de forma intencional como uma das maiores ameagas a
saude do século XXI, podendo ser utilizado como instrumento para ataques terroristas (WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2007).

A questio da Defesa Alimentar é um tépico importante na protecio de negécios e de
consumidores contra ameagas internas e externas (INTERNATIONAL ORGANIZATION
FOR STANDARDIZATION, 2019), principalmente, apés o 11 de setembro de 2001, que
trouxe, desde entdo, uma preocupagio com a seguranga da cadeia de suprimentos de alimentos
para governos, organizagoes e sociedades em nivel mundial. O tema da defesa alimentar estd rela-
cionado a todas as formas de agio maliciosa de contaminagio de lotes ou cadeias de suprimen-
tos (MANNING, 2023). A United States Food and Drug Administration (FDA) (2022) define
defesa alimentar como o esfor¢o em proteger os alimentos de atos de adulteragdo intencional.

O potencial impacto da contaminagio intencional sobre a satde humana pode ser esti-
mado pela extrapolagio de muitos exemplos documentados de surtos nio intencionais de Doengas
de Transmissio Hidrica e Alimentar (DTHA) (SOBEL, 2005). Porém, alguns casos caracteristicos
de contaminagdo intencional ganharam repercussio entre os consumidores. Por exemplo, a con-
taminagio de lotes de morangos com agulhas na Austrélia, em 2018, a qual trouxe um impacto
bastante negativo do produto, com prejuizos econdmicos e a redugio dréstica do seu consumo
pela perda de confianga em sua qualidade sanitéria.

Segundo Andrade, Oliveira e Silva (2021), existe uma lacuna de conhecimento acerca de
quais estratégias de defesa alimentar precisam ser abordadas, havendo necessidade das organiza-
¢oes da cadeia de alimentos adotarem planos diferentes de defesa. Para identificagdo dessas estra-
tégias, ¢ importante reconhecer os diferentes agentes que possam ser qualificados como ameagas,
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e que so classificados por Manning (2023) em cinco categorias: agentes que praticam espiona-
gem; extorsio; sabotagem; extremistas e ativistas.

Provocar a escassez de alimentos foi sempre um método de guerra, sendo a restrigio ou a
destrui¢do de alimentos formas de obter vantagem militar seja por agdes ofensivas, seja defensivas e
que, nio raras vezes, determinam os resultados de uma batalha (SEVERINO; ALMEIDA, 2017).

Os objetivos deste artigo foram sistematizar as evidéncias sobre a avaliagio de ameagas
e procedimentos que promovam agdes em defesa alimentar, que assegurem a protegio da cadeia
logistica de alimentos contra a contaminagio intencional; a protegio da sadde e operacionalidade
no 4mbito militar brasileiro e no exterior, assim como apresentar o histérico e os conceitos de
defesa alimentar abordados por diferentes organizages e pesquisadores.

2 METODOS

Este artigo foi desenvolvido por meio de uma revisio integrativa de literatura por meio
de pesquisas realizadas pelos autores. A investigagio buscou informagdes iniciais de uma reali-
dade para formulagio de hipSteses acerca da realidade da defesa alimentar. Foram utilizadas fontes
bibliogrificas, documentos, leis, regulamentos e referenciais técnicos. Além disso, foram estuda-
dos sistemas existentes relativos A defesa alimentar.

Foi empregada a seguinte questdo norteadora para a conclusio da pesquisa: quais sio
as evidéncias, os conceitos e as a¢des em Defesa Alimentar usadas nos ambientes militar e civil de
diversos pafses? Com isso, foi pensado acerca do histérico de incidentes de contaminagio inten-
cional de alimentos, bem como as possiveis caracteristicas dos individuos que realizam essas agoes.
Para a selegdo dos estudos, optou-se pela estratégia PICO (Participante, Interven¢io, Comparagio
e Outcome (Resultado)), segundo Schveitzer ez al. (2016), descrita na Tabela 1. A elaboragio da
pergunta de pesquisa e a busca bibliogréfica permitiram a obteng¢io da melhor informagio dispo-
nivel e o direcionamento da revisio de literatura realizada. Ressalta-se, por fim, que a busca limi-
tou-se a0s artigos escritos em inglés e portugués.

Tabela 1 — Critérios adotados de Inclusio por meio da estratégia PICO

Acronimo Defini¢ao Descrigiao

P Participantes Orgios militares e civis

Andlise das a¢bes (procedimentos) em defesa alimentar nos
I Intervengio ambientes militar e civil de diversos paises, perante a
contaminagio intencional de alimentos

Situagio da defesa alimentar no Brasil e em outras nagées
C Comparagio (ambiente civil e militar). Histérico de a¢des maliciosas de
contaminagio de alimentos no Brasil e no mundo

O Resultado Forgas Armadas que apresentam plano de defesa alimentar funcional

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.
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Foi realizado um estudo observacional retrospectivo, organizado conforme o Preferred
Reporting Items for Systematic Reviews and Meta Analysis (Prisma), com base na literatura sobre
defesa alimentar.

A revisdo da literatura se deu de forma independente pelo autor principal e um pesqui-
sador, com ajuda da sele¢io de estudos publicados no Pubmed; Capes; Scielo; Lilacs; Web Science
e Google Académico, utilizando os mesmos critérios de busca para todas as bases. Em relagio a
localizagio dos artigos, foram utilizadas as seguintes combinagdes: food defense OR food fraud
AND food defense AND food fraud OR intentional food contamination AND intentional adul-
teration. As referéncias dos estudos elegiveis foram analisadas para encontrar outras publicagées de
interesse pelo método de referéncia cruzada.

Dessa forma, os fatores de inclusio foram definidos consoante as palavras e combinagoes
essenciais & pesquisa, as conceituagdes necessdrias ao entendimento dos fatores ligados a adultera-
¢ao intencional de alimentos e as caracteristicas-chave intrinseca aos tipos de ameagas dessa conta-
minagio intencional. Apds a busca, os artigos foram selecionados pelo titulo e resumo. A Figura 1
apresenta a sequéncia para o estabelecimento dos critérios de inclusio de estudos na pesquisa.

Figura 1 — Sequéncia de Critérios Para Inclusio de Estudos

SEQUENCIA DE CRITERIOS
PARA INCLUSAO DE ESTUDOS

v I v

01 02 03
~ CONCEITO DE FRAUDE. TERMOS
C%ll\;[g;iz;g((;)sES DEFESA E INTEGRIDADE CARACTERISTICOS
ALIMENTAR DAS AMEACAS
food defense OR food fraud adulteragio por motivos econémicos espionagem
food defense AND food fraud  agdo maliciosa de contaminagio de alimentos extorsio
intentional food contamination integridade de pessoas e produtos sabotagem
intentional adulteration extremismo
terrorismo

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

Nio houve limitagio quanto ao periodo de publica¢io, a fim de contemplar a produgio
cientifica até 0 momento da pesquisa.

Aps leitura de titulo e resumo, foi adotado como critério de exclusio os estudos que
apresentassem foco predominante em seguranga dos alimentos, cujos conceitos remetem a conta-
minagio nio intencional de alimentos.

A etapa final de inclusao foi a leitura dos artigos na integra. Foram consultados e selecio-
nados os artigos originais atendendo aos critérios de inclusio e exclusio. A busca se deu entre os
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periodos de fevereiro de 2018 a setembro de 2022. A categorizagio dos niveis de evidéncias foi rea-
lizada conforme o sistema Grade do manual de Diretrizes Metodoldgicas do Ministério da Satde
(BRASIL, 2014), apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 — Categorizagio de niveis de evidéncia

NIVEL DEFINICAO IMPLICACOES FONTE DE INFORMACAO
Hi forte confianga de E improvdvel que trabalhos - Ensaios clinicos bem delineados com
ALTO que o verdadeiro efeito |  adicionais modificario a amostra representativa
esteja proximo daquele | confianga na estimativado | - Em alguns casos, estudos observacionais
estimado efeito bem delineados com achados consistentes
i Trabalhos futuros poderio . L.
Hi forte confianga de . P - Ensaios clinicos com
dadeiro efeito modificar a confianga limitacoes leves
ue o verdadeiro efe o . ves.
MODERADO | 1 . o na estimativa de efeito, 9 . .
esteja préximo daquele ) . - Estudos observacionais bem delineados
. podendo, inclusive, .
estimado . L com achados consistentes
modificar a estimativa
Trabalhos futuros
L, provavelmente terdo - Ensaios clinicos com limita¢oes
A confianga no efeito é . . .
BAIXO limitad um impacto importante moderadas. — Estudos observacionais
mitada .
em nossa confianca na comparativos: coorte e caso controle
estimativa de efeito
A confian¢a na - Ensaios clinicos com limita¢Ges graves
estimativa de efeito é L. - Estudos observacionais comparativos
MUITO e , Qualquer estimativa de o F_)
muito limitada. H4 . com presenca de limitacoes
BAIXO . efeito é incerta U
um importante grau de - Estudos observacionais nio comparados
incerteza nos achados Opinido de especialistas

Fonte: Ministério da Satide (2014).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os objetivos deste artigo foram sistematizar as evidéncias sobre a avaliagio de ameagas e
procedimentos que promovam agdes em defesa alimentar capazes de assegurar a protegio da cadeia
logistica de alimentos contra a contaminagio intencional e a prote¢io da satide e operacionalidade,
seja no Ambito militar brasileiro, seja no exterior. Além disso, pretende-se apresentar um histdrico
quanto a contaminagio voluntria e investigar alguns conceitos de defesa alimentar abordados por
diferentes organizagdes e pesquisadores.

No total, 32 artigos foram incluidos na revisio final, conforme indicado no diagrama de
fluxo (Figura 2). Os resultados dessa revisio mostram que as varidveis entre os tipos de ameagas
maliciosas praticadas, de vulnerabilidades do sistema e as estratégias utilizadas para andlise e ado-
¢a0 de medidas relacionadas a defesa alimentar sdo diversas.

O total de 12 estudos pesquisados abordaram ferramentas para aplicagdo de listas de veri-
ficagdo em defesa alimentar em um sistema, infraestrutura ou servigo de alimentagio coletiva, pos-
sibilitando a avaliagio do risco da ocorréncia de contaminagao intencional de alimentos e os seus
niveis de evidéncia, conforme a Tabela 2.
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Figura 2 — Diagrama de fluxo dos estudos incluidos na revisio integrativa de literatura

2
O
5 Numero de estudos
E Identificados no banco
I de dados de buscas
Z _
= (n=50)
Q
L]
Y
=
o o Estudos duplicad
Estudos disponiveis " studos duplicados
(n=50) (n=2)
i3]
Estudos excluidos apds
= . ;
a A 4 leitura do titulo e resumo
a . . > (n=5)
= Numero de artigos em
E texto completo avalidados
O para elegibilidade Estudos excluidos apds
= (n=48) > lei
d > leitura do texto completo
(n=11)
Motivos das exclusdes:
-Estudos com
populagdes
diferentes;
-Estudos somente de
avaliacdo de
vulnerabilidades;
Estudo sobre psicologia
o ‘ do crime alimentar;
‘% -Estudos somente sobre
3 Estudos incluidos seguranga dos alimentos.
o na revisao
Z (n=32)

Fonte: adaptado de Moher ez 4/., 2009

A Tabela 3 apresenta 20 estudos incluidos na revisio apds a avaliagio para inclusio neste
artigo. Os estudos listados nas Tabelas 2 e 3 foram os incluidos na revisio (n = 32). A partir dos
resultados obtidos na utilizagao dessas ferramentas (Tabela 2) e, em conjunto com a aplicagdo das
bases conceituais (Tabela 3), foram fornecidas as condi¢des para adogio de medidas que promo-
vam agdes em defesa alimentar e que assegurem a prote¢io da cadeia logfstica de alimentos.
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3.1 Historico

A histéria descreve diversos exemplos de interrupgio de suprimentos ou de contamina-
¢a0 alimentar proposital, que sio utilizados como ataques militares ao inimigo (BUCHANAN;
APPEL, 2010). A importincia do apoio logistico hd muito tempo ¢ considerada vital para perma-
néncia no combate, legitimando a famosa frase asseverada por Napoleio Bonaparte: “um exército
marcha sobre seu estobmago” (BRASIL, 2019a).

O histdrico de eventos de contaminagio intencional é destacado nos estudos, apresenta-
dos por Dalziel (2009), Severino; Almeida (2017) e Praia; Henriques (2021) (Tabela 3).

Durante o cerco a Leningrado, na Segunda Guerra Mundial, Hitler buscou o exterminio
pela fome das populagoes dominadas, conforme o registro de Max Hastings (2012):

O professor Ernst Ziegelmeyer, do Instituto de Nutri¢io de Munique — um dos muitos
cientistas que deram conselhos diabdlicos aos nazistas —, foi consultado sobre os aspec-
tos prdticos (impor a fome sobre Leningrado). Ele concordou que nio havia necessi-
dade de uma batalha; seria impossivel que os russos fornecessem aos seus cidadios sitia-
dos mais de 250 gramas de pio por dia, ragio insuficiente para sustentar a vida humana
por tempo prolongado. (HASTINGS, 2012, p. 183-184)

Em 2001, o material encontrado no campo de treinamento da fazenda Tarnak, no Afega-
nistdo, indicou o interesse do grupo terrorista Al-Qaeda por agentes patogénicos de origem vegetal
e animal (DALZIEL, 2009).

Entre os anos de 1998 e 2008, os seguintes agentes foram identificados como envolvidos
em eventos de contaminagio deliberada de alimentos: arsénico, cianeto, fezes, herbicida, produto
quimico para limpeza doméstica, inseticida, sulfato de nicotina, pesticida, raticida e tetramina.
Vale ressaltar que alguns paises ji passaram por eventos de contaminagio intencional, com reper-
cussio na saude publica, por exemplo, Austrilia, Canad4, China/Hong Kong, Iraque, Itilia,
Japio, Coréia, Filipinas, Taiwan, Tailindia e os Estados Unidos da América (DALZIEL, 2009).

No Brasil, o Relatério Figueiredo descreve que a tribo Cinta Larga, no Mato Grosso,
teria sido exterminada em julho de 1963 devido as dinamites atiradas de um avido em diregio
a comunidade indigena. Além disso, sabe-se que também houve o uso de estricnina, substincia
téxica, adicionadas ao agucar. Esse crime ficou conhecido como Massacre do Paralelo 11, acarre-
tando 3.500 indigenas mortos (VANCAN; RODRIGUES, 2021).

Em 1981, a Espanha teve um dos maiores surtos da histéria, em que foi relatado um caso
chamado de Sindrome do Oleo Téxico, deixando 19.904 pessoas doentes e mais de 300 pessoas
mortas. A empresa Raelca distribuia dleo de oliva caracterizado como puro, mas em um produto
suspeito foi achado 6leo de colza desnaturado com 2% de anilina misturada com gordura animal
e vegetal (MCKAY; SCHARMAN, 2015). Esse caso se refere a um crime contra sadde publica,
em virtude de uma adulteragio por motivos econdmicos (fraude alimentar).

Em 1989, foi identificado um carregamento de uvas provenientes do Chile contamina-
das com cianeto. Uma dentincia an6nima feita para a embaixada dos Estados Unidos da América,
em Santiago, alertou as autoridades sobre a possivel contaminagio intencional. A FDA proibiu as
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importagdes de frutas produzidas em territério chileno, incluindo nectarinas, ameixas, péssegos,
magis, peras, framboesas, morangos, entre outras. Na época, a exportagio de frutas representava
a segunda atividade econdmica mais importante do pais latino-americano. O incidente resultou
na perda de US $300 milhoes de délares em receitas e os consumidores passaram a desconfiar dos
produtos de origem chilena (FOOD AND DRUG ADMINISTRATION, 2015).

Nas dltimas trés décadas, houve alguns casos ocasionados pelo uso deliberado de agen-
tes bioldgicos. Merece destaque o surto de salmonelose que, em 1984, acometeu 751 pessoas,
com 45 hospitalizagdes por contaminagio de um bufé de saladas de restaurantes perpetradas por
uma seita religiosa indiana (RAMBAUSKE; CARDOSO; NAVARRO, 2014).

Em 2018, a Austrdlia investigou uma série de casos em que agulhas de costura foram
encontradas dentro de morangos vendidos no comércio varejista, fato reportado em pelo menos
seis estados e territérios. Um homem foi levado ao hospital depois de ter comido uma das frutas.
Diversas marcas do produto foram retiradas das prateleiras do pais, enquanto os maiores super-
mercados da Nova Zelindia pararam de vender morangos australianos como medida de precau-
¢ao. A época, o ministro da Satde da Austrdlia, Greg Hunt, afirmou que tal a¢io era um crime
brutal, assim como um ataque ao pablico. Em 2018, a Austrdlia revisou seus regulamentos de
proteg¢io de alimentos com base nesses incidentes de adulteragio intencional (BASHUR A, 2020).

Brainard e Hunter (2016) verificaram 84 incidentes de envenenamento de suprimento
de dgua, dos quais 65% foram contra a comunidade consumidora e 9,5% afetaram o suprimento
de dgua de policiais, militares ou refugiados. Com relagio aos alimentos, os autores relatam que, de
um total de 224 ataques, 25% nio foram esclarecidos; 22% se deram por extorsio; 10% por outros
motivos financeiros; 16% por motivagio politica; 9% por ataques maliciosos; 5% por disputas tra-
balhistas e 12% por outros motivos.

O Quadro 2 lista alguns incidentes em que agoes maliciosas de contaminagio intencional
de alimentos tiveram repercussio nos meios de comunicagio pelas consequéncias (sociais, politi-
cas, econOmicas ou a satide), resultantes do ato malicioso.

Quadro 2 — Incidentes de contaminagio intencional de alimentos com

repercussio nos meios de comunicagio e suas motivagoes

Data Local Ocorréncia Motivagio

Contaminagio com Salmonella sp. Boicote as eleicoes locais
1984 (@) EUA
? regon ( ) em saladas pronta para consumo em restaurante pela seita Rajneesh

. . Contaminacio de alimentos com L ..
1990 Reino Unido § Contaminagio maliciosa

vidros e liminas de barbear

2005 Inglaterra Contaminacio de pies com fragmentos de agulhas | Contamina¢do maliciosa
2008 China Leite em pé para bebé adulterado com melanina Motivagio econdmica
2013 | Nioinformado| Substitui¢do de bebidas alcodlicas por dcidos Contaminagio maliciosa
. Série de casos em que agulhas de costura foram en- Sem motivo racional
2018 Austrilia . ;. °
contradas dentro de morangos vendidos no comércio para a acio

Fonte: Adaptado de Dalziel (2009); Severino; Almeida (2017); Praia; Henriques (2021).
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3.2 Conceitos

Os conceitos de seguranga, acessibilidade, defesa, fraude e qualidade apresentam algum
trago semintico comum e guardam proximidade entre si quando tratados dentro da 4rea de ali-
mentos (SEVERINO; ALMEIDA, 2017).

O termo food safety (seguranga do alimento), associado a seguranga sanitdria dos alimen-
tos, refere-se as condigdes e préticas para preservar a inocuidade dos alimentos na cadeia produtiva.
Seu objetivo ¢ atentar-se aos perigos bioldgicos, fisicos ou quimicos, a fim de evitar contaminagio
¢ DTHA (SEVERINO, 2016).

Por sua vez, food security (acessibilidade) ¢ definido pela Organizagio Mundial da
Saude (2002) “como acesso suficiente, seguro aos alimentos com nutrientes suficientes para man-
ter a satde e a vida das pessoas”. O conceito de acessibilidade ¢ multidimensional e se reporta tanto
a seguranca do abastecimento alimentar quanto a acessibilidade fisica e econdmica de alimentos
nutritivos (SEVERINO; ALMEIDA, 2017).

A fraude alimentar, por sua vez, incluindo a subcategoria de adulteragio por motivos
econdmicos (EMA), é uma ag¢io intencional ilegal para ganho econémico (SPINK, e 4/., 2019).
Os incidentes desse tipo de fraude representam uma ameaga considerdvel para a estabilidade eco-
némica da inddstria agroalimentar, bem como para a satide e bem-estar dos consumidores (LEE;
FENOFF; SPINK, 2021).

O conceito mais amplo de qualidade alimentar (food guality) refere-se as caracteristicas,
que determinam o valor do produto para os clientes e consumidores, e a capacidade dos alimen-
tos em satisfazer as necessidades de quem consome (SEVERINO; ALMEIDA, 2017). Segundo
Moerman (2018), qualidade alimentar refere-se também as especificagdes técnicas de um alimento.

O Institute of Food Science & Technology (2018) entende a integridade alimentar nio
s6 associada 4 natureza, composi¢io, qualidade e seguranga dos alimentos, mas também a outros
aspectos da produgio, entre os quais, os modos de obtengio e distribui¢io. Manning e Soon
(2016) descrevem quatro tipos de questdes relativas a integridade alimentar: (i) integridade do
produto (autenticidade); (ii) integridade do processos; (iii) integridade das pessoas ¢ (iv) integri-
dade dos dados.

Conforme o Food Safety System Certification 22000 (INTERNATIONAL
ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION, 2019), a defesa alimentar é um tépico impor-
tante para prote¢io de negécios e consumidores contra ameagas internas e externas.

Existem diversas defini¢coes sobre defesa alimentar por parte de entidades técnicas e
érgaos oficiais e todas apresentam semelhangas em seus fundamentos. A Tabela 4 apresenta esses
conceitos e os seus diferentes objetos.

Segundo Robson e /. (2021), todos os conceitos sobre defesa alimentar remetem as agdes
de protegio contra contaminagdes voluntdrias cujo propdsito seja causar algum tipo de prejuizo.
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Tabela 4 — Conceitos em Defesa Alimentar

REFERENCIA CONCEITO OBJETOS DO CONCEITO
Bristh Retail Considera Defesa Alimentar os procedimentos Normas certificdveis e
Consortium (2015) adotados para garantir a seguranga de matérias-primas e novas metodologias em
produtos contra contaminagio maliciosa Defesa Alimentar
Defesa Alimentar reflete as atividades de
Manning; Soon (2016) protegio e/ou o processo ou procedimentos que Fraude Alimentar e
? garantem a seguranga do produto em relagio a atos Defesa Alimentar

intencionais de adulteracio

Sdo procedimentos adotados para assegurar . . .
. . . Tipos de ameagas 4 cadeia

que alimentos e bebidas e suas cadeias de

PAS 96 (2017) suprimentos sejam protegidos de ataques de cardter

ideoldgicos ou maliciosos levando a contaminagio

de suprimento; descreve a
avaliagdo de ameagas e pontos

. - . criticos de controle
ou interrup¢io do suprimento

GFSI (GLOBAL FOOD Processo para garantlr a seguranga de alimentos e

SAFETY INITIAVE ].Debida.s de .toc.ias as. formas de at:..zques n?aliciosos Tipos de ame.agas A cadeia
FOUNDATION, 2017) 1ntenc1on.als, incluindo aql{eles 1deol.og1ci1mente de suprimento
motivados que levam 2 contaminagio
E o esforco para proteger os alimentos contra Prevengio de a¢des contra
a adulteragdo intencional por atos destinados a o terrorismo alimentar,
FDA (2009) causar danos em grande escala a satide publica, agroterroismo, seguranga e defesa
incluindo atos de terrorismo visando o nacional e prote¢io a cadeia de
abastecimento de alimentos suprimentos
Defesa Alimentar tem o foco na redugio de
M ocorréncia e do impacto de contaminagio intencio- | Estrutura em Defesa Alimentar
oerman (2018)

nal ou adulteragio do alimento que é politicamente, do “campo ao prato”
economicamente motivado ou baseado em revanche

Fonte: os autores (2023).

3.3 Defesa Alimentar e a Realidade internacional

O comércio global de alimentos ¢ bastante conectado e o suprimento alimentar de um
pais deve ser monitorado internamente para evitar contaminagio, adultera¢io e atividades fraudu-
lentas (LOPES ez al., 2020). Esse comércio é complexo e estd em constante evolugio. Devido as dis-
crepancias nos sistemas de legislagio alimentar de diferentes paises, a padronizagio das regras inter-
nacionais de seguranga dos alimentos ¢ de extrema importincia para reduzir as barreiras comerciais
(PRAIA; HENRIQUES, 2021).

Os estudos apresentados na Tabela 3, tais quais, World Health Organization (2002,
2007), Dalziel (2009), Moerman (2018), Manning (2019) abordam a defesa alimentar como tema
de relevincia internacional nos Aambitos militar e civil.

A contaminagio intencional pode ter origens diversas e ser provocada por colaboradores
ou individuos externos a0 ambiente de preparagio de alimentos, como integrantes de grupos ter-
roristas (BRITISH STANDARD INSTITUTION, 2017). Ademais, essa adulteragio pode ser
resultado de um processo de falsificagio do alimento ou desvio de produtos (PRAIA, 2017).
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Outra possibilidade ¢ a atividade especifica ligada ao agroterrorismo, uma agio perpetrada
por uma pessoa ou um grupo com objetivo de destruir a industria agricola e/ou interromper o supri-
mento de alimentos de um pais (MOERMAN, 2018). O terrorismo alimentar ¢ ato de deliberada
contaminagio na pds-colheita, em que se adultera o produto, com agentes quimicos, fisicos e biold-
gicos ou material radioativo; a fim de causar doenga ou morte na populagio civil, além de provocar
instabilidade social, econdmica e politica (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2008).

Nos ultimos anos, autoridades reguladoras, empresas de alimentos e consumidores vis-
lumbraram a necessidade de desenvolver sistemas eficazes de defesa em relagdo a esses produtos
(DAVIDSON et al., 2017). Diante dessa realidade, os operadores das 4reas de alimentos foram
requisitados a desenvolver e implementar estratégias de defesa e, assim, garantirem a entrada no
mercado, por intermédio da certificagdo de seus sistemas de gesto, realizada por empresas especia-
lizadas (MANNING, 2019).

A importincia da defesa alimentar foi reconhecida ao se tornar requisito em normas
certificadoras globais, como International Featured Standards (IFS) (INTERNATIONAL
FEATURED STANDARDS, 2020), British Retail Consortium (BRC) (BRITISHSTANDARD
INSTITUTION, 2017) e Food Safety System Certification 22000 (INTERNATIONAL
ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION, 2019), bem como em estratégias governa-
mentais, por exemplo, as adotadas pelo FDA, érgio americano responsével por controlar e regula-
mentaraprodugio de alimentose medicamentos nos Estados Unidos da América(CAVALHEIR O;
RUIZ, KUSHIDA, 2021).

Virios paises, apds o evento de 11 de setembro de 2001, passaram a adotar medidas
contra a¢des maliciosas em alimentos. Na China, a Administra¢io de Certificagdo e Acreditagio
(CNCA) - estabelecida sob a administragio da Supervisio de Qualidade, Inspe¢io e Quarentena
(AQSIQ) - publicou 40 guias e alguns requisitos de regula¢io dos planos de defesa alimentar para
companhias de exportagio. Vale ressaltar que tanto Reino Unido quanto Alemanha também apre-
sentam iniciativas robustas em defesa alimentar ( MOERMANN, 2018).

No final de 2001, o FDA e o United States Department of Agriculture (USDA) pro-
curaram determinar o estado de prontidio do sistema alimentar americano contra um ataque
intencional, surgindo, assim, a primeira lei aprovada em junho de 2002, também conhecida por
lei do bioterrorismo (Public Health Security and Bioterrorism Preparedness and Response Act)
(SEVERINO; ALMEIDA, 2017).

A Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) Counter-Terrorism Force (CTTF)
comegou a examinar esse assunto em 2006, com a iniciativa de mitigagdes das ameagas de terro-
rismo no suprimento de alimentos (DALZIEL, 2009).

3.3.1 Defesa Alimentar nos Estados Unidos da América e Paises Europeus

Citados na Tabela 3, os estudos de Mara; McGrath (2009) e USDA (2018) abordam
a defesa alimentar nos Estados Unidos da América. Além disso, sio abordadas as anilises feitas
pela Association Francaise de Normalisation (2015); Severino; Almeida (2017); Davidson, ez al.
(2017); Centre for the Protection of National Infrastructure (2021); Alves (2021); Praia; Henri-
ques (2021); Rapid Alert System for Food and Feed (R ASFF) (2022) nos paises europeus.
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Os Estados Unidos da América consideram o setor de alimentagio e agricultura como
um dos 16 setores criticos de infraestrutura, sendo o pafs em que os conceitos de defesa alimentar
surgiram. A FDA tem um papel de lideranga em virias iniciativas para proteger os alimentos de
atos de adulteragio intencional e ndo intencional, assim como para ajudar as organizagdes a pre-
venir, preparar, responder e se recuperar de atos de adulteragdo intencional do suprimento de ali-
mentos (FOOD AND DRUG ADMINISTR ATION, 2022). O Federal Bureau of Investigation
(FBI) j4 demonstrou preocupagio com os perigos relacionados ao agroterrorismo e terrorismo ali-
mentar e suas consequéncias, promovendo workshops sobre assunto entre diversos 6rgios estatais
e nio estatais (FEDER AL BUREAU OF INVESTIGATION, 2007).

Apés os atentados de 11 de setembro de 2001, a defesa alimentar adquiriu consisténcia
legal por meio da lei do bioterrorismo (Public Health Security and Bioterrorism Preparedness and
Response Act), em 2002. Em janeiro de 2011, um novo enquadramento legal foi adotado para a segu-
ranga de alimentos nos Estados Unidos da América, por meio do Food Safety Modernization Act
(FSMA) (Lei de Modernizagio em Seguranga de Alimentos), quando se intensificou o desenvolvi-
mento de sistemas de gestio para a defesa do fornecimento de produtos alimentares, metodologias de
andlise, softwares de suporte e recursos educativos (SEVERINO; ALMEIDA, 2017).

O servigo da seguranga e da inspegio do alimento (food safety and inspection service) dos
Estados Unidos da América tem planos de defesa alimentar funcional, uma ferramenta impor-
tante que um produtor pode usar para prevenir, proteger, mitigar, responder e se recuperar de um
incidente de contaminagio intencional (UNITED STATES OF AMERICA, 2018).

Virias agOes sdo realizadas por diversos 6rgios e institutos pelo pais, a exemplo do Natio-
nal Center for Food Protection (FOOD PROTECTION AND DEFENSE INSTITUTE, 2022),
que tem desenvolvido pesquisas multidisciplinares e orientado programas que abordem as vulne-
rabilidades do sistema alimentar do pais aos ataques por contaminagio intencional com agentes
bioldgicos ou quimicos. O Indiana State Department of Health (2011) apresenta um programa
de prote¢io dos alimentos com uma se¢io de defesa alimentar. O FBI (2014), com participagdo da
FDA, realizou alguns workshops, demonstrando a ameaga real e o efeito devastador do sucesso de
uma ag¢ao maliciosa de contaminagio de alimentos.

Embora a ameaga da contaminagio intencional e maliciosa seja uma realidade do terro-
rismo alimentar, os decisores politicos europeus ainda nio definiram legalmente a defesa alimentar
e muito menos a enquadraram na legislagio (ALVES, 2021). Segundo Moermann (2018), existem
poucos regulamentos governamentais que lidam com a defesa alimentar.

Em Portugal, as questdes relativas as vulnerabilidades estao contidas no conceito estra-
tégico de defesa nacional (PORTUGAL, 2013). O enquadramento legal da defesa alimentar em
Portugal serd feito por meio da legislagio alimentar europeia. Entretanto, as empresas certificadas
pelas normas BRC Food, IFS Food e FSSC 22000 apresentam um conceito mais robusto em rela-
¢30 a defesa alimentar (SEVERINO; ALMEIDA, 2017).

A Franga tem o guia metodoldgico Protection de la chaine alimentaire contre les risques
d actions malveillantes, criminelles ou terroristes, o qual foi elaborado pela Associagdo Francesa
de Normas Técnicas (ASSOCIATION FRANCAISE DE NORMALISATION, 2015), que for-
mou um grupo de organizagdes para refletir sobre as solugdes que poderiam implementar no
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Ambito de uma abordagem de Food Defense, levando em consideragio, sobretudo, os requisitos
da referéncia IFS Food 6.

No Reino Unido, o Critical National Infrastructure (CENTRE FOR THE
PROTECTION OF NATIONAL INFRASTRUCTURE, 2021) identificou o setor de
alimenta¢o como um dos 13 setores necessdrios para o funcionamento do pafs. Ao contrdrio da
Europa continental, o Reino Unido acompanhou os Estados Unidos da América em relagio a
defesa alimentar (SEVERINO; ALMEIDA, 2017).

Como parte dos estudos e discussao, o British Standards Institution (2017) publicou o
PAS 96:2017, ou seja, um guia cujo objetivo é proteger e defender os alimentos e bebidas de ata-

ques deliberados.
3.3.2 Defesa Alimentar no Brasil

O Brasil ¢ reconhecido internacionalmente por sua vocagio agricola. Produz e exporta
carnes, frutas, biscoitos, chocolates, vinhos, cachaga, cafés especiais, produtos orginicos, mel, lati-
cinios, castanhas e outros produtos, que preenchem a imagem de um pafs competitivo, inovador
e sustentivel (AGENCIA BRASILEIR A DE PROMOCAO DE EXPORTACOES E INVES-
TIMENTOS, 2022). No setor de alimentos, a Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria (Anvisa)
coordena, supervisiona e controla as atividades de registro, inspegao, fiscalizagdo e controle de ris-
cos, sendo responsdvel por estabelecer normas e padrées de qualidade (BR ASIL, 2022). Esse 6rgio
tem uma biblioteca em que estio reunidos os documentos e todas as normas vigentes sobre ali-
mentos. Soma-se a isso, o fato do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) rea-
lizar atividades em todo territério nacional relacionadas as dreas de seguranga, qualidade e fraudes
em alimentos ligadas 4 defesa agropecudria.

As pesquisas que abordam a defesa alimentar no Brasil s3o encontradas na Tabela 3, entre
elas: Figueira (2018), Chammem ez /. (2019), Lopes, ez al. (2020).

Embora tenha uma legislagio e 6rgios atuantes, o Brasil e paises como a Argentina e
China, costumam apresentar uma classificagio mais baixa no tocante as pontuagdes de qualidade
e seguranca alimentar, ainda que haja programas internos de controle e verificagio da procedéncia
em paises comerciais parceiros, por exemplo, alguns membros da Unido Europeia (CHAMMEN
et al., 2018). Esses dados, se comparados a situagdo atual de a¢des em defesa alimentar, revelam
uma vulnerabilidade, tendo em vista a auséncia de legislagio nacional pertinente as a¢des intencio-
nais de contaminacio de alimentos.

Segundo Chammen ez 4/. (2018), a Rasff, plataforma europeia de alertas sobre riscos a
saide publica relacionados 4 seguranca de alimentos, apresentou 23% de notificagdes observadas
correspondentes aos alimentos origindrios do Brasil, sobretudo, produtos a base de carne e tempe-
ros contendo patégenos alimentares acima dos limites permitidos.

Apesar da relevincia do tema para fortalecimento da cadeia de alimentos, poucos paises
estabeleceram os principios em defesa alimentar como requisito legal, inclusive o Brasil (LOPES
et al., 2020). Com efeito, o Brasil, quando comparado com as principais economias, apresenta
um limitado nimero de empresas preparadas para atender as exigéncias da defesa alimentar
(FIGUEIR A, 2018).
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Embora a defesa alimentar nio seja uma exigéncia legal no Brasil, ela tem assumido um
papel cada vez mais importante nos programas brasileiros, sobretudo, aqueles relacionados aos
laticinios, j4 que muitos dos produtores precisam atender as exigéncias regulatdrias estrangeiras de
exportagio para esses mercados (LOPES ez al., 2020).

Entre as medidas tomadas — e que nio foram propriamente direcionadas a defesa ali-
mentar, mas que podem ser consideradas como um dos primeiros passos — estd a medida de 4 de
dezembro de 2009, da Cimara de Rela¢des Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de Governo
do Brasil, que editou a Resolugio CREDEN n° 02/2009, em que formulou diretrizes relacionadas
as atividades de inteligéncia com a seguinte resolugio:

Art. 1° Estabelecer as seguintes prioridades para os 6rgios e entidades integrantes do
sistema Brasileiro de Inteligéncia, que direcionard os seus esforgos, nas esferas nacional e
internacional, para as dreas a seguir relacionadas, todas consideradas de igual relevincia:

*d) biodefesa da populagio, e dos recursos naturais e agropecu,drios. (BRASIL, 2023)

Esta medida que formulou diretrizes as dreas de biodefesa da populagdo e dos recursos
agropecudrios pode ter influéncia na atuagio contra o agroterrorismo e o terrorismo alimentar,
possibilitando englobar a 4rea de inteligéncia nas questdes relativas a Defesa Alimentar. Todavia,
vale ressaltar que a diversidade cultural do Brasil, assim como sua dimensio continental pode faci-
litar o acesso para o terrorismo no territério (FIGUEIR A, 2018).

3.3.3 Defesa Alimentar e Forgas Armadas

As pesquisas do Ministério da Defesa do Brasil (BRASIL, 2018) e de Mara; Mcgrath
(2009), que abordam a questio militar, estio apresentadas na Tabela 3. Sabe-se que a cadeia de
abastecimento ¢ longa e complexa, o que torna extremamente dificil um exame abrangente da
defesa alimentar militar (MAR A; MCGR ATH, 2009).

Apbs os fatos ocorridos em 11 de setembro de 2001, as Forgas Armadas dos Estados Unidos
da América passaram a demonstrar maior preocupagio com a contaminagio intencional de alimentos,
com o desenvolvimento e implantagio de métodos para evitar ou mitigar essas agdes. Entre a metodo-
logia de avaliagio de riscos, a gestdo de risco operacional ¢ uma ferramenta desenvolvida pelos servicos
médicos da For¢a Aérea dos Estados Unidos da América, com o propdsito de atuar na articulagio entre
aseguranca dos alimentos e a defesa alimentar (SEVERINO; ALMEIDA, 2017).

Nesse pais, cada instalagio militar ¢ obrigada a ter um plano de defesa alimentar, em
que o Exército fornece uma estrutura para o seu desenvolvimento e toda instalagio deve ter uma
equipe de defesa definida e preparada (MAR A; MCGRATH, 2009).

Em nagbes desenvolvidas, o objetivo de a¢des maliciosas contra a cadeia agroalimentar é
principalmente a criagdo de instabilidade politica e minar a estabilidade socioeconémica, causando
impacto no poderio militar (MOERMAN, 2018).

Na Europa, a Organiza¢io do Tratado do Atlintico Norte (Otan) tem o Allied Medi-
cal Publication (NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION, 2019): Defesa da Segu-
ranga Alimentar e Padrdes de Produgio em Operagoes Implementadas, que foi aprovado pelas
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nagdes integrantes da Otan no Conselho de Padronizagio Médica do Comité Militar. O acordo dos
28 pafses membros da organizagio para usar essa publicagio estd registrado no Standard Agreements
(Stanag), o qual define processos, termos e condigdes para procedimentos técnico-militares comuns
entre os paises membros da alianga (NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION, 2019).

No Brasil, o Ministério da Defesa, acompanhando a evolu¢io do tema e com os inte-
resses em manter a seguridade nacional, incluiu um novo contetido na Doutrina de Alimentagio
e Nutri¢io das Forgas Armadas - MD42-M-05, o Capitulo IV — Defesa Alimentar (BRASIL,
2018). Em 2019, a Chefia de Logistica e Mobilizagao do Ministério da Defesa instituiu o Grupo
de Trabalho Defesa Alimentar, o qual era formado por especialistas em seguranga de alimentos do
Exército, da Marinha e da Forga Aérea, a fim de elaborar o Regulamento de Defesa Alimentar das
Forgas Armadas (BRASIL, 2019c¢).

Entre as a¢des do grupo instituido e como resultado do regulamento elaborado pelo
Ministério da Defesa esto:

* Diagndstico, mapeamento e avaliagio de ameagas, definida como a capacidade
de uma agio maliciosa causar prejuizo ou danos a satde, e das vulnerabilidades,
que indica a facilidade que a ameaga tem de realizar uma agdo maliciosa por meio da
caracterizagio do alvo e das instalagdes;

*  Assegurar a prote¢io da cadeia logfstica de suprimentos de alimentos contra a conta-
minagao e a sua interrupgao;

*  Fornecer os mecanismos de protegio da satide e operacionalidade conforme o pre-
visto na Doutrina de Logfstica Militar (MD42-M-02, 2016).

As medidas em Defesa Alimentar devem priorizar a sadde operacional do efetivo militar,
compreendendo a¢des de prevengdo da contaminagio maliciosa dos alimentos, a fim de assegurar
a prote¢do a saude e a operacionalidade militar no Brasil e no exterior.

O Exército Brasileiro, por meio de parceria com a Universidade Federal de Sao Paulo
(Unifesp) e o Comando Logistico (Colog), executou, em 2020, um projeto piloto em uma das
12 Regides Militares. Foi desenvolvido uma lista de verificagio em Defesa Alimentar aplicada em
24 Organizagoes Militares (OM) localizadas no estado de Sao Paulo, permitindo as OM auditadas
a andlise do grau de risco a ataques intencionais dos servigos de alimentagio. Este artigo procurou
dados disponiveis sobre a avaliagio de ameagas e procedimentos em defesa alimentar em diferentes
ambientes. Porém, uma das limitagoes foi o niumero reduzido de pesquisas disponiveis no Brasil.
Sdo necessirios estudos futuros avaliando a situagio da defesa alimentar no Brasil, com a proposi-
¢a0 de medidas relativas ao tema.

4 CONCLUSAO

O atual cendrio mundial introduziu a necessidade de maior atengio a questio da conta-
minagio intencional de alimentos. O histdrico e os conceitos existentes sobre o tema promoveram
o desenvolvimento de metodologias de avaliagio de ameagas, por meio de listas de verificagio e
software, assim como procedimentos adotados em planos de defesa alimentar. No entanto, em nivel
governamental, as iniciativas pertinentes a legislagdo sio incipientes, com excegio aos Estados Unidos
da América. No Brasil, em que os conceitos de defesa alimentar sio relativamente novos e pouco
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pesquisados, as Forgas Armadas, por meio da constitui¢do de um grupo de trabalho, com ajuda do
seu corpo técnico e da parceria com a Unifesp, vém atuando no sentido de aprofundar a questio,
seguindo as boas préticas do contexto militar mundial, que dedica especial atengio ao tema.

Diante das intimeras formas de a¢des maliciosas de contaminag¢io de alimentos, que
embora incomuns, podem ter consequéncias graves, ¢ necessirio tratar a defesa alimentar como
politica de seguranga nacional, preservando a satide do consumidor, a estabilidade politica, social e
a manutengio da satde operacional dos recursos humanos e das Forgas Armadas.
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