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Defensa Alimentaria y Salud Operacional: Proteccion
Contra la Contaminacién Intencional de Alimentos en

las Fuerzas Armadas

Food defense and operational health: protection against intentional food

contamination in the Armed Forces

Resumen: La adulteracién intencional de la cadena de suministro
de alimentos es una preocupacién de gobiernos, organizaciones y
sociedades, principalmente a partir de los atentados terroristas del
11 de septiembre de 2001, lo que motivé la adopcidn de medidas
frente a este proceso de contaminacidn, que pasé a denominarse
defensa alimentaria. El objetivo de este articulo fue sistematizar las
evidencias en cuanto a la evaluacién de amenazas y procedimientos
que promuevan acciones de defensa alimentaria en pafses y Fuerzas
Armadas. El método consistié en una revisién integrativa de la
literatura, con investigacion en las bases Web of Science, SciELO,
Lilacs e Google Académico. Los resultados revelan la aplicacién de
conceptos sobre el tema mediante el uso de herramientas, como
software y listas de cotejo, con el desarrollo de sistemas de defensa
alimentaria. A nivel gubernamental, las iniciativas relacionadas
con la implementacién de legislaciones sobre la contaminacién
intencional de los alimentos son incipientes, con la excepcién de
los Estados Unidos de América. En Brasil, por su parte, es necesario
tratar la defensa alimentaria como politica de seguridad nacional
para preservacién de la salud operacional del efectivo militar.

Palabras clave: Defensa Alimentaria; Fuerzas Armadas; Salud
Operativa; Contaminacién intencional de alimentos.

Abstract: The intentional adulteration of the food supply chain is
a concern for governments, organizations, and societies, especially
after the terrorist attacks of September 11, 2001, resulting in
measures against intentional food contamination, known as Food
Defense. This study aimed to systematize evidence on threat
assessment and procedures that promote Food Defense actions in
countries and Armed Forces. The method consisted of a integrative
literature review with searches in the Web of Science, SciELO, Lilacs,
and Google Scholar databases. The results of this research reveal the
application of concepts on the subject through the adoption of
tools, such as software and checklists, with the development of Food
Defense systems. In the government area, initiatives related to the
implementation of legislation on intentional food contamination
are incipient, except for the United States of America. In Brazil, it is
necessary to address the Food Defense subject as a national security
policy to preserve the operational health of the military.
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DEFENSA ALIMENTARIA Y SALUD OPERACIONAL

1 INTRODUCCION

Se espera que la poblacién mundial alcance al menos nueve mil millones de habitantes
para el afio 2050, requiriendo hasta un 70% mds de los recursos utilizados actualmente, lo que
creard la necesidad de otros sistemas alimentarios productivos y el desarrollo de articulaciones
logisticas sostenibles (FRITSCHE, 2018).

El sistema alimentario, segtin Pitaluga y Le Bourlegat (2022), es la unién de elementos
y actividades relacionadas con la produccién, procesamiento, distribucion, preparacién y con-
sumo, teniendo particularidades intrinsecas a la cadena de suministro de alimentos. Esta confi-
guracién presenta un continuo aumento en complejidad, diversidad e interdependencia de los
sistemas domésticos y globales, con el desarrollo de estrategias de gestién de riesgos para proteger
los procesos de abastecimiento alimentario de las posibles adulteraciones, intencionales o no, esta-
bleciendo pardmetros, a fin de minimizar los impactos econémicos y problemas de salud publica
(ANDR ADE; OLIVEIR A; SILVA, 2021).

La contaminacién intencional de alimentos es motivo de preocupacion para varios sec-
tores de los paises desarrollados a lo largo de décadas. En diciembre de 2004, en una conferencia
de prensa, en la que anunciarfa su salida del Departamento de Salud y Servicios Humanos de los
Estados Unidos de América, el entonces secretario Tommy Thompson cuestiond en cuanto a si
los terroristas no habian atacado la cadena alimentaria en territorio estadounidense, “porque era
tan fécil hacerlo” (NATIONAL ACADEMY OF SCIENCES, 2006). La Organizacién Mundial
dela Salud reconoce la contaminacién de alimentos de forma intencional como una de las mayores
amenazas para la salud del siglo XXI y puede ser utilizada como instrumento para ataques terroris-
tas (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2007).

La cuestién de la defensa alimentaria es un tema importante en la proteccién de nego-
cios y de consumidores contra amenazas internas y externas (INTERNATIONAL ORGANI-
ZATION FOR STANDARDIZATION, 2019), principalmente, después del 11 de septiembre
de 2001, que trajo, desde entonces, una preocupacién con la seguridad de la cadena de suministro
de alimentos para gobiernos, organizaciones y sociedades a nivel mundial. El tema de la defensa
alimentaria estd relacionado con todas las formas de accién maliciosa de contaminacién de lotes
o cadenas de suministro (MANNING, 2023). La United States Food and Drug Administration
(FDA) (2022) define la defensa de los alimentos como el esfuerzo por proteger los alimentos de
actos de adulteracién intencional.

El impacto potencial de la contaminacién intencional en la salud humana se puede esti-
mar extrapolando muchos ejemplos documentados de brotes involuntarios de enfermedades de
transmisién de alimentos y agua (DTHA) (SOBEL, 2005). Sin embargo, algunos casos caracterfs-
ticos de contaminacién intencional han ganado repercusién entre los consumidores. Por ejemplo,
la contaminacién de lotes de fresas con agujas en Australia, en 2018, la cual trajo un impacto bas-
tante negativo del producto, con perjuicios econémicos y la reduccién dristica de su consumo por
la pérdida de confianza en su calidad sanitaria.

Segun Andrade, Oliveira y Silva (2021), existe una brecha de conocimiento sobre qué
estrategias de defensa alimentaria deben abordarse, con la necesidad de que las organizaciones
de la cadena alimentaria adopten diferentes planes de defensa. Para identificar estas estrategias,
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es importante reconocer los diferentes agentes que pueden clasificarse como amenazas, y que Man-
ning (2023) clasifica en cinco categorfas: agentes que practican el espionaje; extorsion; sabotaje;
extremistas y activistas.

Provocar la escasez de alimentos fue siempre un método de guerra, siendo la restric-
cién o la destruccién de alimentos formas de obtener ventaja militar sea por acciones ofensivas,
sea defensivas y que, no raras veces, determinan los resultados de una batalla (SEVERINO;
ALMEIDA, 2017).

Los objetivos de este articulo fueron sistematizar las evidencias sobre la evaluacién de
amenazas y procedimientos que promuevan acciones en defensa alimentaria, que aseguren la pro-
teccion de la cadena logistica de alimentos contra la contaminacién intencional; la proteccién de la
salud y operatividad en el 4mbito militar brasilefio y en el exterior, asi como presentar el histérico
y los conceptos de defensa alimentaria abordados por diferentes organizaciones e investigadores.

2 METODOS

Este articulo se desarroll6 por una revision integrativa de la literatura a través de investiga-
ciones realizadas por los autores. La investigacién buscé informaciones iniciales de una realidad
para formular hipétesis acerca de la realidad de la defensa alimentaria. Se utilizaron fuentes biblio-
grificas, documentos, leyes, reglamentos y referenciales técnicos. Ademds, se han estudiado los
sistemas existentes relacionados con la defensa alimentaria.

Para completar la investigacidn se utilizé la siguiente pregunta orientadora: ¢Cudles son
las evidencias, conceptos y acciones en Defensa Alimentaria utilizados en los entornos militares
y civiles de diferentes paises? Con eso, se pensd en el historial de incidentes de contaminacion
intencional de alimentos, asf como en las posibles caracteristicas de los individuos que realizan esas
acciones. Para la seleccién de los estudios, se opté por la estrategia PICO (Participante, interven-
cién, Comparacién y Outcome (Resultado)), segiin Schveitzer et a/ (2016), descrita en la Tabla 1.
La elaboracién de la pregunta de investigacién y la busqueda bibliogrifica permitieron obtener
la mejor informacién disponible y orientar la revision bibliogréfica realizada. Cabe destacar, por
ultimo, que la busqueda se limit6 a los articulos escritos en inglés y portugués.

Tabla 1 - Criterios de inclusién adoptados a través de la estrategia PICO

Acrénimo Definicién Descripcién

P Participantes Organos militares y civiles

Andlisis de acciones (procedimientos) en defensa alimentaria en los
I Intervencién ambientes militares y civiles de varios pafses, ante la contaminacién
intencional de los alimentos

Situacién de defensa alimentaria en Brasil y otras naciones (ambien-

C Comparacién te civil y militar). Historial de acciones maliciosas de contaminacién
de alimentos en Brasil y en el mundo
R Resultado Fuerzas Armadas que presentan plan de defensa alimentaria funcional

Fuente: Elaborado por los autores, 2023.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 59, p. 303-330, mayo/agosto 2023

305



DEFENSA ALIMENTARIA Y SALUD OPERACIONAL

Se realizé un estudio observacional retrospectivo, organizado segin los Preferred Repor-
ting Items for Systematic Reviews and Meta Analysis (Prisma), con base en la literatura sobre
defensa alimentaria.

La revisién de la literatura se dio de forma independiente por el autor principal y un
investigador, con ayuda de la selecciéon de estudios publicados en Pubmed; Capes; Scielo; Lilacs;
Web Science y Google Académico, utilizando los mismos criterios de bisqueda para todas las
bases. En cuanto a la ubicacién de los articulos, se utilizaron las siguientes combinaciones: food
defense OR food fraud AND food defense AND food fraud OR intentional food contamination
AND intentional adulteration. Las referencias de los estudios elegibles se analizaron para encon-
trar otras publicaciones de interés mediante el método de referencia cruzada.

De esta forma, los factores de inclusién fueron definidos segtin las palabras y combi-
naciones esenciales para la investigacion, las conceptualizaciones necesarias para comprender los
factores vinculados a la adulteracién intencional de alimentos y las caracteristicas clave intrinsecas
a los tipos de amenazas de esta contaminacion intencional. Después de la busqueda, los articulos
fueron seleccionados por titulo y resumen. La Figura 1 presenta la secuencia para el estableci-
miento de los criterios de inclusion de estudios en la investigacion.

Figura 1 — Secuencia de criterios para la inclusién de estudios

SECUENCIA DE CRITERIOS PARA
INCLUSION DE ESTUDIOS

v v v

01 02 03
CONCEPTO DE FRAUDE. TERMINOS
R DEFENSA E INTEGRIDAD CARACTERISTICOS
ALIMENTARIA DE LAS AMENAZAS
food defense OR food fraud Adulteracién por motivos econémicos espionaje
food defense AND food fraud  acciédn maliciosa de contaminacién de alimentos extorsion
intentional food contamination integridad de personas y productos sabotaje
intentional adulteration extremismo
terrorismo

Fuente: Elaborado por los autores, 2023.

No hubo limitacién en cuanto al periodo de publicacién, a fin de contemplar la produc-
cién cientifica hasta el momento de la investigacién.

Después de leer el titulo y el resumen, se adopté como criterio de exclusién los estu-
dios que presentaran un enfoque predominante en la seguridad de los alimentos, cuyos conceptos
remiten a la contaminacién involuntaria de los alimentos.

La etapa final de inclusién fue la lectura de los articulos en su totalidad. Fueron consul-
tados y seleccionados los articulos originales atendiendo a los criterios de inclusién y exclusién.
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La basqueda se realizé entre los periodos de febrero de 2018 a septiembre de 2022. La categoriza-
cién de los niveles de evidencia se realizé de acuerdo con el sistema Grade del manual de Dizrectrices

Metodologicas del Ministerio de la Salud (BRASIL, 2014), presentado en el Cuadro 1.

Cuadro 1 — Categorizacién de los niveles de evidencia

NIVEL DEFINICION IMPLICACIONES FUENTE DE INFORMACION
- Ensayos clinicos bien delineados
Existe una gran confianza | Es poco probable que el trabajo con muestra representativa
ALTO en que el efecto real es | adicional modifique la confianza | - En algunos casos, estudios ob-
cercano al estimado en la estimacién del efecto servacionales bien delineados con
hallazgos consistentes
Exi El trabajo futuro podrd modificar i En sayos clinicos con
xiste una gran confianza la confianza en la estimacién de limitaciones leves.
MODERADO | en que el efecto real es P incl q difi - Estudios observacionales
cercano al estimado clecto, ¢ H;C 8o p He ,e MOAer | 1 ien delineados con hallazgos
a estimacién .
consistentes
El trabajo futuro probablemente |- Ensayos clinicos con limitaciones
BAJO La confianza en el efecto | tendrd un impacto importante en moderadas. — Estudios
es limitada nuestra confianza en la estima- observacionales comparativos:
cién del efecto cohorte y caso-control
- Ensayos clinicos con
La confianza en la limitaciones graves
estimacién del efecto - Estudios observacionales
MUY BAJO es muy limitada. Existe | Cualquier estimacidn del efecto comparativos con presencia
un importante grado es incierta de limitaciones
de incertidumbre en los - Estudios observacionales
hallazgos no comparados
Opinidn de expertos

Fuente: Ministerio de Salud (2014).

3 RESULTADOS Y DISCUSION

Los objetivos de este articulo fueron sistematizar las evidencias sobre la evaluacién de

amenazas y procedimientos que promuevan acciones en defensa alimentaria capaces de asegurar
la proteccién de la cadena logistica de alimentos contra la contaminacién intencional y la protec-
cién de la salud y operatividad, ya sea en el dmbito militar brasilefio o en el exterior. Ademds, se
pretende presentar un historial en cuanto a la contaminacién voluntaria e investigar algunos con-
ceptos de defensa alimentaria abordados por diferentes organizaciones e investigadores.

En total, se incluyeron 32 articulos en la revisién final, como se indica en el diagrama de
flujo (Figura 2). Los resultados de esta revisién muestran que las variables entre los tipos de amena-
zas maliciosas practicadas, de vulnerabilidades del sistema y las estrategias utilizadas para el andlisis
y adopcién de medidas relacionadas a la defensa alimentaria son diversas.

El total de 12 estudios investigados abordaron herramientas para la aplicacién de listas
de verificaciédn en defensa alimentaria en un sistema, infraestructura o servicio de alimentacién
colectiva, posibilitando la evaluacién del riesgo de la ocurrencia de contaminacién intencional de
alimentos y sus niveles de evidencia, conforme a la Tabla 2.
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Figura 2 — Diagrama de flujo de los estudios incluidos en la revisién integrativa de literatura

Z
S
O
8 Numero de estudios
E identificados en el banco
E de datos de busqueda
F-é-l (n=50)
Z
9 Y
2 R o
E Estudios disponibles i’ Estudios duplicados
7 (n=>50) (n=2)
3
O
Estudios excluidos después de
g 4 la lectura del titulo y resumen
% Nuimero de articulos en i’ (n=5)
) texto completo evaluados
O para elegibilidad
= (n = 48) ,| Estudios excluidos después
=) de la lectura del texto
completo
(n=11)
Motivos de las exclusiones:
Estudios con poblaciones
diferentes;
Estudios solo de evaluacién
de vulnerabilidades;
Estudio sobre psicologia
v del delito alimentario;
% Estudio solo sobre
) . .
8 Estudios incluidos en seguridad de los alimentos.
("]_) la revisién
Z (n=32)

Fuente: adaptado de Moher ez 4., 2009

La Tabla 3 presenta 20 estudios incluidos en la revisién después de la evaluacién para
su inclusién en este articulo. Los estudios enumerados en las Tablas 2 y 3 fueron los incluidos
en la revision (n = 32). A partir de los resultados obtenidos en la utilizacién de esas herramientas
(Tabla 2) y, en conjunto con la aplicacién de las bases conceptuales (Tabla 3), fueron proporciona-
das las condiciones para adopcién de medidas que promuevan acciones en defensa alimentaria y
que aseguren la proteccion de la cadena logistica de alimentos.
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3.1 Histdrico

La historia describe varios ejemplos de interrupcién de suministros o contaminacién
intencional de alimentos, que se utilizan como ataques militares contra el enemigo (BUCHANAN;
APPEL, 2010). La importancia del apoyo logistico se ha considerado durante mucho tiempo vital
para mantenerse en combate, legitimando la famosa frase afirmada por Napoleén Bonaparte: “un
ejército marcha sobre su estémago” (BRASIL, 2019a).

El historial de eventos de contaminacidn intencional se destaca en los estudios, presenta-
dos por Dalziel (2009), Severino; Almeida (2017) y Praia; Henriques (2021) (Tabla 3).

Durante el asedio de Leningrado, en la Segunda Guerra Mundial, Hitler buscé el exter-
minio por inanicién de las poblaciones dominadas, como lo registra Max Hastings (2012):

Se consulté al profesor Ernst Ziegelmeyer del Instituto de Nutricién de Munich, uno
de los muchos cientificos que dieron consejos diabélicos a los nazis, sobre los aspectos
pricticos (imponer la inanicién en Leningrado). Estuvo de acuerdo en que no habia
necesidad de una batalla; serfa imposible que los rusos proporcionaran a sus ciudadanos
sitiados mds de 250 gramos de pan por dia, racién insuficiente para mantener la vida
humana durante un tiempo prolongado. (HASTINGS, 2012, p. 183-184)

En 2001, el material encontrado en el campo de entrenamiento agricola de Tarnak en
Afganistin indicé el interés del grupo terrorista Al-Qaeda en agentes patégenos de origen vegetal
y animal (DALZIEL, 2009).

Entre 1998 y 2008, los siguientes agentes fueron identificados como involucrados en
eventos deliberados de contaminacién de alimentos: arsénico, cianuro, heces, herbicidas, quimi-
cos de limpieza del hogar, insecticidas, sulfato de nicotina, pesticidas, rodenticidas y tetramina.
Cabe destacar que algunos paises ya han experimentado eventos de contaminacién intencional,
con repercusiones en la salud publica, por ejemplo, Australia, Canadd, China/Hong Kong, Irak,
Italia, Japdn, Corea, Filipinas, Tailandia y los Estados Unidos de América (DALZIEL, 2009).

En Brasil, el Informe Figueiredo describe que la tribu Cinta Larga, en Mato Grosso,
habria sido exterminada en julio de 1963 por dinamita lanzada desde un avién hacia la comunidad
indigena. Ademds, se sabe que también hubo el uso de estricnina, una sustancia tdxica, agregada
al azdcar. Este crimen fue conocido como Masacre del Paralelo 11, resultando en 3.500 indigenas
muertos (VANCAN; RODRIGUES, 2021).

En 1981, Espafia tuvo uno de los brotes mds grandes de la historia, en el que se informé
de un caso llamado Sindrome del Aceite Téxico, que dejé 19.904 personas enfermas y mds de
300 fallecidas. La empresa Raelca distribufa aceite de oliva caracterizado como puro, pero en un
producto sospechoso se encontrd aceite de colza desnaturalizado con anilina al 2% mezclado con
grasa animal y vegetal (MCKAY; SCHARMAN, 2015). Este caso se refiere a un delito contra la
salud publica, por adulteracién por motivos econédmicos (fraude alimentario).

En 1989 se identificé un cargamento de uvas procedente de Chile contaminado con cia-
nuro. Una denuncia anénima hecha a la Embajada de los Estados Unidos de América en Santiago
alert6 a las autoridades sobre la posible contaminacién intencional. La FDA prohibié la importa-
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cién de frutas producidas en territorio chileno, incluyendo nectarinas, ciruelas, duraznos, manza-
nas, peras, frambuesas, fresas, entre otras. En ese momento, la exportacién de frutas representaba
la segunda actividad econémica mds importante del pais latinoamericano. El incidente resulté en
la pérdida de US$300 millones en ingresos y los consumidores comenzaron a sospechar de los pro-
ductos de origen chileno (FOOD AND DRUG ADMINISTRATION, 2015).

En las dltimas tres décadas, ha habido algunos casos ocasionados por el uso deliberado
de agentes bioldgicos. Cabe destacar el brote de salmonelosis que, en 1984, afecté a 751 personas,
con 45 hospitalizaciones por contaminacién de un buftet de ensaladas de restaurantes perpetradas
por una secta religiosa india (RAMBAUSKE; CARDOSO; NAVARRO, 2014).

En 2018, Australia investigé una serie de casos en los que se encontraron agujas de coser
dentro de las fresas vendidas en el comercio minorista, un hecho reportado en al menos seis estados y
territorios. Un hombre fue llevado al hospital después de haber comido una de las frutas. Varias mar-
cas del producto han sido retiradas de los estantes de todo el pais, mientras que los supermercados
mds grandes de Nueva Zelanda han dejado de vender fresas australianas como medida de precaucion.
En ese momento, el ministro de Salud de Australia, Greg Hunt, dijo que tal accién era un crimen
brutal, asi como un ataque al ptblico. En 2018, Australia revis6 sus regulaciones de proteccion de
alimentos basadas en estos incidentes de adulteracién intencional (BASHUR A, 2020).

Brainard y Hunter (2016) verificaron 84 incidentes de envenenamiento del suministro
de agua, de los cuales el 65% fueron contra la comunidad consumidora y el 9,5% afectaron el
suministro de agua de policfas, militares o refugiados. Con respecto a los alimentos, los autores
informan que, de un total de 224 ataques, el 25% no fueron aclarados; el 22% se dio por extorsién;
el 10% por otros motivos financieros; el 16% por motivos politicos; el 9% por ataques maliciosos;
el 5% por disputas laborales y el 12% por otros motivos.

El cuadro 2 enumera algunos incidentes en los que acciones maliciosas de contamina-
cién intencional de alimentos tuvieron repercusién en los medios de comunicacién por las conse-
cuencias (sociales, politicas, econémicas o para la salud), resultantes del acto malicioso.

Cuadro 2 - Incidentes de contaminacién intencional de alimentos con

repercusion en los medios y sus motivaciones

Fecha Lugar Ocurrencia Motivacién

1984 Oregon (Estados | Contaminacién con Salmonella sp. en ensaladas | Boicot a las elecciones locales
Unidos) listas para el consumo en restaurante por parte de la secta Rajneesh

. . Contaminacidén de alimentos con L, »
1990 Reino Unido L. . . Contaminacién maliciosa
vidrios y hojas de afeitar

2005 Inglaterra Contaminacién de panes con fragmentos de agujas| Contaminacién maliciosa
2008 China Leche en polvo para bebés adulterada con mela- Motivacién econdmica
nina
2013 No informado Sustitucién de bebidas alcohdlicas por dcidos Contaminacién maliciosa
2018 Australia Serie de casos en los que se encontraron agujas de Sin motivo racional
coser dentro de fresas vendidas comercialmente para la accién

Fuente: Adaptado de Dalziel (2009); Severino; Almeida (2017); Praia; Henriques (2021).
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3.2 Conceptos

Los conceptos de seguridad, accesibilidad, defensa, fraude y calidad tienen algin
rasgo semdntico comun y son proximos entre si cuando se tratan dentro del dmbito alimentario
(SEVERINO; ALMEIDA, 2017).

El término food safety (seguridad alimentaria), asociado a la seguridad sanitaria de los
alimentos, se refiere a las condiciones y préicticas para preservar la inocuidad de los alimentos en la
cadena productiva. Su objetivo es prestar atencidn a los peligros bioldgicos, fisicos o quimicos, con
el fin de evitar la contaminacién y DTHA (SEVERINO, 2016).

A su vez, food security (accesibilidad) se define por la Organizacién Mundial de la salud
(2002) “como acceso suficiente y seguro a alimentos con suficientes nutrientes para mantener la
salud y la vida de las personas”. El concepto de accesibilidad es multidimensional y se refiere tanto
ala seguridad del suministro de alimentos como a la accesibilidad fisica y econémica de los alimen-
tos nutritivos (SEVERINO; ALMEIDA, 2017).

El fraude alimentario, a su vez, incluida la subcategoria de adulteracién por motivos eco-
némicos (EMA), es una accién intencional ilegal para obtener ganancias econémicas (SPINK,
et al., 2019). Los incidentes de este tipo de fraude representan una amenaza considerable para la
estabilidad econémica de la industria agroalimentaria, asi como para la salud y el bienestar de los
consumidores (LEE; FENOFF; SPINK, 2021).

El concepto mds amplio de calidad alimentaria (food quality) se refiere a las caracteristicas
que determinan el valor del producto para los clientes y consumidores, y la capacidad de los ali-
mentos para satisfacer las necesidades de quienes los consumen (SEVERINO; ALMEIDA, 2017).
Segin Moerman (2018), la calidad alimentaria también se refiere a las especificaciones técnicas de
un alimento.

El Institute of Food Science & Technology (2018) entiende la integridad alimentaria no
s6lo asociada a la naturaleza, composicién, calidad y seguridad de los alimentos, sino también a
otros aspectos de la produccién, entre los cuales, los modos de obtencién y distribucién. Manning
y Soon (2016) describen cuatro tipos de problemas relacionados con la integridad de los alimen-
tos: (i) integridad del producto (autenticidad); (ii) integridad del proceso; (iii) integridad de las
personas y (iv) integridad de los datos.

De acuerdo con el Food Safety System Certification 22000 (INTERNATIONAL
ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION, 2019), la defensa alimentaria es un tema
importante para proteger a las empresas y los consumidores contra las amenazas internas y externas.

Existen varias definiciones de defensa alimentaria por parte de entidades técnicas y orga-
nismos oficiales y todas tienen similitudes en sus fundamentos. La Tabla 4 presenta estos concep-
tos y sus diferentes objetos.

Segin Robson ez a/. (2021), todos los conceptos sobre defensa alimentaria remiten a las
acciones de proteccién contra contaminaciones voluntarias cuyo propésito sea causar algin tipo
de perjuicio.
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Tabla 4 - Conceptos en Defensa Alimentaria

REFERENCIA CONCEPTO OBJETOS DEL CONCEPTO

Considera Defensa Alimentaria los procedimientos

Normas certificables y nuevas

Bristh Retail adoptados para garantizar la seguridad de ,
. . . metodologfas en Defensa
Consortium (2015) las materias primas y productos contra la . .
. .. Alimentaria
contaminacién maliciosa
La defensa alimentaria refleja las actividades de
. proteccién y/o el proceso o los procedimientos que Fraude Alimentario y
Manning; Soon (2016) . . . .
garantizan la seguridad del producto frente a actos Defensa Alimentaria

intencionales de adulteracién.

Son procedimientos adoptados para garantizar .
. : Tipos de amenazas a la cadena

que los alimentos y bebidas y sus cadenas de

PAS 96 (2017) suministro estén protegidos de ataques ideoldgicos o

maliciosos que conduzcan a la contaminacién o

de suministro; describe la
evaluacién de amenazas y

. ., .. puntos criticos de control
interrupcién del suministro.

Proceso para garantizar la seguridad de los alimentos

GIS:ASAIF(}E;II:YO I}IB\AIAI;IF A?,%D y l.of.:bidas. frentcf a todas.las fo.rmas de ataques Tipos de amena.zzfs alacadena
FOUNDATION, 2017) | mahlaf)sos intencionales, incluidos los mogvac?c,)s de suministro
ideolégicamente que conducen a la contaminacidn.
Es el esfuerzo por proteger los alimentos Prevencidn de acciones contra
contra la adulteracién intencional por actos el terrorismo alimentario,
FDA (2009) destinados a causar dafios a gran escala a la salud agroterrorismo, seguridad y
publica, incluidos los actos de terrorismo defensa nacional y proteccién
dirigidos al suministro de alimentos. de la cadena de suministro
La Defensa Alimentaria se enfoca en reducir la
. . .., Estructura en
Moerman (2018) ocurrencia y el impacto de la contaminacién Defensa Alimentaria

intencional o la adulteracién de alimentos por motivos

. o del “campo al plato”
politicos, econémicos o basados en la venganza.

Fuente: los autores (2023).

3.3 Defensa Alimentaria y la Realidad internacional

El comercio mundial de alimentos estd muy conectado y el suministro de alimentos de
un pais se debe monitorear internamente para evitar la contaminacién, la adulteracién y las activi-
dades fraudulentas(LOPES ez 4/., 2020). Este comercio es complejo y estd en constante evolucién.
Debido a las discrepancias en los sistemas de legislacién alimentaria de diferentes paises, la estan-
darizacién de las normas internacionales de seguridad alimentaria es de suma importancia para
reducir las barreras comerciales (PRAIA; HENRIQUES, 2021).

Los estudios presentados en la Tabla 3, tales como World Health Organization (2002,
2007), Dalziel (2009), Moerman (2018), Manning (2019), abordan la defensa alimentaria como
tema de relevancia internacional en los dmbitos militar y civil.

La contaminacién intencional puede tener origenes diversos y ser provocada por colabo-
radores o individuos externos al ambiente de preparacién de alimentos, como integrantes de grupos
terroristas (BRITISH STANDARD INSTITUTION, 2017). Ademds, esta adulteracién puede ser
el resultado de un proceso de falsificacién de alimentos o desvio de productos (PR AIA, 2017).
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Otra posibilidad es la actividad especifica vinculada al agroterrorismo, una accién perpetrada
por una persona o un grupo con el objetivo de destruir la industria agricola y/o interrumpir el suminis-
tro de alimentos de un pais (MOERMAN, 2018). El terrorismo alimentario es un acto de contamina-
cién deliberada poscosecha, en el que se adultera el producto con agentes quimicos, fisicos, biolégicos
o material radiactivo; con el fin de causar enfermedad o muerte en la poblacién civil, ademds de causar
inestabilidad social, econémica y politica (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2008).

En los dltimos afos, las autoridades reguladoras, las empresas de alimentos y los consu-
midores han vislumbrado la necesidad de desarrollar sistemas de defensa efectivos con respecto a
estos productos (DAVIDSON et al., 2017). Ante esta realidad, se solicité a los operadores de las
dreas de alimentos desarrollar e implementar estrategias de defensa y, asf, garantizar la entrada al
mercado, a través de la certificacién de sus sistemas de gestidn, realizada por empresas especializa-
das (MANNING, 2019).

La importancia de la defensa alimentaria se reconocié cuando se convirtié en un
requisito en los estindares de certificacién global, como International Featured Standards (IFS)
(INTERNATIONAL FEATURED STANDARDS, 2020), British Retail Consortium (BRC)
(BRITISH STANDARD INSTITUTION, 2017) y Food Safety System Certification 22000
(INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION, 2019), asi como en
estrategias gubernamentales, por ejemplo, las adoptadas por la FDA, el organismo estadounidense
encargado de controlar y regular la produccién de alimentos y medicamentos en los Estados Uni-
dos de América (CAVALHEIRO; RUIZ, KUSHIDA, 2021).

Varios paises, después del evento del 11 de septiembre de 2001, comenzaron a tomar medi-
das contra las acciones maliciosas en los alimentos. En China, la Administracién de Certificacién y
Acreditacién (CNCA), establecida bajo la administracién de Supervision de Calidad, Inspeccién
y Cuarentena (AQSIQ), ha publicado 40 guias y algunos requisitos reglamentarios de planes de
defensa alimentaria para empresas exportadoras. Cabe destacar que tanto el Reino Unido como Ale-
mania también presentan iniciativas sélidas en defensa de los alimentos (MOERMANN, 2018).

A fines de 2001, la FDA y el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA) buscaron determinar el estado de preparacién del sistema alimentario estadounidense
contra un ataque intencional, surgiendo asi la primera ley aprobada en junio de 2002, también
conocida como ley de bioterrorismo (Public Health Security and Bioterrorism Preparedness and
Response Act) (SEVERINO; ALMEIDA, 2017).

La Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) Counter-Terrorism Force (CTTF)
comenzé a examinar este tema en 2006, con la iniciativa de mitigacién de amenazas de terrorismo
en el suministro de alimentos (DALZIEL, 2009).

3.3.1 Defensa Alimentaria en los Estados Unidos de América y los Paises Europeos

Citados en la Tabla 3, Los estudios de Mara; McGrath (2009) y USDA (2018) abordan la
defensa alimentaria en los Estados Unidos de América. Ademis, se abordan los an4lisis realizados
por la Association Francaise de Normalisation (2015); Severino; Almeida (2017); Davidson, ez al.
(2017); Centre for the Protection of National Infrastructure (2021); Alves (2021); Praia; Henri-
ques (2021); Rapid Alert System for Food and Feed (R ASFF) (2022) en los paises europeos.
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Los Estados Unidos de América consideran al sector de la alimentacién y la agricul-
tura como uno de los 16 sectores criticos de infraestructura, siendo el pais en el que surgieron
los conceptos de defensa alimentaria. La FDA tiene un papel de liderazgo en varias iniciativas
para proteger los alimentos de actos de adulteracién intencional y no intencional, asf como para
ayudar a las organizaciones a prevenir, preparar, responder y recuperarse de actos de adultera-
cién intencional del suministro de alimentos (FOOD AND DRUG ADMINISTRATION,
2022). La Oficina Federal de Investigaciones (FBI) ya ha mostrado preocupacién por los peli-
gros relacionados con el agroterrorismo y el terrorismo alimentario y sus consecuencias, promo-
viendo workshops sobre asuntos entre diversos organismos estatales y no estatales (FEDER AL
BUREAU OF INVESTIGATION, 2007).

Después de los atentados del 11 de septiembre de 2001, la defensa alimentaria adquirié
consistencia legal a través de la ley de bioterrorismo (Public Health Security and Bioterrorism Pre-
paredness and Response Act), en 2002. En enero de 2011, se adoptd un nuevo marco legal para la
seguridad alimentaria en los Estados Unidos de América, a través del Food Safety Modernization
Act (FSMA) (Ley de Modernizacion en Seguridad Alimentaria), cuando se intensificé el desarrollo
de sistemas de gestién para la defensa del suministro de productos alimenticios, metodologfas de
andlisis, softwares de apoyo y recursos educativos (SEVERINO; ALMEIDA, 2017).

El servicio de la seguridad y de la inspeccién de la comida (food safety and inspection service)
de los Estados Unidos de América tiene planes de defensa alimentaria funcional, una herramienta
importante que un productor puede usar para prevenir, proteger, mitigar, responder y recuperarse
de un incidente de contaminacién intencional (UNITED STATES OF AMERICA, 2018).

Diversas acciones son realizadas por diversos organismos e institutos a lo largo del
pafs, como el National Center for Food Protection (FOOD PROTECTION AND DEFENSE
INSTITUTE, 2022), que ha desarrollado investigaciones multidisciplinarias y programas orienta-
dos que abordan las vulnerabilidades del sistema alimentario del pais ante ataques por contamina-
cién intencional con agentes bioldgicos o quimicos. El Indiana State Department of Health (2011)
presenta un programa de proteccién de los alimentos con una seccién de defensa de los alimentos.
EI FBI (2014), con la participacién de la FDA, realiz6 algunos workshops, demostrando la amenaza
real y el efecto devastador del éxito de una accién maliciosa de contaminacién de alimentos.

Si bien la amenaza de la contaminacién intencional y maliciosa es una realidad del terro-
rismo alimentario, los responsables politicos europeos atin no han definido legalmente la defensa
alimentaria y mucho menos la han enmarcado en lalegislacién (ALVES, 2021). Segiin Moermann
(2018), existen pocas regulaciones gubernamentales relacionadas con la defensa alimentaria.

En Portugal, las cuestiones relacionadas con las vulnerabilidades estin contenidas en el
concepto estratégico de defensa nacional (PORTUGAL, 2013). El marco legal de la defensa ali-
mentaria en Portugal se hard a través de la legislacion alimentaria europea. Sin embargo, las empre-
sas certificadas por las normas BRC Food, IFS Food y FSSC 22000 presentan un concepto mds
robusto en relacién a la defensa alimentaria (SEVERINO; ALMEIDA, 2017).

Francia tiene la gufa metodoldgica Protection de la chaine alimentaire contre les risques
d actions malveillantes, criminelles ou terroristes, lacual fue elaborada por la Asociacién Francesa de
Normas Técnicas (ASSOCIATION FRANCAISE DE NORMALISATION, 2015), que formé

un grupo de organizaciones para reflexionar sobre las soluciones que podrian implementar en el
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marco de un enfoque de Food Defense, teniendo en cuenta, sobre todo, los requisitos de la refe-
rencia IFS Food 6.

En el Reino Unido, el Critical National Infrastructure (CENTRE FOR THE
PROTECTION OF NATIONAL INFRASTRUCTURE, 2021) identificé al sector alimenta-
rio como uno de los 13 sectores necesarios para el funcionamiento del pafs. A diferencia de Europa
continental, el Reino Unido siguié a los Estados Unidos de América con respecto a la defensa
alimentaria (SEVERINO; ALMEIDA, 2017).

Como parte de los estudios y discusidn, la British Standards Institution (2017) publicé
el PAS 96:2017, es decir, una gufa cuyo objetivo es proteger y defender los alimentos y bebidas de
ataques deliberados.

3.3.2 Defensa alimentaria en Brasil

Brasil es reconocido internacionalmente por su vocacién agricola. Produce y exporta car-
nes, frutas, galletas, chocolates, vinos, cachaza, cafés especiales, productos orgdnicos, miel, licteos,
castafias y otros productos, que llenan la imagen de un pafs competitivo, innovador y sostenible
(AGENCIA BRASILEIRA DE PROMO(;AO DE EXPORTA(;OES E INVESTIMENTOS,
2022). En el sector de alimentos, la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) coordina,
supervisa y controla las actividades de registro, inspeccién, fiscalizacién y control de riesgos, siendo
responsable por establecer normas y estindares de calidad (BRASIL, 2022). Este organismo tiene
unabiblioteca en la que estdn reunidos los documentos y todas las normas vigentes sobre alimentos.
A esto se suma el hecho de que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento (Mapa)
realice actividades en todo el territorio nacional relacionadas con las 4reas de seguridad, calidad y
fraudes en alimentos relacionados a la defensa agropecuaria.

Las investigaciones que abordan la defensa alimentaria en Brasil se encuentran en la
Tabla 3, entre ellas: Figueira( 2018), Chammem ez /. (2019), Lopes, ez al. (2020).

Si bien cuenta con legislacién y organismos activos, Brasil y paises como Argentina y
China suelen tener una calificacién mds baja en términos de puntajes de calidad y seguridad ali-
mentaria, a pesar de que existen programas internos de control y verificacién de origen en paises
socios comerciales, por ejemplo, algunos miembros de la Unién Europea (CHAMMEN e 4l.,
2018). Estos datos, si se comparan a la situacidn actual de acciones en defensa alimentaria, revelan
una vulnerabilidad, teniendo en vista la ausencia de legislacién nacional pertinente a las acciones
intencionales de contaminacidn de alimentos.

Segin Chammen e a/. (2018), Rasff, plataforma Europea de alertas sobre riesgos para
la salud publica relacionados con la seguridad alimentaria, presentd el 23% de las notificaciones
observadas correspondientes a los alimentos originarios de Brasil, sobre todo, productos cirnicos
y condimentos que contienen patégenos alimentarios por encima de los limites permitidos.

A pesar de la relevancia del tema para fortalecer la cadena de alimentos, pocos paises esta-
blecieron los principios en defensa alimentaria como requisito legal, incluyendo Brasil (LOPES
et al., 2020). En efecto, Brasil, cuando se compara con las principales economias, presenta un
limitado nimero de empresas preparadas para atender las exigencias de la defensa alimentaria
(FIGUEIR A, 2018).
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Aunque la defensa alimentaria no es un requisito legal en Brasil, ha asumido un papel
cada vez mds importante en los programas brasilefios, sobre todo en los relacionados con los pro-
ductos licteos, ya que muchos de los productores deben cumplir con los requisitos regulatorios
extranjeros de exportacién a estos mercados (LOPES ez 4/., 2020).

Entre las medidas adoptadas —y que no estaban precisamente dirigidas a la defensa ali-
mentaria, pero que pueden considerarse como uno de los primeros pasos— se encuentra la medida
del 4 de diciembre de 2009, de la Cdmara de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional del Con-
sejo de Gobierno de Brasil, que edité la Resolucién CREDEN n¢ 02/2009, en la que formulé
lineamientos relacionados con las actividades de inteligencia con la siguiente resolucién:

Art. 12 Establecer las siguientes prioridades para los organismos y entidades que integran
el sistema de inteligencia brasilefio, que orientardn sus esfuerzos, en el émbito nacional e
internacional, a las dreas enumeradas a continuacién, todas consideradas de igual relevancia:

*d) biodefensa de la poblacién, recursos naturales y agricolas. (BR ASIL, 2023)

Esta medida, que formuld lineamientos para las dreas de biodefensa de la poblacién y de los
recursos agricolas, puede incidir en las acciones contra el agroterrorismo y el terrorismo alimentario,
posibilitando la inclusién del 4rea de inteligencia en temas relacionados con la Defensa Alimentaria.
Sin embargo, vale la pena mencionar que la diversidad cultural de Brasil, asi como su dimensién con-
tinental, pueden facilitar el acceso del terrorismo en el territorio (FIGUEIR A, 2018).

3.3.3 Defensa Alimentaria y Fuerzas Armadas

Las encuestas del Ministerio de Defensa de Brasil (BRASIL, 2018) y de Mara; Mcgrath
(2009), que abordan el tema militar, se presentan en la Tabla 3. Se sabe que la cadena de suminis-
tro es larga y compleja, lo que hace extremadamente dificil un examen exhaustivo de la defensa
alimentaria militar ( MARA; MCGR ATH, 2009).

Después de los hechos ocurridos el 11 de septiembre de 2001, las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos de América comenzaron a demostrar mayor preocupacion con la contaminacién
intencional de alimentos, con el desarrollo e implantacién de métodos para evitar o mitigar esas
acciones. Dentro de la metodologfa de evaluacién de riesgos, la gestién de riesgos operacionales es
una herramienta desarrollada por los servicios médicos de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos,
con el propésito de actuar en la articulacién entre inocuidad alimentaria y defensa alimentaria
(SEVERINO; ALMEIDA, 2017).

En este pais, cada instalacién militar debe tener un plan de defensa alimentaria, en el que
el Ejército proporciona un marco para su desarrollo y cada instalacién debe tener un equipo de
defensa definido y preparado (MARA; MCGRATH, 2009).

En las naciones desarrolladas, el objetivo de las acciones maliciosas contra la cadena agro-
alimentaria es principalmente crear inestabilidad politica y socavar la estabilidad socioeconémica,
lo que tiene un impacto en el poderfo militar ( MOERMAN, 2018).

En Europa, la Organizacién del Tratado del Atlintico Norte (OTAN) cuenta con el
Allied Medical Publication (NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION, 2019):
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Defensa de la Seguridad Alimentaria y los Estindares de Produccién en las Operaciones Imple-
mentadas, que fue aprobado por los paises miembros de la OTAN en el Consejo de Normaliza-
cién Médica del Comité Militar. El acuerdo de los 28 paises miembros de la organizacién para el
uso de esta publicacién estd registrado en los Standard Agreements (Stanag), que definen proce-
sos, términos y condiciones para los procedimientos técnico-militares comunes entre los paises
miembros de la alianza (NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION, 2019).

En Brasil, el Ministerio de Defensa, acompafando la evolucién del tema y con los inte-
reses en mantener la seguridad nacional, incluyé un nuevo contenido en la Doctrina de Alimen-
tacién y Nutricién de las Fuerzas Armadas -MD42-M-05, el Capitulo IV- Defensa Alimentaria
(BRASIL, 2018). En 2019, la Jefatura de Logistica y Movilizacién del Ministerio de Defensa esta-
bleci6 el Grupo de Trabajo de Defensa Alimentaria, integrado por expertos en seguridad alimenta-
ria del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, con el fin de elaborar el Reglamento de Defensa Alimen-
taria de las Fuerzas Armadas. (BR ASIL, 2019¢).

Entre las acciones del grupo instituido y como resultado del reglamento elaborado por el
Ministerio de Defensa se encuentran:

*  Diagnéstico, mapeo y evaluacién de amenazas, definidas como la capacidad de una
accién maliciosa de causar dano o perjuicio a la salud, y vulnerabilidades, que indica
qué tan ficil es que la amenaza realice una accién maliciosa caracterizando el objetivo
y las instalaciones;

*  Ascgurar la proteccién de la cadena logistica de suministro de alimentos contra la
contaminacién y su interrupcidn;

* Proporcionar los mecanismos de proteccién de la salud y operatividad conforme a lo
previsto en la Doctrina de Logfstica Militar (MD42-M-02, 2016).

Las medidas en Defensa Alimentaria deben priorizar la salud operativa del personal mili-
tar, incluyendo acciones para prevenir la contaminacién maliciosa de los alimentos, con el fin de
garantizar la proteccién de la salud y la operatividad militar en Brasil y en el exterior.

El Ejército Brasilefio, en asociacién con la Universidad Federal de Sao Paulo (Unifesp)
y el Comando Logistico (Colog), ejecutd, en 2020, un proyecto piloto en una de las 12 regiones
Militares. Se elaboré una lista de verificacién en Defensa Alimentaria aplicada en 24 Organizacio-
nes Militares (OM) ubicadas en el estado de Sao Paulo, lo que permiti6 que las OM auditadas ana-
lizaran el grado de riesgo de ataques intencionales en los servicios de alimentacién. Este articulo
buscé datos disponibles sobre la evaluacién de amenazas y procedimientos en defensa alimentaria
en diferentes entornos. Sin embargo, una de las limitaciones fue el niimero reducido de investiga-
ciones disponibles en Brasil. Son necesarios estudios futuros evaluando la situacién de la defensa
alimentaria en Brasil, con la propuesta de medidas relativas al tema.

4 CONCLUSION

El escenario mundial actual ha introducido la necesidad de una mayor atencién al tema
de la contaminacién intencional de los alimentos. La historia y los conceptos existentes sobre el
tema promovieron el desarrollo de metodologias de evaluacién de amenazas, a través de listas de
verificacién y software, asi como de procedimientos adoptados en los planes de defensa alimentaria.
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Sin embargo, a nivel de gobierno, las iniciativas relacionadas con la legislacion son incipientes, con
excepcién de los Estados Unidos de América. En Brasil, donde los conceptos de defensa alimen-
taria son relativamente nuevos y poco investigados, las Fuerzas Armadas, a través de la creacion de
un grupo de trabajo, con la ayuda de su cuerpo técnico y la asociacién con Unifesp, han estado
trabajando para profundizar el tema, siguiendo buenas pricticas en el contexto militar mundial,
que dedica especial atencién al tema.

Ante las innumerables formas de acciones maliciosas de contaminacién de alimentos, que,
aunque inusuales, pueden tener consecuencias graves, es necesario tratar la defensa alimentaria como
politica de seguridad nacional, preservando la salud del consumidor, la estabilidad politica, social y el
mantenimiento de la salud operativa de los recursos humanos y de las Fuerzas Armadas.
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