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The Geopolitics of the Arctic: a platform for projecting Russian interests on the

world geopolitical stage

Resumo: As particularidades naturais do espago drtico e seu valor
politico-estratégico recolocam a regido no centro dos interesses
geopoliticos globais, como durante a Guerra Fria. O objetivo deste
artigo ¢ analisar os interesses de algumas na¢des nesse macro espago,
especialmente a Russia. Nesse contexto, a nova rotado Mar do Norte
traz vantagens econdmicas e estratégicas, sobretudo ao diminuir
significantementea distinciaentrea Asiae a Europa. A Russialangou
alguns esforgos para assegurar sua influéncia na regido, materializada
na Estratégia 2035, que reforga a sua preeminéncia 4rtica. O pais
esbarra no aumento do interesse internacional sobre a regido.
Além disso, ressalta-se o fato de que a Russia é o tGnico pafs drtico
que nio faz parte da Organiza¢io do Tratado do Atlintico Norte
(OTAN). Este artigo apresenta como resultados o delineamento dos
conflitos envolvendo a questdo drtica e o reposicionamento russo
frente a tal conjuntura.

Palavras-chave: Artico, Rota do Mar do Norte, Estratégia 2035,

pesquisa bibliogréfica, reposicionamento russo.

Abstract: The natural particularities of the Arctic space and its
political-strategic value place the region at the center of global
geopolitical interests, as it had been during the Cold War. The purpose
of this article is to analyze the interests of some nations in this macro
space, especially Russia. In this context, the new North Sea route
brings economic and strategic advantages, by significantly reducing
the distance between Asia and Europe. Russia has launched efforts to
ensure its influence in the region, materialized in the 2035 Strategy,
which reinforces its Arctic pre-eminence. The country faces increased
international interest in the region. Furthermore, the fact that Russia
is the only Arctic country that is not part of the North Atlantic Treaty
Organization is highlighted. The present article presents as results
the delineation of the conflicts involving the Arctic question and the
Russian repositioning in face of such conjuncture.

Keywords: Arctic, Northern Sea Route, Strategy 2035, Russian
repositioning.
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A GEOPOLITICA DO ARTICO

1 INTRODUCAO

O Artico é um espago de disputas histdricas e, recentemente, os fenémenos climdticos,
a Guerra na Ucrinia e a crise energética potencializaram-nas. A possibilidade de exploragio de
petréleo e gds natural tem estimulado ainda mais interesse nessa drea. Os Estados presentes nesse
espago polar tém encampado batalhas estratégicas para afirmar seu dominio energético pois tem
o direito de extrai-los e explori-los em suas Zonas Econémicas Exclusivas (ZEE). O Kremlin saiu
a frente reforcando suas frotas e bases militares, posicionando navios de exploragio de recursos
naturais e submarinos nucleares.

Igualmente importante ¢ lembrar que, durante a Guerra Fria, o Artico foi um espago
“quente” — Estados Unidos (EUA) e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
representando seus respectivos blocos, tiveram uma “fronteira comum”, tornando-a uma regiio
de extrema vulnerabilidade. Sob o ponto de vista geoestratégico, o final da Guerra Fria nio redefi-
niu a capacidade de cooperagio no espago 4rtico. Ao contririo, a instabilidade e os novos tensio-
namentos internacionais acirraram a disputa nesse importante e estratégico espago internacional.

O norte circumpolar ¢ um macro espago geopolitico de destacada importincia na
conjuntura geopolitica internacional. De acordo com Trevisan (1998, p. 11), o “Artico compre-
ende a regido do extremo norte da Terra, inclusive as terras e o gelo ao redor do Polo Norte, nas
quais a parte terrestre cobre em torno de 12,5 milhdes de km® e 0 Oceano Glacial Artico cobre

aproximadamente 15 milhdes de km*”

. Essa por¢io do globo tem sofrido as consequéncias das
mudangas climdticas e ambientais, entre elas a do aquecimento global. Nos tltimos anos, o derre-
timento do gelo do Oceano Glacial Artico levou nagdes como Russia, Canadd, Noruega e Estados
Unidos a reavaliar a sua geopolitica para a regido (Gustafsson, 2021).

O aquecimento global, que estd transformando a regido drtica, significa o aumento da
temperatura média da superficie terrestre, este provocado por fatores internos e externos. Os fato-
res internos estao associados a atividade solar, composigio fisico-quimica atmosférica, tectonismo
e vulcanismo. Os fatores externos sio causados pela agio do homem e relacionados a emissoes de
gases estufa por queima de combustiveis fésseis (Silva; Paula, 2009). De acordo com o Conselho
do Artico (2021), as consequéncias do aquecimento global acentuam-se profundamente na
regido do Artico, cuja velocidade de atuagio é trés vezes mais rdpida do que no resto do mundo.
As mudangas ambientais na regido afetam nio apenas a populagio nativa, mas uma comunidade
muito maior em todo o mundo.

Segundo Trevisan (1998) durante a Guerra Fria os Estados circumpolares estavam pre-
sos a um discurso geopolitico com foco no Artico. Atualmente, o valor econdmico 4rtico tem
despertado o interesse de diversos paises no que concerne ao acesso a grandes reservas de petréleo,
gds natural e outros minerais. Ainda, surgem possibilidades de novas rotas comerciais maritimas
no hemisfério norte. Gustafsson (2021) acrescenta que uma renovada arena de competigio inter-
nacional ganha peso adicional devido ao processo de derretimento do gelo marinho do Artico,
0 que vem provocando o aumento da presen¢a militar como dos pafses de costa drtica e da
China. Uma consequéncia da presen¢a militar ¢ o surgimento do cldssico dilema de seguranca.
Essas nagbes, ao perceberem a presenga militar estrangeira, apesar da auséncia de agdes hostis
concretas, tenderio a armar-se ou a atuar de forma dissuasdria.
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Desse modo, o estudo do Artico é fundamental por se tratar de uma regido em transfor-
magao, que desperta o interesse internacional face ao seu potencial geoecondmico e geoestratégico.
A nagio que tiver o controle do Artico terd uma vantagem significativa no cendrio internacional.
Além disso, a crescente militariza¢do torna essa drea um local de possiveis conflitos. Nesse sentido,
este artigo procura avaliar os atores e pontos de tensio presentes nesse macro espago geopolitico
sob o ponto de vista da estratégia russa. Para tanto, realizou-se uma pesquisa de natureza explo-
ratéria em torno da geopolitica do Artico com vistas a analisar os desdobramentos da Estratégia
2035, especialmente a possibilidade de uma nova corrida armamentista na regiao do Artico.

2 A ESTRATEGIA RUSSA 2035

A transformagio do ambiente drtico e as oportunidades econémicas dela advindas
instigou o desenvolvimento de uma estratégia russa de desenvolvimento para o Artico, inti-
tulada de Principios da Politica Estatal da Federagdo Russa no Artico até 2035, designada
doravante por Estratégia 2035. A Estratégia 2035 se situa no contexto de reemergéncia da
Russia no cendrio internacional. De acordo com Visentini (2022), a Russia, como herdeira da
URSS, é o tinico Estado capaz de rivalizar com os EUA, frente a suas capacidades tecnoldgica,
industrial, acroespacial e militar. Uma forma de compensar as suas debilidades, ¢ se langar,
sob o ponto de vista geopolitico, na priorizagio de seu entorno estratégico, em que o espago
drtico se apresenta como oportunidade econdmica e geoestratégica para equilibrar a balanca
de poder mundial.

A Estratégia 2035 objetiva promover a exploragido dos abundantes recursos energé-
ticos da regido, principalmente petréleo e gis. Ainda, em longo prazo, o Estado russo espera
estabelecer a Rota do Mar do Norte (NSR - sigla em inglés), como uma nova rota comercial
maritima global. Um dos pontos relevantes desse plano ¢ a mensagem dupla em relagio a
agenda internacional russa, que pretende promover o Artico como uma regido de paz e estabi-
lidade, mas também como um espago onde a Russia pode expandir suas capacidades militares
para defender sua soberania e integridade territorial.

A presenga militar russa ¢ frequentemente interpretada pelo Ocidente como um
sinal da crescente assertividade e perigo potencial. Segundo Sukhankin (2021), os interesses
estratégicos russos nio podem ser explicados por uma simples dicotomia entre “bard power”
e “soft power”. Outras nagdes possuem interesse no Artico, o que a torna uma drea geopoliti-
camente disputada. De acordo com Gustafsson (2021), os seguintes desafios estio presentes
no tocante a criagio de um ambiente de seguranga drtico:

* Tentativas de governos estrangeiros de reconsiderar os tratados internacionais bdsi-

cos que regulam negdcios e outras atividades no norte circumpolar;

* Incompletude das delimitagoes juridicas internacionais dos mares do Artico;

*  Exclusio, por governos estrangeiros ou associagdes internacionais, da criagao de

negécios juridicos ou outras atividades da Federagio Russa no Artico;

*  Forgas militares estrangeiras no Artico.

O contetddo da Estratégia 2035 destaca que o governo russo ird priorizar trés dreas
até 2035: a exportagio de recursos através da Rota do Mar do Norte (NSR), a construgio de
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infraestrutura de uso dual (civil e militar) na NSR e o fortalecimento das defesas militares do
Artico. Segundo Mehdiyeva (2021), essa Estratégia difere de documentos anteriores a0 mencionar
explicitamente o crescimento potencial de conflitos nesta regido, o que exige o correspondente
aumento das capacidades militares das Forcas Armadas russas no Artico.

Aproximadamente 80% do gds natural e 17% do petrdleo da Federagio Russa sio pro-
duzidos na zona do Artico, enquanto que sua plataforma continental contém reserva estimada
em 85,1 trilhdes de metros ciibicos de gds e 17,3 bilhdes de toneladas de éleo. A Estratégia 2035
reforca a visio de que o desenvolvimento socioecondmico da Russia ¢ fun¢io do acesso aos recur-
sos econdmicos. Nessa perspectiva:

A Estratégia 2035 especifica o langamento de cinco projetos petroliferos na plataforma
continental, vinte e um projetos de desenvolvimento de minerais sélidos (desde diaman-
tes a minerais como terras raras, titinio, quartzo, ouro e carvio) e trés plantas petroqui-
micas. Mas o maior aumento na produgio de recursos provém do gis natural liquefeito
(GNL), que deverd aumentar de 8,6 milhdes de toneladas em 2018 para 91 milhoes até
2035. A garantia de escoamento para volumes tio grandes de GNL dependerd da capa-
cidade da Russia de desenvolver a NSR para entregas para a Asia durante todo o ano
(Mehdiyeva, 2021, p. 3).

Segundo Kluge e Paul (2020), o Estado russo deve arcar com um tergo do investimento
necessario para o desenvolvimento da NSR, que a Rosatom estima ser de aproximadamente
US$ 11,7 bilhoes. O restante serd dividido entre Rosatom, Rosneft, Novatek, Gazprom Neft,
Gazprom, Nornickel, bancos e futuros usudrios da rota. Moscou espera que os projetos comerciais
para desenvolver a exploragio de petréleo e gis offshore também possam estimular o desenvolvi-
mento da nagao.

As dreas selecionadas para financiamento até 2035 se dividem em duas categorias: os
locais ricos em recursos minerais (hidrocarbonetos e minerais sélidos) e os locais que proporcio-
nam acesso a0 oceano. No documento ¢ atribuida uma grande prioridade a construgao de portos
para a exportagio de recursos minerais através do NSR, tendo em vista a redugdo nos custos de
transporte para os mercados finais. A Estratégia 2035 nio preconiza a exploragio em grande escala
dos recursos da plataforma continental. Em vez disso, trata-os como uma “reserva estratégica” a ser
mantida intocada até que as condigdes econdmicas mudem e os pregos aumentem suficientemente
para apoiar o desenvolvimento da costa do Artico.

De acordo com Sukhankin (2021), a maioria das a¢des especificadas no documento
Estratégia 2035 giraem torno da Rota do Mar do Norte (NSR), que a Russia informa ser a maneira
mais curta, barata e segura de se chegar ao norte e a0 oeste da Europa, a partir da Asia, por via mari-
tima. Além disso, o pafs vé a NSR como uma fonte de renda e como meio de fortalecer sua parceria
com a China. Dessa forma:

A NSR compreende uma série de rotas que se desenvolvem desde Nova Zemlya
até o estreito de Bering, com uma extensio que varia entre 2.200 ¢ 2.900 NM e atravessa

os mares de Kara, Laptev, Sibéria Oriental e Chukchi. A ligagio entre o mar de Barents
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e o mar de Kara ¢ feita através do Estreito de Yugorskiy Shar, nio causando especiais

dificuldades 4 navegagio (Baptista, 2015, p. 77).

Figura 1 — A Rota do Mar do Norte (NSR)

THE NORTHERN SEA ROUTE (NSR)
is the shortest sea route between the European
part of Russia and the Far East

14000 km 23700 km
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THE NORTHERN SEA ROUTE

RUSSIA

Dikson is a marine rescue and coordination center i) MAJOR PORTS
and a depot for emergency and rescue forces

Fonte: Freight Week, 2016.

Segundo Filipe (2017), as principais rotas comerciais internacionais seguem um padrio
que as coloca como via entre os continentes, sendo que a procura por ligagdes maritimas mais
curtas entre a Europa e a regido da Asia-Pacifico é uma questdo primordial. As rotas maritimas
tradicionais apresentam pontos de passagem obrigatérios com elevada importincia estratégica,
os chokepoints, que sio suscetiveis 4 agio da pirataria, por exemplo: o Canal do Panamd, o Canal
do Suez, o Estreito de Ormuz e o Estreito de Malaca. A utilizagdo da NSR evitaria os custos das
ligagdes maritimas mais longas e a inseguranga dos chokepoints mundiais.

A NSR possui grandes limitagdes em termos de infraestrutura de apoio a navegagio,
notadamente as que dizem respeito a comunicagdes, sistema de busca e salvamento e monitori-
zag¢io meteoroldgica. Segundo Perry (2012), a Estratégia Russa 2012, em seu pardgrafo 12, previa
o desenvolvimento de um sistema unificado de transportes no Artico, incluindo a Rota do Mar do
Norte e as comunicagdes fluviais e ferrovidrias meridionais em torno desta. Esta assertiva denota
aimportincia da NSR para a Rassia.
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De acordo com Kotlyar (2022), membro do Conselho Juridico Internacional do
Ministério das Relagoes Exteriores da Russia, a natureza da NSR como uma rota maritima
nacional nio nega sua abertura a navios de bandeira estrangeira, de acordo com a legislagio.
Assim sendo:

O armador ou capitio de embarcagdo que pretenda navegar no NSR deve, pelo menos
15 dias antes do inicio do movimento nesta zona, apresentar um pedido de navegagio
4 administragio do NSR para obter uma licenga, que ¢ emitida para um periodo defi-
nido. Ao navegar ao longo da NSR, os navios russos e estrangeiros devem possuir seguro
e cumprir os requisitos especiais sobre o gelo. Além disso, devem informar a adminis-
tragio sobre a aproximagio das fronteiras da zona de d4gua NSR com 72 horas de ante-
cedéncia, bem como informar diariamente sobre o movimento da embarcagio, o seu

estado e o tempo real de passagem dos limites da zona de dgua (Kotlyar, 2022, p. 4).

Conforme Kluge e Paul (2020), a Russia ird priorizar o uso da NSR por empresas
nacionais para a entrega de recursos energéticos aos mercados globais. Isso estd formalizado na
Estratégia 2035, que indica que a NSR projeta aumentar de 31,5 milhdes de toneladas em 2019
para 130 milhoes de toneladas em 2035, em termos de comércio de hidrocarbonetos. O comér-
cio internacional russo compreenderd apenas 10 milhes de toneladas desse total.

Segundo Silva (2018), a Estratégia 2035 aborda, também, projetos de construgio de
instalagdes de busca e salvamento, navios quebra-gelos 4 propulsio nuclear e navios de abaste-
cimento offshore, essenciais ao desenvolvimento da NSR. De fato, uma frota de quebra-gelos
nucleares é considerada um pré-requisito para a consolidagio efetiva do controle sobre a NSR.
Havia previsio de constru¢io de pelo menos cinco quebra-gelos movidos a energia nuclear,
sendo que o primeiro deles, o Arktika, entrou em operagio em outubro de 2020.

As estratégias russas buscam sedimentar a NSR como 4dguas nacionais que fornecem
3 Russia controle total sobre o Artico, bem como buscam estabelecer o NSR como corredor
de transporte nacional globalmente competitivo, segundo Sukhankin (2021). No entanto,
a Russia permanece dependente de aspectos como pregos globais de energia, demanda asidtica
por recursos, restrigdes ambientais e seguranga drtica, que restringem sua liberdade de agio
no Artico.

Relativo a presen¢a militar russa no Artico, historicamente as condigdes climdticas
extremas atuaram como uma barreira natural que sempre protegeu a longa costa drtica russa.
O derretimento do “gelo eterno” ¢, portanto, motivo de preocupagio. A Estratégia 2035 dis-
corre sobre o crescente potencial de conflito no Artico, exigindo uma expansio permanente
da presenga militar da Russia na regido. Assim, a presenga militar no Artico busca alcangar trés
objetivos, quais sejam, reforgar sua defesa, especificamente em uma linha avangada contra incur-
sOes estrangeiras; garantir o futuro econémico da Russia; e criar uma plataforma dissuaséria,
principalmente face ao Atlintico Norte.

Em certo sentido, a implementagio da NSR pela Russia sugere a adogio de novas fron-
teiras, que necessitam ser protegidas de potenciais agressores. Uma ameaga naval poderia teori-
camente vir do leste, por meio do Estreito de Bering, ou do oeste, por meio de bases militares da
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Organizagio do Tratado do Atlintico Norte (OTAN) na Groenlindia e na Noruega. A Figura 2

apresenta a reestruturagao militar russa no Artico para fazer frente a essas ameagas.

Figura 2 — Militariza¢do russa no Artico
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Fonte: Reuters, 2017.

Os aumentos or¢amentarios russos foram substanciais para impulsionar as atividades
militar e econdmica na regido ao longo das ultimas décadas. Os grandes projetos de infraestru-
tura estao centrados na protegio dos recursos naturais e da passagem maritima da NSR. Ainda,
conforme Melino e Conley (2020), a Frota do Norte russa ¢ a maior frota nuclear de quebra-gelos
do mundo, com mais de 40 navios, desempenhando um papel crucial no trinsito de navios na

costa drtica da Russia, através da NSR. Segundo os autores:
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A postura militar da Russia no Artico enfatiza a defesa aérea e a maritima, com desta-
que para a reabertura de 50 postos militares da era soviética, anteriormente fechados.
Isso inclui a reforma de 13 bases aéreas, 10 estagbes de radar, 20 postos fronteiricos

e 10 estagOes integradas de resgate de emergéncia (Melino; Conley, 2020. p. 3).

Cabe destacar que a capacidade militar russa decorre, em boa medida, de iniciativas ligadas
a reabilitagdo, mas, também, ao investimento estatal na estrutura herdada da URSS. Como pode
ser observado na Figura 3, a Base Militar em Alexandra Land ratifica a estratégia de defesa russa em
seus terminais de petréleo e gis.

Figura 3 — Base Militar em Alexandra Land
\ - : -

Fonte: CSIS, 2021

E ainda, Kluge e Paul (2021) destacam que:

Do ponto de vista russo, seus terminais de petréleo e gds também sio alvos principais,
exigindo defesa. Em resposta, muitas das bases militares da era soviética, que haviam
sido fechadas desde 1990, foram reativadas, e novas foram construidas, incluindo dez
de busca e salvamento, dezesseis portos de dguas profundas, dez novas bases aéreas e dez

instalagoes de defesa (Kluge, 2021, p. 2).

Cabe acrescentar que, como aponta Mehdiyeva (2021), um sistema integrado de infor-
magdes foi concebido no contexto do projeto Defenarctic, a fim de monitorar a¢des em terra,
dgua e ar, atendendo os segmentos militar e civil. Espera-se que o projeto seja finalizado em duas
etapas. A primeira, até 2024, na se¢io ocidental, que liga Teriberka, perto de Murmansk, a antiga
base militar de Amderma, no Okrugauténomo de Nenets, ¢, a segunda, até 2026, na segdo oriental,
através dos portos de dupla utilizagio de Dixon, Tiksi e Pevek, com destino a Petropavlovsk-Kam-
chatsky, Yuzhno-Sakhalinsk, Nakhodka e Vladivostok.

Novos misseis de defesa aérea foram estacionados perto de Novaya Zemlya, no Mar
de Barents, e um missil hipersénico foi testado como demonstragio da forga russa, em 2019.
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Além disso, langadores méveis de missil terra-ar S-350 foram incorporados em uma estratégia de
negacio de drea (A2/AD), protegendo as bases da Terra de Franz Josef, Severnaya Zemlya, Novas
Ilhas Siberianas, Novaya Zemlya e Ilha de Wrangel. O alcance do sistema como um todo abrange
todos arquipélagos ao longo da NSR. A capacidade de proje¢io do vetor aéreo também estd pre-
sente na reestruturagio militar russa no Artico, como pode ser observado na Figura 4, em Severo-
morsk (Kluge; Paul, 2020).

Figura 4 — Base Aérea de Severomorsk-1

SEVEROMORSK-1 AIR BASE

Copymgivt € 2019 By Maxar Tochv

Fonte: CSIS, 2020

Em outubro de 2019, dez submarinos russos passaram pelo Mar da Noruega a cami-
nho do Atlintico Norte, na maior manobra desse tipo desde o fim da Guerra Fria. Em agosto
de 2020 um avido de guerra russo perseguiu um bombardeiro dos EUA no espago aéreo dinamar-
qués durante o exercicio Allied Sky da OTAN. Todas estas a¢des apresentam ao mundo o rea-
parelhamento militar russo, especialmente na regido drtica. Vale ressaltar que a Estratégia 2035
nio d4 énfase ao conflito ou 4 militariza¢io, mas se alinha com a postura de Moscou de melho-
rar as defesas do Artico. Apesar do governo russo nio optar propositalmente por um confronto

aberto no Artico, o pais se planeja e se prepara para eventuais conflitos de interesses envolvendo
o controle da NSR.

3 O INTERESSE INTERNACIONAL NO ARTICO

Com o final da Guerra Fria e as mudangas politicas internacionais a partir dos
anos 2000, com destaque para a inflexio estratégica russa, o Artico se tornou, novamente,
uma zona de disputa. Neste sentido, antigas bases soviéticas estdo sendo reabertas e moder-
nizadas, e novas bases estao sendo construidas. De fato, a expansio da OTAN rumo ao leste,
incorporando novos paises a alianga atlintica, contribuiu para esta atitude defensiva russa.
Outros paises, com destaque para a China, possuem grande interesse na adogio de um regime
multilateral e estdvel para a regido. Portanto, existe uma confluéncia de agendas, interesses e fatores
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internacionais que tornam as relag(’)es internacionais no Artico complexas, mas que tém a Russia
como ator central.

Segundo Berthiaume (2020), o Chefe do Comando de Defesa Aeroespacial da Amé-
rica do Norte (NORAD - sigla em inglés), general estadunidense Terrence O’Shaughnessy,
destacou a necessidade de modernizar o sistema de alerta antecipado no Artico, 20 passo que adver-
tiu que os Estados Unidos e o Canadd perderam sua vantagem militar no Artico para a Rissia.
Em comentdrios escritos ao comité do Senado dos EUA sobre For¢as Armadas, o general disse
que os novos langadores de misseis de cruzeiro terrestres dentro do territdrio russo representam
uma ameaga nova e direta 3 América do Norte por causa de seu alcance e capacidade de operar no
Artico. Além disso, o comandante do NORAD também destacou as preocupagdes com o cres-
cente interesse da China no Artico, que inclui o que O’Shaughnessy descreveu como “sinais de
uma cooperagio estratégica nascente, mas crescente” com a Russia.

Em contraposi¢io ao pensamento da OTAN, em 17 de maio de 2021, o ministro das
Relagdes Exteriores da Russia, Sergei Lavrov, afirmou que o Artico pertence a Russia e que as ati-
vidades militares da Russia na regido sio legitimas. Trés dias depois, o presidente Vladimir Putin
acrescentou que a Russia “arrancard os dentes” de quem tentar “tirar um pedago” da Russia.
Nesse sentido:

Os investimentos russos no desenvolvimento socioecondmico da zona do Artico nio
s30 apenas um meio para aumentar o bem-estar de seus cidadios, que é um propdsito
declarado nas politicas expostas no Conselho do Artico, 6rgio internacional em que
a Rassia possui a atual presidéncia. E também um meio para apoiar a afirmagio de
que a Rassia é uma verdadeira poténcia drtica com uma populagio drtica. Além disso,
o desenvolvimento socioeconémico signiﬁca que as operagoes militares serdo mais f4ceis
de sustentar quando a infraestrutura civil, como portos de uso duplo, aerédromos

e estradas, for mantida e expandida (Gustafsson, 2021, p. 2).

Desse modo, as poténcias drticas tém acelerado a moderniza¢do de suas for¢as armadas.
O desenvolvimento de novas tecnologias constitui objetivo central no debate doméstico desses pai-
ses, uma vez que questdes militares e econdmicas estdo entrelagadas. Em agosto de 2020, o presi-
dente estadunidense demandou dos departamentos executivos dos EUA um projeto de desenvol-
vimento de uma frota de navios quebra-gelos, possibilitando o reforgo a presenga militar do pais
no Artico.

Mattos (2021) relata que as ambigdes militares da China no Artico e a sua parceria com
a Russia deixam governos e politicas externas em alerta. Ainda que nio haja uma politica militar
clara para o extremo norte do planeta, a regido ¢ essencial para a dissuasio perpetrada pela China,
principalmente em relagdo aos Estados Unidos. Desde 2016, a projegio e a construgio de embar-
cagbes de capacidade polar tem sido um dos objetivos declarados dos chineses, favorecendo, prin-
cipalmente, a efetiva¢do do projeto da Rota da Seda Polar.

Percebe-se, portanto, que a China se posicionou internacionalmente como um Estado
“préximo ao Artico” e como “uma importante parte interessada nos assuntos do Artico” desde
o langcamento, em 2018, da “Politica do Artico da China”. Entretanto, desde os anos 2000, a China
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atua na regiio, promovendo expedi¢des de cardter cientifico e militar, manifestando real interesse
nas riquezas naturais 4rticas e na possibilidade de estabelecimento de rotas interconectadas através
do sul da Asia.

Contudo, a transformag¢ao da ordem mundial posterior a Guerra Fria deve constituir
a base explicativa das tensdes mundiais das tltimas trés décadas. Russia e China, apesar dos
antagonismos historicos, convergem na defesa de uma ordem multipolar estavel, mas que
ainda ¢ permeada por conflitos e crise econdmica. A eclosao de um enfrentamento mundial
multifacetado entre “Oriente e Ocidente” ndo pode ser descartada e o Artico certamente sera
um espaco de disputas.

4 CONCLUSAO

A Federagio Russa considera o Artico como um pilar para o seu retorno ao status de
grande poténcia. Esse macro espago geopolitico apresenta substancial valor econdmico, diante das
reservas minerais e da biodiversidade existentes, e pujante valor geoestratégico, uma vez que sedia
a Rota do Mar do Norte (NSR), uma alternativa mais curta de ligagio maritima entre a Europa
e a Asia.

A Estratégia 2035 estabelece duas prioridades para o Artico, quais sejam, a exploragio
econdmica e a seguranga regional russa na NSR. Assim, a presenga militar da Rissia no Artico visa
garantir o futuro econdmico do pafs e criar uma plataforma de dissuasio. Esse documento delineia
os objetivos estratégicos russos para o espago drtico, a0 passo que identifica determinados atores
que claramente poderio dificultar seu atingimento, em médio e longo prazos. Nesse contexto,
a Estratégia 2035 prevé uma possivel corrida armamentista na regiao do Artico com potencial para
recrudescer conflitos de interesse pelo acesso as fontes de recursos minerais, especialmente hidro-
carbonetos, e acesso 4 linha de comunicagio maritima balizada pela NSR.

A presenga militar russa para o norte ¢ justificada pelo fato de que a Russia considera
que o degelo 4rtico cria vulnerabilidades territoriais 4 sua porgio setentrional, o que endossa
sua estratégia de protegio da plataforma continental norte e da NSR. Para tanto, a Russia
tem aumentado suas capacidades militares nesta 4drea, que se materializam na construgio de
novas bases e na reativagio daquelas da era soviética. Este aparato estd sendo mobilizado desde
o Estreito de Bering até o Mar de Barents, o que corresponde a um forte instrumento de dissu-
asi0 no contexto internacional.

A crescente militarizagio russa no Artico tem causado inseguranga em outros atores
internacionais, como Estados Unidos, Canad4, Noruega e China, dentro do escopo do chamado
dilema de seguranca. Tal condigio tem potencial para provocar o surgimento de uma corrida
armamentista drtica, que tem composto, com primazia, a pauta das agendas de organismos multi-
laterais voltados para o Artico, como o Conselho do Artico, que tem a presidéncia atual ocupada
pela Russia.

Outro interesse geopolitico ¢ a Rota do Mar do Norte (NSR), que evita estreitos inter-
nacionais (chokepoints) com problemas consagrados de seguranga, como o Estreito de Malaca,
o Canal de Suez e 0 Golfo de Aden. Esta nova rota poderd contribuir decisivamente para o comér-
cio maritimo internacional. Fruto disso, disputas internacionais poderio se acirrar na busca da
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utilizagio desta ligagdo, o que é restringido pela prépria Rissia. Assim, a Estratégia 2035 identifica
claramente o interesse internacional pelo espaco drtico, que poderd fomentar, em curto espago de
tempo, conflitos potenciais e reais.

Por fim, a atual situagdo geopolitica do Artico, impactada pelas atuais mudangas climi-
ticas, pelo interesse comercial e pela corrida armamentista, tem fomentado a disputa entre nagoes
com interesse drtico e a propria Russia, que usa a Estratégia 2035 para endossar as suas agdes para
0 Oceano Glacial Artico, particularmente no que tange a plataforma continental russa e 4 NSR.
Essa dinimica chama atengio para esse importante espago geopolitico e propde uma nova pauta
para as agendas internacionais de defesa e economia, que ¢ capaz de mudar as relagées de poder
entre atores que compdem a arena politica internacional.
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