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RESENA DEL LIBRO NEW STUDIES ON CIVIL-MILITARY RELATIONS AND DEFENSE POLICY IN BRAZIL

El libro New Studies on Civil-Military Relations and Defense Policy in Brazil, como su
nombre indica, ofrece un andlisis de la dindmica civico-militar en el contexto brasilefio contemporineo.
La obra estd organizada por Octavio Amorim Neto y examina diversos contextos politicos y sociales
en los que militares y civiles acttian conjuntamente, asf como las relaciones de las Fuerzas Armadas
con el gobierno del pais. El libro fue publicado en 2022, momento en el que Brasil enfrentaba
desafios significativos en términos de estabilidad democritica y gobernanza.

Octavio Amorim Neto es un respetado politélogo brasileio que ha hecho importantes
contribuciones al estudio de las instituciones politicas, la politica comparada y las relaciones
civico-militares en los paises latinoamericanos y, mds especificamente, en Brasil. Actualmente,
es profesor e investigador en la Escuela Brasilena de Administracién Pablica y de Empresas (EBAPE)
de la Fundacién Getulio Vargas (FGV), en Rio de Janeiro. Ademds, tiene un doctorado en Ciencias
Politicas de la Universidad de California, San Diego, y tiene varias publicaciones sobre presiden-
cialismo, sistemas de gobierno, politicas de coalicidn y defensas. Su trabajo es referencia en circulos
académicos y publicos cuando el asunto es la discusion de la politica y gobernanza en América Latina.

Este libro estd dirigido a académicos e investigadores en las 4reas de ciencias politicas,
relaciones internacionales, ciencias militares y estudios de seguridad y defensa, asi como a formu-
ladores de politicas, analistas y tomadores de decisiones.

La pluralidad de autores y temas ofrece al lector diversas perspectivas sobre las relaciones
civico-militares y las politicas de defensa. Los andlisis van desde el contexto de las operaciones de paz,
hasta el estudio sobre la transparencia de esas relaciones, ofreciendo también una heterogeneidad de
metodologfas cualitativas y cuantitativas. El libro estd dividido en nueve capitulos, y el primero estd
escrito por el propio organizador, Octavio Amorim Neto, sobre la funcién de los académicos civiles
en la comprension de las relaciones en una democracia inestable (“Civilian Scholars and the Study
of Civil-Military Relations and Defense Policy in Brazil>s Unstable Democracy”). Gabriel Alves
Pimenta aborda la evolucién gradual del control civil sobre el Ministerio de Defensa brasilefio en el
segundo capitulo (“Inching Forward: The Evolution of Civilian Control in Contemporary Brazil’s
Ministry of Defense”). El autor utilizé dos métodos de recoleccién de datos: una revisién de fuentes
oficiales y entrevistas de funcionarios del Ministerio de Defensa Brasilefio. Al final, el autor sugiere
que hay inconsistencias entre los documentos oficiales y las entrevistas. Mientras el primero dice que
Brasil estd muy avanzado en términos de control civil sobre los militares, el discurso de los entrevistados
muestra que, aunque la autonomia de los militares ha disminuido, atin no ha alcanzado el ideal.

En el tercer capitulo, André Anselmo examina las oportunidades perdidas en la estrategia
brasilefia de misiones de paz a principios del siglo XXI (“Peacekeeping and Brazilian strategy in the
early 21st century: missedopportunities”). El autor hace un estudio del caso brasilefio utilizando el
modelo de Sotomayor (2013) modificado en las participaciones en misiones de paz. Finalmente,
el autor concluye diciendo que la misién de las Naciones Unidas para la estabilizacién en Haiti
(MINUSTAH) trajo beneficios para Brasil (aunque pocos).

En el cuarto capitulo, Camila Scheidegger Farias ofrece una perspectiva histérica
sobre la politica civico-militar relacionada con los asuntos indigenas en Brasil entre 1967 y 2021
(“The civil-military politics of indigenous affairs in Brazil (1967-2021)”). La autora utiliza el método
del andlisis histérico comparado y hace uso de tres hipdtesis: (a) la movilizacién social internacional
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y nacional contribuyé al nombramiento de expertos para la Fundacién Nacional de los Pueblos
Indigenas (Funai); (b) la influencia militar sobre los presidentes no contribuyé al nombramiento
de expertos para la Funai; y (c) presidentes no derechistas en el cargo designaron expertos para la
Funai. La autora concluye que su primera hip6tesis tiene poca influencia, mientras que las dos
ultimas tienen influencia en el empleo de especialistas para la Funai.

A continuacidn, Igor Acicio investiga las amenazas, las relaciones civico-militares y
la desigualdad, explicando el contenido del desarrollo econémico en las politicas de defensa
declaratorias de las democracias entre 1998 y 2012 (“Threats, civil-military relations, and inequality:
explaining economic development content in declaratory defense policies of democracies
(1998-2012)”). Como método, el autor cre una base de datos y aplicé machine learning con cuatro
hip6tesis orientadoras, a saber: (a) cuanto menor sea el nivel de amenazas externas, mayor serd el
contenido de desarrollo en las politicas de defensa declaratorias; (B) el control sobre los militares se
asocia positivamente con un alto contenido de desarrollo en las politicas de defensa declaratorias;
(c) cuanto mayor sea el nivel de desigualdad, mayor serd el contenido de desarrollo en las politicas
de defensa declaratorias; y (d) el control civil sobre los militares amplifica el impacto del nivel de
desigualdad en la asociacién entre desarrollo y defensa en la politica de defensa. El autor concluye
diciendo que los préximos pasos deberfan ampliar el conjunto de datos sobre politicas de defensa
declaratdrias para incluir nuevas fuentes y realizar un andlisis de contenido mds detallado.

En el sexto capitulo, Karina Furtado Rodrigues evalda la transparencia y el acceso de los civiles
alos registros militares en Brasil y México de 1981 a 2012 (“Transparency and Civil-Military Relations:
assessing civilian access to military records in Brazil and Mexico (1981-2012)”). La autora utilizé el
process-tracing de inferencia causal como método, utilizando la 16gica Bayesiana. Para la autora, en un
contexto de burocracias militares aisladas bajo amplio control objetivo y control subjetivo débil,
cuanto mayor sea la integracion entre civiles y militares, menor serd la transparencia en la defensa.
Estas expectativas dieron forma a la seleccién de casos, con México representando un modelo de
comportamiento militar ms integrado (y cooptado), y Brasil representando un modelo mds separado.
La comparacién entre ambos casos confirmd la proposicion y las expectativas iniciales.

Pedro Accorsi analiza las motivaciones de paises como Brasil y Colombia para unirse a
coaliciones militares, utilizando la Guerra de Corea como estudio de caso (“Brazil, Colombia, and the
Korean War: small powers’ reasons for joining military coalitions, and what do they gain?”) en el
séptimo capitulo. El autor utilizé el process-tracing para el andlisis de sus casos y el método de la
comparacién histdrica para comparar. El propdsito del capitulo era estudiar las causas y consecuencias
de la participacién de potencias menores en conflictos importantes junto con las grandes potencias.

Finalmente, el libro concluye con una reflexién del organizador sobre el futuro de los
estudios de defensa en Brasil mds alld del contexto del gobierno Bolsonaro (“Conclusion: Bolsonaro
and Beyond: The Future of Defense Studies in Brazil”). La obra también incluye un dltimo
capitulo con informacién sobre los autores.

Ellibro New Studies on Civil-Military Relations and Defense Policy in Brazil es una obra
publicada en 2022, durante un periodo de mucha tensién y polarizacién politica en Brasil. El mundo
comenzaba a salir de la época mds critica de la pandemia de covid-19, pandemia que paralizé la sociedad,
causando crisis econdmicas y politicas en todas partes, incluido el pais (Souza; Fontanelli, 2021).
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Este libro se publica en un momento en el que se discutfa ampliamente la importancia de la super-
visién civil de los militares, lo que refleja preocupaciones globales sobre el papel de los militares en
los gobiernos democrdticos y autoritarios.

Ellibro presenta una gran seleccién de temas y una amplia variedad de métodos, lo que
lo convierte en un excelente “sobrevuelo” sobre las relaciones civico-militares y las politicas de
defensa. La presencia de una introduccién que presenta los temas abordados y sus interconexiones
podria haber proporcionado una visién mds integrada y comprensiva del tema. Ademds, la insercién
de temas como la operacién interinstitucional habria enriquecido atin mis el texto. Cada seccién
estd escrita por autores que aportan diferentes métodos de investigacion y antecedentes tedricos,
aportando una diversidad de perspectivas y conocimientos que enriquecen la comprensién del tema.
Lo mds destacado del libro radica en su capacidad para fusionar andlisis hist6ricos y contempordneos,
abordando una amplia gama de temas dentro del mismo hilo conductor. La combinacién
de diferentes métodos cuantitativos y cualitativos permite un andlisis exhaustivo y sélido de las
politicas de defensa y las relaciones civico-militares. El libro sobresale por su capacidad de conectar
teorfa y prictica, presentando evidencias empiricas que sustentan sus argumentos y contribuyen
para una comprensién mds amplia y fundamentada de las dindmicas en cuestién. La inclusién de
estudios de caso y la evaluacion critica de los datos disponibles ofrecen al lector una visién practica
y bien fundamentada.

Para finalizar, el libro presenta gran importancia para las Ciencias Militares. Estudiar las
relaciones civico-militares es vital para comprender cémo las instituciones militares se relacionan
con el poder civil a fin de mantener la estabilidad democritica y garantizar el respeto de las dispo-
siciones constitucionales. Estos andlisis ayudan a detectar posibles excesos de poder de las Fuerzas
Armadas y crean un entorno de transparencia y responsabilidad en las condiciones bajo las cuales
se utilizan las fuerzas. Ademds, el estudio de las relaciones civico-militares permite la formulacién
de politicas de defensa efectivas y alineadas con los principios democréticos, asi como refinar las
politicas publicas civiles y los documentos oficiales de las Fuerzas Armadas con respecto a las
operaciones interinstitucionales, como algunas de las misiones subsidiarias.

Para las Ciencias Militares, el estudio de las relaciones civico-militares permite una comprension
integral de las responsabilidades, influencias y limitaciones del poder militar en una sociedad democritica.
Es fundamental para establecer un claro entendimiento de los roles y responsabilidades del militar,
de modo que sus acciones estén alineadas con los objetivos estratégicos nacionales y con las ideas de
democracia. Es fundamental que el estudio de las Ciencias Militares, como la ciencia misma hoy,
se realice desde una perspectiva multidisciplinaria, como se propone en el libro (Moreira, 2010;
Proenga Junior; Duarte, 2007). El cientifico militar no tiene por qué ser sélo el que estd uniformado.
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