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Resumo: O artigo se propde a contribuir para o debate acerca do
emprego do Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada (SARP)
como ferramenta auxiliar, expandindo os resultados das operagdes
de reconhecimento do Pelotio de Cavalaria Mecanizado. Assim, a
partir de uma abordagem que considera as definicGes, a legislagio
pertinente e a caracterizagio de utilizagio, procura contextualizar
a sua aplica¢io operacional, concluindo com a sugestio de um
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Palavras-chave: Drones. Veiculos Aéreos Nio Tripulados.
Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada. Pelotio de Cavalaria
Mecanizado.

Abstract: The paper proposes to contribute to the debate about the
use of the Remotely Piloted Aircraft System (RPAS) as an auxiliary
tool, expanding the results of the reconnaissance operations of
the Mechanized Cavalry Platoon. Thus, based on an approach
that considers the definitions, the relevant legislation and the
characterization of use, it seeks to contextualize its operational
application, concluding with the suggestion of a way for the
systematic and standardized use of RPAS, also connecting some
basic logistical aspects.

Keywords: Drones. Unmanned Aerial Vehicles. Remotely Piloted
Aircraft System. Mechanized Cavalry Platoon.

Paulo Wilton Camara

Exército Brasileiro, Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército.

Rio de Janeiro, R], Brasil.

p-wilton@pwtarget.com.br

Recebido em: 19 jun. 2018
Aprovado em: 26 abr. 2019

COLEGAO MEIRA MATTOS
ISSN on-line 2316-4891 / ISSN print 2316-4833
http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM/index

Creative Commons
= Attribution Licence

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 13, n. 47, p. 177-200, maio/agosto 2019 177



178

AMPLIANDO A VISAO DO PELOTAO DE CAVALARIA

1 Introdugio

O objetivo deste trabalho é contribuir com os estudos sobre o Sistema de Aeronave Re-
motamente Pilotada (SARP), sugerindo um caminho vidvel para a sua incorporagio sistemati-
ca, mais especificamente na fungio de reconhecimento do Pelotio de Cavalaria Mecanizado (Pel
C Mec) do Exército Brasileiro (EB). Nio tem a pretensdo de “reinventar a roda”, mas sim a de
apresentar dados que possam reforcar a discussio, andlises e consequentes decisoes, a partir dos
documentos “Bases para a Transformagio da Doutrina Militar Terrestre” (BRASIL, 2013), do
Boletim Especial do Exército No. 28/2014 (bee 28-14) (BRASIL, 2014a)* e do “Plano de Desen-
volvimento da Doutrina Militar Terrestre 2016/20177%, em seu Anexo “E”, que trata dos “Ele-
mentos Essenciais de Informagdes Doutrindrias” (BR ASIL, 2015, p. 24).

Através de observagdo do bee 28-14 (BR ASIL, 2014a), verifica-se a destinagdo operacio-
nal do SARP as atividades de vigilincia (Atividade 1.2.4.3: “Prosseguir na distribui¢io de SARP
e Radares de Vigilancia Terrestre para modernizagio da 42 Bda C Mec”), como parte dos proje-
tos SISFRON / Sentinela da Pitria do programa Obtengdo da Capacidade Operacional Plena
(OCOP). Esse documento foi também um aspecto motivacional para a pesquisa sobre a opgio do
direcionamento de utilizagio do SARP pelo Pel C Mec.

Além da obtengio das vdrias informagdes e verificagdes em campo, a relevincia do estudo
encontra-se amparada na abrangéncia, quando nio considera apenas a questio operacional, mas
também conecta aspectos de gestio/organizacionais e logisticos.

Nessa diregdo, e com base no entendimento sintético de AKVA (palavra de origem sins-
crita que significa a superioridade de posi¢io durante o combate, a obtengio de vantagem ou com-
bater em vantagem de posi¢io - origem do termo Cavalaria), o artigo encontra-se ancorado na fun-
¢ao primordial de reconhecimento do Pel C Mec, de acordo com os parimetros que a norteiam.

A “obtengio de vantagem em combate” segue a légica de que o reconhecimento deve
apresentar como produto informagdes especificas e relevantes (sobre o terreno e sobre a for¢a opo-
nente) que levem a tomada de decisio por parte do comando superior. Obviamente, o combate
em posi¢io vantajosa deve ser a consequéncia das decisdes tomadas.

Pesquisas bibliogrifica e documental (literatura, manuais, legislagio aplicivel e outros
documentos especificos), pesquisas on-/ine, pesquisas de campo (com visitas e entrevistas pessoais
em empresas fabricantes e unidades operacionais — nio sé do Exército), além de observagio e en-
trevistas com militares da arma de Cavalaria (e outros envolvidos com missoes de reconhecimento),
sio os componentes bdsicos da metodologia utilizada.

1 Aprovado pela Portaria N2 197-EME, de 26 de setembro de 2013, destina-se a “orientar a introdugio de concepgdes e conceitos dou-
trindrios com vistas 2 incorporagio, na Forga Terrestre, das capacidades e das competéncias necessirias ao seu emprego na Era do
Conhecimento”. Essa abordagem substitui o modelo de concepgio de planejamento baseado simplesmente em uma “Hipdtese de
Emprego”. Em sua referéncia as competéncias requeridas, cita, como exemplos de sistemas que alteram significativamente as capacidades
militares, a Geoinformagio e os Sistemas de Aeronaves Remotamente Pilotadas.

2 Aprovado pela Portaria N 1.507 da Secretaria-Geral do Exército (Plano Estratégico do Exército 2016-2019, integrante da Sistemdtica de
Planejamento do Exército).

3 Aprovado pela Portaria N° 339-EME, de 17 de dezembro de 2015, orienta o planejamento e coordena a execugio das agoes relativas a
produgio da Doutrina Militar Terrestre, no biénio 2016/2017. Ver detalhamento no Quadro 3, p. 15 deste artigo.
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Para a consecugio do objetivo proposto, o artigo utiliza como “fio condutor” uma breve
passagem sobre a génese dos veiculos aéreos nio tripulados (VANT), a sua caracterizagio geral, ex-
plicagdes relativas as nomenclaturas existentes e uma sintética visita a legislagdo aplicdvel no Brasil,
distribuida conforme o protagonismo dos diversos organismos envolvidos. Na sequéncia, aborda
a utilizagdo atual desse equipamento pelas nossas Forgas Armadas, contextualizando a missio ope-
racional do Pel C Mec e a utilizagio do SARP. Estabelece consideragdes basicas sobre alguns aspec-
tos logisticos, tais como a aquisi¢ao € manutengao dos equipamentos e a capacitagdo necessdria.
Conclui com a apresentagio de uma proposta —considerando um modelo 6timo — de estruturagio
operacional do SARP, onde elenca as principais atividades necessdrias, priorizadas através de uma
ferramenta simples de apoio a gestao (Matriz GUT).

2 A provivel génese e a evolugio

Embora o uso de VANT parega ser um assunto recente, a sua aplicagio remonta ao sécu-
lo XIX, quando os austrfacos carregavam com explosivos baloes sem tripulantes para atacar alvos
em Veneza (UBIRATAN, 2015, p. 12). Até antes da Primeira Guerra, ji eram estudadas formas de
se enviar artefatos explosivos pelo ar até alvos a dezenas de quildmetros, o que se aceita hoje como
sendo o embrido para a criagio dos misseis.

Entretanto, o primeiro VANT, como hoje se conhece, surgiu em 1951, quando a Ryan
Aeronautical Company passou a desenvolver o Firebee, um VANT a jato com o objetivo de servir
como alvo aéreo, langado de um avido. Na sequéncia do desenvolvimento, uma nova geragio ji
utilizava um sistema de controle via computador. Também jd podia ser langado do chio, através
de uma catapulta.

Mas foi na segunda Guerra do Golfo, iniciada em 2003, que se tornaram mais conheci-
dos pelo publico em geral, ao serem usados em grande escala pelas forgas norte-americanas para o
monitoramento de inimigos, designac¢io de alvos e até langamento de armamentos guiados (PE-
CHARROMAN; VEIGA, 2017, p. 7).

Essas aeronaves situam-se atualmente na ponta da mais moderna tecnologia, sendo utili-
zadas nas mais variadas atividades, como na agricultura de precisio, geragio de fotos e imagens em
geral, seja para uso civil, defesa ou seguranga.

Como visto, drones* ja sio utilizados hd muito tempo em todo o mundo e cada vez mais,
inovam-se as suas aplicagoes. No Brasil, principalmente a partir da regulamentagio de seu uso, o
mercado tem conhecido grande crescimento. Segundo Granemann (2018), o pafs j4 retine mais de
700 empresas, dentre as quais — de acordo com Pecharromidn e Veiga (2017) — ji foram identifica-
dos 15 fabricantes’.

4 Palavra de origem inglesa, que em portugués significa zangio ou zumbido. Também conhecidos como VANT (Veiculos Aéreos Nio
Tripulados).

S AEL Sistemas, AGX Tecnologia Ltda, ARPAC (ex-Agrone), AVIBR AS, Avionics Services, BRVant, Brasil Aircrafts, FT Sistemas S/A,
Gyrofly Innovations, Santos Lab Com. e Ind. Aeroespacial Ltda, Sensormap, SkyDrones e XMobots. Ver mais informagoes em Pechar-
romdn e Veiga (2017).
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3 Caracterizagio e nomenclaturas

A fim de facilitar a contextualizagio do tema, segue a caracterizagdo das diversas termi-
nologias utilizadas para a designagdo dos veiculos aéreos nao tripulados, de acordo com ANAC
(2017a,2017c), Vocé... (2017) e Gomes (2016).

VANT - ¢ uma terminologia utilizada para definir o escopo da atividade. Caracteriza-se como
VANT toda aeronave projetada para operar sem piloto a bordo. Entretanto, para fazer jus a esta termi-
nologia, a aeronave nio pode ter cardter recreativo, além de ter que possuir carga util (payload = cimeras,
sensores etc) embarcada. Os VANTs podem ser classificados como multi-rotor e asa fixa (Figuras 1-1 ¢ 1-2).

Figura 1-1 - VANT multi-rotor Figura 1-2 - VANT de asa fixa

Fonte: Gomes (2016). Fonte: Gomes (2016).

Os VANT multi-rotores sio os modelos mais conhecidos e utilizados em todo o mundo,
destacando-se os quadricépteros. Utilizam o mesmo principio de voo dos helicopteros, através de asas
moveis (rotores), que possuem elevadas RPMs, o que possibilita o voo. Os VANTs multi-rotor pos-
suem limitagoes de velocidade, resisténcia e autonomia (BOON; DRIJFHOUT; TESFAMICHAEL,
2017; CHAPMAN, 2016). Entretanto, sdo de mais ficil controle, podendo ficar estdticos no ar e tirar
fotos e filmar pontos fixos ou dreas menores. As baterias normalmente utilizadas permitem ao modelo
uma autonomia de 20 a 30 minutos, embora ji existam multi-rotores com sistemas mais modernos,
que utilizam bateria mais micro-gerador a combustio, que oferecem autonomia maior que duas horas.

Os VANT: de asa fixa sio totalmente diferentes do modelo de multi-rotor, sendo muito
parecidos com avides. Geralmente possuem a asa em delta, que cria a sustentagio para o voo e
um motor tipo hélice na parte traseira que o impulsiona para frente. Pelo fato de precisarem de
energia somente para impulsiond-los para frente e ndo para segurd-los no ar — como no caso do
modelo multi-rotor — sio muito mais eficientes. Conseguem cobrir grandes distincias e dreas
amplas, monitorando diversos pontos de interesse. Possuem uma autonomia consideravelmente
maior quando comparado com o modelo multi-rotor. O modelo de asa fixa ¢ amplamente utiliza-
do em operagdes militares para reconhecimento, considerando-se a sua maior eficiéncia em termos
de consumo de energia, manobrabilidade e velocidade. Por meio do uso de sensores e cimeras de
alta resolu¢do, os VANTSs de asa fixa tém possibilitado grandes avangos em diversas dreas. Melhor
detalhamento das diferencas entre ambos os modelos é demonstrado no Quadro 1.

Segundo Pecharromidn e Veiga (2017), os VANTs de asa rotativa dominam o mercado
global, com uma participa¢do de 77%. Os de asa fixa detém 21%, uma vez que a sua base de clientes
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¢ menor e tém prego mais elevado, e os hibridos (asa inclinada) representam um conceito inovador,
ainda sem expressio no mercado.

Quadro 1 - Diferencas entre os VANTs multi-rotor e asa fixa

Tipo Vantagens Desvantagens Usos tipicos
* Maior facilidade de utilizagio . _
~ , * Pouca autonomia de voo * Operagdes de curto
* Operagio em dreas confinadas . )
L. * Menor capacidade de carga periodo de tempo.
. * Voo estdtico 3
Multi-rotor . * Menor custo * Fotos aéreas
* Decolagem e aterrissagem . i .
. ¢ Velocidade limitada * Filmagens
vertical (VTOL) o )
¢ Menor resisténcia de voo ¢ Entretenimento
* Menor custo
* Grande autonomia de voo * Maior complexidade * Fotos aéreas
* Maior velocidade operacional * Mapeamento aéreo
Asa fixa * Maior 4rea de cobertura *  Maior custo * Sensoriamento remoto
* Maior capacidade de carga * Menor precisio geral dos * Inspecio de longa
* Grande resisténcia de voo dados obtidos distancia

Fonte: Boon, Drijthout e Tesfamichael (2017); Chapman (2016); Gomes (2016).

Ainda dentre outros modelos de VANT, podemos citar por exemplo os helicépteros
(preenchem apenas um pequeno nicho de mercado) e os hibridos (representam um conceito ino-
vador, mas ainda sem expressio comercial). Os helicépteros (também conhecidos como heli-dro-
nes) apresentam maior eficiéncia sobre os multi-rotores, em especial pela sua resisténcia, devido a
uma regra geral da aerodinimica (quanto maior a limina do rotor e quanto mais lenta ela gira, sua
eficiéncia é maior), o que lhe proporciona um ponto positivo, que ¢ a possibilidade de voo estdtico
com carga mais pesada. Suas desvantagens estio na complexidade, custo e vibragio, além do perigo
representado pelas suas grandes pds giratdrias. Os hibridos, com vérios tipos em desenvolvimento,
rednem os beneficios dos VANT de asa fixa com a capacidade de voo estdtico, podendo também
decolar e aterrissar verticalmente. Ainda apresentam dificuldades operacionais como a estabilida-
de, mas isto vem sendo corrigido, com o aperfeicoamento tecnolégico (CHAPMAN, 2016).

DRONE - trata-se apenas de um nome, sem amparo técnico na legislagio. £ um nome
genérico e informal, que vem se difundindo como caracteristica de todo e qualquer objeto vo-
ador nio tripulado, com qualquer propésito (profissional, recreativo, comercial, de defesa ou
seguranga), origem ou estrutura. Note-se que nem todo drone pode ser considerado um VANT,
pois sendo utilizado como hobby ou esporte enquadra-se, por definicdo legal, na legislagio perti-
nente aos aecromodelos e nio na de VANT.

RPA — existem dois tipos diferentes de VANT. O mais conhecido e utilizado mundial-
mente é o RPA (Remotely Piloted Aircraft). Também ¢ conhecida no Brasil, a terminologia ARP
(Aeronave Remotamente Pilotada). Nessa situagio, nio hd piloto a bordo, mas a aeronave é controla-
da de forma remota, pela interface de um dispositivo (computador, simulador, controle remoto etc).

O outro tipo de VANT ¢ conhecido como “Aeronave Auténoma”, a qual ndo permite a
intervengio do operador durante a realizagio do voo, a partir da sua programagio. No Brasil, a sua
utilizagdo ¢ proibida. Assim, RPA ¢ a terminologia adequada, para a referéncia a VANT de cardter
nao recreativo.
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RPAS - Remotely Piloted Aircraft System (Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada).
Segundo o Departamento de Controle do Espago Aéreo - DECEA (BRASIL, 2017c), “4.2.4 (...),
um RPAS consiste na RPA (aeronave), na RPS (estagio de pilotagem remota), no enlace de pilota-
gem (também chamado de link de Comando e Controle ou Link de C2) e nos componentes asso-
ciados, como sistemas de langamento e recolhimento, equipamentos de comunicagio, equipamentos
de navegagio, de gerenciamento do voo, piloto automdtico e sistemas de emergéncia e de terminagio
de voo, entre outros possiveis”. Sistema Aéreo Remotamente Pilotado também ¢ uma terminologia
utilizada por algumas institui¢des. O termo tecnicamente adotado pela Organizagio de Aviagio Civil
Internacional - OACI e pelo DECEA, especificado no ICA 100-40 (BR ASIL, 2017c) e com abran-
géncia internacional, ¢ o RPAS. Entretanto, definimos a nomenclatura utilizada neste estudo como
Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada (SARP), em razio de ser a disseminada no EB.

4 Regulamentagio aplicivel no Brasil

Sistemas de Aeronaves Nio Tripuladas (Unmanned Aircraft Systems - UAS) sio um
novo componente da aviagio mundial que operadores, industria e diversas organizagoes inter-
nacionais estao estudando e trabalhando para compreender, definir e finalmente, promover sua
completa integragio no espago aéreo. Contando com variados tipos, tamanhos, performances e
aplicagoes, a regulamentagio para o emprego de um VANT tem-se mostrado complexa, sendo um
desafio em todo o mundo por diversas questdes, principalmente as relacionadas ao fato de nio
haver piloto a bordo (MAGELLA, 2016, p. 11).

No Brasil j4 avangamos muito, com a criagdo do recente e necessirio marco legal. A Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL), o DECEA
e 0 Ministério da Defesa (MD), cada um na sua 4rea de competéncia, sdo as institui¢oes que legalmente
orientam, controlam e fiscalizam a utilizagio dos VAN'TS, para qualquer finalidade, com suas regulamen-
tagdes consubstanciadas no Cédigo Brasileiro de Aerondutica — CBA (Lei 7.565/86) (BR ASIL, 1986).

Adicionalmente, a atividade nio estd isenta de atendimento s legislagoes referentes as
responsabiliza¢des nas esferas civil, administrativa e penal que podem incidir sobre o uso de aero-
nave nio tripulada, com destaque aquelas disposi¢oes referentes a inviolabilidade da intimidade,
da vida privada, da honra e da imagem das pessoas. Embora a atual legisla¢io nio se aplique em
sua totalidade a utilizagdio de VANTs em atividades de Defesa e Seguranga (com excegio a regu-
lamentagio do DECEA), nido parece admissivel que operadores dessas dreas nio a conhegam, ou
conhegam apenas as partes que dizem respeito as suas operagoes.

A ANAC (2017c), através do Regulamento Brasileiro da Aviagio Civil Especial - RBAC-E
n® 94, aborda os requisitos gerais de sua competéncia para acronaves nio tripuladas. Legisla sobre
toda a cadeia da atividade, desde a autorizagio para projetos de fabricagio de novas acronaves, até as
regulamentagdes para a realizagio de voos, como por exemplo, a avaliagio de risco operacional®.

De um modo geral, a regulamentagio tem por base a classificagio de acordo com o
peso médximo de decolagem (PMD) da acronave. As acronaves nio tripuladas de peso méximo de

6 Significa a avaliagio das consequéncias de um perigo, expressa em termos de probabilidade e severidade, tomando como referéncia a pior
condigio possivel. Ver Portaria n® 1.474/SPO, de 02 mai. 2017 (ANAC, 2017a).
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decolagem de até 250 gramas nao precisam ser cadastradas na ANAC ou identificadas. Da mesma
forma, nio precisam possuir seguro com cobertura de danos a terceiros (ANAC, 2017c).

Classe 1 - RPA com peso méximo de decolagem > 150 kg;

Classe 2 - RPA com peso médximo de decolagem > 25 kge < ou=150kge

Classe 3 - RPA com peso méximo de decolagem < ou = a 25 kg.

E para facilitar o entendimento da regulamentagio, a ANAC (2017b) publicou, em maio
de 2017, o documento “Orientagdo para usudrios de drones”.

O protagonismo da ANATEL diz respeito a radiofrequéncia. Seu controle serve para
impedir que os transmissores de radiofrequéncia, presentes nos controles remotos dos equipa-
mentos, gerem interferéncias em outros servi¢os, como as comunicagoes via satélite, por exem-
plo. A fiscalizagio da ANATEL utiliza como base a homologagio obrigatéria a que estio sujeitos
os operadores de VANT, cuja orientagio encontra-se disponibilizada no “Manual do Usudrio”
(ANATEL, 2017).

O DECEA, como 6rgio central do Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro (SIS-
CEAB), tem como escopo a regulamentagio das responsabilidades e procedimentos necessirios
para o acesso seguro ao espago aéreo brasileiro. No que tange 4 abrangéncia deste artigo e dentre as
varias publicagdes em vigor, selecionamos cinco.

1. Instrucio ICA 100-40: Sistemas de acronaves remotamente pilotadas e o acesso ao
espago aéreo brasileiro. Esta instrugio ¢ aplicada a todas as operagbes que nao te-
nham exclusivamente propdsitos recreativos, ou seja, nio englobam os aeromodelos
(BRASIL, 2017c¢). Destacamos af:

a. o Sistema de Solicitagio de Acesso ao Espago Aéreo por RPAS (no qual tam-
bém deverio estar cadastradas as aeronaves militares) ¢ um sistema que facilita
o processo de solicitagdo de acesso a0 espaco aéreo, recentemente reestruturado
e que funciona em plataforma web (BRASIL, 2017a) e

b. a orientagio sobre NOTAM (Notice to Airmen), que se define como “o aviso
que contém informagio relativa ao estabelecimento, condi¢gio ou modifica-
¢do de qualquer instalagdo aerondutica, servico, procedimento ou perigo, cujo
pronto conhecimento seja indispensdvel para o pessoal encarregado das ope-
ragdes de voo”. Quando operando sob as regras da Circulagio Aérea Geral, as
operagdes RPAS deverio seguir o previsto nessa Instrugio. Caso estejam ope-
rando sob as regras da Circulagio Operacional Militar, deverio seguir o previs-
to em documento especifico, o ICA 100-13.

2. AIC N 17/18, vigorando a partir de 02 de janeiro de 2018: Aeronaves remotamente
pilotadas para uso recreativo - aecromodelos (BRASIL, 2017b).

7 Um NOTAM tem por finalidade divulgar antecipadamente a informagio aerondutica de interesse direto e imediato para seguranga e
regularidade da navegagio aérea (BRASIL, 2017c, p. 37).
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3. AIC N 23/18, em vigor a partir de 02 de janeiro de 2018: Aeronaves remotamente-
pilotadas para uso em proveito dos érgios ligados aos governos federal, estadual ou
municipal. Enquadram-se af, dentre outros, as acronaves empregadas pelo Corpo de
Bombeiros, pelas policias Militar e Civil e Guarda Municipal. Observe-se que essa
instrugdo (BRASIL, 2017a, p. 10) prevé: “NOTA 2: Os operadores das acronaves
militares serdo automaticamente reconhecidos como pilotos de RPA, caso preen-
cham pelo menos um dos seguintes requisitos: (a) pertencer ao Quadro de Oficiais
Aviadores (QOAV) da Forga Aérea Brasileira; ou (b) possuir formagio equivalente ao
QOAV em outras forgas (Marinha do Brasil e Exército Brasileiro)”.

4. AIC N 24/18: Aeronaves remotamente pilotadas para uso exclusivo em operagoes
dos érgaos de seguranga publica, da Defesa Civil e de fiscalizagdo da Receita Federal
(operagdes realizadas com aeronaves remotamente pilotadas orginicas). Essa Instru-
¢do preconiza que sio entendidos como Orgios de Seguranga Publica (BRASIL,
2018, p. 1-2): Policia Federal (PF), Policia Rodovidria Federal (PRF), Policia Ferrovi-
dria Federal (PFF), Policias Civis (PC), Policias Militares (PM) e Corpo de Bombei-
ros Militares (CBM).

S. Instrugio ICA 100-13 (Regras de tréfego aéreo para circulagio operacional militar).
Ela trata da regulamentag¢io de uso dos RPAS pelas unidades orginicas das Forgas
Armadas. Para o contexto deste estudo, trata-se da publicagio mais especifica, ob-
viamente classificada como RESERVADA. Por esta razio, deixamos de tecer aqui
maiores comentdrios.

Finalmente, o MD, através da Chefia de Logistica e Mobilizagio do Estado-Maior Con-
junto das For¢as Armadas (CHELOG/EMCFA), ¢ o responsdvel por controlar as atividades de
aerolevantamento, em cumprimento ao Decreto-Lei N¢ 1.177, de 21 de junho de 1971%. “Esse
controle estd condicionado a inscrigio de entidades de aerolevantamento no MD e a autorizagio
de seus projetos, de forma a manter o conhecimento pleno, por este Ministério, das 4reas aerole-
vantadas no pafs e evitar acrolevantamentos em dreas nio permitidas, por questoes de seguranca
nacional” (AEROLEVANTAMENTO..., 2015, p. 1). As For¢as Armadas, assim como outros
organismos federais, estio desobrigadas dessa inscri¢ao, de acordo com a Portaria Normativa No.
953/MD, de 16 de abril de 2014.

5 Utilizagio do Sarp nas forgas armadas brasileiras
As Forgas Armadas iniciaram suas operagoes com SARP, objetivando a sua utilizagio

como alvo aéreo. O interesse no emprego para outras finalidades cresceu depois dos resultados
alcangados pelos Estados Unidos nas operagoes no Iraque e no Afeganistao.

8  “Art. 32 Entende-se como aerolevantamento, para os efeitos deste Decreto-lei, o conjunto das operages aéreas e/ou espaciais de medigio,
computagio e registro de dados do terreno com o emprego de sensores e/ou equipamentos adequados, bem como a interpretagio dos
dados levantados ou sua tradugio sob qualquer forma” (BRASIL, 1971, p. 1).
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Em 2010, a For¢a Aérea adquiriu quatro unidades para desenvolvimento doutrindrio e em abril
de 2011, foram recebidos dois Hermes 450 fabricados pela Elbit’. Essas aeronaves permitiram a implanta-
¢do do primeiro esquadrio de VANT na Base Aérea de Santa Maria / RS. Posteriormente, essa frota foi
ampliada com dois Hermes 900, do mesmo fabricante. (PERCHARROMAN; VEIGA, 2017, p. 20).

Na Marinha, apesar de VANTSs serem utilizados também como alvo aéreo, concentra-
mos nossa observa¢io na aplica¢io do SARP dada pelo Batalhio de Controle Aerotdtico e Defe-
sa Antiaérea (BtlCtaetatDAAe) do Corpo de Fuzileiros Navais (FN), unidade mais especifica de
reconhecimento. O SARP utilizado é o Horus FT-100 (Figuras 2-1 e 2-2), adquirido da empresa
FT Flight Tech Sistemas S.A. (Sio José dos Campos/SP) em marc¢o de 2016 pelo valor de R$
1.300.000,00. O sistema é composto por 02 Horus FT-100 (aeronave), uma Esta¢io de Solo, 02
cAmeras giroestabilizadas com sensores dual EO/IR (eletro Stico e infravermelho/termal), supri-
mentos, treinamento para operadores, manutengio e assisténcia técnica. O BtlCtaetatDAAe pos-
sui ainda outros VANTSs de asa fixa, utilizados especificamente para adestramento de operadores.

Figura 2-1 - Horus FT-100 (CFN) Figura 2-2 - Estagdo de Solo do FT-100

Fonte: Beni (2016). Fonte: Beni (2016).

Também no EB, os SARPs j4 sdo utilizados hd algum tempo, embora ainda de forma mo-
desta, para virias finalidades. Citando algumas aplica¢des mais recentes e conhecidas: (i) a Operagio
Agata, onde desde 2011, sob o patrocinio do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMC-
FA), sio desenvolvidas a¢des de grande escala com o objetivo de fortalecer a seguranga dos quase 17
mil quilémetros de fronteiras terrestres do Brasil. Integra o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) do
Governo Federal, criado para prevenir e reprimir a agio de criminosos na divisa do Brasil com dez
paises sul-americanos (OPERACAO..., 2014); (ii) as operagoes durante a Copa do Mundo 2014
(utilizados quatro VANTs" Dois do modelo Carcari (o mesmo ji utilizado pelo CFN/MB), um Li-
bélula e outro do modelo Orbis, fabricados pela empresa Santos Lab) e (iii) os Jogos Olimpicos 2016.

Na Minustah (Figura 3), os SARPs foram utilizados como ferramenta de comando e
controle (C2), fornecendo imagens aéreas. Embora nio tenhamos obtido essa confirmagio, ¢ mui-
to provavel que os SARPs hoje existentes em unidades da 112 Bda Inf L" sejam os que foram
utilizados pelo EB naquela oportunidade.

9 Leia-se AEL Sistemas, empresa brasileira pertencente aos grupos Elbit Systems Ltda e Embraer Defesa e Seguranga.
10 Dois do modelo Carcard (0 mesmo j4 utilizado pelo CFN/MB), um Libélula e outro do modelo Orbis, fabricados pela empresa Santos Lab.

11 Fabricados pela empresa SZ DJI Technology (China), modelo Phantom, adquiridos em Miami/EUA em 2014, ao custo de U$ 3.000
(FREITAS, 2015).
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Figura 3 - SARP em operagio no Haiti (DJI Phantom)

Fonte: Drones... (2016).

Em novembro de 2015, o EB jd havia adquirido trés SARPs Horus FT-100 (configu-
ragdo idéntica a0 do CFN) pelo valor global de R$ 3.719.821,36. Essa aquisi¢io teve como base
a Portaria n® 227 — EME, de 22 de setembro de 2015, a qual aprovou a padronizag¢io do SARP
Horus FI-100. A padronizagio ¢ resultado do Parecer n® 04/2015 da Comissio Especial para a
padronizagio de materiais de uso do EB. Desses trés SARPs, um foi alocado a0 92 Grupo de Arti-
lharia de Campanha (GAC) em Nioaque/MS e dois 4 Companhia de Precursores Péra-quedista
(Cia Prec Pqdt), no Rio de Janeiro - RJ.

Estima-se que o EB possua atualmente seis SARPs nessa padronizagio. Esse equipamen-
to ¢ adequado as missdes de reconhecimento, tendo em vista — dentre outras caracteristicas - a
sua capacidade de prover geoposicionamento e como ji foi visto, sensor termal, possibilitando a
operagio noturna. O VANT pesa de 8 a 10kg e nominalmente, possui uma autonomia de 90 a 150
minutos e um alcance de 15 km, podendo voar a até 12.000 pés.

Verificamos que as baterias dos equipamentos existentes no EB (os mesmos do CFN) tém
a duragio operacional média de uma hora a uma altitude de 3.000 pés. Outras duas observagdes, que
constituem oportunidade de melhoria: (i) com relagio a relativa fragilidade: como a aterragem do VANT
¢ feita através de um paraquedas localizado em sua “barriga”, ele chega ao solo invertido, o que algumas
vezes provoca a quebra da asa e/ou da cauda; (i) em maiores altitudes, 0 zoom da cAmera deixa a desejar.

A Cia Prec Pqdt utiliza o FT-100 em suas missoes operacionais de reconhecimento e
adicionalmente utiliza o DJI Phantom IV (possui 3 unidades). Essa utilizagao adicional / com-
plementar é importante e muitas vezes necessiria, pois o Phantom pode ser utilizado para prover
imagens de étima qualidade em espagos fisicos menores e/ou confinados. Essa complementarida-
de tem se mostrado positiva, particularmente nas recentes missdes de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO), onde a Cia Prec Pqdt tem atuado frequentemente em apoio as diversas unidades envolvi-
das. Cabe ressaltar, porém, que existem outros modelos, da prépria DJI e de outros fabricantes,
mais adequados ao uso militar. Como exemplo, citamos o Black Hornet PRS, fabricado pela Flir
System, Inc. O equipamento chama a atengio pelas suas caracteristicas operacionais, apresentan-
do valiosas capacidades para a obtengio de consciéncia situacional imediata.'?

12 Conhecido como “nano drone”, possui extrema portabilidade (pesa 33 gramas, com 16,8 cm de comprimento), é bastante silencioso e
nio interfere no espago aéreo, podendo voar a uma distincia de até 2 km, com autonomia de 25 minutos. Pode ser utilizado tanto em
operagdes diurnas como noturnas, com boa performance em espagos confinados. Atualmente ¢ utilizado por diversos paises, como por
exemplo EUA, Franga e Austrdlia (https://www.flir.com/products/black-hornet-prs/).
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6 A missio operacional do Pelotio de Cavalaria Mecanizado e a utilizagio do Sarp
6.1 A missio operacional

Assim ¢ definida a atividade de reconhecimento: “¢ a operagdo conduzida em campanha,
pelo emprego de meios terrestres ou aéreos, com o propdsito de obter informes sobre o inimigo
e a drea de operagoes” (BRASIL, 1999, p. 3-2, grifo nosso). Os meios aéreos, quando disponiveis,
aumentam a velocidade, as frentes e a profundidade de reconhecimento. O mesmo documento
prevé que “A cavalaria mecanizada ¢ o elemento mais adequado das forgas terrestres para realizar
quaisquer dos tipos de reconhecimento. Suas caracteristicas, organiza¢do € instrugdo a tornam
altamente capacitada para executar tais missdes” (BRASIL, 1999, p. 8-7).

De acordo com a doutrina de emprego da Cavalaria, dentre os aspectos bdsicos que ca-
racterizam o que ¢ entendido como “combate moderno”, destacamos: (i) maior necessidade de
informagdes e seguranga; (ii) maior rapidez das operagdes; (iii) sincronizagio das agoes; (iv) (...) e
(v) exigéncia de maior lideranga, iniciativa, agilidade, sincronizagio e capacidade de gerenciamento
de informagdes pelos comandantes em todos os niveis (BRASIL, 1999, p. 1-3).

Estes aspectos sio diretamente contemplados quando nos referimos a utilizagio do
SARP como ferramenta de reconhecimento. Os demais aspectos elencados na doutrina referen-
ciada sio, por assim dizer, consequéncia da qualidade de aquisi¢io dos quatro aspectos citados.

O Pel C Mec é a menor forga operacional da Cavalaria Mecanizada - seu elemento bdsico
de emprego - tornando-se, como consequéncia, a “linha de frente” com relagio a fungio de reco-
nhecimento e outras, notadamente a seguranga.

Segundo o Manual de Campanha C 2-20 - Regimento de Cavalaria Mecanizado
(BRASIL, 2002, p. 62), “o reconhecimento e a seguranga se complementam e estio intima-
mente ligados. Uma missio de reconhecimento proporciona um certo grau de seguranga,
notadamente nas missdes de reconhecimento que objetivem a busca de informes sobre o ini-
migo”. Por isso, ¢ natural que o adestramento e a disponibilizagio de material ao Pel C Mec
devem ter por principio a ampliagdo da sua capacidade de reconhecimento, o que proporcio-
na o aumento da obten¢io de informagdes.

Com o efetivo padrio de 36 homens, o Pel C Mec estd organizado em cinco equipes:

1. Grupo de Comando: 03 homens (comandante, rddio e motorista), embarcados em
uma viatura titica leve (VTL) - atualmente o Agrale Marrud AM2;

2. Grupo de Exploradores (G Exp): é responsavel pela execugio de virias a¢des, dentre
outras, as de reconhecimento. Possui um efetivo de 12 homens, divididos em duas
patrulhas. Cada patrulha utiliza duas VIL - é o “ver e falar”;

3. Seg¢do de Viaturas Blindadas de Reconhecimento (Se¢ VBR): com o efetivo de 06

homens, ¢ o elemento de choque do Pel C Mec (reconhecimento, seguranga, defesa
e ataque). E dotado de duas VBR EE-9 Cascavel — ¢ o “ver e atirar”;
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4. Grupo de Combate (GC): utiliza as viaturas blindadas de transporte de pessoal
(VBTP) Urutu ou Guarani, com a guarni¢io de 10 homens (08 fuzileiros, 01 atira-
dor e 01 motorista), empenhado no combate a pé.

S. Pecade Apoio (P¢ Ap): ¢ o elemento de apoio de fogo (morteiro) do Pel C Mec, nor-
malmente responsével pela seguranca da retaguarda. E constituido por 05 homens,
com a utiliza¢do de uma viatura Agrale Marrud “cargo”.

De acordo com Mesquita (2014), a estrutura do Pel C Mec, de armas combinadas, ¢
idéntica a estrutura do seu similar (Pelotio de Cavalaria Blindado) do exército americano, encon-
trando-se relacionada a influéncia daquela doutrina no EB.

6.1.1 Uma breve abordagem: Seguranga, Contrainteligéncia (C Intlg) e Contra-reconbecimento (C Rec)

Dentre as missdes afetas as unidades de Cavalaria Mecanizada, encontram-se principal-
mente o reconhecimento e a seguranga. Como jd visto no desenvolvimento deste artigo, o reconhe-
cimento ¢ uma atividade na qual a informagio é um aspecto critico.

A elaboragio e o sucesso de qualquer planejamento depende da qualidade (relevincia,
credibilidade, tempestividade, abrangéncia etc) dos informes'® disponiveis, os quais, pela capaci-
dade do SARP (disponibilizagio das imagens em tempo real) empregado nas atividades de reco-
nhecimento, podem ser aceitos como informagdes. Igualmente, a informagio ¢ critica para uma
tomada de decisio (em qualquer nivel), mesmo que ela nio esteja inserida originalmente em um
processo de planejamento, ou seja, que precise ser tomada na medida em que o imediatismo pro-
duzido por fatos novos (nio previstos) a requeiram.

A missio de seguranga tem como escopo um conjunto de medidas em diversos graus
(protegio, cobertura e vigilincia), com o objetivo principal de preservar a tropa contra a surpresa
e a observagio por parte da forga oponente. A maior parte da seguranca é provida pelas atividades
de C Rec, onde a utilizagdo do SARP amplia as suas condigdes.

Informagdes também representam a base de trabalho de inteligéncia, tanto para as forgas
amigas quanto para as oponentes: “destinam-se a obter, mediante um planejamento detalhado e
centralizado, conhecimentos especificos sobre uma determinada drea geogrifica ou de atividades
humanas” (BRASIL, 1999, p. 144). Por isso, sdo altamente necessdrias as agoes de C Intlg. Den-
tre as finalidades da C Intlg, verificam-se a de “Impedir que uma forga inimiga, real ou potencial,
adquira conhecimentos sobre nossa ordem de batalha, situagio em material, pessoal, planos, vul-
nerabilidades e possibilidades” e “Assim, a C Intlg deve detectar, identificar e analisar a ameaca
inimiga oriunda das fontes humanas, de sinais, de imagens, cibernética e outras, planejando agoes
e medidas para neutralizar ou eliminar essas ameagas” (BRASIL, 2016, p. 51).

O C Rec se traduz por um conjunto de medidas, que permeiam, em especial, as missoes
de seguranga, inteligéncia e contrainteligéncia. “O Contra-Reconhecimento destina-se a destruir
ou neutralizar os elementos de reconhecimento do inimigo” (BRASIL, 1999, p. 46).

13 Informes sio dados obtidos por quaisquer meios. Informagdes sio os informes confirmados.
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Nessa dire¢do, ¢ preciso ter em mente que a for¢a oponente também pode se utilizar do
SARP, em suas missoes de reconhecimento. Assim, vamos nos ater apenas ao aspecto da possivel
neutraliza¢do de um VANT, utilizado em missdo de reconhecimento pela forga oponente, através
de um equipamento que aumenta a eficicia de agdes de C Rec, pela possibilidade de localizagdo
antecipada do mesmo. Tecnicamente, para que uma aeronave seja detectada por radares primdrios,
ela deve ter um tamanho minimo aproximado de 2m”* ou ter um transponder, que envia sinais
eletronicos para radares secunddrios. Cerca de 80% dos SARPs no mundo sio de pequeno porte
e ndo tém capacidade de voar com o equipamento. Por isso, hd a dificuldade de detec¢io pelos
sistemas tradicionais.

Em nossa pesquisa de campo, identificamos o DroneBlocker 0100 (para aplicagdes mi-
litares), equipamento capaz de bloquear um VANT controlado por ridio a longas distdncias. O
uso do equipamento dispensa a necessidade de operadores, possuindo operagio independente, j4
tendo sido utilizado pelo EB com sucesso, durante os Jogos Olimpicos Rio 2016. Deve ficar claro,
porém, que este equipamento nio possui caracteristicas para a neutralizagio de um VANT que
nio opera via rddio. J4 existem VAN'Ts operados através de conexdo bluetooth com smartphone e
outros cujo enlace se d4 via satélites.

6.2 A utilizagio do Sarp

Considerando a estrutura organizacional da Cavalaria e observando as doutrinas que
norteiam os requisitos e possibilidades de emprego, estabelecemos o foco deste estudo nas missoes
de reconhecimento, naturalmente extensivas as de C Rec e Seguranga, onde a atividade de reco-
nhecimento ¢ primordial.

A partir do conhecimento existente, das observagdes realizadas e principalmente das re-
feréncias documentais jd citadas, encontra-se mais do que evidente o beneficio oferecido pela uti-
lizagio do SARP pelo Pel C Mec. Essa ferramenta oferece uma grande capacidade de observagio,
identificagdo e geoposicionamento, auxiliando a agio do G Exp.

Cabe ressaltar que a utilizagio desse recurso nao substitui o previsto na doutrina original
de reconhecimento; ela é complementar, conforme escreveu Rosenberger (2004) em “Breaking
the Saber”. Cumpre observar também que talvez a maior vantagem na sua utilizagio ¢ a preserva-
¢do fisica dos homens, na medida em que minimiza em muito a exposi¢io a riscos de abate, com
acesso a informagdes relevantes e atualizadas, o que permite maior precisio e agilidade nas tomadas
de decisio.

Como jd visto, a utilizagdo do SARP encontra-se apontada em mais de um documento
de referéncia produzido pelo EB. Em especial, verifica-se o contido no Anexo “E” — Elementos
Essenciais de Informag¢des Doutrindrias — do Plano de Desenvolvimento da Doutrina Militar Ter-
restre 2016/2017 (BRASIL, 2015), conforme apresentado no Quadro 2.

14 Fabricado pela IACIT Solugbes Tecnoldgicas S/A, em Sio José dos Campos, monitora, detecta e atua contra ataques de drones / VANTs.
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Quadro 2 - Elementos essenciais de informagdes doutrindrias (EEID)

ITEM

EEID

CONSIDERACOES DO
AUTOR

2-INTELIGENCIA

“d. Quais meios com tecnologia agregada sio empre-
gados para a atividade de inteligéncia?”

“k. Qual o material de observagio utilizado pelas
fragoes que executam as a¢oes de reconhecimento?
(tipo de Mat, alcance de observagio etc...)”

d. A base da atividade de inteli-
géncia ¢ a boa informagio, onde
a utilizagio do SARP em muito
contribui operacionalmente.
k. Vide as caracteristicas da
operagio SARP.

3-FOGOS

“e. Podem ser utilizados SARP na observagio e con-
dugio do tiro de artilharia de campanha?”

Sem duvida, as caracteristicas e
capacidades da operagio SARP sio
favoriveis.

5- COMANDOE
CONTROLE

“g. Existem mddulos tdticos de apoio direto para
atendimento as necessidades das unidades de com-
bate, no que respeita 3 Geointeligéncia (no Brasil,
Geoinformacio)? Se sim, como é empregado?”

O SARP possui capacidade

geoinformacional.

8 - OPERACOES
ESPECIAIS

“f. Quais as viaturas, os equipamentos destinados 2
aquisi¢do de alvos e de auxilio 4 condugio de fogo aé-
reo (designadores laser, meios de comunicagio terra
avido, dentre outros), sistemas de aeronaves remota-
mente pilotados (SARP), destinados s FOpEsp das
Forgas Armadas (FA), em particular as do Exército?”

Sem duvida, as caracteristicas e
capacidades da operagio SARP sio

favoriveis.

Fonte: elaboragio prépria, a partir de Brasil (2015).

Esse direcionamento também encontra apoio em Mesquita (2014), em seu estudo “A
Brigada de Cavalaria Mecanizada na Transformagio da Doutrina”, no qual sugere as “moderni-
zagdes nas fracoes C Mec da Bda C Mec”. Dessas sugestoes, selecionamos aquelas diretamente
relacionadas ao assunto foco deste estudo, as quais sio apresentadas no Quadro 3.

Quadro 3 - Modernizagoes sugeridas as fragdes C Mec da Bda C Mec

Fragio

Modernizagoes sugeridas

RC Mec

* Realizar operagdes noturnas
* Possuir SARP

* Combater em condi¢des de baixa visibilidade

Esqd C Mec

o Organizar pelot(’)es provisérios

¢ Realizar operagc’)es noturnas

* Possuir meios de vigilincia terrestre (nio necessariamente radares)
* Ter condigbes de operar apoiado pela Av Ex e SARP

* Combater em condi¢oes de baixa visibilidade

Pel C Mec

dados e voz em tempo real

* Possuir meios de busca de alvos terrestres
* Possuir meios de filmagem e fotografia com capacidade de transmissio de

Fonte: adaptagio do autor, a partir de Mesquita (2014).
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6.2.1 Definigio e padronizagio do SARP

Considerando os perfis de emprego atual, conforme as necessidades de reconhecimento,
é preciso observar a possibilidade de utilizagio de duas configura¢des de SARPs:

1. o Horus FT-100 (asa fixa), j4 padronizado e em uso, que possui maior alcance, ope-
ragio em maior altitude e capacidade de geoposicionamento;

2. um SARP multi-rotor (como referéncia, o DJI também jd existente no EB). Este SARP
nio possui as capacidades do FT-100 e sua bateria dura em média 30 minutos. No en-
tanto, ¢ bastante ttil para voos em 4reas mais restritas (onde ndo ¢ possivel a utilizagio
do FT-100), oferecendo também imagens de excelente qualidade, em tempo real.

Assim, sugere-se a padroniza¢io suplementar de um SARP multi-rotor.
6.2.2 Definigio estratégica (ou linhas de agdo para a operagio SARP)

De acordo com Mesquita (2014), as transformagoes que vém sendo desenvolvidas no
EB sio fortemente influenciadas pela doutrina empregada no exército norte-americano. Por esta
razio, buscamos alguns dados sobre a utilizagio de SARPs naquele exército.

Fox (2017), em seu estudo “Doutrina: Operagdes de Reconhecimento e Seguranga
(R&S) nas Fungdes de Combate” do exéreito dos EUA, cita que, “no nivel mais bdsico, as opera-
¢oes de reconhecimento e seguranga sio conduzidas em terra e no ar. Por isso, todos os escaldes de
comando devem ter seus elementos orginicos de reconhecimento e seguranga aéreos e terrestres”.

Na estrutura do exército dos EUA, o batalhdo dispde de um pelotio de reconhecimento e de
VANTs e 0o BCT (Brigada) possui o esquadrio de cavalaria e o pelotio de operagoes com VANTs. No
entanto, Fox, posicionando-se contra o direcionamento atualmente dado as missdes da Cavalaria - no
que tange ao reconhecimento - defende a existéncia de elementos orgénicos de reconhecimento e segu-
ranga nos niveis de comandos de divisio e de exército, em razio de que, “quanto maior a altura na escala
de comando, maior a necessidade por recursos multidimensionais de reconhecimento e seguranga”.

Entretanto, nossa andlise oferece um contraponto, fundamentada no fato de que é ébvia
a alta necessidade de reconhecimento (leia-se informagdes) por parte do alto comando, mas essa
necessidade ndo precisa necessariamente ser suprida a nivel desse alto comando, ji que niveis ope-
racionais subordinados tém exatamente essa responsabilidade.

Por outro lado, ¢ necessirio que seja observada a eficdcia da operagio do SARP em nivel
acima do R C Mec, o que nio ¢é tio claro. Nesse ponto, estamos em acordo com Mesquita (2014),
em suas sugestoes de modernizagio (vide Quadro 3), conforme nossas explicagdes a seguir.

Operacionalmente, o Pel C Mec ¢ “a ponta da lan¢a”, tendo em seu G Exp a fungio mais par-
ticular de reconhecimento. Por essa razio, acreditamos que a utilizagio do SARP sempre serd mais efi-
caz e efetiva a partir do Pel C Mec. Entretanto, verifica-se que a sua atual estrutura, pelas suas atribui¢oes
e dotagdo, nio apresenta condigdes para assumir a responsabilidade por esse emprego. Assim, sugere-se
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a criagio de uma equipe / se¢io especifica, que seria adicionada a atual estrutura do pelotio, o que para
efeito deste estudo, serd identificada como Secio SARP (Sec SARP).

Essa Sec SARP estaria composta por 03 homens (operador, langador e observador, sendo
um deles 0 comandante), embarcados em uma VTL. Resumidamente, a Sec SARP do Pel C Mec
estaria assim estruturada®: 01 SARP FT-100, 01 SARP multi-rotor, 03 homens e uma VTL.

Considerando os aspectos de C Rec e Seguranga, o R C Mec também teria uma Sec
SARP, operado pelo Esquadrio de Comando e Apoio (Esqd C Ap). Para os Esq C Mec nio
haveria necessidade da Sec SARP, em razio da dotagio ji existente nos seus Pel C Mec. Qual-
quer Sec SARP poderia ser requisitada, considerando a necessidade e flexibilidade de emprego,
compondo uma estrutura proviséria. De acordo com este modelo vidvel sugerido, cada R C
Mec seria dotado de 09 Sec SARP nos Pel C Mec e mais uma, equipada adicionalmente com um
bloqueador VANT, a fim de prover C Rec e Seguranca (vide se¢do 6.1 “Uma breve abordagem:
Seguranga, Contrainteligéncia (C Intlg) e Contra-reconhecimento (C Rec)”).

7 Aspectos logisticos

Em uma visdo geral acerca dos aspectos logisticos mais representativos paraa utilizagio sistemdtica
do SARP, foram abordados o processo de aquisi¢io, a manutengio e a capacitagio (com comentdrios
que contemplam conhecimentos sobre a legislagao pertinente, sobre a operagio em si e a manutengio).

7.1 Processo de aquisig¢io

A partir da padronizagio oficial dos SARPs, ¢ possivel realizar as aquisi¢des através de
“dispensa de licitagdo”, utilizando-se os beneficios previstos na Lei 12.598/2012 (RETID), com o
credenciamento anterior de seus fabricantes na Base Industrial de Defesa (BID), complementado
pela habilitagio prévia da Receita Federal (RFB).

A Lei 8.666/93 deveri ser utilizada de forma subsididria, tendo em vista seu Art. 24. “E
dispensdvel a licitagio: (...) XIX — para as compras de material de uso pelas For¢as Armadas, com
exce¢do de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizagio requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, me-
diante parecer de comissio constituida por decreto” (BRASIL, [2001], grifo nosso). Cabe lembrar
que, nas negociagdes com os fabricantes, ¢ preciso observar os percentuais de redugio de pregos,
em razdo dos beneficios do RETID.

7.2 Manutengio
Para a manutengio do SARP, devem ser atendidos basicamente os seguintes aspectos:

1. manutengio preventiva — estabelecimento de rotinas (12 escalio - parte do adestramento
dos operadores);

15 Sio 3 VANTS, considerando que o SARP Horus FT-100 ¢ composto por duas aeronaves.
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2. capacidade para a realizagio de manutengio preventiva e/ou corretiva (22 escaldo);
3. estoque de pegas e acessérios de reposi¢io imediata.

A ANAC aprovou, em 02 de dezembro de 2012, a RBAC ne¢ 43 (Emenda n° 01), que
trata da “Manutengio, manutengio preventiva, reconstrugio e altera¢io”. Este documento deve
ser observado, como auxilio 2 composi¢io dos programas de manutengio.

7.3 Capacitagio

Em qualquer atividade, o fator humano precisa ser estrategicamente considerado. A ope-
ragio SARP, pela sua relativa complexidade, requer a capacitagio especifica e adequada de todo o
pessoal envolvido, principalmente no que se refere aos quesitos abaixo. E a luz do que foi citado
no decorrer do estudo, procura-se apresentar uma sugestdo genérica, relativamente as necessidades
instrucionais para a capacitagao nesses quesitos.

1. Conhecimentos bisicos de topografia, geoposicionamento e meteorologia: o
SARP FT-100 possui requisitos para filmar, fotografar e georreferenciar (perfil do
terreno, obstdculos, alvos fixos e mdveis etc). E necessério o entendimento sobre as
caracteristicas do voo, a fim de perceber as influéncias da velocidade do vento, tem-
peratura, altitude e velocidade do VANT - relagio / condi¢des que o afetam.

Verificou-se que os voos operacionais da Cia Prec Pqdt oferecem bons resultados, boa
parte em razio dos conhecimentos existentes nos seus operadores, devido as caracteristicas da for-
magio natural para a atividade precursora.

Entdo, para a capacitagio relativa a este assunto, sugere-se que os instrutores responséveis
sejam recrutados na Cia Prec Pqdt. Eum aspecto que leva 4 praticidade, uma vez que alia-se dois
conhecimentos na mesma equipe de instrugio: o especifico e o que diz respeito a Operagio SARP
(2), a seguir.

2. Operagio SARP: os SARPs (padronizado e em vias de padronizagio) possuem ca-
racterfsticas tecnoldgicas especificas, em razio do seu emprego. E necessirio um forte
conhecimento sobre os SARPs, nio s6 para o pleno aproveitamento de suas capaci-
dades, como também para a manutengio da sua integridade fisica.

3. Legislagdo: ¢ um aspecto sensivel, pois na eventualidade de um acidente, a regula-
mentagio pertinente deverd estar cumprida, a fim de nio gerar problemas desne-
cessdrios. Como fonte de instrugdo deste contetido, sugere-se a colaborag¢io de um
profissional do Comando da Aerondutica/DECEA, tendo em vista a principal ori-
gem da legisla¢io. Cabe a lembranga de que o documento RBAC n¢ 43 (Emenda n®
01) da ANAC (acima referenciado: Manutengio, p.18-19) também ¢ um compo-
nente da legislagdo aplicdvel.
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Reconhecimento: tendo em vista a necessidade de uma nova doutrina (agora am-
pliada), torna-se necessirio um novo padrio de adestramento em reconhecimento
com SARP. O(s) instrutor(es) responsivel(eis) devem ser escalados conforme deter-
minagio do comando competente. Entretanto, deve-se atentar para o detalhe de que
esse(s) instrutor(es) deve(m) participar, preliminarmente, das instrugdes detalhadas
nos itens (1) e (2) acima.

Manutengio: refere-se 3 manutengio dos sistemas. E importante definir o processo
bésico a partir dos fabricantes. Referimo-nos ao estabelecimento de um programa
de manutengio planejada/programada, com as respectivas rotinas de manutengio,
considerando os escaldes de tal atividade (12: operadores; 22: unidade de manutengio
designada; 3°: fabricante). Deve-se ter sempre em mente que a manutengio adequa-
da ¢ a principal responsivel pelo cumprimento do ciclo de vida do equipamento,
como originalmente previsto.

Este contetido instrucional demanda duas etapas.

Etapa 1: destinada aos responsdveis pelas opera¢des de manutengio em nivel de 22 escalio

(unidade designada). O seu desenvolvimento deve ser realizado por profissionais dos fabricantes, o

que deve ser negociado por ocasido da aquisigio dos SARDPs.

Etapa 2: destinada aos operadores, para a manutengio bdsica. Esta etapa, mais simples,

deve ser conduzida pela unidade de manutengio designada.

Com o objetivo de auxiliar no direcionamento e priorizagio das principais necessidades

de agdo (que

obviamente nio estio representadas em sua totalidade), é apresentada a seguir o re-

sultado da aplica¢io da Andlise/Matriz GUT"¢, uma ferramenta de apoio a gestio (vide Tabela 1).

De elaboragio simples, essa ferramenta auxilia na formagio de estratégias, gestio de projetos e

levantamento de informagdes, a partir de suas defini¢des.

A aplicagio dessa matriz considera a Gravidade, Urgéncia e Tendéncia (GUT) da

situagdo/problema analisado, cujos aspectos sio pontuados da seguinte forma:

Gravidade (G)

S = extremamente grave; 4 = muito grave; 3 = grave; 2 = pouco grave; 1 = sem gravidade.

Urgéncia (U)

S = precisa de agio imediata; 4 = é urgente; 3 = 0 mais ripido possivel; 2 = pouco urgente; 1 =

pode esperar.

Tendéncia (T)

S = ird piorar rapidamente, se nada for feito; 4 = ird piorar em pouco tempo, se nada for

feito; 3 = ird piorar; 2 = ird piorar a longo prazo; 1 = nio ird mudar.

16 A Matriz de Priorizagdo GUT (Gravidade x Urgéncia x Tendéncia) foi proposta por Charles H. Kepner; Benjamin B. Tregoe (1981),
como uma das ferramentas utilizadas na solugio de problemas. E uma ferramenta de qualidade usada para definir prioridades dadas is
diversas alternativas de agio.
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Tabela 1 - Anilise / Matriz GUT

Acgdes necessdrias G |U|T|GxUxT|Ordem de solugio
A. Defini¢io e padronizagio do SARP multi-rotor (ou outro modelo

51513 75 3
para o mesmo fim)
B. Definicio e padronizagio do equipamento anti-drone (bloqueador) | 5|53 75 3
C. Confeccio e disseminacio da doutrina especifica (Operagio SARP) | 4 | 4| 1 16 7
D. Definigio estratégica e cronograma de disponibilizagio das OMs

5051 25 5
contempladas
E. Cronograma de aquisi¢io dos SARDPs (dependéncia orcamentdria) | 5| 4| 1 20 6
E. Defini¢io da composicio do quadro de operadores (estratégia de pessoal) | 3 | 3 | 1 9
G. Adestramento dos operadores 313]1 9
H. Defini¢io da estrutura de capacitacio 3141 12 8
L. Defini¢do da estrutura organizacional (e subordinagio geral) da

< 1 5|54 100 1

operacio SARP
J. Estrutura de manutencio 4|5]|3 60 4
K. Processo de aquisi¢io (elaboragio) 41511 20 6
L. Defini¢do e negociacio com os fornecedores 41411 16 7
M. Acdes para o credenciamento e habilita¢io na BID 41401 16 7
N. Definicio sobre a utiliza¢io e padronizacio do bloqueadorde VANTs | 5 | 5| 3 75 3
0. Aquisi¢do de novas baterias para o FT-100 (com maior duracio) 415|4 80 2
P. Aquisigdo de baterias suplementares para os SARPs multi-rotor, sls4 20 5
atualmente em utilizacio

Fonte: elaboragio prépria (2019).

8 Consideragdes finais

O EB passa atualmente por um profundo processo de transformagio, com base em pro-
jetos estratégicos que buscam criar novas capacidades, adequados as necessidades da “era do conhe-
cimento”. Nesse contexto, a utilizagio sistemdtica do SARP pelo Pel C Mec, em razio dos fatos e
motivos expostos ao longo deste estudo, ¢ fortemente recomendada.

Entretanto, considerando a atual situagio econdmica e o alto custo de implementagio do
modelo vidvel sugerido no item 6.2.2 (p. 17), apresenta-se uma opgio de cunho mais realista sob a
dtica orgamentdria (demonstragdo sintética no Quadro 4), de redugio de 10 para 04 Sec SARP,
o que também pode atender as necessidades operacionais ji discutidas, segundo especialistas na
matéria, entrevistados ao longo da pesquisa. Ao invés da dedicagao exclusiva aos Pel C Mec, cadaR
C Mec seria dotado de 04 Sec SARP: uma em cada Esqd C Mec e uma no Esqd C Ap. Esta tltima
estaria equipada adicionalmente com um bloqueador VANT.

17 O autor sugere que a subordinagio geral e consequente gestio esteja alocada no Comando de Aviagio do Exército (CAvEx), em razio da
légica de aderéncia conceitual / operacional.
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Operacionalmente, caberd a0 comandante de cada um dos trés Esqd C Mec, a defini¢io
de aplicagdo da sua Sec SARP, para a elevagdo da capacidade de reconhecimento do Pel C Mec
(decisio puramente estratégica).

Quadro 4 - Estrutura sintetizada da opgio apresentada

1Esqd C Ap 3 Esqd C Mec

9 Pel C Mec

Sec SARP  [kj]

*Com adigfio do bloqueador VANT

Fonte: elaboragio prépria (2019).
A partir das prioridades identificadas como resultado da Anélise GUT (o entendimento
do autor), o passo seguinte deve ser a confec¢io dos planos de agdo, com alocagio de responsabili-

dades, or¢amentos e cronogramas, elencados na Tabela 2.

Tabela 2 - Ordem de prioridade para as a¢oes bdsicas

Agoes necessdrias Ordem de prioridade

H. Defini¢do da estrutura organizacional (e subordinacio geral) da operagio SARP

N. Aquisi¢io de novas baterias para o FT-100 (com a dura¢io de duas horas)

O. Aquisi¢do de bateria suplementares para os SARPs multi-rotor em utilizagio

A. Definicio e padronizacio do SARP multi-rotor

M. Defini¢do sobre a utiliza¢do e padroniza¢io do bloqueador de VANTs

I. Estrutura de manutencio

C. Defini¢do estratégica e cronograma de disponibiliza¢gio das OMs contempladas

D. Cronograma de aquisi¢do dos SARPs (dependéncia or¢amentdria)

J. Processo de aquisicio (elaboragio)

B. Confeccio e dissemina¢io da doutrina especifica (Operagio SARP)

K. Defini¢do e negocia¢io com os fornecedores

L. A¢Bes para o credenciamento e habilitagio na BID

G. Defini¢do da estrutura de capacitagio

E. Defini¢io da composi¢io do quadro de operadores (estratégia de pessoal)

NI NG KT N B N B N B ) N o) N AV T N SV I S I B (ST (S I

F. Adestramento dos operadores

Fonte: elaboragio prépria (2019).
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