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Contraterrorismo nos grandes eventos: percepgao
sobre terrorismo e legado tatico sob a perspectiva de

Oficiais do Exército Brasileiro

Counterterrorism in major events: perception of terrorism and tactical legacy from

the perspective of Brazilian Army Officers

Resumo: Este artigo propde a andlise da evolugio doutrindria
do Exército Brasileiro ao longo da preparagio para os “Grandes
Eventos”. Reconhecidamente uma das maiores preocupagdes
para a seguranga dos eventos, o terrorismo se destacou como for¢a
motivadora para o incremento de tdticas, técnicas e procedimentos
no 4mbito da Forga Terrestre. Algumas capacidades operativas
tiveram protagonismo no que tange ao contraterrorismo, dentre as
quais se destacam a Defesa Antiaérea, Defesa Quimica, Bioldgica,
Radioldgica ¢ Nuclear e o Emprego de Cagadores de Operagdes
Especiais. A investigagio contemplou questiondrios e entrevistas
com especialistas, estabelecendo uma sequéncia de pesquisa nos
dominios conceitual-teérico e prético, materializado pela andlise de
experiéncias. O grupo amostral contemplou oficiais intermedidrios,
a fim de obter uma perspectiva dos operadores no nivel titico. As
opgdes metodoldgicas permitiram concluir acerca da importincia
dessa década de eventos para a evolugdo da doutrina militar terrestre,
particularmente na capacidade de combate ao terrorismo.
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Abstract: This article analyzes the doctrinal evolution of the
Brazilian Army during the preparation of “Major Events”.
Admittedly one of the major concerns for event security, terrorism
has stood out as a motivating force for the enhancement of Brazilian
Army tactics, techniques and procedures. Some operational forces
have played a leading role in counterterrorism, among which are
Anti-aircraft Defense, Chemical, Biological, Radiological and
Nuclear Defense, and Special Operations Hunters. This study
included questionnaires and interviews with experts, determining
a research line focused on both conceptual-theoretical and practical
domains, accomplished by analysis of experiences. The sampling
included intermediate officers in order to obtain a tactical-level
perspective from the operators. The methodological choices used
allowed to conclude the importance of this decade of events for the
evolution of terrestrial military doctrine, particularly in the ability
to combat terrorism.
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1 Introdugio

Os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de Verdo de 2016 na cidade do Rio de Janeiro carac-
terizaram o fim de um ciclo de “Grandes Eventos” no Brasil, que inclufram, entre outros, os Jogos
Panamericanos 2007, os Jogos Mundiais Militares 2011, a Jornada Mundial da Juventude 2013,
Copa das Confederagoes 2013 e Copa do Mundo FIFA 2014 (BRASIL, 2012).

O periodo em que esses eventos ocorreram coincidiu com a “Guerra ao Terror” e a esca-
lada de gastos com o combate ao terrorismo mundial (INSTITUTE FOR ECONOMICS AND
PEACE, 2017). Os Estados Unidos conseguiram impor sua agenda como um principio universal
(BUZAN, 2006, p. 1.103) e, apesar de o histérico recente da América do Sul apresentar um de-
créscimo significativo nos episédios de cardter terrorista (SUAREZ, 2012, p. 384-387), os Grandes
Eventos impuseram uma necessiria mudanga de postura brasileira quanto ao tema.

Instrumentos legais, notadamente a Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional
de Defesa, estabeleceram diretivas especificas as For¢as Armadas e demais 6rgios e agéncias, gover-
namentais ou nio, direcionando o planejamento setorial de alto nivel e estabelecendo os objetivos
e diretrizes para o preparo e emprego voltados 4 defesa da pdtria e garantia dos poderes constitu-
cionais (BRASIL, 2012c).

A Estratégia Nacional de Defesa, quando aborda o tépico estratégico “Seguranca Nacio-
nal” afirma que:

Todas as instdncias do Estado deverdo contribuir para o incremento do nivel de Segu-
ran¢a Nacional, com particular énfase sobre:

[...] a prevengdo de atos terroristas e de atentados massivos aos Direitos Humanos, bem
como a condugio de operagbes contraterrorismo, a cargo do Ministério da Defesa e
da Justica e do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica
(BRASIL, 2012b, p. 134).

A partir dessa demanda, e em consondncia com a caracteristica difusa e multifacetada
do terrorismo, ¢ imperativa a interagio com o mundo académico na tentativa de compreender
melhor esse fend6meno. Na literatura nacional, os estudos sobre a temitica do terrorismo ainda se
encontram incipientes. Quanto as pesquisas em nucleos internacionais, as lentes de investigagdo
sdo difusas, mas podem ser agrupadas sob quatro perspectivas principais: eficicia do terrorismo,
estudo comparativo entre atores ou casos, processo de extingao de um grupo terrorista € o contra-
terrorismo (CRENSHAW, 2014, p. 557).

O primeiro passo ao lidar com esse fendmeno recai, invariavelmente, na sua deﬁnigio. A
busca incessante por criar rétulos ou conceitos pode estar relacionada com o medo de lidar com a
subjetividade e, para alguns, o juizo de valor pode afetar seus interesses. Essa situago se agrava em
um pais cujo alto escaldo politico possui diversos ex-integrantes de movimentos sociais de resistén-
cia que se utilizaram de violéncia como tdtica politica (LASMAR, 2015, p. 55).

Entretanto, essa discussio nio ¢ exclusividade brasileira. Em diversos paises, por diferentes
argumentos, hd uma dificuldade de despolitizar uma possivel conceituagio. Em 2005, Braizat anali-
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sou as idiossincrasias politicas existentes em alguns Estados do Oriente Médio e demonstrou — por
meio da percepgio, dentre vérias situagdes, do que seria um ato terrorista - que o contexto politico
¢ determinante na defini¢io.

Sobre o termo terrorismo, o que nio se pode negar é que se trata de uma expressio da
moda no sistema securitizado da Escola de Copenhague (AMARAL, 2007, p. 46) e que traz uma
aversio moral por parte da sociedade. Assim, tem sido explorado para imposi¢io de retéricas de
interesses particulares e intervengdes seletivas, principalmente pelos Estados Unidos, que utilizam
o fenémeno como solugio para um déficit de ameaga pés-Guerra Fria (BUZAN, 2006, p. 1103).

Apesar do entendimento de que os excessivos esfor¢os pela conceituagio tenham des-
viado o enfoque do combate ao terrorismo, a ndo consisténcia de defini¢des oficiais tem ensejado
uma gama de solugdes polarizadas e politizadas. Embora ciente do viés subjetivo, natural de uma
andlise personalista, este autor teve de analisar previamente as principais vertentes acerca do assun-
to e propor uma defini¢do que permitisse o enquadramento de situages e direcionasse o estudo.

Nesse sentido, e para fins de compreensio do presente estudo, este autor adotou a seguin-
te percepgao: terrorismo é o emprego sistemdtico de ataques terroristas; e estes, sio compreendidos
como uma tética de guerra irregular caracterizada pelo emprego ou ameaga de violéncia sub-repti-
cia premeditada perpetrada contra o Estado e/ou a sociedade, representados por simbolos, princi-
pios, pessoas e bens, excluindo-se alvos militares em confronto direto, com a finalidade coercitiva,
intimidatdria ou de autopromogio de interesses ideolégicos.

Encerrando a anilise conceitual, destaca-se que a defini¢do supracitada desconsiderou a
legitimidade ideoldgica do perpetrador, bem como a distingdo entre terrorismo de Estado e o pra-
ticado por atores sem reconhecimento internacional, por entender que a violéncia ¢ injustificdvel.

Adentrando ao aspecto principal deste ensaio, o contraterrorismo, observa-se na litera-
tura poucos pesquisadores que o desvinculam do antiterrorismo. No 4mbito desta investigagio,
adotou-se a segmentagio proposta por Forest (2015) e Pinheiro (2011, p. 5) para a andlise das agoes
de prevengio e combate ao terrorismo: antiterrorismo, suporte de inteligéncia, contraterrorismo e
administra¢io de consequéncias.

Quadro 1 - Fases da prevengio e combate ao terrorismo

Termo Definigio

Medidas defensivas passivas tomadas para reduzir as vulnerabilidades a atos de
terror

Antiterrorismo

Produgio e disseminagio de dados relativos ao terrorismo, realizados para se

Suporte de Inteligéncia
contrapor a este, em todos 0s campos

Conjunto de medidas ofensivas tomadas para prevenir, deter e responder ao

Contraterrorismo .
terrorismo

Preparagio para a resposta as consequéncias de um eventual acontecimento
terrorista

Fonte: Forest (2015) e Pinheiro (2011, p. 5).

Administragio de consequéncias

Esse entendimento vai a0 encontro do que estd explicitado no manual do EB que trata
sobre Operagoes Especiais:
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Enquanto o Antiterrorismo ¢ fundamentado na agio de protegio caracterizada pela
presenca ostensiva, de cardter eminentemente preventivo, o Contraterrorismo requer a
execugio de agbes diretas de contato, eminentemente repressivas/retaliatérias contra as

organizagdes terroristas em presenga (BRASIL, 2017, p. 5-24).

A partir dessas defini¢oes, observa-se uma inegével interagio entre as fases que compdem
um planejamento para preven¢io e combate ao terrorismo. Essa inter-relagio exige, dos coorde-
nadores do processo, um plano multidisciplinar e integrado. No Brasil, notadamente durante os
Jogos Olimpicos 2016, destacou-se a agdo interagéncia, pela qual diversos agentes, com responsa-
bilidades distintas no 4mbito da seguranga e defesa, atuaram em conjunto, dividindo tarefas ou
dreas de responsabilidade, dependendo da sua especificidade.

Dentre os vetores militares, o Exército Brasileiro teve um inegdvel destaque no contra-
terrorismo, haja vista seu efetivo, capilarizagio pelo territério nacional e capacidade operativa em
variadas tarefas. Na tentativa de solucionar esse “problema militar”, muitas evolugdes ocorreram
no 4mbito da For¢a Terrestre ao longo do periodo de preparagio para os Grandes Eventos.

Com a finalidade de delimitar este estudo a uma percepgio mais inerente ao contrater-
rorismo, optou-se por uma abordagem das capacidades operativas no nivel titico, que encontra
defini¢io no manual do EB sobre Doutrina Militar de Defesa:

No nivel tético, empregam-se fragdes de forgas militares, organizadas segundo caracte-
risticas e capacidades préprias, para conquistar objetivos operacionais ou para cumprir
missdes. Nesse nivel, ocorrem enfrentamentos entre forcas oponentes e sio utilizados
procedimentos padronizados e técnicas associadas ao adestramento e 4 lideranga dos
chefes militares (BRASIL, 2007, p. 26).

Sob a perspectiva titica, o Exército Brasileiro decompde a solugio de cada problema mi-
litar em uma série de tarefas a serem cumpridas.

Durante a fase de planejamento das operagdes, os comandantes e seus Estados-Maiores
identificam todas as tarefas a cumprir, selecionam as capacidades mais adequadas para
que cada tarefa seja cumprida com eficdcia e iniciam o detalhamento de como cumprir
a missdo recebida(BR ASIL, 2016c¢).

A especificidade da ameaga terrorista impos a Forga Terrestre brasileira a anilise de
tarefas peculiares, bem distintas do que se espera em um combate dito “convencional”. Novas
capacidades precisaram ser desenvolvidas, exigindo flexibilidade e gerando uma adaptagio na
estrutura existente, o que pode apresentar uma relevante evolugio para a doutrina militar terrestre.

Assim, no sentido de orientar a pesquisa e se aprofundar nessa temdtica, foram formula-
das as seguintes questoes de pesquisa: qual ¢ a percepgdo dos militares quanto a conceituagio de
terrorismo e quais sio os principais legados doutrindrios no nivel tdtico, advindos da preparagio
para os Grandes Eventos?
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A fim de agregar conhecimentos oriundos dessa experiéncia nos Grandes Eventos, o presente
estudo tem por objetivo geral reconhecer as mudangas téticas mais relevantes em tarefas prioritdrias no
combate ao terrorismo e avaliar sua aplicabilidade pela Forga Terrestre em operagdes no curto prazo.

Outrossim, destaca-se como diferencial desta investiga¢io a perspectiva utilizada como re-
feréncia. A opgio pela coleta de informagdes diretamente com os oficiais intermedidrios (capitaes)
teve por objetivo obter relatos dos comandantes do nivel subunidade, fragio com relevante atu-
ag¢io no nivel tdtico. Assim, a expectativa era colher percepgoes de militares que tiveram que se
adestrar com tdticas e equipamentos modernos e atuaram diretamente nas operagdes.

Para viabilizar a consecugio do objetivo geral de estudo, foram formulados os objetivos
especificos, a seguir relacionados, que permitiram o encadeamento légico do raciocinio descritivo
apresentado neste estudo:

a. Identificar a percepgio, por parte de militares atuantes no nivel tdtico, da defini¢io
de terrorismo, bem como de possiveis cendrios tdticos, no curto prazo, em que a
Forga Terrestre possa atuar no combate ao terrorismo ou outras ameagas que exijam
estrutura tdtica similar; e

b. Reconhecer as evolugdes titicas mais significativas nas tarefas consideradas prioriti-
rias, a0 longo do perfodo de preparagio para os Grandes Eventos e identificar algu-
mas li¢oes aprendidas que possam otimizar o emprego em cendrios a curto prazo.

A partir dessa sistemdtica de objetivos, o presente estudo se justifica por promover uma
pesquisa a respeito de um tema atual e importante para a preparagio do Exército Brasileiro frente
as novas ameagas. A medida em que houve um incremento da estrutura ttica no tocante ao con-
traterrorismo, torna-se oportuno otimizi-las visando a operagdes futuras.

A tarefa de estudar o futuro nio é simples. A maioria das previsdes futuristas do final do
século XX nio foi capaz de antecipar a ascensio de atores nio-estatais apoiados em fundamenta-
lismos religiosos e culturais. Nesta era de mudangas rdpidas, em que o futuro nio é uma extensio
linear do passado, as metodologias cientificas de futurologia encontram grandes barreiras imprevi-
siveis e de grande impacto como o “11 de setembro de 2001”.

Evitando um maior grau de subjetividade, este estudo restringiu a proje¢io de cendrios
para um periodo de cinco anos, baseado em tendéncias observéiveis e percepgdes de um grupo
amostral composto por capities do EB.

Nesse sentido, esta investiga¢io pretende, ainda, abastecer os decisores militares do nivel
tético, de reflexdes que possam antecipar necessidades inerentes as operagdes futuras e subsidiar
decisoes para se contrapor a ameaga do terrorismo. Além disso, espera-se contribuir como pressu-
postos tedricos para outros estudos que se proponham a abordar essa mesma temdtica.

2 Metodologia
Para colher subsidios que permitissem formular uma possivel solugio para o problema, o

delineamento desta pesquisa contemplou leitura analitica e fichamento das fontes, entrevistas com
especialistas, questiondrio, argumentagio e discussio de resultados.
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Quanto ao objetivo geral, foi empregada a modalidade exploratéria, tendo em vista o
pouco conhecimento disponivel, notadamente escrito, acerca da temdtica tdtica versando sobre
o contraterrorismo, o que exigiu uma familiarizagio inicial, materializada pelas entrevistas explo-
ratdrias, seguida de questiondrio para uma amostra com vivéncia profissional relevante sobre o
assunto e, por fim, entrevistas especificas com alguns especialistas no alcance pretendido.

Quanto a forma de abordagem do problema, utilizou-se, principalmente, os conceitos de
pesquisa qualitativa. Apesar da andlise estatistica do questiondrio, a compreensio dos legados téti-
cos, ponto fulcral desta investigagio, foi fruto da interpretagdo de entrevistas com especialistas que
atuaram nas dreas consideradas prioritdrias do contraterrorismo. Ademais, confrontando os dados
coletados com referenciais tedricos presentes na literatura, extraiu-se consideragdes e conclusdes a
respeito do tema em questio.

2.1 Revisao de literatura

O delineamento da pesquisa iniciou-se com a defini¢do de termos e conceitos, a fim de
viabilizar a solugdo do problema de pesquisa, sendo baseada em uma revisao de literatura no peri-
odo de set/2001 a abr/2018. Ressalta-se que, referéncias tedricas anteriores ao periodo conhecido
como “Guerra ao Terror” — identificado pela politica externa americana pés-11 de setembro de
2001, restringiram-se a subsidios conceituais e andlises histéricas.

2.2 Coleta de dados

Inicialmente, e como meio para compreender a percep¢io dos militares quanto ao tema
central do trabalho, foram conduzidas entrevistas semiestruturadas com alguns oficiais que atua-
ram no combate ao terrorismo em algum evento integrante dos “Grandes Eventos”.

A partir dessa interagio, foi possivel estabelecer tarefas que se destacam como prioritdrias
no nivel titico do contraterrorismo. Assim, corroborando com a predominéncia dos temas explo-
rados em monografias da EsAO, a Defesa Antiaérea (DA Ae), a Defesa Quimica, Bioldgica, Radio-
16gica e Nuclear (Def QBRN) e o Emprego de Cagadores de Operagoes Especiais apresentam-se
como dreas destacadas no combate operativo ao terrorismo.

O questiondrio serviu como uma ferramenta complementar para andlise da percepg¢io
conceitual do terrorismo junto a um grupo especifico: capities durante o curso de aperfeicoamen-
to de oficiais. Esse grupo amostral é representativo para este estudo devido ao fato de constituir o
momento na carreira do oficial combatente do EB em que, apds alguns anos de atuagio nas peque-
nas fra¢des, o militar consolida suas competéncias profissionais sobre a doutrina no nivel tdtico.

Diante das divergéncias no que tange as defini¢des e, consequentemente, avaliagoes dis-
tintas quanto a classificagio de um acontecimento como atentado terrorista, optou-se por utilizar
modelo semelhante ao executado por Braizat (2005), no qual sio apresentadas algumas situagdes,
e solicitando ao respondente que as julgue, indicando se as considera como ataque terrorista.

1 Apds os ataques ao World Trade Center, foram adotadas resolugoes que ampliaram a importincia do combate ao terrorismo na agenda
de seguranga global (SUAREZ, 2012, p. 388-389).
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As situagdes foram definidas a partir de fatos reais e hipotéticos, adaptando-se a realidade
brasileira: atuagio violenta de movimentos sociais, grupos de narcotraficantes, indigenas e o mas-
sacre na Escola em Realengo. Alguns eventos internacionais também constaram das opgoes, para
fins de comparagio com o estudo de Braizat, no caso do Atentado a0 World Trade Center, e para
avaliar a percepg¢io dos oficiais quanto a temas recentes, como o ataque americano a Base Aérea
Siria, ciberataques e o emprego de drones e atiradores de precisio aliados a propaganda do terror.

Fares A. Braizat (2005) buscou expor as idiossincrasias politicas e a importincia do con-
texto politico para a andlise do terrorismo. De maneira semelhante, esta investigagio se propde a
compreender essas influéncias junto ao universo de oficiais intermedidrios do EB. A despeito do
aprofundamento tedrico politico-estratégico superficial da amostra, ressalta-se que grande parte
dos respondentes jd atuou na prevengio e combate ao terrorismo, inclusive durante os Grandes
Eventos. A fim de preservar a aleatoriedade entre as interpretagdes das situagoes e avaliar a possivel
interferéncia das op¢des anteriores no julgamento subsequente, foram elaborados 2 (dois) tipos de
questiondrios, com a apresentagio dos eventos em sequéncia invertida.

A segunda pergunta do questiondrio pretendeu, de maneira mais objetiva, identificar
a percepgdo da amostra quanto a alguns conceitos divergentes no que tange a conceituagio do
terrorismo. Baseado no estudo de Schmid e Jongman (2005, p. 5), em que avaliaram a frequéncia
de determinados termos na defini¢do académica por 109 pesquisadores, o questionamento foi for-
mulado de maneira inversa: os respondentes deveriam julgar, dentre termos pré-definidos, quais
deveriam, obrigatoriamente, constar de uma defini¢io do fendmeno do terrorismo.

Os elementos textuais apresentados como opgio foram selecionados a partir da andlise
de literatura cientifica, que reflete a diversidade de abordagens. Nesse contexto, a segunda ques-
tdo solicitava que o informante nio se ativesse a previsdes legais ou manuais técnico-profissionais,
apresentando, para julgamento, os termos a seguir: motivagio politica (direta ou indireta), uso
de violéncia ou forga, perpetrada apenas contra pessoas, agio premeditada, perpetrada contra o
Estado, perpetrada apenas por grupos nio-estatais e perpetrada apenas contra alvos nio-militares.

Por fim, o terceiro item do questiondrio propunha uma reflexio prospectiva quanto a
probabilidade de ocorréncia de um ataque com caracteristicas terroristas frente a cendrios simu-
lados. Tais eventos foram definidos, subjetivamente, a partir das consideragoes de alguns estudos
utilizados como referéncia®, independente da percepgio pessoal para classificagio como terrorista,
e foram descritos conforme se segue:

a. Ataque contra a tropa que atua em Operagoes de Paz, sob a égide da ONU, no con-
tinente africano, em pafs com atuagio de grupos terroristas estruturados;

b. Ataque sistemdtico de grupos narcotraficantes contra tropas ou simbolos do Estado;

c. Ataques de movimentos sociais em busca de desestabilizagio do poder politico.

2 Brasil envia... (2017), Silva (2017), e Visacro (2009).
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Quanto a distribui¢do e condugio do questiondrio, inicialmente, foi realizado um pré-
-teste com cinco oficiais instrutores da EsAO. Nio foram constatadas falhas que pudessem incorrer
no prejuizo da investigagio e, portanto, seguiram-se os demais de forma idéntica. Posteriormente,
no més de junho de 2017, foram reunidos 387 capities no Auditério da EsAO, para os quais foram
distribuidos os questiondrios, de maneira aleatdria.

Na sequéncia, foram apresentados, de forma sucinta, os resultados dos trabalhos utiliza-
dos como base para o questiondrio: Braizat (2005) e Schmid e Jongman (2005). Essa introdugio se
fez necessdria para ilustrar a diversidade de opini6es e gerar reflexdes prévias, o que tende a evitar o
automatismo simplista na resposta.

Ap6s a apresentagio dos objetivos do trabalho e da solicitagao para que as respostas se-
guissem a sequéncia prevista, foi autorizada a realizagio do questiondrio. O tempo mdximo para a
realizagio foi de 16 minutos. Dos questiondrios distribuidos, 22 foram desconsiderados devido a
ocorréncia de erros de preenchimento — dupla-resposta, rasuras que prejudicavam a interpretagio
do dado ou nio preenchimento, totalizando-se, assim, 365 respostas vélidas.

A despeito da importincia dos demais meios de coleta de dados, as entrevistas com es-
pecialistas consistiram na principal ferramenta que subsidiou o presente estudo. A sele¢io dos
entrevistados teve como critério principal a combinagio do grau de conhecimento técnico com o
aprofundamento tedrico-cientifico advindo de pesquisa cientifica a respeito da temdtica.

Dessa forma, foram conduzidas entrevistas estruturadas com capitaes possuidores de vi-
véncia profissional no combate ao terrorismo durante os Grandes Eventos e que jd tenham condu-
zido ou estejam conduzindo pesquisas acerca da drea em questdo. Nesse sentido, houve a interagio
com oito especialistas nas dreas de Defesa Antiaérea (RBS-70 e Gepard), Cagadores de Operagdes
Especiais e Defesa Quimica, Bioldgica, Radioldgica e Nuclear.

Embora as perguntas tenham sido previamente formuladas e padronizadas de maneira
similar a todos os entrevistados, independente da especializa¢io, o contato pessoal possibilitou a
captagio de opinides particulares e relatos de experiéncias, o que ampliou consideravelmente o
espectro da compreensio do objeto de estudo.

3 Resultados e discussio

Nesta se¢do estdo apresentados os resultados do questiondrio, devidamente tabulados e
interpretados por meio de uma andlise estatistica descritiva e inferencial, bem como consideragoes
advindas das entrevistas com especialistas.

3.1 Percepgio dos capities acerca do terrorismo e cendrios futuros

Inicialmente, ao se solicitar 2 amostra a classificagio de determinados eventos como terro-
rismo, a ordenagio das situagdes nio apresentou relevincia significativa, visto que a diferenca entre as
respostas foi minima quando comparado os dois modelos de questiondrio, sendo as opgdes dispostas
em ordem inversa. Foram validados 167 questiondrios do modelo 1 e 198 unidades do modelo 2, ¢ a
distribui¢io das respostas, em percentual, encontra-se representada no grafico a seguir:
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Grifico 1 - Comparagio entre as respostas dos 2 modelos de questiondrio (dados percentuais)

Fonte: O autor (2018).

Assim, foi possivel compilar e tabular os dados de maneira centralizada, favorecendo a
interpretagio de cada opgio, a partir dos objetivos propostos. Os resultados esto representados na
Tabela 1 e encontram-se ilustrados pelas ferramentas de frequéncia absoluta e percentil.

A partir das informagbes obtidas da amostra, observa-se uma tendéncia, praticamente con-
sensual, dos oficiais intermedidrios do EB em considerar os ataques a0 World Trade Center como
ato terrorista. Essa percep¢io, divergente da verificada em alguns dos paises do Oriente Médio, con-
forme estudo de Braizat (2005), pode advir de uma concepgio ocidentalizada e influéncia da agen-
da de seguranga internacional determinada apds as resoluges de 21 de setembro de 2001.

Dentre as demais situagdes, ndo houve nenhuma outra que apresentasse tendéncia de
classificagio como terrorista com percentual superior a 65%. Dois eventos foram descritos como
terrorista por um percentual entre 60 e 65% da amostra: ataques a 6nibus (incéndio), coordenados
pelo crime organizado, em retaliagdo 4 agdo policial; e ataques a 6nibus (incéndio), coordenados
por movimentos sociais, em retaliagdo a situagio politica.

Examinando esses resultados, apesar de ndo haver consisténcia consensual, depreende-se
que a maioria amostral nio corrobora com o veto ao inciso II do pardgrafo 1 do artigo 22, da Lei
Antiterror brasileira (BRASIL, 2016b), que caracterizava como terrorismo o ato de incendiar ou
depredar meios de transporte ou qualquer bem publico ou privado. Destaca-se que, para os ca-
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pitdes respondentes, hd a possibilidade de caracterizagio do crime organizado e de movimentos
sociais como agentes perpetradores de atos terroristas, além de nio haver aparente distingio entre
0 ator executante, visto que os resultados sio muito similares entre ambos.

Tabela 1 - Percepgio da amostra quanto a classificagdo de situagoes pré-definidas

Nio deve ser
enquadrado
como crime

Frequéncia (fi) / % de n
Ataques ao World Trade Center (11SET2001) 348 | 95,3% | 10 2,7% 7 1,9%

Assassinato/Sequestro sistemdtico de politicos/juizes por grupos
narcotraficantes

Outros Tipos

Situacoes Terrorismo .
§ de Crime

195 | 53,4% | 161 | 44,1% | 9 2,5%

Ataques do EUA contra Base Aérea siria (2017), em retaliagio ao

possivel uso de arma quimica 60 | 16,4% | 145 | 39,7% | 160 | 43,8%

Emprego, pelo talib, de “cagador” contra soldados americanos,

0, 0 0
com filmagem para publicidade dos ataques 186 | SLO0% | 119 | 32,6% | €0 | 16,4%

Ataques a onibus (incéndio), coordenados pelo crime organizado,

oA s .. 227 | 62,2% | 136 | 37,3% | 2 0,5%
em retaliacdo 2 a¢do policial

Ataques a 6nibus (incéndio), coordenados por movimentos

L oy ~ /s 220 | 60,3% | 139 | 38,1% | 6 1,6%
sociais, em retaliacio 2 situacio politica

Invasio/destrui¢do de propriedades rurais produtivas por

. - [ 100 | 27,4% | 255 | 69,9% | 10 2,7%
movimentos sociais de luta pela reforma agrdria

Interdigio ilegal de vias e cobranga de peddgio sob ameaga, feito

por indigenas 53 | 14,5% | 305 | 83,6% | 7 1,9%

Ataque na Escola em Realengo (2011) por vinganga ao bullying

que havia sofrido quando aluno 80 | 21,9% | 278 | 76,2% | 7 1,9%

Ataques de “Black Blocs” contra a forga policial ou patrimonios

publicos durante manifestagdes sociais 136 | 37,3% | 223 | 6L,1% | 6 1,6%

Ataque de drones-bomba pelo Estado Islimico contra base militar

. .o 195 | 53,4% | 110 | 30,1% | 60 | 16,4%
americana no Afeganistio

Invasio cibernética de dados confidenciais do governo e
divulgagio com fim de desestabilizagio politica

Fonte: O autor (2018).

158 | 43,3% | 203 | 55,6% | 4 1,1%

Entre 50 e 60% da amostra entende que trés das situagoes apresentadas devem ser con-
sideradas como terrorismo: assassinato/sequestro sistemdtico de politicos/ juizes por grupos nar-
cotraficantes; ataque de drones-bomba pelo Estado Islimico contra base militar americana no
Afeganistio e emprego, pelo taliba, de “cagador” contra soldados americanos, com filmagem para
publicidade dos ataques.

O primeiro desses indica que, na opiniio da amostra, nio hd uma relagio automadtica en-
tre terrorismo e politica, fato que diverge do observado como majoritirio entre os 109 académicos
investigados por Schmid e Jongman (2005, p. 5-6). Também nio ficou clarificada a possibilidade

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 13, n. 47, p. 109-132, maio/agosto 2019



HENRIQUE DE OLIVEIRA MENDONGA

de existéncia do narcoterrorismo como ator da violéncia. Sem duvidas, pode ter havido influéncia
entre essas duas associagdes, o que indica a necessidade de novos estudos que possam avaliar essas
varidveis de maneira independente.

O ataque de drones-bomba pelo Estado Islimico contra base militar americana no Afe-
ganistio e o emprego, pelo talibi, de “cagador” contra soldados americanos, com filmagem para
publicidade dos ataques foram classificados como terrorismo por 53,4% e 51,0% da amostra, res-
pectivamente. Além de nio se constituir uma opinido nitidamente majoritdria, nesses eventos des-
tacou-se um efetivo amostral, relativamente significativo — quando comparado as outras situagdes
— que nio os tipificaria como crimes. Essa visio pode ser advinda do entendimento de que o taliba
e 0 Estado Islimico sio contendores de uma guerra contra os EUA.

Nesses atos, o resultado também nio foi conclusivo para o debate quanto 4 possibilida-
de de haver terrorismo contra alvos militares ou 4 andlise do emprego de meios modernos, como
drones, em ataques.

O ciberataque, mesmo com fins politicos, apresentou baixa tendéncia de descri¢io como
terrorismo, visto que apenas 43,3% da amostra o classificou dessa forma. Avaliando um dos itens
da questio subsequente, que investigou elementos textuais para a conceituagio do fendmeno, per-
cebe-se que 69,9% dos capities respondentes entende como obrigatdrio o uso da violéncia/forga.
Desse modo, essa percepgdo pode ter influéncia na descaracterizagio do ciberterrorismo.

Com 37,3% da amostra apontando ataques de “Black Blocs” contra a forga policial ou
patrimonios pl’lblicos durante manifestagc’)es sociais como atos terroristas, depreende—se que esse
tipo de emprego de forga, mais sistemdtico, premeditado e violento, por grupos participantes de
resisténcia social, nio deve ser compreendido como terrorismo.

Essa opinido pode estar relacionada ao alvo dos ataques, for¢as militares pré-posiciona-
das, e com emprego especifico para este tipo de agio, ou seja, ndo hd a caracteriza¢io do efeito
“surpresa”. Ressalta-se que, com o incremento da violéncia por alguns grupos, a desproporciona-
lidade do ataque pode gerar esse efeito, visto que a tropa ¢ disposta, nesses eventos, para controle
de disttrbios de baixa intensidade.

A invasio/destrui¢io de propriedades rurais produtivas por movimentos sociais de luta
pela reforma agréria foi descrita como terrorismo por 27,4% dos entrevistados. Apesar do baixo
percentual, ainda se observa parcela relevante dos capities que associa algumas tdticas mais violen-
tas empregadas por grupos com ideologia ligada as lutas pela reforma agréria.

O massacre ocorrido na Escola em Realengo-R] foi definido como ato terrorista por 21,9%
do grupo amostral. Esse evento, de grande repercussiao nacional, apesar de possuir grande similarida-
de com eventos ocorridos nos Estados Unidos classificados como terrorismo pela midia, apresentou
baixa tendéncia de integrar o rol de atentados terroristas. A motivagio aparenta ser um dos funda-
mentos dessa percep¢io da amostra, visto que o individuo perpetrador, apesar de premeditar a agdo,
nio possufa vinculagio direta com qualquer grupo autoproclamado como terrorista.

Por fim, a interdigio ilegal de vias e cobranga de peddgio sob ameaga, feito por indigenas
obteve a defini¢io como terrorista por 14,5% da amostra, consistindo na situagio, dentre as apre-
sentadas no questiondrio, com menor percentual nesse sentido. Pode-se inferir que auséncia de
violéncia premeditada, conforme o préximo item avaliou como essencial para a caracterizagio do
fendmeno, pode ter contribuido para esse entendimento dos respondentes.
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Na questio subsequente do questiondrio, a avaliagio objetiva sobre os pressupostos con-
siderados obrigatérios em uma caracterizagio de um ataque terrorista obteve os resultados descri-

tos na tabela a seguir:

Tabela 2 - Opinido da amostra quanto aos pressupostos obrigatdrios para

caracter izagio de um ataque terrorista

Pressupostos Frequéncia (f1) %de n
Motivagio politica (direta ou indireta) 177 48,5%
Uso de Violéncia/forca 253 69,3%
Perpetrada apenas contra pessoas 38 10,4%
Finalidade mididtica/publicitdria 191 52,3%
Acio Premeditada 228 62,5%
Perpetrada contra o Estado 54 14,8%
Perpetrada apenas por grupos nio-estatais 52 14,2%
Perpetrado apenas contra alvos nio-militares 75 20,5%

Fonte: O autor (2018).

A partir dos resultados obtidos, depreende-se que a opinido da amostra é menos determi-
nante, quanto  associagio da motivagio politica para a conceituagio do terrorismo, quando compa-
rada com a percepgio dos 109 pesquisadores avaliados no estudo de Schmid e Jongman (2005, p. 5-6).
Enquanto no estudo referenciado os termos violéncia/forga foram encontrados em 83,5% das defini-
¢oes dos académicos, no presente estudo 69,3% dos respondentes apresentou esse entendimento.

Além da violéncia/for¢a, que obteve a maior indicagdo percentual, a a¢io premeditada
e a finalidade mididtica/publicitiria foram os outros elementos textuais descritos, pela maioria
amostral, como obrigatérios para a caracterizagio do fendmeno estudado.

A motivagio politica, que no estudo de Schmid e Jongman (2005, p. 5-6) apresentou
uma frequéncia de 65,0% nas conceituagdes dos académicos, alcangou o percentual de 48,5% da
opinido dos capities entrevistados neste estudo. Esse fato, confrontado com as observagoes senso-
riais percebidas durante as entrevistas, indica uma associa¢ao automatizada do terrorismo com a
“onda” religiosa (RAPOPORT, 2002), grande enfoque da midia na atualidade.

Os demais pressupostos obtiveram aceitagio de baixa relevincia para a defini¢do em voga,
indicando a possibilidade de ser considerado terrorismo: ataques contra alvos militares, perpetra-
dos pelo Estado, perpetrados contra outros alvos distintos ao Estado ou pessoas.

Neste sentido, pode-se inferir, de forma sintética e meramente ilustrativa que, para os
oficiais intermedidrios, o terrorismo pode ser descrito como uma agio violenta, com emprego de
for¢a premeditada, com finalidade mididtica/publicitiria e com tendéncia a possuir motivagio po-
litica, ndo havendo distingdo do alvo, quanto a pessoas, patriménios ou simbolos, bem como sem
limitagdo do agente perpetrador, nio diferindo se executado pelo Estado ou grupos nio-estatais.

No dltimo item do questiondrio, a andlise de probabilidade de ataques de cunho terro-
rista foi avaliada a partir de alguns cendrios pré-determinados. Ressalta-se que a recomendagio
inicial, durante a condugio do instrumento, solicitou que a amostra obedecesse a sequéncia das
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perguntas. Isso teve a finalidade de evitar que essa dltima pergunta pudesse influenciar nas anterio-
res. Este item obteve a percepgio descrita na Tabela 3.

Tabela 3 - Percep¢io da amostra quanto a probabilidade de ocorréncia de um ataque

terrorista a partir de cendrios simulados

Cenirios Improviével | Pouco Provével Provavel Muito
Provivel

Frequéncia (fi) / %de n

Ataque contra a tropa que atua em Operagdes de Paz,
sob a égide da ONU, no continente africano, empais | 17 |4,7%| 134 36,7% 167 | 45,8% | 47 |12,9%
com atuagio de grupos terroristas estruturados

Ataque sistemdtico de grupos narcotraficantes

, 24 |6,6%| 106 | 29,0% 161 | 44,1%| 74 |20,3%
contra tropas ou simbolos do Estado

Ataques de movimentos sociais em busca de 14 |3.8%| 57 15.6% 164 | 449% | 130 |35.6%

desestabilizacdo do poder politico

Fonte: O autor (2018).

Desses dados, infere-se que, na percepgdo da amostra, a maioria considera como provavel
ou muito provdvel um ataque terrorista nas 3 situagdes apresentadas. Ressalta-se que, dentre essas,
os “ataques de movimentos sociais em busca de desestabilizagio do poder politico” apresentou a
maior probabilidade de ocorréncia. Explicagdo para tal resultado pode advir do histérico similar
ocorrido nos anos 1960 e 1970 na América do Sul (SUAREZ, 2012, p. 384), bem como pela par-
ticularidade da situagdo politica vivida pelo Brasil na dltima década — marcado pela sucessio de
crises politica seguidas de escalada de protestos sociais.

3.2 Legados téticos nas tarefas prioritdrias

Dentre as tarefas desenvolvidas na preparagio para as operagoes de contraterrorismo nos
Grandes Eventos, a Defesa Antiaérea, a Defesa Quimica, Bioldgica, Radioldgica e Nuclear (Def QBRN)
e o emprego de Cagadores de Operagdes Especiais se destacam pela especificidade das atividades.

Frente aos recentes ataques terroristas, essas trés tarefas tém apresentado grande evolugio
ttica e de materiais de emprego militar. Fruto dessa relevincia, observa-se um volume crescente
de pesquisas sobre essas temdticas na EsAO, além da aquisi¢io de equipamentos e realizagio de
intercAmbios inerentes as tarefas.

As entrevistas com especialistas foram elaboradas de modo estruturado, a partir de per-
guntas-base similares para todos. Destaca-se que a andlise das 4reas teve como enfoque o Plane-
jamento Baseado em Capacidades, fundamento atualmente adotado pelo EB para se opor a um
cendrio de incertezas.

Capacidade ¢ entendida como a aptidao de uma forga para cumprir determinada missio
ou tarefa e sio adquiridas através de fatores determinantes que, juntos, formam o acrénimo DOA-
MEPI (Doutrina, Organizagio, Adestramento, Material, Educagio e Infraestrutura):
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[...] a) Doutrina — este fator é base para os demais, estando materializado nos produtos
doutrindrios. Por exemplo, a geragdo de capacidades de uma Unidade inicia-se com a
formulagio de sua Base Doutrindria, que considera a gama de missdes, atividades e tare-

fas que essa Unidade ird cumprir.

b) Organizagio (e Processos) — é expressa por intermédio da Estrutura Organizacional dos ele-
mentos de emprego da F Ter. Algumas capacidades sio obtidas por processos, com vistas a evitar

competéncias redundantes, quando essas j4 tenham sido contempladas em outras estruturas.

¢) Adestramento — compreende as atividades de preparo obedecendo a programas e
ciclos especificos, incluindo a utilizagio de simulagio em todas as suas modalidades:

virtual, construtiva e viva.

d) Material — compreende todos os materiais e sistemas para uso na F Ter, acompanhan-
do a evolugio de tecnologias de emprego militar e com base na prospecgio tecnoldgica. E
expresso pelo Quadro de Distribui¢io de Material dos elementos de emprego e inclui as
necessidades decorrentes da permanéncia e sustentagio das funcionalidades desses mate-

riais e sistemas, durante todo o seu ciclo de vida (permanéncia no inventdrio da F Ter).

e) Educagio — compreende todas as atividades continuadas de capacitagio e habilitagdo,
formais e ndo formais destinadas ao desenvolvimento do integrante da F Ter quanto
2 sua competéncia individual requerida. Essa competéncia deve ser entendida como
a capacidade de mobilizar, a0 mesmo tempo e de maneira inter-relacionada, conheci-
mentos, habilidades, atitudes, valores e experiéncias, para decidir e atuar em situagdes
diversas. Dentre essas competéncias, ressalta-se o desenvolvimento da Lideranga Mili-

tar, fator fundamental na geragio das capacidades.

f) Pessoal — abrange todas as atividades relacionadas aos integrantes da forga, nas fun-
cionalidades: plano de carreira, movimentagio, dotagdo e preenchimento de cargos,
servico militar, higidez fisica, avaliagdo, valorizagdo profissional e moral. E uma abor-
dagem sistémica voltada para a geragdo de capacidades, que considera todas as a¢des
relacionadas com o planejamento, a organizagio, a diregdo, o controle e a coordenagio

das competéncias necessdrias 2 dimensio humana da Forga.

g) Infraestrutura — engloba todos os elementos estruturais (instalagoes fisicas, equipa-
mentos e servigos necessirios) que dio suporte a utilizagdo e ao preparo dos elementos
de emprego, de acordo com a especificidade de cada um e o atendimento a requisitos de
exercicio funcional (BRASIL, 2014, p.3-3).

Dessa forma, foi solicitado ao entrevistado que sintetizasse, a partir dos fatores determi-
nantes, quais evolugdes tdticas se destacaram ao longo do periodo de preparagio para os Grandes
Eventos. Além disso, os entrevistados deveriam identificar necessidades de adaptagio para empre-
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go das tarefas em cendrios prospectivos de contraterrorismo. Para facilitar a compreensao e organi-
zagio das ideias, foi realizada a subdivisio por assuntos conforme se segue.

3.2.1 Defesa Antiaérea

A atividade de defesa antiaérea tornou-se imprescindivel frente as novas ameagas, tendo os
Atentados de 11 de setembro de 2001 um papel indiscutivel nessa relevincia. Assim, a magnitude
inerente aos Grandes Eventos sediados no Brasil exigiu um incremento das capacidades nessa 4rea.

O aparato destinado ao préprio evento, bem como outros pontos sensiveis —hotéis, es-
tagdes de tratamento de dgua, subesta¢des de energia, torres de transmissao de TV, vias expressas
entre outros — tendem a se tornar atrativos paraa exploragio mididtica por parte do terror. Soma-
do a isso, 0 acréscimo de agdes violentas com o emprego de drones e acronaves de pequeno porte
motivaram uma evolug¢io da defesa contra vetores aéreos.

Nesse sentido, o Exército Brasileiro, por intermédio do Projeto Estratégico Defesa An-
tiaérea, adquiriu novos produtos, notadamente os misseis Mk2 do Sistemas de Armas RBS 70,
de origem sueca, e Gepard 1A2, de fabrica¢io alema. A respeito da organizagio, a 12 Brigada de
Artilharia Antiaérea, responsivel pela coordenagio, empregou seus Grupos de Artilharia Antiaé-
rea subordinados, além de Baterias de Artilharia Antiaéreas orginicas das Brigadas de Cavalaria e
Infantaria do EB (PIRES, 2017).

Além desses dois Sistemas de Armas, as tropas do EB j4 eram dotadas do missil IGLA-S
€, quanto a esse armamento, um especialista destaca que o periodo de preparagio para os Grandes
Eventos foi de fundamental importincia para o adestramento e aprimoramento da doutrina. Esses
objetivos foram alcangados, segundo o entrevistado, gragas 4 execugio de diversos exercicios, com
desdobramentos e execugdes de tiro, proporcionados pela prioridade atribuida a essa temdtica.

Quanto ao emprego combinado dos sistemas RBS 70 e Gepard 1A2, por ocasido dos Jogos
Olimpicos, Pires (2017) conclui sobre a grande influéncia da proximidade de 4reas urbanas no posi-
cionamento dos sistemas de armas, bem como uma subsequente redugio dos setores de tiro. A dificul-
dade de dreas disponiveis para o desdobramento levou ao posicionamento das armas em elevagdes do
terreno na drea da Vila Militar, diferentemente do ocorrido por ocasido das Olimpfadas de Londres e
na Copa do Mundo FIFA 2014, quando os sistemas foram dispostos no alto de edificios residenciais.

Ainda segundo estudo de Pires (2017), recomenda-se o emprego integrado dos Sistemas
Gepard 1A2 e RBS 70, em duas linhas de defesa, demarcadas por circulos concéntricos, sendo o
primeiro melhor utilizado nas proximidades dos pontos a serem defendidos, devido 4 sua elevada
cadéncia de tiro, enquanto o segundo pode ter seu emprego otimizado posicionado nas “perife-
rias”, assegurando o engajamento da ameaga desde o mais longe possivel.

Dentre as consideragoes dos entrevistados, ressalta de importincia a avaliagio como “ine-
xistente”, atualmente, de uma estrutura de Defesa Antiaérea para enfrentar ataques terroristas
contra tropas em Operagdes de Manutengio de Paz sob a égide da ONU. Um dos especialistas
destaca, sobre esse aspecto, a necessidade de estudos e de emprego efetivo de ferramentas que fa-
¢am frente As ameagas assimétricas, tipicas do terrorismo, como pequenos drones com explosivos.

Corroborando com essa necessidade de evolugio, alguns especialistas sugerem a adogio
de médulos de Defesa Antiaérea especifico para Operagdes de Paz e Operagoes de Garantia da Lei
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e da Ordem. Entretanto, outro especialista entende que a Defesa Antiaérea deve ser dimensionada
pela ameaga aérea e ndo pelo tipo de operagio, tendo em vista a gama de possibilidades, que podem
variar de drones a foguetes, como os empregados pelo Hezbollah.

Os entrevistados reiteram ainda que a atuagio deve ser sistémica, com a integra¢o dos
meios para comunicagdes, controle e alerta e o sistema de armas e logfstica. A falha ou auséncia de
qualquer deles implica no colapso de todo o sistema de defesa.

3.2.2 Defesa Quimica, Biologica, Radiologica e Nuclear (Def QBRN)

A relevincia da Def QBRN foi destacada por estudo de Aghlani e Unal (2016, p. 3), o
qual quantificou os ataques ocorridos no periodo de 1970 a 2014, chegando ao total de 143 episé-
dios, sendo 35 biolégicos, 95 quimicos e 13 radioldgicos.

Desde que assumiu uma estrutura autonoma, em 1987 — no contexto do emprego de 70
militares no acidente com césio 137 em Goidnia, a Def QBNR do EB evoluiu vertiginosamente. Exer-
cicios nas usinas nucleares de Angra I e II, intercimbios internacionais, além de monitoramento e des-
contaminagio preventiva do material e das tropas que cumpriam missées de paz no Haiti passaram a
fazer parte da rotina da subunidade encarregada pela Def QBNR (VASCONCELOS, 2018, p. 43-44).

Alinhado ao desenvolvimento de competéncias, a evolugio tecnoldgica e, sem duavidas, in-
fluenciado pelo preparo para os Grandes Eventos, o Exército Brasileiro adquiriu uma série de materiais
de emprego militar de tltima gera¢io, como equipamentos de protegio (mdscaras contra gases € roupas
protetoras), de identificagio de agentes (detectores convencionais e eletronicos) e de descontaminagio
(shelters para descontaminagio e aplicadores de descontaminantes), além de viaturas especializadas em
DQBRN e laboratérios méveis para andlise de agentes coletados em campo (DIRETORIA..., 2015).

Fruto da evolugio doutrindria e capacitagio de pessoal, o EB era, em 2015, a tinica Forga
Armada da América Latina com certificagio pela Organizag¢io Internacional para Proibigio de
Armas Quimicas (DIRETORIA, 2015). Para os Jogos Olimpicos 2016, as Forgas Armadas brasi-
leiras, em conjunto com outros 6rgios de seguranga publica, destacaram um efetivo de aproxima-
damente 1.200 militares para atuagio nessa drea (SEMINARIO..., 2015).

Segundo o especialista entrevistado, a atualiza¢o doutrindria, por meio do emprego com
caracteristicas do FAMES - flexibilidade, adaptabilidade, modularidade, elasticidade e sustentabili-
dade (GUIMARAES; SILVA, 2015), tanto pelo pessoal especializado de combate como de apoio,
permitiu a adogio de protocolos tdticos entre diferentes vetores interagéncias.

O especialista entrevistado indicou que o intercimbio de conhecimentos e adogio de
procedimentos com outras agéncias nacionais foi essencial para a evolu¢io da capacidade de Def
QBRN, principalmente no que tange a capacitagio do pessoal. Essa caracteristica é crucial para o
aproveitamento, pelas fracoes téticas, das possibilidades dos novos produtos de defesa, dotados de
agregados tecnoldgicos cada vez mais efetivos.

Outro ponto de destaque ao longo do processo de transformagio acrescentado foi a me-
lhoria no Sistema de Comando e Controle QBRN, garantindo uma melhor consciéncia situacio-
nal das equipes em atuagdo no terreno, bem como a coordenagio das ages. O coronel Vasconcelos
(2018, p. 45-51) destaca a importincia da implementag¢io do curso de comando e controle, desti-
nado a otimizar o assessoramento estratégico dos Grandes Comandos apoiados. Ainda nesse inte-
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rim, a utiliza¢do de sistema de monitoramento gerenciado pelo Centro Tecnolégico do Exército
favoreceu a consciéncia situacional por parte do Centro de Coordenagio das Operagdes.

A capacitagio prévia dos médulos de satide nas especificidades de um ataque QBRN
também merece destaque. Integrando equipes de pronta-resposta, os agentes de satde contribu-
fam para planejar, instalar e operar os postos de triagem. Estavam, portanto, aptos a realizar aten-
dimento médico de urgéncia as vitimas expostas, atuando nos postos de descontaminagio total
(VASCONCELOQS, 2018, p. 49-51).

Cabe ainda destacar as li¢des aprendidas e legados dos Grandes Eventos apresentados
pelo atual comandante do 1° Batalhio de Def QBRN:

* aexisténcia de um coordenador Unico para as agdes foi fundamental para o éxito
da missio;

* acapacitagio do pessoal deve comegar o mais cedo possivel e ser repetida tantas vezes
quanto possivel;

* o reconhecimento detalhado das instalagdes deve ser feito o quanto antes e repetido
nas duas semanas que antecedem o evento, com a finalidade de alinhar procedimen-
tos as possiveis modificagdes estruturais realizadas pelo comité organizador;

* os protocolos de DQBRN devem ser estabelecidos com a devida antecedéncia, de
modo a possibilitar sua divulgagio e o treinamento entre as agéncias, tendo em vista
as peculiaridades das a¢des; e

* a mobilidade estratégica ¢ fundamental para o emprego das fragdes de DQBRN
(VASCONCELOS, 2018, p. 51).

Quando questionado sobre a eficiéncia da estrutura atual do EB frente a possiveis ame-
agas, o especialista considerou totalmente eficiente para situagdes similares aos Grandes Eventos
e parcialmente eficiente para enfrentar ataques terroristas de “lobos solitirios” em atividades do
cotidiano da populagio. Entretanto, o entrevistado acredita que hd deficiéncias no combate a ata-
ques QBRN perpetrados contra tropas em Operagdes de Manutengio de Paz sob a égide da ONU,
em comunidades dominadas pelo crime organizado no territério nacional ou mesmo em manifes-
tagdes sociais de grande porte.

Finalizando a formulagio de perguntas, ao ser indagado acerca das adequagoes e evolu-
¢Oes para fazer frente as futuras ameagas, o entrevistado apresentou duas sugestoes:

a. Estabelecimento de uma equipe especializada dentro do Sistema Def QBRN no 4m-
bito do EB, aos moldes da OTAN - Equipe SIBCR A, voltada para tarefas complexas

e com capacidade forense;

b. Expansio da capacitagio para as tropas orginicas dos niveis Unidade e Grande Uni-
dade, para que possam sobreviver, operar e realizar atividades de Def QBRN nas
suas respectivas dreas de responsabilidade, distinguindo niveis bdsico, intermedidrio
e avangado de atuagdo. Da mesma maneira, deve haver equipes, especializadas nesses
niveis, compondo as Missoes de Paz a que o pais estiver envolvido com envio de tropa.
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3.2.3 Cagadores de Operagoes Especiais

Devido a sua natureza difusa, a prevengio e o combate ao terrorismo exigem o emprego
de tropas especializadas para atuagio em ambientes sensiveis e hostis. Assim, militares capacitados
em Operagoes Especiais constituem ferramenta importante nesse processo. No 4mbito da Forga
Terrestre, as Operagoes Especiais sio definidas como:

Operagdes conduzidas por forgas militares especialmente organizadas, treinadas e equipa-
das, em ambientes hostis, negados ou politicamente sensiveis, visando a atingir objetivos
militares, politicos, informacionais e/ou econémicos, empregando capacita¢des militares
especificas ndo encontradas nas forgas convencionais. Essas operagdes frequentemente
requerem capacitagdes cobertas, sigilosas ou de baixa visibilidade. Podem ser conduzidas
independentemente ou em conjunto com operagdes de forgas convencionais e/ou de ou-
tras agéncias governamentais, podendo, ainda, contar com a atuagio de forgas irregulares
nativas, bem como de FOpEsp de na¢6es aliadas (BRASIL, 2017, p. 1-2).

No Brasil, o Comando de Operagdes Especiais constitui a Grande Unidade responsével
por conduzir as Operagdes Especiais. A sua estrutura organizacional contempla, entre suas fragoes
bisicas de emprego, as Equipes de Cagadores. No contexto da Preven¢io e Combate ao Terroris-
mo, as equipes de cagadores sio vocacionadas para a execugio do tiro de comprometimento e atua-
lizagao da consciéncia situacional. Além do engajamento de alvos a longa distincia com precisio, a
“doutrina do cagador” permite ao conjunto homem-material as capacidades de infiltrar, selecionar
alvos, ajustar-se as condigdes encontradas, dentro da resposta esperada.

Sobre esta temdtica, foram entrevistados dois especialistas que atuaram em diversos even-
tos, além de ji terem exercido a fungio de instrutor do “sistema de cagador”. Um dos entrevista-
dos destacou, dentre as principais evolugdes no que tange a capacitagio de pessoal na preparagio
visando aos Grandes Eventos, o nivelamento interno entre o pessoal do Exército e Marinha em
2012, e o adestramento interagéncias, incluindo diversos policiais federais e de diferentes estados,
ocorrido em 2013. O militar destacou também a aquisi¢io de novos produtos, como o Fuzil mul-
ticalibre MSR (.300, .308 ¢ .3380) ¢ optrénicos, o que, em sua visio, proporcionaram um ganho
operacional para as técnicas, téticas e procedimentos nessa capacidade.

Ainda sobre as principais evolugdes, outro especialista ressaltou a altera¢do na composi¢io
da equipe que, tradicionalmente, atuava com dois elementos- o Cagador, responsdvel pela realizagio
do tiro de precisio e o Observador, militar mais experiente, responsével pelo auxilio direto ao atira-
dor — passando a atuar com quatro militares, sendo incorporados um Auxiliar de Comunicagoes,
responsavel pela transmissio de dados e por operar os diversos meios de comunicagio orginicos da
equipe e outro de Sadde, responsével pela seguranga da posi¢io e por prestar os primeiros socorros
aos integrantes da equipe, caso seja necessdrio. Nos Grandes Eventos, devido  existéncia de equipes
dispersas em um mesmo evento, foi empregado um militar na fung¢io de Controlador, cujas princi-
pais tarefas eram coordenar as equipes e intermediar o contato destas com o escaldo superior.

O emprego de cagadores de operagdes especiais também propiciou uma melhor consci-
éncia situacional por parte do escaldo superior. A transmissio de imagens e dados em tempo real,
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por intermédio de um moderno e seguro canal de comunicagio, otimiza o processo de identificagio
positiva de ameagas pelo Gabinete de Crise, assim como favorece a tomada de decisdes mais efetivas.

Ambos os entrevistados consideram a atual estrutura da “doutrina de Cagador de Opera-
¢oes Especiais” do EB parcialmente eficiente para atuar em operagdes similares aos Grandes Even-
tos € em apoio as tropas no caso de ameagas terroristas durante a participag¢do em Missoes de Paz. A
fim de ampliar a efetividade, os especialistas sugerem o emprego de drones que possam transmitir
imagens de alta defini¢do diretamente para a equipe de cagadores, com o intuito de permitir a
identificagdo correta de alvos e suporte durante as agoes.

Por fim, um dos especialistas enfatiza a capacitagio do pessoal, por intermédio da regulamen-
tagio das instrugdes e da criagio de um centro de instrugio especifico, no qual poderia haver prepara-
¢do e diferenciagdo dos diversos tipos de cagadores, dependendo do tipo de missio a que se destinam.

4 Consideragoes finais

Quanto as questdes de estudo e objetivos propostos no inicio deste trabalho, conclui-se
que a presente investigagio ampliou a compreensio sobre a opinido dos oficiais combatentes do
nivel titico acerca do fendmeno do terrorismo, bem como investigando percepgdes de especialistas
sobre 4reas consideradas relevantes no contraterrorismo.

Inicialmente, a revisao de literatura destacou a dificuldade de padronizar uma defini¢io
global para o terrorismo, fruto de interpretagdes politizadas e dependentes do contexto sociocul-
tural. Nio obstante, hi um consenso internacional sobre o reptdio ao fendmeno, e isso vem re-
sultando na mudanga da agenda de seguranca de diversos Estados, inclusive o Brasil que, no inicio
deste século, atraiu olhares de todo o mundo, sediando os maiores eventos do mundo.

Apesar das discussoes disseminadas por toda a sociedade e até mesmo a promulgagio da
Lei Antiterrorismo (BRASIL, 2016a), a compilagio dos dados obtidos pelo questiondrio apresen-
tou uma divergéncia conceitual mesmo em um grupo homogéneo, formado por oficiais interme-
didrios da Forca Terrestre.

O julgamento de situagdes pré-definidas, por essa mesma amostra, apontou que ape-
nas o Atentado ao World Trade Center possui uma clara classificagio como terrorismo. Dentre
as demais, os ataques (incéndio) a onibus, perpetrados por movimentos sociais ou pelo crime
organizado, foram incluidos nesse fendmeno pela maioria dos respondentes. Ag¢es executadas
por grupos nio-estatais, como “Estado Islimico” e “Taliba” contra forgas norte-americanas, in-
dependente do meio empregado, também obtiveram percepgio semelhante, embora parcela rele-
vante tenha julgado esses eventos como “nio-crime”, provavelmente por entender que se trata de
conflito entre contendores em guerra.

Interpretando e sintetizando a opinido dos capities respondentes, o terrorismo pode ser
descrito como uma agio violenta, com emprego de for¢a premeditada, com finalidade mididtica/
publicitdria e com tendéncia a possuir motivagio politica, nio havendo distin¢io do alvo, quanto
a pessoas, patrimonios ou simbolos, bem como sem limitagio do agente perpetrador, indiferindo
se executado pelo Estado ou grupos nio-estatais.

Quanto a projegdo de cendrios, parcela significativa da amostra entende como provével
a ocorréncia de atentados de cunho terrorista contra tropa brasileira no caso da participagio em
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missdes em paises com atuagio de grupos terroristas. No territério nacional, a opinido também
indica um provével ato coordenado pelo crime organizado ou advindos de movimentos sociais. Es-
tes tltimos apresentaram um entendimento percentualmente superior aos demais, possivelmente
influenciados pelo panorama politico conturbado.

Participando ativamente de diversas fases do combate ao terror ao longo dos Grandes
Eventos, a Forca Terrestre apresentou evolugdo marcante, principalmente no nivel titico. Algumas
capacidades do EB possuem destacada participa¢io no contraterrorismo — defesa antiaérea, defesa
quimica, bioldgica, radioldgica e nuclear, cagadores de operagdes especiais e protegio cibernética.
Esta tltima, devido ao seu cardter iminentemente estratégico-politico, nio foi objeto deste estudo.

Avaliando, por meio de entrevistas com especialistas, as evolugdes vivenciadas ao longo do
periodo de preparagio para os Grandes Eventos, bem como a percepg¢io de necessidades para enfren-
tar futuros desafios, este estudo conclui sobre a relevincia do intercimbio de conhecimentos com
outras agéncias e forgas estrangeiras na capacitagio do pessoal e mesmo na adequagio de técnicas.

A aquisi¢io de novos produtos de defesa, sem duvidas, revolucionou a tdtica brasileira,
mas a especializagio de militares e a reformulagio organizacional tiveram papel preponderante na
efetividade tdtica. A modularidade tende a ser uma solugio interessante na composi¢io de tropas
para atuarem frente as novas ameagas, seja no dmbito da Seguranga Interna, ou sob a égide da
ONU. Assim, sistemas que facilitem a interoperabilidade devem ser prioridade.

Os drones sio considerados como uma ferramenta a ser explorada para futuras evolugoes
no nivel titico. Seja para incrementar a capacidade de observagio ou mesmo como projegio de
for¢a por um sistema de armas, os sistemas aéreos remotamente pilotados tendem a se constituir
um diferencial no poder relativo de combate frente as ameagas terroristas. Nesse sentido, recomen-
da-se um aprofundamento de estudos nessa temdtica, particularmente integrando engenheiros e
combatentes do nivel titico, a fim de subsidiar projetos relevantes para o combate ao terror.

Por fim, o presente artigo destaca, ao escalio decisério do EB, um feedback quanto aos
investimentos realizados em tarefas prioritérias durante os Grandes Eventos. Sob a perspectiva dos
comandantes do nivel tdtico, a integragdo de sistemas, impulsionada com a aquisi¢do dos misseis
MKk2, e os exercicios em terrenos distintos, como a Vila Militar e o Maracani, contribuiram para
uma evolugio tdtica da Defesa Antiaérea. No que tange 2 Def QBRN, os capitdes ressaltam a in-
corporagio de protocolos e os ganhos de expertise com a atuagio interagéncias. Para os cagadores
de operagdes especiais, a intensiﬁcagio dos treinamentos e os intercimbios propiciaram experién-
cias extremamente Uteis para a evolugio tdtica ao longo dessa década de eventos.

Conclui-se, portanto, a relevincia dos Grandes Eventos na evolugio doutrindria do Exér-
cito Brasileiro e, apesar de mudangas necessdrias para enfrentar novas ameagas terroristas, em ter-
ritério nacional ou projetando forga sob a égide de organismos internacionais, a For¢a Terrestre
encontra-se em estdgio avang¢ado de prepara¢io quanto aos fatores determinantes da capacidade
de contraterrorismo.
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