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Logistica de la defensa: fundamentos de la gestién
de procesos logisticos y transformacion en el Ejército

Brasileno

Logistics of defense: foundations of the management of logistical processes and

transformation in the Brazilian Army

Resumen: El articulo analiza el tema de la logistica de defensa,
presentando los fundamentos de la gestion del proceso logistico. Se
presentan consideraciones sobre la doctrina logistica y el proceso
de transformacién del Ejército Brasilefio, asi como preguntas
orientadoras sobre el tema de la evaluacién socioeconémica de los
proyectos logisticos a través de la aplicacién de modelos integrados
de acciones en el territorio, para ser concebidos y evaluados de
acuerdo con su capacidad de asistencia de las necesidades del
proyecto. Se destaca un trabajo importante, desde la concepcién y
la implementacién, hasta la operacién y evaluacién de proyectos
logisticos, con miras a producir un cierto objetivo de crecimiento
econémico satisfactorio para financiarlos y remunerarlos. Con
respecto a los factores de logistica y transporte, se enfatiza la
importancia de expandir la presencia del estado en regiones mds
distantes, con el objetivo de aprovechar al méximo las ventajas
obtenidas por la flexibilidad inherente al modo de transporte
evaluado. Las politicas pablicas y acciones gubernamentales basadas
en la tierra en el drea son consideradas fundamentales para promover
el desarrollo de la regién.
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Abstract: The article discusses the theme of defense logistics,
presenting the fundamentals of logistics process management.
Considerations are presented on the logistic doctrine and the
transformation process of the Brazilian Army, as well as guiding
questions on the socioeconomic evaluation of logistic projects
through the application of integrated models of actions in the
territory, to be conceived and evaluated according to their capacity
to attend the project needs. Important challenges stand out in the
work, from the conception and implementation, to the operation
and evaluation of logistics projects, aiming to produce a certain goal
of satisfactory economic growth to fund and remunerate them.
Regarding logistics and transportation factors, the importance of
expanding the State's presence in more distant regions is emphasized,
aiming to make the most of the advantages gained by the flexibility
inherent to the mode of transport evaluated. The public policies
and governmental actions based on land in the area are crucial to
promote the region’s development.
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LOGISTICA DE LA DEFENSA

1 Introduccién

El presente trabajo aborda cuestiones relacionadas con un tema relevante parala Defensa,
trata aspectos de interés en el drea de la gestién de procesos logisticos para el Ejército Brasileno y
los relaciona con procesos de transformacién en la Fuerza. En el segundo capitulo, dedicado a la
fundamentacién tedrica, se desarrollan consideraciones acerca de la gestién de procesos logisticos
de defensa, asi como acerca de la Doctrina Logistica, el proceso de transformacién del Ejército
Brasilefo y la importancia del subsistema Transporte en la Logistica del Ejército

En el tercer capitulo se trabajan conceptos y enfoques relacionados con la evaluacién
socioecondmica de proyectos en el drea de la logistica y transportes, con énfasis en el enfoque de la
ingenierfa territorial, que consiste en un modelo aplicable para el caso de las operaciones logisticas
del Ejército Brasilefio, como se analiza en estudios de caso presentados.

Se observan, en las consideraciones finales del trabajo, cuestiones relacionadas con
la importancia de la consolidacién de la presencia del Estado en regiones remotas, mediante la
integracién intermodal, buscando aprovechar al méximo las ventajas inherentes a las distintas
modalidades de transporte. Aspectos referentes a la posibilidad de la integracién con politicas
publicas, programas y proyectos gubernamentales con base territorial se consideran fundamentales
en la evaluacién de acciones del Ejército Brasilefio dedicadas al subsistema de la Logfstica.

2 Fundamentacién tedrica

2.1 Consideraciones iniciales acerca de la gestion de procesos logisticos en la defensa

La Logfstica consiste en el drea del conocimiento que trata el problema de la previsién y provision
de suministros y servicios necesarios para asegurar o regular el funcionamiento de sistemas operativos en
una organizacién. Segun Ballou (2010, p. 27, nuestra traduccidn), una definicién diccionarizada' del
término logfstica remite a «una rama dela ciencia militar relacionada con la obtencién, el mantenimiento y
el transporte de material, personal e instalaciones», situando la logfstica en su contexto militar y resaltando
como la definicién mds abarcadora de la disciplina «el proceso de planificacién, implantacién y control del
flujo eficiente y eficaz de mercancias, servicios y de la informacion relativa, desde el punto de origen hasta
el punto de consumo, con el propésito de atender las exigencias de los clientes»?, asi como registra que el
primer libro texto que sugirié los beneficios de la gestion logfstica coordinada se publicé en 1961°.

Acercadelaimportancia delalogistica, especificamente respecto ala dimension relativa al valor
logistico Bowersox ez al. (2014, p. 33, nuestra traduccion) resalta que «la logistica debe ser administrada
como un esfuerzo integrado para alcanzar la satisfaccién del cliente por el menor costo total», y resalta,
aun, que «lalogistica llevada a cabo de esta manera genera valor». En el dmbito de la defensa, la logfstica
tiene valor estratégico destacado, y se considera, en el dmbito militar, como «arte de preparacién parala

1  MERRIAM-WEBSTER. Webster’s new encyclopedic dictionary. New York: Black Dog & Leventhal Publishers, 1993. p. 590.
2 De acuerdo con la definicién del Council of Logitics Management - CLM (www.clml.org).

3 SMYKAY, Y. W; BOWERSOX, J.; MOSSMAN, F. H. Physical distribution management: logistic problems of the firm. New York:
Macmillan, 1961.
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guerrax», dotada de todas las caracteristicas de ciencia militar, salvo el combate. Consiste en tema objeto
de estudio cientifico con origen en el dmbito militar, y ha sido abordado por notables estudiosos de las
Ciencias de Guerra como Klaus von Klausevitz y Antoine Jomini, entre otros.

La cldsica obra de Sun Tzu (El arte de la guerra) aborda la logistica de forma destacada en
diversos fragmentos, entre los cuales podemos destacar, en el Capitulo X de la obra (Terreno) que:

[...] el poder de evaluar el adversario, de controlar la tropa para la victoria y calcular
con astucia las dificultades, peligros y distancias, constituyen la prueba de un gran
general. Aquel que conozca esta informacién, y al combatir coloque su conocimiento
en prictica, vencerd las batallas. Aquellos que los desconocen o no los practican,

seguramente serdz derrotados (SUN TZU, 2014, p. 122, nuestra traduccién).
Y, en el capitulo XI de la obra (Las nueve situaciones), que:

Cuando deja su propio territorio atrds y lleva su ejército a través de territorio vecino,
se encuentra en campo critico. Cuando hay medios de comunicacién en todos los
cuatro lados, el campo es de interseccién. [...] En campo desfavorable, yo deberia tratar
de asegurar un flujo continuo de suministros. En campo dificil%, yo deberia seguir

avanzando por el camino. (SUN TZU, 2014, p. 135, nuestra traduccién).

Obras actuales diversas, que versan sobre el tema de la logistica empresarial, presentan
citas histéricas que destacan la logistica y gestién de la cadena de suministros como disciplina
siempre destacada y considerada como factor estratégico de éxito en el 4rea de la Ciencia Militar.
Christopher (2001, p. 1, nuestra traduccién) ilustra la importancia de la logistica citando un
episodio histérico relacionado con el proceso de independencia de los Estados Unidos de América,
comentando que «La derrota de los Britdnicos en la Guerra de la Independencia norteamericana
puede ser largamente atribuida al fallo de logistica», afnadiendo que en los primeros seis afios
de la guerra, la administracién de los suministros vitales (equipos y alimentos) fue «totalmente
inadecuada, afectando el curso de las operaciones y la disposicién de las tropass».

El militar y literato Euclides de Cunha, autor de la célebre obra Os Sertoes (Los Sertones, en su
edicién en espafiol), comenta en su Diario de una Expedicién (CUNHA, 1897, nuestra traduccién):

Nada azin de nuevo sobre la lucha. Partid ayer otro convoy mds que debe ser escoltado por
el 33 batallén de Jueté hacia arriba, al entrar en la zona peligrosa. No partid azz el general
Carlos Eugenio y es posible que se prolongue su tardanza. Nuestra situacién, los destinos
de la guerra estin, ahora, en funcién de mil y no sé cudntos burros indispensables para el
transporte de municiones. Esta circunstancia extrafia caracteriza las condiciones especiales
de la camparza. Incluso cuando hubiéramos aquz, en Monte Santo, cien mil hombres no
mejorarfamos de suerte. Puede incluso decirse que empeorarfamos considerablemente. No

nos faltan hombres que estén dispuestos a morir por la Republica atravesados por las balas.

4 Terreno dificil de atravessar (florestas montanhosas, estepes pedregosos, pintanos y brejos).
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La Republica sf que no puede exigirle el sacrificio de la muerte por el hambre. Todas estas
dificultades derivan en gran parte de la base de operaciones adoptada, clavada en el desierto y
ya por s7 misma de acceso penoso. Los convoyes que siguen son el pan de cada d7a de nuestras
fuerzas y son insuficientes. Los dos mil hombres listos para partir, por una inversién notable
impuesta por los acontecimientos, en lugar de auxiliares ser47z competidores en un combate

sordo con la escasez [Monte Santo, 9-10 de septiembre de 1897].

En la Segunda Guerra Mundial, cita Christopher (2001, p. 2, nuestra traduccién), la
logistica desempefié un papel importante, sobre todo en las operaciones en el Desembarque de
las tropas aliadas en Normandia, a la que Ballou (2010) se refirié como la mds completa y bien
planeada operacién logistica de la historia, la invasién de Europa durante la 2.2 Guerra Mundial.
De esta batalla, basta con destacar que los militares, solos, mantenfan existencias valorados en
cerca de 1/3 de lo que estaba en poder de todas las empresas manufactureras de los Estados
Unidos, comentando también que el mariscal alemdn Rommel, dijo cierta vez «([...] antes del
combate propiamente dicho, la batalla es vencida o perdida por los cuarteles maestros». La
logistica fue particularmente importante, también, en la resistencia vietnamita ante los ataques
en la larga Guerra de Vietnam (1952-1958) y en la «Tormenta en el Desierto» (Desert Storm,
1990-1991) (CASTRO, 2003).

Respecto alas operaciones en el Teatro de Operaciones del Golfo Pérsico’, Arabia Saudita
ocupaba una posicién central en la regién, dotada de diversos puertos y acropuertos, utilizados para
el desembarque de las tropas norteamericanas, aunque sin un sistema de carreteras y ferrocarriles
suficientes ni infraestructura logistica, necesarios al apoyo a las tropas de los EE. UU., que pudiera
utilizarse para llevar suministros a las posiciones avanzadas. La situacién generd la necesidad de
creacién de un comando Logistico en el Teatro de Operaciones, centralizando la coordinacién
de las acciones logisticas, preparando el recibo, en cantidades macizas, de tropas y equipos que
llegaban al sudeste de Asia y apoyando el desplazamiento de las fuerzas en la regién, habiéndose
creado el 22.° Comando Logistico (COLOG) en Arabia Saudita®.

Considera Braz (2004, p. 50-51) que el desempenio de la logistica en la 1.2 Guerra del
Golfo fue satisfactorio, mencionando, por ejemplo, que la primera ola de 200 000 hombres y sus
equipos fue desplazada en un mes y medio, al paso que, en el conflicto del Vietnam, tardé nueve
meses. La aplicacién de varios conceptos utilizados actualmente en logistica era evidente, tales
como el servicio al consumidor.

Sin embargo, cabe resaltar que se constat6 que los medios orgdnicos delos EE. UU. fueron
insuficientes para el transporte de las fuerzas en el Teatro de Operaciones y que la infraestructura
local carecfa de recursos para enfrentar el esfuerzo logistico pretendido, hecho que generé la

S Abarca Irak, Kuwait y el norte de Arabia Saudita —cerca de 1,5 millones de km>— lo que equivale al estado del Amazonas, y su mayor
parte corresponde a un desierto inhabitado.

6 Creacién del 22.2 Comando Logistico (COLOG), en Dhahran (Arabia Saudita), evento ocurrido el 10 de agosto de 1990, ubicado a
aproximadamente 940 km de Bagdad (Irak), asumiendo la responsabilidad logistica del Teatro de Operaciones. Su misién abarcaba la
coordinacién de la llegada de las principales unidades y el apoyo logistico que serfa suministrado por los aliados y por la nacién anfitriona,
reduciendo la necesidad de transferir diversas unidades del Ejército Norteamericano, estableciendo la infraestructura logistica necesaria
para alimentar, alojar y suplir el gran nimero de tropas que llegaban a Arabia Saudita.
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necesidad de movilizacién de medios materiales y de personal, habiéndose establecido una seccién
de contratos, responsable del registro de proveedores y formalizacién dela contratacién de empresas
locales prestadoras de servicios (subcontratacién). Se firmaron contratos con empresas comerciales
locales y con el Sistema de Transporte Publico Saudita, por intermedio del sistema de leasing,
y con conductores de diversas nacionalidades, para ayudar en el transporte de los suministros
y personal en el interior del Teatro de Operaciones. El sistema de contratos se encontré con
diversos obstdculos, a saber: la dificultad de adaptacién de los contratados a las normas militares;
los problemas de comunicacion debido a la diversidad de idiomas y el no cumplimiento, por las
empresas, de los plazos firmados resultaron en retrasos en la entrega de cargas y dificultaron la
coordinacién y el control, afectando asi el sistema logistico (CASTRO, 2003).

Seguin Braz (2004, p. 57) los origenes de las actividades logisticas militares en el Ejército
Brasilefio, sobre todo las dedicadas al servicio de intendencia, se remontan en el Brasil Imperial a la
creacion de la Real Junta de Arsenales del Ejército, del Comisariado Militar y del Cuartel Maestro
General. Todos consisten en 6rganos de ejecucién, encargados de proveer el material necesario a
las fuerzas armadas, ya sean actividades de intendencia, suministro de municién, armas, animales
O Carros para transporte.

Respecto al Servicio de Intendencia, Braz (2004) afirma que la Logistica es considerada
una pieza clave para el éxito organizacional, relacionado directamente con la reduccién de costos
y con el aumento del nivel de servicio prestado a los clientes. Para la Fuerza Terrestre, comenta
que el perfeccionamiento y la actualizacién de la doctrina logistica emergen como prioridad
parala consecucién de sus objetivos, enfatizando sobre todo la necesidad de la integracién de sus
actividades logisticas, con el fin de optimizar los recursos disponibles, reducir costos y priorizar
sus acciones.

Asi, buscando un enfoque integrado para su logistica, el Ejército Brasilefio creé un érgano
central con la tarea de coordinar toda la cadena de suministro de sus Unidades: el Departamento
Logistico (D Log), responsable de coordinar, de forma centralizada, gran parte de las funciones
logisticas de empleo de la Fuerza. Braz (2004) afirma que el desarrollo de esta mentalidad de
integracién interna de las actividades permitird una racionalizacién en los procesos de gestion, un
incremento en los indices de disponibilidad de material de las organizaciones militares y, como
consecuencia, una ganancia operacional para el Ejército Brasileno (BRAZ, 2004).

Lopes (2009) discute algunos impactos de la Estrategia Nacional de Defensa sobre el
Sistema Logistico del Ejército Brasilefio y la resultante necesidad de actualizar la doctrina logistica
militar terrestre, con el fin de que la respuesta de la Institucién, ante las premisas del nuevo
instrumento, cuente con el adecuado soporte logistico. Resalta en su evaluacion las condiciones
desfavorables vividas por el Ejército Brasilefio, impedido por restricciones presupuestarias de
invertir en nuevas tecnologfas y nuevos equipos, que condujeron al desfase de la doctrina militar
terrestre, en que se incluye la doctrina logfstica militar terrestre.

Como resultado de la oportunidad de modernizacién ofrecida por la Estrategia Nacional
de Defensa, se consideran necesarias politicas concentradas en la logistica y el perfeccionamiento
de las estructuras logisticas y del sistema de doctrina, con el fin de adecuar valores, principios,
conceptos, normas, métodos y procesos logisticos a la futura realidad de un Ejército Brasilefio més
moderno (LOPES, 2009).
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2.2 Doctrina logistica y el proceso de transformacién del Ejército Brasilefio

Actualmente, las Fuerzas Armadas brasilefias, en conformidad con el Manual MD 42
M-02 (BRASIL, 2001), que aborda el tema de la doctrina de logistica militar, consideran factores
fundamentales los siguientes:

La provisién de los recursos debe ser apreciada en cantidad, calidad, momento y lu-
gar adecuados;

Para la ejecucion de las actividades logisticas se supone que los recursos financie-
ros se asignen conforme a las necesidades. Si son insuficientes, se deben ajustar
a la realidad;

Las peculiaridades de cada Fuerza no condicionan el desdoblamiento de la Logistica
Militar en logisticas propias; pueden, sin embargo, dictar procedimientos y acciones
especificas que se reflejardn en los respectivos sistemas organizacionales sin, no obs-
tante, oponerse a los fundamentos doctrinarios;

Por su destacada e importante actuacion en la solucién de complejos problemas de
apoyo a las fuerzas militares, la Logistica sobresali6 en el cuadro de las operaciones, y
pasé a considerarse uno de los fundamentos del arte de la guerra;

Ante una situacién en que los medios asignados por la Logistica sean insuficientes,
la Movilizacién completard y suplementard las necesidades; de ahi la exigencia de una

perfecta cooperacion entre la Logistica y la Movilizacién, y

La planificacion logistica, sea cual sea el escalén y el nivel de alcance, debe tener como
premisa bsica su factibilidad, fundamentada en la existencia de medios reales o pa-
sibles de movilizacién en las condiciones de tiempo y espacio delimitadas en aquella
planificacién.

En el 4mbito del Ejército Brasilefio, con el objetivo de orientar acciones en la logistica
militar terrestre, doctrinariamente, la logistica es abordada en el Manual de Campasia C 100-10
(BRASIL, 2003), que la considera dotada de importancia estratégica destacada, y presenta las
siguientes definiciones fundamentales:

Logistica Militar: conjunto de actividades relativas a la prevision y a la provisién de
recursos humanos, materiales y de servicios necesarios a la ejecucion de las misiones

de las Fuerzas Armadas (FA);

Logistica Militar Terrestre: conjunto de actividades relativas a la prevision y a la pro-
visién de medios necesarios al funcionamiento organizacional y a las operaciones de
la Fuerza Terrestre (FT);
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*  Funcién logfstica: reunién, bajo una tnica designacién, de un conjunto de activida-
des logisticas afines, relacionadas o de la misma naturaleza. Son siete las funciones
logisticas: Recursos Humanos, Salud, Suministro, Mantenimiento, Transporte, In-
genierfa y Salvamento;

* Actividad logistica: conjunto de tareas afines, reunidas segtin criterios de relacion,
interdependencia o similitud.

*  Tarea logistica: trabajo especifico y limitado en el tiempo, que agrupa pasos, actos o
movimientos interconectados segin una determinada secuencia y buscando la ob-
tencién de un resultado definido.

Cabe resaltar que, en el proceso de transformacién en curso en el Ejército, se abordan
dimensiones relacionadas con la gestién logistica de procesos. Podrfamos destacar, entrelos principales
desafios logisticos que deben ser adecuadamente enfrentados por el Ejército Brasilefio la necesidad
de proveer el suministro de pelotones destacados en rincones lejanos del territorio brasilefio y en
misiones de cardcter humanitario en diversas regiones del mundo. Se resalta, aun, la gestién logistica
para el mantenimiento de inversiones en sistemas y productos tecnolégicamente complejos y de alto
valor estratégico, como es el caso de sistemas de monitoreo y vigilancia de la frontera brasilena.

De acuerdo con Lopes (2009), nuevas estrategias, nuevas tecnologfas y nuevas amenazas
dan lugar la necesidad de modernizar o transformar las Fuerzas Armadas, determinando que desde
hace ya algin tiempo, nuevas tecnologfas disponibles obligan a una modernizacién de las Fuerzas
Armadas brasilenas y de su doctrina.

Aborda Lopes (2009, p. 3, nuestra traduccidn), al referirse al lanzamiento de la Estrategia
Nacional de Defensa, que «la iniciativa y la participacién de la expresién politica del Poder
Nacional, en la concepcién de la Estrategia Nacional de Defensa, confieren un respaldo miés
amplio al documento, que sobrepasa la esfera militar», observando que el documento prescribe la
modernizacién de la estructura nacional de defensa, por medio de la reorganizacién de las Fuerzas
Armadas, de la reestructuracién de la industria nacional de defensa y de la politica de composicién
de los efectivos de las Fuerzas Armadas, con reflejos significativos en el sistema de gestion logistica.

Destaca aun Lopes (2009) que desde el final de la Guerra Fria y de las operaciones Escudo
del Desierto y Tempestad en el Desierto, el Ejército delos Estados Unidos de América (EE. UU.) busca
poner en prictica un proceso de transformacién que fue denominado, inicialmente, Revolucién
en Asuntos Militares (RAM), hasta la adopcién del término Transformacién. Como parte de este
proceso, resalta, destinado a integrar nuevos conceptos y tecnologfas al Ejército norteamericano, la
transformacion de la logfstica se denominé Revolucién en la Logistica Militar (RLM).

Respecto a la cuestién del proceso de transformacién en curso en el Ejército Brasilefio
(EB), Maia Neto (2011), teniendo en cuenta las influencias de las demandas y necesidades de
la «Era del Conocimiento», destaca que el tema ha sido un factor de inquietud permanente
para las organizaciones, y ha hecho que estas busquen, incesantemente, medios para gestionar
una gama enorme de informacién, buscando analizarlas, transformarlas en conocimiento y
acciones. El Ejército Brasileio (EB), resalta, ha tratado de adaptarse a este nuevo momento,
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buscando capacitar a sus cuadros y rediscutiendo sus paradigmas, habiendo iniciado un amplio
proceso de transformacién.

Algunas caracteristicas centrales, comenta Maia Neto (2011) merecen énfasis en el andlisis, a
saber: el efectivo de aproximadamente doscientos mil integrantes, la gran cantidad de organizaciones
militares, cerca de 650 (seiscientos cincuenta), la alta rotacién del personal de carrera y la disciplina y
lajerarquia como principios basilares de la cultura organizacional, asi como la exigencia de la sociedad
brasilefia de una fuerte actuacién del EB en diversas dreas, especialmente en seguridad, infraestructura
y acciones sociales, y corresponde a las Instituciones buscar respuestas a dichas necesidades.

Alapar de estos inquietantes desafios, segin Maia Neto (2011, p. 01, nuestra traduccién):

[...] se considera que la nueva situacién de protagonista internacional de Brasil vendrd
acompafiada de nuevas demandas en diversas dreas, de la econdmica al 4rea de la
Defensa. En este nuevo contexto, las instituciones militares deberdn estar preparadas
para los nuevos desafios, mis dgiles y sensibles a las necesidades de la poblacién y a las

aspiraciones globales de este nuevo Estado.

La atencién de las necesidades de provisién de insumos de naturaleza variada, debe
constituir, por lo tanto, un objeto de criterioso andlisis con vistas a buscar asegurar el suministro
en operaciones militares, tanto en tiempos de paz como de conflictos armados para la defensa de la
soberanfa nacional y garantia de la ley y del orden.

Respecto aun a la Estrategia Nacional de Defensa (END), resalta Lopes (2009, p. 10-11,
nuestra traduccién):

Los imperativos de flexibilidad y de elasticidad culminan en la preparacién para una
guerra asimétrica, que se sostendrd contra un enemigo de poder militar muy superior,
sobre todo en la Regién Amazdnica. De esta forma, la guerra asimétrica representa una
efectiva necesidad de doctrina adecuada a un cuadro de guerra de resistencia nacional.
En este contexto, se atribuye a la logfstica militar terrestre la misién de mantener y
construir, incluso bajo condiciones adversas y extremas, el poder de apoyo logistico a las
fuerzas combatientes. Asz, paralelamente al hecho de aplicarse al EB como un todo, las
premisas de la END relacionadas con los imperativos de la flexibilidad y de la elasticidad,
son esenciales en la Regién Amazdnica, donde van en favor del adiestramiento
conducido actualmente por el Comando Militar de la Amazonia (CMA), como parte
de la Estrategia de la Resistencia. Tal como el EB, la logistica militar terrestre deberd
organizarse y actuar segzz las concepciones de flexibilidad y de elasticidad. [...]. Tales
caracterfsticas exigir4n el desarrollo especifico de la doctrina logistica militar terrestre,
con la concepcién de soluciones propias y adecuadas a las necesidades de la tropa

terrestre en los variados ambientes operativos del territorio nacional.

Conviene destacar la importancia dedicada en la END a los aspectos de la flexibilidad
y de la elasticidad, que deben fundamentar sistemas logisticos en la Fuerza, que presupone la
adopcidn, en el campo de la flexibilidad, de organizaciones modulares capaces de brindar apoyo
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a medida para variadas misiones, asi como herramientas y procesos de interaccién con el Sistema
de Movilizacién, para la ampliacién del poder de combate y de apoyo, en atencién al campo de la
elasticidad. Ademds es importante resaltar aspectos especificos dedicados a la logistica en la Regién
Amazénica, donde se prevé la continuacién de los estudios doctrinarios de conduccién del apoyo
logistico en el ambiente operativo de la selva, teniendo en cuenta el cuadro de guerra convencional
o de guerra asimétrica dedicado a la resistencia.

El Ejército Brasileno integra el Sistema de Transporte de Defensa (STD), manteniendo, en
situacién de normalidad, el Sistema de Transporte del Ejército Brasilefio, que cuenta con estructuras
y organizaciones logisticas de transporte para apoyo orgdnico —o cuando se determine— a otras
FA, a 6rganos gubernamentales y no gubernamentales o a agencias civiles.

En situaciones de crisis o de conflicto armado podrin activarse estructuras conjuntas de
transporte, conforme a las planificaciones estratégicas, operativas y ticticas. La ejecucion de actividades
logisticas conjuntas de transporte debe ser coordinada por el Centro de Coordinacién de Logistica
y Movilizacién (CCLM), con el fin de racionalizar las acciones y obtener economia de medios,
particularmente cuando implique la contratacién o movilizacién de medios civiles (SILVA, 2007).

2.3 Importancia del componente transporte en la logistica del Ejército

Como comenta Bowersox ez al. (2014, p. 200-203, nuestra traduccion), «el transporte
normalmente representa el mayor gasto logistico. Los gestores de transporte comprometen, o
gestionan mds del 60 % de los gastos logisticos totales», resaltando, aun, que «la estructura de
transporte de cargas consiste en infraestructura fisica, vehiculos y transportadoras que operan en
cinco modalidades” basicos de transportes». En una cadena logistica, las actividades funcionales se
repiten varias veces a lo Iargo del proceso, haciendo que la materia prima se convierta en producto
final, deseindose que esta llegue al cliente con el nivel mdximo de satisfaccién (BALLOU, 2006).

Complementan Bowersox e al. (2014) que los principales papeles de la Logistica son
la informacidn, el transporte, el almacenamiento, el manejo de materiales y las embalajes, y que
consiste en el objetivo de la logistica hacer disponibles productos y servicios en el lugar en que sean
necesarios, en el momento en que se deseen, y lograr un nivel de servicio al cliente por el menor
costo total posible.

Conrelacién al aspecto de la planificacién logfstica en su dimensién téctica, la evaluacion de
las condiciones de infraestructura para la movilidad de las tropas y de los sistemas de mantenimiento
de los suministros necesarios a la resistencia en caso de conflicto prolongado, tienen importancia
destacada en la evaluacién prospectiva de escenarios en conflictos armados en la regién.

Desde ese aspecto, deberdn ser debidamente establecidas decisiones estratégicas relacionadas
con la logistica de transportes, teniéndose en cuenta la funcién logistica transporte como el

conjunto de actividades que se ejecutan, buscando el desplazamiento de recursos

humanos, materiales y animales por diversos medios, en tiempo y a lugares

7 Una modalidad identifica un método o forma de transporte bdsico. Las cinco modalidades bdsicas de transporte son por ferrocarril,
carretera, acudtico, por ductos y aéreo (BOWERSOX e al., 2014).
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predeterminados [...]. El transporte militar es el que se realiza bajo la direccién militar,
con la finalidad de atender las necesidades de las Fuerzas Armadas. [...] En funcién de
la via utilizada, los transportes militares abarcan cuatro modalidades: acudtico-terrestre,
terrestre, aéreo y por ductos. [...] Los transportes acudtico-terrestres abarcan el ocednico,

el de cabotaje y el de vias interiores (LOGfSTICA..., 2017, n.p., nuestra traduccién).

Se resalta, aun, que el éxito de las operaciones militares estd directamente relacionado
con el funcionamiento de los transportes destinados a apoyarlas, asi como que la deficiencia de
transportes limita la ejecucion de las operaciones. Ademds se destaca que la «F Ter utilizard, en
principio, sus medios de transporte orgdnicos para la atencién de sus necesidades», y se registra
que aunque el Ministerio de la Defensa no adopte un érgano combinado para conducir el apoyo
logistico a las operaciones, recomienda que la cooperacién y el apoyo mutuo entre las fuerzas
singulares deben buscarse como objetivos primordiales a la maximizacién de la eficiencia y eficacia
de la funcién logistica transporte, enfatizando, aun, que si los medios orgdnicos o el apoyo de
las otras fuerzas no atienden las necesidades de transporte, estos deberdn ser completados por la
movilizacién o contratacién de servicios civiles (LOGISTICA..., 2017, n.p.).

En cuanto a las actividades de la funcidn logistica transportes, tendriamos las siguientes:

* Identificacién de las necesidades: resulta del examen pormenorizado de los planes
propuestos y, en particular, de las acciones y operaciones. Los usuarios presentan,
periédicamente, a los érganos de apoyo la planificacién de sus necesidades para el
perfodo siguiente;

*  Seleccién: consiste en la atencién de las prioridades, en la eleccién de la modalidad
que se va a adoptar y del medio que se va a emplear, con base en el conocimiento de
las posibilidades de los medios y de las vias de transportes.

Cabe resaltar que en la gestién de transportes se debe perseguir el méximo rendimiento
de los medios disponibles, la reduccién al minimo de los transbordos, el uso de los medios de
transportes mds flexibles y la obtencién de rapidez, seguridad y flexibilidad en las operaciones
logisticas, asi como establecer medidas de coordinacién y control sobre el movimiento de material
o personal con la finalidad de evaluar y asegurar la ejecucidn sistemdtica y ordenada del trénsito.

Con el objetivo de cumplir los requisitos del Grupo Funcional Transportes para atender
las necesidades en escenarios de conflictos armados, relativas a la ejecucién del conjunto de
actividades buscando el desplazamiento de recursos humanos, materiales y animales por diversos
medios, en el momento oportuno y a lugares predeterminados, el Ejército Brasilefio cuenta con
estructuras y organizaciones logisticas de transporte para el apoyo orgénico, que, en situaciones de
crisis o de conflicto armado, podrdn activarse estructuras conjuntas de transporte, de acuerdo con
las planificaciones estratégicas, operativas y ticticas.

La racionalizacién de las acciones logisticas de transporte, necesarias para lograr el
anhelado ahorro de medios, particularmente cuando implique la contratacién o la movilizacién
de medios civiles, la cadena logistica y los recursos que serin movilizados deberdn ser objeto de
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evaluacion, teniendo en cuenta el fuerte componente limitador para el alcance operativo y la
libertad de accién de las fuerzas apoyadas que la capacidad de transporte representa.

Es importante recordar que, en situacién de conflicto armado, podrd ocurrir la
movilizacién de recursos de transportes, los cuales abarcan los vehiculos, el personal y la
infraestructura fisica (carreteras, ferrocarriles, hidrovias, ductos, puertos, acropuertos, terminales
y otros) existente en el Territorio Nacional.

3 Evaluacién socioeconémica de proyectos logisticos

3.1 Evaluacién prospectiva del enfoque territorial a la inversion en el sistema

De acuerdo con Aragio, Yamashita y Pricinote (2010) la Ingenierfa Territorial es aquella que
tiene como objetico la concepcidn e implantacion de Programas Territoriales. Con base en los proyectos
publicos y privados ya en pauta en la sociedad de una determinada 4rea de referencia, esta construye
un primer borrador de programa, de una forma cooperativa con los actores publicos y privados,
protagonistas de estos proyectos, teniendo en cuenta la evaluacién de los impactos econémicos y fiscales
del conjunto, para asegurar que los proyectos privados sean rentables, y que todos los proyectos publicos
(incluso los apoyos publicos a proyectos privados), sean fiscalmente sustentables.

Por tanto, se considera que la adopcién de Programas Territoriales en la implementacién
de proyectos en que el componente logistico se presenta como destacado, tendrd la capacidad de
atender las necesidades parala operacién delos sistemas. El programa contendria planos y proyectos
relacionados con la configuracién general del territorio de interés, buscando la accesibilidad
y movilidad en ese territorio, asi como otras infraestructuras (particularmente la energfa, agua,
saneamiento, comunicaciones, entre otras).

Como propone Aragio, Yamashita y Pricinote (2010, p. 21, nuestra traduccién):

Toda esta transformacidn se hace posible por la coordinacién cientificamente basada
en el complejo de acciones, coordinacién esta que parte de la imagen de un ingenio
ldgicamente consistente y eficaz. Dicho ingenio se refiere no solo a los objetos y
acciones (a este subconjunto de elementos le hemos dado provisoriamente el nombre
del programa), pero también el control de sus efectos, al proceso de construccién de
poder y definicion de las reglas sociales (es decir, de su jurisdiccién); al proceso de
coordinacién del trabajo, a partir del cual el proyecto se concretiza con lastro en los
recursos organizados (materiales, humanos, financieros) y al propio aprendizaje. A
este ingenio le hemos dado el nombre de Proyecto de Ingenierfa Territorial. Por lo
dicho, el territorio se configura parte en la red, sino también considera la continuidad
de las dreas bajo la forma de bacas, sobre todo en funcién de la preocupacién por
los riesgos econdmicos, sociales y ambientales del programa. La consideracién de la
continuacidn se refleje, sobre todo, en el proyecto paisajistico y en el fomento mds
sistemdtico del crecimiento econdmico. Las consideraciones de riesgo, por su parte,
implican en que las configuraciones en red se amplien, ingresando cada vez mds

actividades y las respectivas territorialidades.
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Se considera premisa que, mediante el uso de modelos de evaluacién de proyectos
logisticos desde el enfoque territorial, notablemente la financiacién de infraestructuras
y sistemas con elevada complejidad y valor tecnolégico (de manera que integrada a la
financiacién del desarrollo regional), sea impulse la implantacién de importantes estructuras
y programas territoriales.

Se postula, asi que la decisién de las inversiones no sea pautada por las ganancias que
serdn obtenidas por los usuarios y beneficiarios indirectos, pero por la capacidad de que la propia
inversién provea los medios y recursos para impulsar el crecimiento econdmico en la regién de
influencia, efecto pasible de ser evaluado mediante los retornos fiscales obtenidos. La propuesta
emerge de la constatacion de las limitaciones de los enfoques corrientes de financiacién, tanto
publica como privada. Sin embargo, se observa que el objeto de financiacién no puede limitarse
a una infraestructura aislada, pero debe ser evaluada como un sistema complejo, incluidas las
infraestructuras, proyectos productivos y poh’ticas integrativas.

Se considera queinversiones en sistemaslogisticos e infraestructuras de transportes de interés
para las operaciones del Ejército Brasilefio son pasibles de ser modelados y analizados como conjunto
de acciones productivas realizadas por un niimero disperso de actores, sin que se pueda imputar de
forma directa y restricta a la infraestructura los resultados econémicos, la generacién de riqueza y los
beneficios sociales de los programas y proyectos. Por tanto, estamos ante una proposicién innovadora
de andlisis de inversiones en infraestructura y logistica, tratando el problema de la financiacién de
forma compleja, como «programa territorial», con su tratamiento resuelto valiéndose del método
de Ingenierfa. Se formula el proyecto de Ingenierfa Territorial, que se separa del programa territorial,
constituyéndose del conjunto de proyectos de infraestructura, plantas productivas y politicas
integrativas, pero también de las acciones de gestién del proyecto (gestidn técnica del proyecto,
gestién financiera, gestién politica, gestién juridica y gestién cognitiva), buscando producir, como
resultado controlado, un crecimiento econémico regional suficiente para que la contribucién al fisco
pueda ser compensada en un flujo de efectivo que contenga sus desembolsos y sus ingresos fiscales
derivados del crecimiento directamente imputado al programa territorial.

Los proyectos deben tener, de acuerdo con el enfoque, un potencial integrativo
relevante para causar impactos signiﬁcativos en términos tecnolégicos, provocando el efecto
de desbordamiento a otros sectores, ocurriendo de forma primordial en la propia industria
aerondutica, teniendo en vista que diversas tecnologifas desarrolladas y competencias adquiridas se
utilizardn para desarrollar la nueva familia de aviones de propulsién a chorro comerciales de tltima
generacion de la empresa, caracteristica del empleo dual.

En cuanto a la capacidad integrativa de proyectos, segiin Aragio, Yamashita y Pricinote
(2010, p. 26, nuestra traduccién), no solo hay dependencia de la viabilizacién de recursos
financieros, humanos, materiales y tecnoldgicos, pero también de la iniciativa politica, una vez
que la «territorializacién no deriva solo de la légica instrumental, sino también de la cultural, en
especial de la reaccién local a las iniciativas supralocales», disponiendo, aun, que:

El Estado nunca se ausentard en los procesos de territorializacién [...], el Estado pierde
monopolio del Poder, pero sigue siendo una fuerza esencial como orquestador, agente

global y gestor de riesgo. Su accién asegura la necesaria combinacién de la competicién
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con la cooperacién. Para Brasil en particular, documentos gubernamentales recientes®
predican precisamente el regreso y el fortalecimiento de la planificacién integrativa como
instrumento reductor de la disparidad, con foco en la regionalizacién, en la consolidacién

y creacién de polos de crecimiento y de la racionalizacién de la red de infraestructuras.

Se observa cudn importante es la consideracion acerca de la viabilizacién socioeconédmica
de proyectos logisticos, mediante la aplicacién de modelos integrados de acciones en el territorio,
que serd concebido y evaluado segtin su capacidad de atender las necesidades del proyecto. La
construccién y, sobre todo, la gestién de este proyecto conduce a importantes desafios técnicos y
politicos, desde la concepcién e implantacién hasta la operacién y evaluacién, en un determinado
territorio, de proyectos compuestos por una forma consecuente de subproyectos, publicos y
privados, con vistas a producir una determinada meta de crecimiento econdmico satisfactoria para
costear y remunerarlos, resaltdndose que los aportes pablicos deberdn ser bdsicamente financiados
por el aumento de los recursos fiscales recaudados provenientes del crecimiento econémico
alcanzado (AR AGAQ; YAMASHITA; PRICINOTE, 2010).

3.2 Evaluaci6n socioeconémica de proyectos y el programa «Aviacién del Ejército»

Como destaca el manual Programa de Avaliagio Socioecondmica de Projetos: Oficina
Socioecondmica de Projetos de Defesa (Programa de Evaluacién Socioeconémica de Proyectos:
Taller Socioeconédmico de Proyectos de Defensa. RAMALHO ez al., 2010), en un estudio de caso
que implica la acronave KC-390, estos serfan los criterios para la evaluacién de alternativas para la
adquisicion de la aeronave:

a. aspectos técnicos, econémico-financieros y los plazos, con sus diversos riesgos asociados;

b. capacidad tecnoldgica e industrial de la industria nacional y, en particular, de Embra-
er para desarrollar una aeronave de transporte militar;

c. aspectos politicos y sociales del programa (grado de independencia deseado respecto
a la operacién y al mantenimiento de la acronave, desarrollo tecnoldgico, manteni-
miento de carga de trabajo en la industria nacional y otros);

d. el deseo del pais de detener la propiedad intelectual originada de la ejecucién del
programa, de forma que la aeronave pueda ser actualizada, operada y mantenida de
forma auténoma a lo largo de su vida en operacién;

8  Documentos del Ministerio del Planificacién, Presupuesto y Gestién - Secretarfa de Planificacién e Inversiones Estratégicas (2008), titulados
Estudo da Dimensio Territorial do Plancjamento. Volume 2: Visio Estratégica Nacional (Estudio de la Dimensién Territorial de la Planificacién.
Volumen 2: Visién Estratégica Nacional), Estudo da Dimenséo Territorial do Planejamento. Volume 3: Regives de Referéncia (Estudio de la
Dimensién Territorial de la Planificacién. Volumen 3: Regiones de Referencia) y Estudo da Dimensio Territorial do Planejamento. Volume 4:
Estudos Prospectivos. Escolbas Estratégicas (Estudio de la Dimensién Territorial de la Planificacién. Volumen 4: Estudios Prospectivos. Elecciones
Estratégicas), asf como el documento Subsidios para a definigio da Politica Nacional de Ordenagio do Territorio - PNOT. Versio preliminar
(Subsidios para la definicién de la Politica Nacional de Ordenacién del Territorio, PNOT. Versién preliminar), trabajo con la participacién del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, Asociacién Brasilefia de las Instituciones de Investigacion Tecnoldgica, del Minis-
terio de la Planificacién, Presupuesto y Gestién y del Ministerio de la Integracién Nacional, Universidad de Brasilia (2006).
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e. las directrices establecidas en la Estrategia Nacional de Defensa para garantizar, en
las decisiones de compra, el compromiso primordial con el desarrollo de las capa-
citaciones tecnoldgicas nacionales en productos de defensa, asi como los beneficios
socioecondmicos aportados a Brasil.

Con el objetivo de atender las necesidades del Ejército Brasilefio para cumplir su
misién de cardcter militar, asf como la de ayuda humanitaria de 4mbito civil, el Estado Mayor del
Ejército presenta el Programa Aviacién del Ejército (E]ERCITO, 2017)’, que integra el Portfolio
Estratégico del Ejército, contemplando pruebas y estudios para subsidiar la adquisicién, por la
Fuerza de 16 acronaves de maniobra y 12 de ataque.

La evaluacién de aeronaves de ataque y de maniobra por el Ejército Brasilefio contempld
los siguientes modelos de acronave de maniobra: Leonardo AW139M y Leonardo AW149 (Italia),
Bell UH-1Y «Venon», US Marines (EE. UU.) y Leonardo AW101 Merlin (Inglaterra). A su vez,
las aeronaves de ataque son de los modelos siguientes: Leonardo T-129 «Mangusta Modernizado»
(Italia); Leonardo A-129D «Mangusta» (Italia); Rostvertol MI-28NE (Rusia); Bell AH-1 «Viper»
US Marines (EE. UU.). Los helic6pteros de transporte de tropas y multimision emplean una velocidad
méxima de 300km/h, con un radio de alcance de hasta 1000 km, mientras que en los helicopteros de
combate el alcance llega a 800 km, operando con velocidades méximas entre 300 y 365 km/h.

Ademds del proyecto de modernizacién del sistema de armas y del proyecto de simulador
de vuelo, integran el Programa de Aviacién del Ejército el proyecto «Mantenimiento de la Capacidad
Operativa de las Aeronaves de Maniobra» ', el proyecto « Ampliacién de la Capacidad de Transporte
Logistico»'!y el proyecto «Obtencién dela Capacidad de Ataque»'2 Laaeronave de ataque permitird
actuar, aun, en misiones de guerra electrdénica, inteligencia, reconocimiento armado, vigilancia
y adquisicién de blancos. El Proyecto prevé la adquisicién de 12 (doce) acronaves, con dotacién
completa de sistemas de armas (ametralladoras, cafiones, cohetes y misiles) y optrénicos (cdmara en
color, de visién nocturna e infrarroja), simuladores, formacién de tripulantes y mantenimiento.

El proceso de modernizacién y dotacién de aeronaves en el alcance del Programa
«Aviacion del Ejército» debe considerar como requisitos operativos la disponibilidad y el costo
de operacién, con énfasis en los aspectos relacionados con la capacidad integrativa de inversiones
con fuerte base tecnoldgica, como es el caso de la instalacién de bases para apoyo logistico
aerotransportado, que resulta en diversos efectos sobre la economfa y agrega nuevos valores, tales
como el valor de mercado de patentes, el valor de mercado de nuevos productos generados por el
conocimiento y el valor de mercado de proyectos generados por el conocimiento.

9  Disponible en: https://bit.ly/2Y4kzNI. (Fuente primaria: Asesorfa de Comunicacién del Ejército Brasilefio. Accedido en: 20 mar. 2018)

10 Tiene como objetivo dotar al Ejército de nuevas aeronaves de envergadura mediana, para reemplazar las aeronaves de maniobra actuales
ue estdn en etapa de obsolescencia, y contempla la adquisicion de ieciséis) aeronaves.
t tapa de obsol templa la ads de 16 (d

11 Mediante la adquisicién de acronaves de ala fija capacitard a la Fuerza Terrestre para cumplir misiones de Pronta Respuesta Estratégica
(de forma limitada), Comando y Control (enlace de comando) y Apoyo Logistico, particularmente en la franja de frontera, apoyando a
los Pelotones Especiales de Frontera.

12 Con el objetivo de permitir a la Fuerza Terrestre profundizar el combate, apoyar a las Fuerzas de Superficie (capacidades operativas de
Acci6n Terrestre y Maniobra) y actuar sobre blancos compensadores con precision, letalidad, profundidad y efectos adecuados (capaci-
dad operativa de Apoyo de Fuego).
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3.3 Proyectos en Logistica de Transportes y Base Industrial de Defensa

El anilisis de los efectos positivos de inversiones en proyectos de defensa en la Base
Industrial de Defensa (BID), en términos socioeconédmicos, se denomina en la literatura como
efecto de «desbordamiento» o «spin-off>, relacionados con los beneficios generados en el medio
civil resultantes del desarrollo tecnolégico en curso para atender las demandas originalmente
militares, como se resalta a continuacién:

Los efectos de desbordamiento o spin-off para la economia se basan en la suposicién
de que los recursos empleados para el desarrollo de los sistemas de defensa, asf como
las nuevas tecnologfas resultantes, puedan tener aplicaciones en el medio civil. Tal
suposicién tuvo su apogeo durante la Segunda Guerra Mundial, cuando el enorme
esfuerzo de guerra impulsé las actividades de investigacién y desarrollo con el objetivo
de descubrir maneras inéditas de sorprender al enemigo, y con eso un gran nimero
de tecnologias empleadas en sistemas de armas tuvo aplicacién directa o indirecta en
el medio civil, como, por ejemplo, el radar, el sonar y la goma sintética (FIELD, 2008;
apud ALCOFORADO e all7, 2016, p. 105, nuestra traduccién).

En cuanto a la potencialidad de apalancar el desarrollo del pais, los proyectos de defensa
mejor estructurados sobresalen a medida que encuentran una oportunidad de ser enlistados, una
vez que, segiin Alcoforado, Braga y Vilela e Silva (2016), conducen a impactos significativos en el
sector de alta tecnologfa y generacién de empleos cualificados, uno de los sectores mds timidos de
la economifa brasilefia. Resaltan, aun, que el sector aeroespacial brasilefio serd capaz de absorber
cada vez mis las inversiones en la industria de defensa acroespacial en la medida en que toda la
cadena productiva se vaya desarrollando, y es necesario, sin embargo, la existencia de proyectos
socioeconédmicamente viables, cadencia regular de encargos e inversiones en investigacién para
hacer competitivas a las empresas en el dmbito mundial.

Segtin Alcoforado, Braga y Vilela e Silva (2016), en el estudio de caso Desenvolvimento da
aeronave KC-390 da Embraer (Desarrollo de la aeronave KC-390 de Embraer), la contratacin, en el
2009, por el gobierno brasileno, con Embraer, del desarrollo y la produccién de dos prototipos de un
carguero militar multimisidn, en la clase de 20 toneladas, denominado KC-390%, realizé una evaluacién
de impactos econémicos derivados de la produccién. Alcoforado, Braga y Vilela e Silva (2016)
consideraron, en la evaluacién de los impactos socioeconémico, efectos de desbordamiento tecnoldgico
y, segun una evaluacién mds amplia, beneficios socioeconémicos, realizada con base en la metodologfa
propuesta por Hartley (2013, apud ALCOFORADO; BRAGA; VILELA E SILVA, 2016).

Segtin esta propuesta, los beneficios aportados por el desarrollo de los programas de
defensa deben, siempre que sea posible, ser evaluados en comparacion con las posibles alternativas
existentes, tanto las que estdn disponibles en el mercado como las que se desarrollan con otros
paises, por ejemplo, asf como considera que los anilisis deben tener en cuenta no solo el desarrollo/
adquisicién, sino también todo el ciclo de vida de los proyectos.

13 Objetivo de reemplazar las Aeronaves KC/C-130 Hércules, todas con mds de 30 afios de uso. Fue el primer proyecto de la FAB evaluado
y tuvo su viabilidad técnica y socioeconémica aprobada por la Cdmara Técnica de Evaluacién de Proyectos de Gran Bulto del Ministerio
de la Planificacién, Presupuesto y Gestién, con la aprobacién publicada en el D.O.U. Seccién 1, Edicién n.2 188, de 01/10/2009, Pég. 72.
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Los beneficios considerados, por tanto, son aquellos aportados por la generacién de
empleos, teniendo en vista el desarrollo, la produccién y el soporte; beneficios tecnoldgicos;
contribucién para la balanza comercial y otros (atencién a los requisitos, interoperabilidad entre
las Fuerzas Armadas, independencia en la gestién del ciclo de vida, entre otros beneficios).

La correcta identificacién de los beneficios y costos de un proyecto resulta de la
comparacién con lo que ocurre en la situacién con proyecto y con lo que ocurre en la situacion
sin proyecto. En ambas situaciones, con y sin proyecto, ocurren hechos o eventos que tienen
consecuencias positivas o efectos negativos.

En el anilisis preliminar de la viabilidad del proyecto de implantacién de bases para
apoyo logistico aerotransportado mediante el empleo de helicépteros, se realizarfa, por tanto, la
evaluacién comparativa con alternativas mediante otras formas de transporte aéreo o mediante
alternativas multimodales, teniendo en cuenta, en tales evaluaciones, las necesidades y expectativas
de desempeno para el sistema y los costos correspondientes para su operacionalizacion.

Acerca del escenario actual de la Base Industrial de Defensa en Brasil, comenta, aun,
Alcoforado, Braga y Vilela e Silva (2016, p. 47, nuestra traduccién):

De cualquier manera, la reversién del cuadro actual no es una tarea ficil, una vez que
la industria de defensa, debido a caracteristicas peculiares, estd sujeta a baja demanda
gubernamental, elevado tiempo de madurez de los proyectos y fuerte competitividad
internacional. Para contraponerse a esta realidad, la BID requiere politicas publicas
e incentivos adecuados para corregir las imperfecciones observadas en este mercado,
para asegurar que el pafs pueda producir su propio material de defensa en un alcance
plausible para la estatura politico-estratégica anhelada por la sociedad. El Proyecto KC-
390, por sus peculiaridades y perspectivas de resultados promisores, podrd servir de
modelo para perfeccionar los estudios sobre los impactos econdmicos y el retorno para

la sociedad a partir de grandes proyectos en el 4rea de defensa.

4 Consideraciones finales

La infraestructura condiciona de forma determinante diversas actividades humanas.
La planificacién de las actividades de movilizacién de efectivos del Ejército Brasilefio, especificamente en
dreas de Franja de Frontera (BR ASIL, 2009), se presenta como actividad de destacado valor estratégico.

Cabe enfatizar que, en el proceso de transformacién del Ejército en curso, se abordan
dimensiones relacionadas con la gestién logistica de procesos. Se resalta que, entre los principales
desafios logisticos que deben ser adecuadamente enfrentados por el Ejército Brasileno, figura la
necesidad de proveer el suministro a pelotones destacados en rincones lejanos del territorio brasilefio
y en misiones de cardcter humanitario en regiones diversas en el mundo, asf como la gestién logistica
para el mantenimiento de inversiones en sistemas y productos tecnolégicamente complejos y de alto
valor estratégico, como es el caso de sistemas de monitoreo y vigilancia de la frontera brasilena.

Como resalta Lopes (2009), nuevas estrategias, nuevas tecnologfas y nuevas amenazas
dan lugar a la necesidad de modernizar o transformar las Fuerzas Armadas, proceso impulsado
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con el lanzamiento de la Estrategia Nacional de Defensa, importante documento componente del
conjunto formador de la Politica Nacional de Defensa, y aqui se ha resaltado que la amplitud de
dicho documento sobrepasa la esfera militar.

Observa Lopes (2009), aun, que el documento recomienda la modernizacién de la estructura
nacional de defensa, por medio de la reorganizacién de las Fuerzas Armadas, de la reestructuracién de la
industria nacional de defensa y de la politica de composicidn de los efectivos de las Fuerzas Armadas, con
reflejos significativos en el sistema de gestion logfstica, determinando que desde hace ya algtin tiempo,
nuevas tecnologfas disponibles obligan a la modernizacién de las Fuerzas Armadas brasilenas y de su
doctrinalogfstica. En este articulo se han presentado aspectos doctrinarios y conceptuales sobre la logfstica
de transportes aplicada al medio militar, y se ha planteado como situacién paradigmatica la logistica para
el apoyo ala ofensiva norteamericana en la Guerra del Golfo, aqui, cabe destacar, sin embargo, diferencias
doctrinarias entre las Fuerzas Terrestres delos EE. UU. y las de Brasil. Registra Lopes (2009) las diferencias
de potencial econémico entre ambos paises y de concepcién de empleo de la Expresion Militar del Poder
Nacional, teniendo en vista que los EE. UU. se caracterizan por la proyeccién de poder en cualquier lugar
en que sus intereses estén amenazados, contrastando con lo que recomienda la Constitucién Federal de
Brasil, que establece, para el campo externo, la defensa de la Patria.

En la Guerra del Golfo, las acciones que aseguraron la concentracién de los medios se
planearon y se ejecutaron con bastante antelacion, y solo después de concluidas se inici6 la fase de
la ofensiva. Esta fue la mision del 22.° SUPCOM™, que implementd una estructura logistica de
grandes proporciones en ultramar, en TO" inhdspito y con recursos reducidos ante las necesidades
previstas para el completo desdoblamiento de las fuerzas aliadas. En el caso del Ejército Brasilefio
y, segiin su concepcién de empleo, ya se deberd contar con una estructura, con base en las regiones
militares, desde el tiempo de paz, con capacidad de evolucionar al CLTOT, escalén equivalente al
22.2 SUPCOM (CASTRO, 2003).

Cabe resaltar, aun, que la estructura organizacional implantada en territorio 4drabe fue
montada a partir de unidades de otros comandos, localizadas tanto en los EE. UU. como fuera
de su territorio, ademds de contar con el importante apoyo de Arabia Saudita (pafs anfitrién) y de
varias naciones, en forma de coalicién. Brasil no vislumbra tales desplazamientos, salvo aquellos
en su territorio, ni el empleo de mano de obra de otros paises, ya sea militar o civil. En cuanto a las
Ba Log, se establecieron para posicionar previamente los suministros, en apoyo a las direcciones
estratégicas, demostrando ser fundamentales en el sistema logistico del 22.° SUPCOM. En
territorio iraqui, algunas de las Ba Log planeadas no fueron instaladas debido al corto espacio de
tiempo de las operaciones. Sin embargo, en otras, se realizaron también actividades logisticas de
salud y mantenimiento, complementarias y de pequefia amplitud.

Destaca, aun, Benvenutti Castro (2003, n.p., traduccién nuestra) que:

La Doctrina brasilefia no prevé Ba Log anticipindose al esfuerzo de combate del
Ejército en campafia. Sin embargo, vislumbra el desdoblamiento de Puestos Avanzadas

de Suministro (P Av¢d Sup) de las Clases mds importantes a las operaciones en curso.

14 Supply Commander [Comando Logistico, Suministro].

15 Teatro de Operaciones.
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La Ba Log del Ejército Brasilefio constituye un gran comando Logistico capaz de
encuadrar Organizaciones Militares Logisticas que existen desde el tiempo de paz,
pudiendo, aun, ser complementada por la movilizacién de recursos civiles. [...].
Las Ba Log de los EE. UU. fueron 4reas en que, predominantemente, ocurrié el
posicionamiento previo de recursos, coordinadas por un Comando Logistico, deseando
compararlas, mis adecuadamente, con un gran 4rea de apoyo logistico.

En el Ejército Brasilefio, la Logistica sigue relegada a un plano secundario, en que
influyen la intensificacidn de su estudio en las escuelas y la creacién del COLOG, a la
luz de la nueva Organizacién Bdsica del Ejército (OBE). [...]. Integrar la Logistica a la
planificacién y a la ejecucién de las maniobras en los diversos niveles de comando, desde
el tiempo de paz, es haber aprendido lecciones de Historia Militar que destacaron de

manera significativa en la Guerra del Golfo.

Respecto a los factores logisticos y de transporte referentes al Estudio de Caso, se resalta
la importancia de ampliar la presencia del Estado en regiones mds lejanas, mediante el apoyo
aerotransportado con vehiculos del tipo helicépteros, con el objetivo de aprovechar al maximo
las ventajas obtenidas gracias a la flexibilidad, inherentes al modo de transporte evaluado. Se
consideraron fundamentales, aun, las politicas publicas y las acciones gubernamentales con base
territorial en el drea para la promocién del desarrollo de la region.

Se resalta ademds que la presencia del Ejército Brasilefio en la regién es fundamental para
la conduccién de las acciones del Estado y para la ejecucién de Politicas Publicas, enfatizando la
necesidad de perfeccionamiento en nivel gerencial de conduccién del proceso de implementacién
de bases para apoyo de helicépteros, sobre todo en el espacio amazdnico, con énfasis para las
dimensiones relativas a la logfstica y sistemas de transporte, accién necesaria para favorecer la
flexibilidad de las operaciones militares en la regién.
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