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Un analisis del reclutamiento y formacion de reservistas
en la RMR (Regiéon Metropolitana de Recife) y su
importancia para la Movilizacién Nacional

An analysis of military draft of reservists in RMR (Recife’s Metropolitan Region)

and its importance to National Mobilization

Resumen: Este estudio analiza cémo la Séptima Regién Militar
(72 RM), subordinada al Comando Militar del Nordeste (CMNE),
maneja el reclutamiento y entrenamiento de reservistas del Ejército
de Brasil en la Regién Metropolitana de Recife (RMR). Por lo
tanto, entendemos su importancia para la Movilizacién Nacional
ante la hipotética necesidad de expandir las capacidades del Ejército
en la regién amazénica a través de su expansién numérica y de su
envio de efectivo. Con este fin, se sefialan las recientes inestabilidades
mundiales y regionales y se analiza la importancia geopolitica
de la regién Nordeste de Brasil. Luego, se explora la opinién de
los pensadores que se ocupan del tema, las leyes federales y los
documentos producidos por el Ministerio de Defensa de Brasil
y el Ejército Brasilefio que se ocupan de la movilizacién y del
reclutamiento. De este gjercicio, se concatend sobre la importancia
de la operacién del Servicio Militar Obligatorio (SMO) en tiempos
de paz y el papel de la 7¢ RM en el reclutamiento y entrenamiento de
reservistas en la RMR.

Palabras clave: Movilizacién. Ejercito. Servicio militar. Andlisis.

Abstract: This study analyzes how the Seventh Military Region
(7th RM), subordinate to the Military Command of the Northeast
(MCN - CMNE), manages the recruitment and training of reservists
of the Brazilian Army in the Metropolitan Region of Recife
(MRR - RMR). Thus, we understand its importance for National
Mobilization in the face of a hypothetical need to expand the
capabilities of the Army in the Amazon region through its numerical
enlargement and deployment of troops. To this end, this study
refers to the recent global and regional instabilities, and analyzes the
geopolitical importance of the Northeast region of Brazil. Next, we
explore the vision of scholars who studied this issue as well as the
federal laws and documents produced by the Ministry of Defense
and the Brazilian Army on mobilization and recruitment. In this
research, we analyze the role of the 7th RM in the recruitment and
training of reservists in the RMR and draw conclusions on the
importance of the management of the Mandatory Military Service
(MMS - SMO) in times of peace.
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UN ANALISIS DEL RECLUTAMIENTO Y FORMACION DE RESERVISTAS EN LA RMR

1 Introduccién

La Estrategia Nacional de Defensa— END (BR ASIL, 2012), entre sus directrices, se refiere
alaimportancia de entrenar a las Fuerzas Armadas para el siguiente escenario: “guerra asimétrica,
especialmente en la regién amazdnica, que se sostendrd contra un enemigo del poder militar muy
superior” (BRASIL, 2012, p. 82, nuestra traduccién). Con base en esta guia, el problema de esta
investigacién es: ¢Cémo recluta y capacita el Ejército Brasilefio a los reservistas en la RMR y cudl
es su importancia para la movilizacién nacional? Con este fin, esta investigacion reflexiona sobre
las inestabilidades del contexto internacional y de la coyuntura regional, analiza la relevancia del
soldado y del reclutamiento para la Movilizacién Nacional, la importancia del factor “poblacién”
para el Poder Nacional', la importancia del drea geogrifica bajo la responsabilidad del Comando
Militar del Nordeste (CMNE)? para ayudar con las tropas de la regién amazénica; el marco legal
del SMO (Servicio Militar Obligatorio, también llamado Servicio Militar Inicial - SMI) y también
examina como actuarfa la 728 RM en el reclutamiento y entrenamiento de reservistas en la RMR?.

Se entiende que la inspeccién de una regién metropolitana en una Regién Militar
particular podrd proporcionar un ejemplo prictico de cémo los mecanismos legales y las normas
relacionadas con SMO/SMI y la Movilizacién Nacional se presentan y funcionan. La eleccién dela
RMR (Regién Metropolitana de Recife) se justifica por su poblacién, que tiene 4.054.861 millones
de habitantes (IBGE, 2018)%, la tercera mds grande en el drea bajo responsabilidad del CMNE, por
su relativa proximidad al Comando Militar del Norte (CMN), los vinculos entre ese comando, el
Comando Militar de la Amazonia (CMA) y el CMNE, y por la concentracién de Organizaciones
Militares del Ejército en esa region, lo que facilita la movilizacién de los nacionales. Finalmente,
la RMR es la tnica 4rea bajo la responsabilidad de CMNE que se ocupa de la incorporacién e
instruccién tanto de soldados como de aspirantes a oficiales (entrenados en todas las armas), lo que
aumenta su importancia estratégica para los propésitos operativos del Ejército.

Los soldados reciben una patente durante el periodo escolar de un ano a partir de su
incorporacién a una OM, mientras que los que frecuentan el CPOR (Centro Preparatorio para
Oficiales de Reserva) se van con el rango de aspirante a oficial después de un afio escolar de instruccién®
(BRASIL, 2014a). Hay un CPOR en la ciudad de Recife, el CPOR — Recife. Este CPOR es, junto con

1 LaEscuelaSuperior de Guerra (ESG) define el Poder Nacional como: “la capacidad del conjunto de hombres y medios de la nacién para alcanzar
y mantener los objetivos nacionales de acuerdo con la voluntad nacional” (BR ASIL apud SERRAQ; LONGO 2012, p- 20, nuestra traduccién).

2 Para fines operativos del Ejército Brasilefio, Brasil se divide en ocho Comandos Militares de Area. El Comando Militar de la Amazonfa
(CMA), con sede en Manaus; el Comando Militar del Norte (CMN), con sede en la ciudad de Belém; el Comando Militar del Nordeste
(CMNE), con sede en Recife; el Comando Militar del Oeste (CMO), con sede en Campo Grande; el Comando Militar del Planalto
(CMP), con sede en Brasilia; el Comando Militar del Este (CME - CML), con sede en Rio de Janeiro; el Comando Militar del Sudeste
(CMSE), con sede en Sio Paulo; y el Comando Militar del Sur (CMS), con sede en Porto Alegre (BR ASIL, 2003b).

Son Regiones Militares subordinadas al CMNE, la 62 Regién Militar (62 RM), responsable de los estados de Bahia y Sergipe, con sede en
Salvador; la 7¢ Regién Militar (72 RM), responsable de los estados de Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco y Alagoas, con sede en
Recife; y la 102 Regién Militar (102 RM), responsable de los estados de Ceard y Piaui, con sede en Fortaleza (BR ASIL, 2003b).

3 Los municipios que conforman la RMR son: Abreu e Lima, Aragoiaba, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, Goiana, Igarassu, Ilha
de Tramaracé, Ipojuca, Itapissuma, Jaboatio dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista, Recife y Sdo Lourengo da Mata.

4 Este célculo se realiz6 de la siguiente manera: buscamos en el sitio web oficial del IBGE (Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica)
las estimaciones para 2018 de la poblacién total de cada ciudad de la RMR y las sumamos todas.

S Eltérmino “reservista” se refiere a los ciudadanos que ya han realizado el Servicio Militar Obligatorio. Las etapas para reclutar o no reclutar son
las siguientes: Convocatoria, Reclutamiento, Seleccién General e Incorporacién. Se convierte en un recluta el que se incorpora a la Fuerza. Para
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el de Porto Alegre, el tnico de Brasil fuera de la regién Sudeste® (BRASIL, [20--]), lo que aumenta su
responsabilidad en relacién con la regién Norte que no tiene este tipo de OM y que, por lo tanto, no
tendria los mismos medios y condiciones para movilizar a los reservistas aspirantes a oficiales en todas las
armas con la misma velocidad que la RMR.

Para que esta investigacion se llevara a cabo con precisién de informacién y datos, se recurrié a
documentos oficiales como leyes, decretos y ordenanzas relacionadas con el tema. Ademds, recordamos que
lalegislacion actual especifica varios tipos de reclutamiento y/o servicios militares, como el servicio militar
para mujeres (BRASIL, 1994a, 1994b) y profesionales de la salud (estudiantes de medicina, farmacia,
odontologia y veterinaria, y médicos, farmacéuticos, Dentistas y veterinarios) (BRASIL, 1967). Estos
reclutamientos especificos estin mds alld del alcance de nuestro andlisis, ya que buscamos comprender
cémo, esencialmente, la RMR puede abastecer los retrasos militares numéricos en la regién amazdnica.

Se concluye que existe un sélido respaldo legal en el pafs para la convocatoria de los
nacionales que han prestado el SMO, asi como una estructura administrada por el Ministerio
de Defensa y las Fuerzas Armadas de Brasil con respecto al reclutamiento en tiempo de paz y
la convocatoria en caso de movilizacién. Un estudio mds completo debe considerar el papel
de la Armada y de la Fuerza Aérea en reclutamiento en tiempos de paz y en caso de decreto de
movilizacién, asf como las condiciones relativo a la logistica estratégica” (autovias, vias aéreas, vias
fluviales) relacionadas con el envio de tropas de la RMR a la regién amazénica®.

2 Contexto internacional, Regional y Local

En esta década (2010-2020) se presencié importantes desarrollos geopoliticos, como el
aumento de las tensiones en el Mar de la China Meridional —que afecta a China, los paises vecinos
y los EE. UU.-, la inestabilidad profunda en el Medio Oriente y los preocupantes eventos en la
Peninsula Coreana, debido a las pruebas de capacidad balistica operadas por Corea del Norte. Con
respecto a esto tltimo, hay signos de una disminuicién en la beligerancia debido a los esfuerzos
tanto de las Coreas como de los Estados Unidos. Otros puntos destacados incluyen la crisis de
refugiados en Oriente Medio en Europa, como resultado de la continua inestabilidad dela regién, y
la tension entre la OTAN (La Organizacién del Tratado del Atldntico Norte) y Rusia, que ocupan
posiciones opuestas en temas relacionados a la soberanfa ucraniana y han promovido (OTAN y
Rusia) ejercicios militares cerca de sus fronteras.

En América del Sur también hay una tendencia ala inestabilidad. En la frontera delos estados de
Amazonas y Roraima con Venezuela, lallegada de nacionales de este pais estd creciendo debido ala grave

la admisién en el CPOR/NPOR “Los candidatos para la inscripcién en los Centros de Preparacién de Oficiales de Reserva (CPOR) o en los
Nucleos de Preparacién de Oficiales de Reserva (NPOR) deben asistir a la seleccién segtn lo indique la Junta del Servicio Militar”. (BR ASIL,
2014b, nuestra traduccién). Si se consideran adecuados en la Seleccién General “se remitirdn a la Seleccién Especial al CPOR/NPOR”. (Idem).

6 Los otros CPOR se encuentran en los municipios de Rio de Janeiro, Sdo Paulo y Belo Horizonte (BRASIL, 20--)

7 Lalogfstica estratégica es aquella pensada “rutinariamente en tiempos de paz a través de un trabajo bien disefiado” (KRESS, 2002, p.
26, nuestra traduccién); los planes logfsticos estratégicos son “sélidos y tienen un efecto duradero en las capacidades de las operaciones
militares” (KRESS, 2002, p. 26, nuestra traduccién). Kress identifica cuatro dimensiones de esta logistica, que son: la tecnoldgica, la
industrial, la de transportes y la de inventario/stock. Por lo tanto, la logfstica estratégica piensa en estructuras que pueden tener un impac-
to directo o indirecto, pero duradero en la actividad/operaciones militares.

8  Por “regién amazdnica” nos referimos al drea geogrifica bajo la responsabilidad del CMA, que abarca los estados de Rondénia, Acre,
Amazonas y Roraima, y al 4rea bajo la responsabilidad del CMN, que incluye los estados de Amap4, Pard, Maranhio y parte de Tocan-
tins; la otra parte estd bajo la responsabilidad del Comando Militar del Planalto.
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crisis politico-econémica que enfrenta. Hasta ahora, Brasil ha recibido cerca de cuarenta mil venezolanos
(RENDOM; SCHNEIDER, 2018). Ademds, tiene que lidiar con otro desafio geopolitico que es el
vecindario con dos paises de la OTAN, la Guayana Francesa y Colombia (Socio Global de la OTAN).

Finalmente, América Latina ha ganado cada vez mis la atencién de los Estados Unidos.
La inestabilidad en Venezuela y el potencial de esta inestabilidad para atingir atin mds a sus vecinos
y al mercado petrolero es una de las preocupaciones de Hegemon (SPETALNICK, 2016).

Otras preocupaciones se refieren a la inestabilidad en América Central, lo que incentivaa
los inmigrantes y/o refugiados a ir alos EE. UU. (GRILLO, 2018). Ademds, la regién Nordeste de
Brasil crece en importancia para los Estados Unidos. La regién tiene una de las mejores ubicaciones
de lanzamiento de cohetes en el mundo, donde estd instalado el Centro de Lanzamiento de
Alcéntara. Esto se debe a la ubicacién estratégica del Centro, segtin la Agencia Cdmara:

La Base de Alcintara (MA) tiene una posicién geogrifica estratégica, cerca del
Ecuador, que ahorra un 30% en el combustible utilizado para lanzar satélites.

Esto permite ventajas competitivas sobre otros paises que explotan este mercado.
(BRASIL, 2005, nuestra traduccidn)

Los Estados Unidos han intentado continuamente llegar a un acuerdo con Brasil para
permitir que el pais haga uso de este Centro (OTTA, 2018). La Base de Alcintara crecié en
importancia estratégica tras el anuncio del presidente Donald Trump de comenzar los pasos hacia
la creacién de una Fuerza Espacial, “Space Force” (ROGERS, 2016).

Ademds de los aspectos anteriores, es notable que el Norte de América del Sur y América
Central tienen bases operativas militares estadounidenses en Panamd, Puerto Rico y Colombia, bajo
el pretexto de combatir el narcotréfico (LINDSAY-POLONIA, 2015). También existe la activacién
dela Cuarta Flota Naval, cuyas dreas bajo su supervisién son: Caribe, América Central y América del
Sur (GRAGG, 2008). La Flota ha estado inactiva desde 1950 y reanudé sus operaciones en 2008.

Ademds de estos problemas geopoliticos, internamente Brasil estd experimentando
inestabilidad. El Poder Ejecutivo ha utilizado cada vez mds las Fuerzas Armadas, especialmente
el Ejército. Entre 2010 y 2017, el Poder Ejecutivo decretd, en diferentes estados, 29 operaciones
GLO - Garantia de la Ley y del Orden (BRASIL, 2017a). En febrero de 2018, se promulgd una
intervencién federal en la seguridad publica de Rio de Janeiro, esta intervencién también estd siendo
encabezada por el Ejército. También en 2018, el Ejército y la Armada fueron convocados para ayudar
al gobierno federal a lidiar con los bloqueos de autovias en todo Brasil, promovidos por asociaciones
(y auténomos) de camioneros transportadores de carga. Finalmente, la GLO mds reciente decretada
por el Ejecutivo fue dar al pais mejores capacidades para responder a la intensa ola de inmigrantes
desde Venezuela a Roraima. Decretada el 28/09/2018 y renovada el 30/10/2018 y el 28/12/2018, se
espera que esta GLO dure hasta marzo de 2019 (COSTA, 2018). Todos estos eventos apuntan a la
relevancia de los estudios sobre Movilizacién Nacional y servicio militar en Brasil.

3 Lainstruccién militar y la importancia del factor “poblacién” para la Moviliza-
cién Nacional

Uno de los puntos en comun en los autores cldsicos de estrategia, como el filésofo
florentino Nicolds Maquiavelo y el militar prusiano Karl Von Clausewitz, se refiere ala importancia
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de que el estado o estadista tenga la capacidad y los medios para administrar la poblacién con fines
de guerra. En obras como “O Principe” (1505) y “A Arte da Guerra” (1520)°, Maquiavelo discute
el tema sefialando los peligros del principe que mantiene un ejército de mercenarios o tropas
auxiliares y la virtud de mantener o preparar una fuerza de subditos/gobernados que deberfa
activarse en caso de guerra, es decir, la milicia.

Para Maquiavelo, el gobernante debe mantener el esfuerzo de entrenar y reclutar a sus propios
ciudadanos o stbditos (MAQUIAVEL, 1998). Las armas mercenarias serfan inttiles o peligrosas, segin
el autor (1998, p. 73, nuestra traduccién): “Realmente quieren ser tus soldados mientras no estis en
guerra, pero cuando esta surge, quieren huir o irse”. Las tropas auxiliares, es decir, aquellas que se
presentan cuando el principe o gobernante le pide a un tercero que envie sus tropas para protegerlo,
también representan un riesgo para el pafs, como dice Maquiavelo (1998, p. 80, nuestra traduccién):
“estas tropas auxiliares pueden ser utiles y buenas para s mismas, pero para aquellos que las llaman son
casi siempre dafninas, he aqui cuando pierde, te quedas terminado, cuando vences te quedas prisionero”.

Por lo tanto, el florentino argumenta que, independientemente de las cualidades o
defectos del ciudadano o subdito, lo ideal serfa que el jefe de estado reclutara a los nacidos en su
territorio. En pocas palabras, “el propdsito de cualquiera que vaya a la guerra debe ser luchar contra
cualquier enemigo en el campo y poder ganar una batalla” (MAQUIAVEL, 2003, p. 20, nuestra
traduccién). Para esto es necesario “encontrar a los hombres, armarlos, ordenarlos y entrenarlos,
en 6rdenes pequefias o grandes, acuartelarlos y luego presentarlos, perfilados o marchando, contra
el enemigo” (MAQUIAVEL, 2003, p. 20, nuestra traduccion).

Elflorentino aboga por queloshombres convocados sean aquellos bajo el yugo del gobernante,
lo que le darfa el derecho de nombrar a los que mds le convengan. A este respecto, Maquiavelo ensefa:

Cada republica y cada reino deben elegir a sus soldados de sus propios paises, sean ellos
paises cdlidos, frios o templados. De esto, se puede ver a partir de ejemplos antiguos
que con el entrenamiento se forjan buenos soldados en todos los paises. Cuando la
naturaleza falla, la industria puede ser auspiciosa y proporcionar més que la naturaleza.
Y seleccionarlos de otros lugares no puede [verdaderamente] considerarse un
reclutamiento, porque un reclutamiento signiﬁca extraer lo mejor de una provincia y
tener el poder de seleccionar a aquellos que no quieren servir en las fuerzas armadas, asf

como a aquellos que si lo quieren (MAQUIAVEL, 2003, p. 21, nuestra traduccién).

El andlisis de Maquiavelo sefiala la importancia de formar una milicia, que es anterior a la
formacién de ejércitos permanentes. Esta formacién comenzé a ocurrir en Europa a partir del siglo
XVII cuando los estados europeos comenzaron a remunerar continuamente a sus soldados con el
objetivo de mantener un ejército permanente (CLAUSEWITZ, 1979)". Esta profesionalizacién de
los ejércitos condiciond su calidad a los tesoros de cada pais (CLAUSEWITZ, 1979). Este tesoro
no era completamente ajeno a otros estados y llevé a Europa a la siguiente situacion descrita por el
general prusiano:

9  La publicacién que usamos aqui de “O Principe”, tal como figura en la bibliografia, es de 1998. La publicacién que utilizamos aqui de
“A Arte da Guerra”, como se indica en la bibliograffa, es de 2003.

10 La publicacién que utilizamos de “Da Guerra” como se expone en la bibliografia, es de 1979, pero el trabajo data de 1832.
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No se pudo hacer ninguna expansion cuando estall6 la guerra. Al conocer los limites
del poder enemigo, los hombres sabian que estaban razonablemente a salvo de la ruina
absoluta y, al ser conscientes de sus propias limitaciones, a su vez, estaban obligados a
restringir sus propdsitos. A salvo de la amenaza de los extremos, ya no era necesario

alcanzarlos. (CLAUSEWITZ, 1979, p. 699, nuestra traduccién)

Esta realidad termina cuando la guerra en Europa se convierte en objeto de preocupacién y
compromiso directo del pueblo y no solo delos Estados. Esta era la situacién percibida por las monarquias
de Austria y Prusia que al elegir intervenir en Francia y reprimir los impulsos liberales de la Revolucién
Francesa esperaban tener que luchar solo contra el ya maltratado Ejército Francés. Sin embargo, se
sorprendieron por la participacién de la poblacién francesa (CLAUSEWITZ, 1979). Esta participacién
estd cerca de la idea de una Movilizacién Nacional universal/total, es decir, el esfuerzo de guerra de una
nacién entera y no solo de su ejército profesional. Sobre este compromiso, Clausewitz escribe:

La gente participé en las guerras. En lugar de gobiernos y ejércitos, como hasta ahora,
todo el peso de la nacién fue arrojado a la balanza. Los recursos y esfuerzos ahora
disponibles para usar han excedido todos los limites convencionales. Ahora nada
obstrufa el vigor con el que la guerra ocurria y, en consecuencia, los opositores de Francia
enfrentaban un peligro mayor (CLAUSEWITZ, 1979, p. 701, nuestra traduccién)

Por lo tanto, la variable “pueblo/poblacién”, asi como su mayor participacion, le dio nuevas
caracteristicas a la guerra en Europa, segin Clausewitz (1979, p. 220, nuestra traduccidn): “en técticas,
como en estrategia, la superioridad numérica es el elemento mds comtin en la victoria”. Una descripcién
contempordnea de este esfuerzo de toda poblacién se encuentra en los textos del general vietnamita Vo
Nguyen Giap, fundador y comandante del Ejército Popular Supremo de Vietnam. En su trabajo “O
Vietnam Segundo Giap” (GIAP, 1968), el general se refiere alos 30 afios de “movilizacién revolucionaria”
liderada por el Partido Comunista de Vietnam. Movilizacién ilegal durante los primeros quince afios y
movilizacién legal durante los Gltimos quince anos, a partir del afio en que el partido asumié el poder en
el pafs, en 1945. La “movilizacion revolucionaria” ilustra cémo el Partido ha logrado reunir una parte
considerable de la poblacién de ese pafs para el estuerzo de guerra contra los franceses, los japoneses, la
burguesia terrateniente y, a veces, incluso los chinos y los britdnicos (GIAP, 1968).

El punto clave explorado por el trabajo de Giap se refiere no solo al esfuerzo total de la
poblacién, sino también a su voluntad y compromiso, como el general vietnamita menciona:

En el sur, los britdnicos buscaron activamente acelerar el regreso de los imperialistas
franceses. Nunca antes ha habido tantas tropas extranjeras en suelo de Vietnam. Pero
nunca antes el pueblo vietnamita habfa estado tan decidido a levantarse en combate

para defender a su pafs. (GIAP, 1968, p. S, nuestra traduccién)

El trabajo de Giap destacaimportantes puntos subjetivos para el éxito de una movilizacién
de personas. El Partido Comunista, que comandaba el ejército para obtener el apoyo del
campesinado, le ofreci6 no solo la independencia de Vietnam, sino también el derecho a la tierra
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que no habia tenido anteriormente. En el siguiente pasaje, las consideraciones de Giap muestran la
apuesta del partido por la unién campesina:

El Comité Central también formul6 una nueva politica para el Partido, dejando de lado
temporalmente su eslogan de reforma agraria y reemplazdndolo por el eslogan de reducir los
alquileres e intereses de la tierra, y de confiscar las tierras pertenecientes a los imperialistas y

traidores vietnamitas y distribuirlas alos campesinos. (GIAP, 1968, p. 37, nuestra traduccién)

De los trabajos de estos tres autores, podemos llegar a algunas conclusiones. Aunque
fueron escritos en diferentes momentos (sec. XV1, en el caso de Maquiavelo; XIX, en el caso de
Clausewitz; y sec. XX, en el caso de Giap), la naturaleza de la guerra conserva algunas similitudes.
Una se refiere a las ventajas de una buena relacién entre el gobernante y su pueblo, asi como a su
capacidad de hacer uso de sus ciudadanos o subditos para participar en la guerra.

La relacién entre “poblacién” y su importancia para el poder militar del pafs también es
examinada por el militar y geopolitico brasilefio Golbery do Couto e Silva. Este autor sugiere que el
Poder Nacional'' deberiaentenderse a partir de cuatro medios o dimensiones; los “medios econémicos,
politicos, psicosociales y militares” (COUTO E SILVA, 1967, p. 24, nuestra traduccién). La divisién
sugerida por Golbery es relevante porque la encontramos en los documentos actuales que gufan
la Movilizacién Nacional, como la Doctrina Bésica de la Movilizacién Nacional (BR ASIL, 1987),
que tiene como objetivo “establecer los fundamentos doctrinales a tener en cuenta al tratar de las
actividades de la Movilizacién” (BRASIL, 1987, p. 07, nuestra traduccién).

La doctrina analiza y define las acciones a tomar en las cuatro dimensiones de poder
resaltadas por Golbery. Con respecto a los militares, la doctrina dice que “dependiendo de la
naturaleza de las acciones a tomar, las Fuerzas Armadas se convertirdn en los principales usuarios de
los recursos y medios del poder nacional, sean ellos humanos, materiales o financieros” (BR ASIL,
1987, p. 16, nuestra traduccién). En la siguiente seccién, estudiamos cémo se distribuyen estos
“recursos humanos” en todo el pais y qué legislacién rige a las SMO y se ocupa de los reservistas.

4 Distribucién demogrifica y legislacién
4.1 Distribucién demogrifica

Con la quinta poblacién mds grande del mundo'?, aspecto que trabaja a favor de su Poder
Nacional, Brasil tiene la ventaja de poder preparar a las Fuerzas Armadas de gran fuerza en ocasién

de contencioso. A pesar de su ventaja en términos de poblacién absoluta, estd distribuida de manera
desigual. Segtn los datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), la densidad

11  Eltema de la importancia de la poblacién o del pueblo para el poder nacional de un pais también se analiza en la literatura sobre indices
de medicién de poder. Serrio y Longo en “Avaliando o Poder nacional” (SERR AO; LONGO 2012) ofrecen una sintesis importante de
una gama de estudios de medicién de poder en la que varios autores abordan lo que consideran factores o variables importantes (poblaci-
6n, capacidad instalada de produccién de acero, economia, etc..) al poder de una nacién. La importancia de la variable “poblacién” para
el Poder Nacional es la mds comun entre los estudios analizados por Serrdo & Longo, estando presente en 13 de 21 estudios.

12 Segun la proyeccién en el sitio web del IBGE, la poblacién total estimada de Brasil en 2018 es de 209.108.766 millones de habitantes
(IBGE, 2018). Segtin la pagina oficial del censo del gobierno de los Estados Unidos, Brasil tiene la quinta poblacién mds grande del mun-
do, atrds solo, en orden decreciente, de China, India, Estados Unidos e Indonesia (UNITED STATES OF AMERICA, 2018)
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demogréfica de la regién Sudeste es de 86,92 hab/km”* (habitante por kilémetro cuadrado), la regién
Sur es de 48,58 hab/km?, en el Nordeste es 34,15 habitantes/km?, en la regién Centro-Oeste 8,75
habitantes/km* y en la regién Norte 4,22 habitantes/ km? La regién mds poblada es el Sudeste con
80,36 millones de habitantes, la segunda mds poblada es el Nordeste con 53,08 millones, la tercera es
el Sur con 27,38 millones. Los menos poblados son la regién del Centro-Oeste con 14,05 millones y
la regién Norte con 15,86 millones (IBGE, 2011).

Es por lo que surge la importancia de comprender los mecanismos de reclutamiento de
nacionales en la regién metropolitana de otra macroregion para cubrir la baja densidad y el bajo potencial
de movilizacién de los nacionales en la regién del Norte, atendidos por los CMA y CMN. Aunque se
encuentra en la regién Nordeste, el estado de Maranhao estd bajo la responsabilidad del CMN. En este
sentido, no es extrafio para el Ejército que la poblacién del nordeste pueda ser util para satisfacer las
necesidades militares del pais en la Amazonia en una situacién de conflicto. Sobre este tema, McCann
escribe cuando mencionalas preocupaciones del Estado Mayor del Ejército en las décadas de 1920y 1930:

La Amazonia fue otra preocupacién donde poco se hizo. Tasso Fragoso sefialé en 1927 que
“la Amazonia brasilefia estd abandonada por sus propios recursos”; ella no tenfa un barco
de guerra que mereciera su nombre, ni avién. Observé con sospecha que una expedicién
estadounidense de gedgrafos estaba fotografiando la regién desde un avidn bajo el pretexto
“dudoso” de la investigacién cientifica (Tasso Fragoso, 1927:83, nuestra traduccién). La
propuesta de 1934 sugiri6 la construccién de dos autovias para el Amazonas; una desde el
Nordeste, que era visto como una ‘reserva natural’ de poder humano para la Amazonfa,
y el otro a través del estado de Mato Grosso, que une Madeira-Mamoré con Cuiabd y So
Paulo (MCCANN apud FRAGOSO, 1983, p. 312, nuestra traduccién)*

Esta idea se encuentra nuevamente durante el Gobierno Militar (1964 — 1985) dentro del
Programa de Integracién Nacional (PIN), siendo uno de sus objetivos el de construir la Rodovia
Transamazénica (BR —230), que conecta la ciudad de Cabedelo en Paraiba con Lébrea en el Amazonas, y
laautovia Cuiabd-Santarém (BR - 163) (BRASIL, 1970). Acerca de Transamazonica, Abreu sefiala que:

La construccién de esta autovia a través de la cuenca del Amazonas se habria determinado
por dos razones distintas y complementarias: por un lado, una preocupacién geopolitica
con los ‘vacios territoriales y demograficos’ y, por otro, el exceso de poblacién pobre en
el Nordeste (ABREU, ¢2009, nuestra traduccién).

Aunqueel pasaje de McCann se refiere con mayor precisién al uso de la poblacién del Nordeste
para emergencias en el Norte, Abreu también identifica las preocupaciones del gobierno militar sobre
los “vacios territoriales y demograficos” en la regidn, asf como la solidez de la poblacién del Nordeste
que podria sanar la cuestién de estos “vacios”. Otro hecho importante de la relacién geopolitica entre
el Nordeste y la regién Norte es la historia del CMNE. Antes de ser llamado Comando Militar del
Nordeste, el CMNE se llamaba Zona Militar del Norte y alcanzava a todos los estados del Nordeste y
del Norte y se creé su Comando por decreto-ley No. 9.510/1946 (BR ASIL, 2003a), diez afios después
“cambid la denominacién a IV Ejército, la porcién Amazénica se separd para constituir el Comando

13 Nota de los autores: Cuando escribid la frase que McCann menciond, Tasso Fragoso era General del Ejército.
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Militar de Amazonia” (BR ASIL, 2003a, nuestra traduccién). Con sede en Manaus, este comando fue
responsable de todala region norte hasta que en 2013 se creé el Comando Militar del Norte, responsable
de los estados de Pard, Amap4, Maranhio y partes de Tocantins, con sede en Belém.

Esen este contexto que la Regién Metropolitana de Recife (RMR ) se destaca en una estrategia
nacional de movilizacién de reservistas, especialmente para satisfacer las necesidades de nimero de
tropas en la regién amazdnica. Hay 21 organizaciones militares en Recife, sin embargo, en nuestro
cdlculo consideramos solo 20, porque una OM es una escuela, el Colegio Militar de Recife (CMR).
En total, hay en la RMR 23 OM que pueden actuar en caso de un decreto de Movilizacién Nacional
(BRASIL, 2003b), el 142 Batallén de Infanteria Motorizada (142 BIMTZ), con sede en Jaboatio dos
Guararapes, el 7¢ Grupo de Artillerfa de Campana (7¢ GAC), en Olinda, y el Campo de Instruccién
Marechal Newton Cavalcanti (CIMNC), en Abreu e Lima. Ademds, de los 15 municipios que forman
parte dela RMR, ocho son tributarios, es decir, son municipios que contribuyen a las Fuerzas Armadas
con jévenes para proporcionar el SMO™. De este universo hay algunas especificidades, el municipio de
Jaboatio dos Guararapes es tributario tanto del Ejército como de la Fuerza Aérea, Olinda es tributario
de la Armada y el Ejército. Recife, por otro lado, es tributario de las tres Fuerzas y los otros municipios
son tributarios del Ejército dnicamente (BRASIL, 2018).

4.2 Legislacién

El servicio militar estd entre el modelo de instruccion de milicia de Maquiavelo, el ejército
profesional que surgié en Europa en el siglo XVII y el compromiso total del pueblo (movilizacién
total) observado en Francia durante la Revolucién Francesa. Una parte considerable de los paises
del mundo adopta el Servicio Militar para hombres y, finalmente, para mujeres en diferentes
formatos y de acuerdo con su realidad geopolitica. En Brasil, el pafs cuenta con un sélido aparato
legal para el Servicio Militar Obligatorio, asi como para la Movilizacién Nacional.

Deacuerdo conlaLey 11.631de2007,la Movilizacién Nacional es: “el conjunto de actividades
planificadas, orientadas y emprendidas por el Estado, que complementan la Logfstica Nacional, con el
objetivo de permitir al pais llevar a cabo acciones estratégicas en el campo de la Defensa Nacional, frente
a la agresién extranjera” (BRASIL, 2007, nuestra traduccién). La Movilizacién Nacional involucra
varias 4reas, a saber: “politica, econémica, social, psicolégica, seguridad e inteligencia, de defensa civil,
cientifico-tecnolégica y militar” (BRASIL, 2007, nuestra traduccién). ** y es administrado por el
Sistema Nacional de Movilizacién, SINAMOB, compuesto por una serie de ministerios y drganos de la
Presidencia de la Republica. Su érgano central es el Ministerio de Defensa (MD).

Con respecto a la dimensién militar de la movilizacién, debajo del SINAMOB estd
el Subsistema Sectorial de Movilizacién Militar (SSMM), que también estd bajo la direccién y

14 Un residente en un municipio no tributario (MNT) por més de un afio “puede, a criterio de los DN [Distritos Navales], RM [Regiones
Militares] y SEREP [Servicios de Reclutamiento y Preparo de Personal], ser aceptado como voluntario con el propésito de satisfacer las
necesidades especificas de las Fuerzas Armadas” (BRASIL, 2018¢, nuestra traduccién).

15 Si hay una Movilizacién Nacional que puede decretarse para todo el territorio (movilizacién total) o para parte del territorio (movilizacién
parcial) (BRASIL, 2007), el poder ejecutivo tiene sus derechos extendidos en varios frentes. Respaldado por el Decreto Ley N ° 4.812, de
8 de octubre de 1942; con respecto al 4rea cientifico-tecnoldgica y econdmica, por ejemplo, el Estado tiene derecho a solicitar y dirigir las
capacidades industriales del pais para el suministro de materiales de guerra o los necesarios para la conduccién de la guerra (BRASIL, 1942).
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coordinacién del MD que coordina el Organo de Gestién Sectorial de Expresién Militar (ODSEM)
compuesto por los Sistemas de Movilizacién de las tres Fuerzas, el Sistema de Movilizacién Maritima
(SINOMAR), el Sistema de Movilizacién del Ejército (SIMOBE) y el Sistema de Movilizacién
Aeroespacial (SISMAERO) (BRASIL, 2015).

Las Fuerzas Armadas de Brasil entrenan y preparan soldados y oficiales permanentes,
asi como también soldados y oficiales que prestan el SMO. El cuadro siguiente enumera los
mecanismos legales que apoyan el SMO y la Movilizacién Nacional.

Cuadro 1 - Mecanismos Legales de Movilizacién y Servicio Militar

LEY ¢Qué dice?
Ley No. 4.375, de 17 Dispone de la Naturaleza, Obligacién y Duracién del Servicio Militar.
de agosto de 1964
Decreto No. 57.654 de Establece Reglas y Procedimientos para la Aplicacién de la Ley del Servicio
enero de 1966 Militar, designado por la abreviatura LSM (Ley No. 4.375 de 17 de agosto

de 1964, segin enmendada por la Ley No. 5.754 de agosto de 1965)

Decreto No. 63.704, de 29 de no- Reglamento de la Ley sobre la Prestacién del Servicio Militar por estu-
viembre de 1968 diantes de Medicina, Farmacia, Odontologfa y Veterinaria, y por Médicos,

Farmacéuticos, Dentistas y Veterinarios - RLMFDV

Ordenanza No. 422-SC-5,de 21 de | Apoyo del Estado para el recluta
febrero de 1990

Decretos No. 1.294y No. 1.295,de | Servicio Militar para mujeres
26 de octubre de 1994

Ley Complementaria No. 97 de 1999 | Establece las reglas generales para la organizacién, preparacion y empleo de

las Fuerzas Armadas

Ley No. 11.631, de 27 de Provee para la Movilizacién Nacional y crea el Sistema Nacional de Movili-
diciembre de 2007 zacién - SINAMOB

Decreto No. 6.592,de 2 de Regula las disposiciones de la Ley No. 11.631 del 27 de diciembre de 2007,
octubre de 2008 que establece la Movilizacién Nacional y crea el Sistema Nacional de Movi-

lizacién - SINAMOB

Decreto Legislativo No. 373, de 26 de | Se ocupa de la Politica Nacional de Defensa, la Estrategia Nacional de De-
septiembre de 2013 fensa y el Libro Blanco de Defensa Nacional, y establece otras disposiciones

Ordenanza Normativa No. 31/MD, | Proporciona la unificacién de alistamiento, seleccién, distribucién y asig-
de 29 de agosto de 2017 nacién de alistamientos al SMO.

Fuente: Los autores, (2018).

Ademis de lasleyes antes mencionadas, destacamos laimportanciadela END y dela Politica
Nacional de Defensa (PND) (BR ASIL, 2012). Dentro de la metodologfa de planificacién estratégica
delas Fuerzas Armadas, la Politica Nacional de Defensa es el documento gufa paralas Fuerzas Armadas
y es un estindar que debe seguir el cumplimiento obligatorio. Sobre la movilizacién y el SMO, la
PND destaca algunos puntos importantes. Entre los objetivos nacionales de defensa del Estado estd
“desarrollar el potencial de la logistica de defensa y de la movilizacién nacional” (BRASIL, 2012, p.
30, nuestra traduccién). Ademds, de acuerdo con la PND, las capacidades nacionales de movilizacién
deberfan ser parte de la estrategia nacional de disuasién como se identifica en el siguiente pasaje:
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La accién diplomdtica en la resolucién de conflictos se ve agravada por la estrategia
militar de disuasién. En este contexto, es importante desarrollar la capacidad para la
movilizacién nacional y el mantenimiento de las Fuerzas Armadas modernas, integradas
y equilibradas, operando de manera conjunta y adecuada en el territorio nacional en

condiciones de ficil empleo (BRASIL, 2012, p. 32, nuestra traduccién).

Laimportancia del soldado y el SMO se encuentra en la END, que dice que “para disuadir,
uno debe estar preparado para luchar” (BRASIL, 2012, p. 47). Por lo tanto, “la movilizacién militar
exige la organizacién de una fuerza de reserva movilizable” (BRASIL, 2012, p. 60) y para ello es
necesario mantener el servicio militar obligatorio destacado como “una de las condiciones para
movilizar al pueblo brasilefio en defensa de la soberanfa nacional” (BRASIL, 2012, p. 62). Por esta
razén, se destaca el papel del Ejército brasilefio, ya que es “sobre todo la fuerza terrestre que tendrd
que multiplicarse en caso de conflicto armado/guerra” (BRASIL, 2012, p. 82, nuestra traduccién).

5 Reclutamiento y reclutamiento en la RMR
5.1 Reclutamiento

SMO en Brasil “consiste en el ejercicio de actividades especificas realizadas en las Fuerzas
Armadas —Ejército, Armada y Aerondutica— y comprende la movilizacién de parte de la poblacién
para todos los cargos relacionados con la Defensa Nacional” (BR ASIL, 1966). En tiempos de paz,
el Servicio “Se basa en la cooperacién consciente de los brasilefios desde los aspectos espirituales,
morales, fisicos, intelectuales y profesionales de la seguridad nacional” & “coopera en la educacién
moral y civica de los brasilefios en edad militar y les brinda la instruccién adecuada para la defensa
nacional” (BR ASIL, 1966, nuestra traduccién).

Segtin la Separata al Boletin del Ejército No. 1/2018, el Servicio Militar y de Movilizacién:

[..] comprende un conjunto de drganos directivos y ejecutivos, destinados
principalmente a garantizar: I — el reclutamiento del personal necesario para su
efectivo de la paz; II - la licencia de su personal incorporado o registrado; y III - la
administracién y control de su Reserva, con el objetivo de la Movilizacién de Recursos
Humanos (RH). (BRASIL, 2018f, p. 5, nuestra traduccién).

También de acuerdo con este documento, en el dmbito del Ejército, “El Servicio Militar
y la Movilizacién de RH se lleva a cabo en el territorio de las Regiones Militares (RM), bajo la
supervisién técnica y doctrinal de la Direccién del Servicio Militar (DSM)” (BRASIL, 2018f, p. 5).
La funcién de esta junta es “guiar, monitorear y controlar las actividades de los érganos regionales
de planificacién, coordinacién, ejecucion e inspeccién del Servicio Militar y Movilizacién, en todo
el territorio nacional” (BRASIL, 2018f, p. 5, nuestra traduccién). Estas secciones del Ejército estin
vinculadas al Estado Mayor del Ejército (EME).

Por lo tanto, las Regiones Militares, a través de los Organos de Servicio Militar y
Movilizacién (OSMM), “estdn a cargo de las actividades del Servicio Militar y Movilizacién en
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sus jurisdicciones, en enlace con los Distritos Navales (DN), los Servicios de Reclutamiento y
Preparacién del Personal (SEREP), Policfa Militar y Cuerpos de Bomberos Militares” (BRASIL,
2018f, p. 6). Los OSMM se dividen en cuatro tipos: las Secciones del Servicio Militar Regional,
que son “brganos regionales para la planificacién, coordinacidn, ejecucién e inspeccién del Servicio Militar
y Movilizacién” (BRASIL, 2018f, p. 6); los Puestos de Reclutamiento y Movilizacién (PRM), que
son: “organismos regionales de control y vigilancia del Servicio Militar y Movilizacién “ (BRASIL,
2018f, p. 6); las Juntas del Servicio Militar (JSM), que son “agencias ejecutoras del servicio militar en
los municipios administrativos” (BR ASIL, 2018f, p. 6) y las Secciones Movilizadoras (SM), que son
“cuerpos movilizadores pertenecientes a organizaciones militares, con asignaciones de movilizacién
GU/Gu/OM, y subordinadas a las RM en cuyo territorio estdn ubicados”. (BRASIL, 2018f, p. 6,
nuestra traduccién)®®.

Desde 2003, el proceso de seleccién para la incorporacién de reclutas para el Servicio
Militar Obligatorio para las tres Fuerzas se ha unificado (BR ASIL, 2018d). En 2018, el alistamiento
online entrd en vigor en todo el territorio nacional'’; para alistarse el joven de 18 afios rellena sus
datos en el SERMILMOB (Sistema Electrénico de Reclutamiento Militar y Movilizacién) del
ejército. El siguiente esquema se refiere a la jerarquia de las instituciones/organizaciones militares

que se ocupan del SMO/SMI del MD en la 72 RM:
MD > EB (EME) > DGP > DSM (SERMILMOB) > 72 RM (SSMR)
5.2 Reclutamiento en la RMR

El reclutamiento en la 7@ RM, responsable de la RMR, estd regulado por la Seccién
de Servicio Militar de la Regién (SSMR). El alistamiento on/ine del joven que puede o no ser
incorporado es administrado por los Puestos de Reclutamiento y Movilizacién (PRM) de la
Regi6n; si el recluta no se ha alistado on/ine puede informar a una Junta de Servicio Militar JSM) y
hacerlo “completando un formulario electrénico proporcionado por SERMILMOB”. (BR ASIL,
2017b, nuestra traduccién). Luego, los seleccionados por el sistema irdn al Puesto de Presentacion
(PP - PA) donde serdn evaluados por la Comisién de Seleccién Permanente de las Fuerzas Armadas
(CSPFA) y, poco después, serdn referidos a la seleccion de Organizaciones Militares.

El caso del CPOR™, que se ocupa especificamente de la capacitacién de los aspirantes
a oficiales, es administrado por una Comisién de Seleccién Especial adscrita a la CSPFA
(BRASIL, 2018d). Sobre esto, dice la Ordenanza Normativa No. 3/MD:

Loscandidatosinscritosen Escuelas Superiores oenel dltimoafio delaescuelasecundaria,

voluntarios para CPOR/NPOR, solo serdn referidos a la Seleccién Especial después

16 Por GU se entiende Gran Unidad. Por OM se entiende Organizacién Militar.

17 Se hace una excepcién para las tierras baldfas del pais con poco o ningtin acceso a Internet, como 4reas bajo la responsabilidad de la 122
RM, que hace parte del Comando Militar de la Amazonia (BRASIL, 2018x).

18 Los municipios de la RMR tributarios del CPOR Recife son: Recife, Olinda, Sio Lourengo da Mata, Jaboatioo dos Guararapes y
Camaragibe (BRASIL, 2018d)
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de ser considerados aptos en la Seleccién General. 3.3.10.1. Los reclutas designados,
no incluidos en la Seleccién Especial para Organos de Entrenamiento de Oficiales de
Reserva (OFOR), volverdn al proceso normal de distribucién a las Organizaciones de
Militares en Actividad (OMA), a través del SERMILMOB (BR ASIL, 2018d, nuestra

traduccidn).

Elesquema a continuacién, en orden jerdrquico, muestra el orden de los 6rganos militares
o secciones del Ejército que participan en el reclutamiento en la RMR:

72 RM (SSMR) > PRM > JSM — CSPFA (Recife) — (Jaboatio dos Guararapes) —
(Olinda); Comisién de Seleccién del Ejército (otras ciudades)

El término “reservista” se refiere a los ciudadanos que ya han realizado el Servicio
Militar Obligatorio. El estado brasileno registra un promedio de un millén ochocientos
mil alistados por afo, de los cuales seiscientos mil se encaminan a la seleccién general y se
incorporan cien mil (BRASIL, 2018b). Los datos presentados aqui se relacionan con el
reclutamiento y la capacitacién de reservistas en la RMR; nuestro célculo considera a los
reservistas que han realizado el servicio militar en los tltimos cinco afios, entre 2013 y 2017.
Establecimos este recorte porque es durante el perfodo de cinco afios, a partir del afio siguiente
al servicio prestado, que el reservista debe actualizar sus datos de registro, en persona o por
Internet, con las Fuerzas Armadas dentro del alcance del EXAR - Ejercicio de Presentacién
de la Reserva (BRASIL, 2017b). EI propésito del ejercicio es “practicar el mecanismo de
convocatoria y evaluar la eficiencia del sistema de movilizacién, ademds de cultivar el espiritu
civico de los miembros de la reserva” (BR ASIL, 2017b, nuestra traduccidn).

Otra ocasién, dependiendo de la urgencia, podria llevar a la convocatoria de
ciudadanos que no realizaron el servicio militar y que recibirfan algo de entrenamiento para
ocupar puestos dentro del Ejército. Porque buscamos analizar el reclutamiento y el llamado
de los que prestaron el SMO, esta hipdtesis escapa al alcance de este estudio.

En tiempos de paz, el reclutamiento de civiles en la RMR funciona de la siguiente
manera: un promedio de 1850 hombres jévenes son reclutados y educados en diferentes armas
que después de un ano del SMO se van con el rango de soldado. Ya el CPOR instruye y capacita
aun promedio de 170 hombres jévenes que, después de un afio de Servicio Militar, se van con
la formacién de aspirantes a oficiales. La instruccién para ellos se distribuye de la siguiente
manera: 1. Intendencia (30 estudiantes), 2. Comunicaciones (20), 3. Material Bélico (30),
4. Artillerfa (20), 5. Caballerfa (20), 6. Infanterfa (20) y 7. Ingenierfa (30) (BRASIL, 2018c).

Si se supone que la mayorfa de los reservistas que sirvieron al Ejército en la RMR
permanecen alli, y si contamos especificamente a aquellos que tienen que presentarse
anualmente dentro de los cinco afios después del servicio prestado, la RMR tendria a su
alcance aproximadamente 9.250 soldados movilizables, asi como 850 aspirantes a oficiales, lo
que darfa un total de 10.100 reservistas que podrian estar listos con bastante rapidez.

Esta caracteristica de la RMR la hace particularmente importante para la defensa
del pais y de la Amazonia en particular. El perfil que analizamos de reservistas (soldados
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y aspirantes a oficiales) tiene la capacitacién necesaria para abastecer al ejército en contingente de
acuerdo con las hipdtesis de empleo (HE)"™ planeadas; son ellas:

Defensadelasoberania, preservando la integridad territorial, el patrimonio y los intereses
nacionales: en la Amazonia — HE “A”, en el Océano Atlintico - HE “B”, en el dmbito
regional (excepto Amazonfa) — HE “C”, conflicto entre paises Sudamericanos - HE
“D?”, cumpliendo compromisos internacionales — HE “E”, defendiendo los intereses
nacionales y salvaguardando a las personas, los bienes y los recursos brasilefios, o
bajo jurisdiccién brasileia, fuera del territorio nacional — HE “F”, Garantia de Ley y
Orden - HE “G” (BRASIL, 2016, p. 20 — 22, nuestra traduccién)

Aunque el teatro de operaciones de la regién amazénica sea diferente al que prevalece
en la 7@ RM, debido esencialmente a las diferencias climdticas y topograficas, la capacitacién
que recibe el reservista en todo el territorio nacional, especialmente en relacién con la GLO y la
preparacién para responder a las agresiones extranjeras, es la misma (BR ASIL, 2009). Esto permite
que el reservista opere en todo el territorio nacional. Las peculiaridades de la regién amazénica, si
se convierten en un obstdculo para los reservistas movilizados, deben ser remediadas por el Ejército
con su formacién y adaptacién en esa drea.

6 Consideraciones Finales

El factor pueblo/poblacién es un elemento clave para el Poder Nacional. Esto se debe,
fundamentalmente, a la cantidad de personas que pueden movilizarse directa o indirectamente
para la guerra y garantizar la supervivencia del Estado. Este ejercicio sefialé las vulnerabilidades, en
el aspecto demogrifico, de la region bajo la responsabilidad del CMN y el CMA y parte de lo que
podria hacerse en la RMR, hipotéticamente y en linea con las leyes, decretos y ordenanzas actuales
para remediar esta vulnerabilidad.

La motivacién de este estudio se debi6 a problemas internos y externos. Externamente,
seflalamos elementos de inestabilidad global que estimularon andlisis relacionados con temas de
defensa en Brasil. En este contexto, la regién del Nordeste se destaca porque fue donde los Estados
Unidos instal6 (debido a su posicién estratégica en el Atldntico), bajo el consentimiento del
presidente Getdlio Vargas entre 1942 y 1945, una base aérea, la “ Paranamirim Field” Ubicada en
el estado del Rio Grande do Norte, la base aérea sirvié como punto de partida para misiones en el
Norte de Africa y el Sur de Europa. Aunque el contexto de este comienzo de siglo no sea el mismo,
las inestabilidades en Asia y, especialmente, en Europa sirven como advertencia para un andlisis
amplio y contempordneo de las potencialidades y debilidades de la regién Nordeste de Brasil.

19 De acuerdo con el documento “Sistema De Planejamento Do Exército Siplex/2017” (BRASIL, 2017d): se entiende como “Hipétesis de
empleo” la vista previa del posible empleo de las Fuerzas Armadas en una situacién dada o en drea de interés estratégico para la defensa
nacional. Es formulada considerando el alto grado de indeterminacién e imprevisibilidad de las amenazas al Pais. Con base en las hipéte-
sis de empleo, los planes estratégicos de empleo conjunto y los planes operativos resultantes se preparardn y mantendrén actualizados, a
fin de permitir la preparacién continua de la nacién en su conjunto, y en particular de las Fuerzas Armadas, para el empleo en la defensa
del pais. (BRASIL, 2017d, p. 07).
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A nivel regional, asf como a nivel local (doméstico), destacamos la profunda inestabilidad por
la que ha pasado Venezuela y la falta de contingente de las Fuerzas Armadas de Brasil en el estado de
Roraima, un hecho que ha movilizado personal militar de otras partes del pas a la regién. Este es el caso
dela Operagio Acolhida. En 2018, el papel del CMNE como Comando de Area que podria satisfacer las
necesidades del CMA o CMN se confirmé con el envio del contingente del 3¢ contingente del Ejército,
bajo la Operagdo Acolhida, a Roraima (CMA); el més grande desde el comienzo de la operacién con 500
militares, la mayoria de ellos subordinados al CMNE, (150 militares) (BRASIL, 2018a). El propésito
de la operacién es: “proporcionar apoyo logistico y humanitario a los inmigrantes venezolanos en
situaciones de vulnerabilidad en Brasil” (BR ASIL, 2018a, nuestra traduccién).

Finalmente, aunque no ha sido el tema de nuestro estudio, recomendamos un examen mds
ampliodelaMovilizacién Nacional;envistadelasventajasy desventajasde movilizar reservistasenlaRMR
para la Amazonfa, serd necesario considerar los desafios logsticos estratégicos para el desplazamiento
de movilizados hasta la regién Norte. Una breve revisién a través del software Google Earth-Maps nos
informa que un viaje por autovia desde Recife a Belém (sede del CMN) dura aproximadamente 29
horas, mientras que un viaje de Recife a Manaus (sede del CMA) tomarfa aproximadamente 68 horas.
Este desafio logistico debe mitigarse mediante una accién coordinada entre las tres Fuerzas.

Alos efectos del transporte de tropas, la FAB cuenta con escuadrones calificados (Escuadrones
de Transporte) y una gama de aviones de los cuales se destacan el C-130 Hércules y el Boeing KC-
767 (BRASIL, 2018¢). También estd previsto incorporar el avién KC-390 en 2019 (BRASIL, 2018e).
También en Recife, se encuentra la Base Aérea de Recife (BARF), un hecho que permite el transporte
de personal militar como se percibe por su envio a Roraima durante la Operagio Acolbida.

Ya la Armada, aunque tiene sus buques de guerra concentrados en Rio de Janeiro,
también tiene la preparacién y los medios necesarios para desplegar tropas. Hay principalmente dos
buques de guerra para este propésito, el Navio Doca Multipropdsito Bahia y el Porta-Helicdpteros
Multipropdsito Atldntico. En la RMR hay dos puertos que permiten el embarque de tropas, el
Puerto de Recife, ubicado en Recife, y el Puerto de Suape, ubicado en el municipio de Ipojuca.
Esta caracteristica refleja una ventaja estratégica de la RMR, ya que la otra ciudad con CPOR cerca
de Manaus y Belém, es decir, Belo Horizonte, no es una ciudad costera.

Este andlisis se limité a comprender el funcionamiento del SMO/SMI en la RMR para
soldados y aspirantes a oficiales. La Movilizacién Nacional, por otro lado, es mucho mds amplia
que la dimensién estudiada aqui y también se refiere al uso de emergencia de la industria, la
solicitud de bienes de terceros para el esfuerzo de guerra, entre otros. Un estudio mds completo de
la Movilizacién Nacional en la RMR considerarfa estas otras dimensiones, cémo se gestionarfan,
asi como el papel de la Armada y la Fuerza Aérea en el reclutamiento y su papel en el despliegue de
tropas, suministros y material bélico.
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