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Resumo: O propdsito deste trabalho ¢ analisar as demandas Fernando Vel6zo Gomes Pedrosa

por modernizagio e reestruturagio militar que conduziram ao Exército Brasileiro. Escola de Comando e
processo de transformagio do Exército do Chile desencadeado Estado-Maior do Exército.

no comego do século XXI. Apresenta uma breve discussio sobre Rio de Janeiro, R], Brasil.
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ou condi¢des que impulsionam esses processos de mudangas, e
avaliar em que medida as autoridades politicas exercem o controle
sobre essas mudangas. A seguir, analisa o caso do Exército do
Chile na década de 1990, segundo os aspectos: conjuntura politica
internacional, conjuntura politica nacional, contenciosos e tensdes
militares no entorno chileno, percepgio das capacidades militares
adversas, percep¢io das capacidades militares préprias e cultura
estratégica chilena. Finalmente, apresenta as linhas gerais do plano
de modernizagdo do Exército do Chile de 1994. Conclui que o
processo de modernizagio do Exército do Chile durante a transigdo
democritica surgiu de dentro da prépria instituigio armada a
partir de sua ctpula, e foi motivado, principalmente, por razées de
prestigio interno e internacional.
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1 Introdugio’

A década de 1990 foi um periodo de transi¢io na histéria do Chile. Apds 17 anos de uma
ditadura militar rigorosa, o pais iniciava o processo de transi¢io para normalidade democritica. No
dia 11 de margo de 1990, o general Augusto Pinochet passou a Presidéncia da Republica a Patricio
Aylwin. Entretanto, valendo-se do atributo de inamovibilidade dos comandantes-em-chefe das
Forgas Armadas, que havia sido estabelecido na Constitui¢io de 1980 (CHILE, 1980, art. 93),> o
ex-ditador permaneceu no cargo de Comandante-em-Chefe do Exército por um periodo de oito
anos ap6s a entrega do poder (CAVALLO, 1998). Durante este periodo de transi¢do, Pinochet
conservou considerdvel poder politico (IZURIETA FERRER, 2015) e desafiou as inciativas do
governo no sentido de punir excessos cometidos durante o regime militar, bem como protegeu
militares e funciondrios civis envolvidos em casos de violagoes aos Direitos Humanos. Apesar das
constantes confrontagdes politicas, o presidente Patricio Aylwin e seu sucessor, Eduardo Frei,
foram capazes de lidar com o velho general, logrando evitar rupturas legais (CAVALLO, 1998).

Pinochet entregou finalmente o comando do Exército do Chile no dia 10 de margo de
1998, a0 término do quarto ano de mandato do Presidente Eduardo Frei. Encerrava-se entio o
ciclo de transi¢ao 4 democracia no Chile. A despeito das feridas deixadas pela ditadura militar, a
classe politica fora capaz de conduzir uma transi¢io pactuada, mantendo a estabilidade e os funda-
mentos econdmicos que garantiriam o futuro do pais (CAVALLO, 1998).

Mas apés 25 anos sob o comando do general Pinochet, o Exército sentia que havia ficado
para trds em relagdo as demais for¢as armadas do pais, que, no estando tio comprometidas politi-
camente com a sustenta¢io do governo militar, haviam sido capazes de se modernizar, adquirindo
novos equipamentos e alcangando elevados padroes profissionais (IZURIETA FERRER, 2015;
LE DANTEC GALLARDO, 2015).

O propésito deste trabalho ¢ analisar as demandas por modernizagio e reestruturagio
militar que conduziram ao que ficou conhecido como o processo de transformagio do Exército do
Chile desencadeado no comego do século XXI. A primeira se¢io apresentard uma breve discussio
tedrica sobre mudangas em institui¢io militares. Nessa se¢do, buscar-se-4 identificar os fatores ou
condi¢bes que impulsionam esses processos de mudangas, e avaliar em que medida as autorida-
des politicas sdo capazes de exercer o controle sobre essas mudangas. A segunda segdo analisard o
caso concreto do Exército do Chile, buscando identificar as demandas por modernizagio naquela

1 Este trabalho é um resultado parcial da pesquisa conduzida pelo autor no 4mbito do Programa de Pés-graduagio em Histéria Compa-
rada da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGHC/UFR]), sob a orientagdo do Prof. Dr. Alexander Zhebit, entre marco de 2014
e margo de 2018. O autor deseja expressar sua gratiddo ao general-de-divisio Roberto Arancibia Clavel, pelo apoio e orientagio que lhe
foram prestados durante a pesquisa realizada no Chile. Na condi¢do de doutor em Histéria, antigo Chefe do Estado-Maior do Exército
do Chile e professor da Academia de Guerra do Exército, o general Arancibia proporcionou ao autor uma ampla visio sobre as peculiari-
dades do regime militar chileno e o processo de transi¢do democritica, indicou-lhe bibliografia sobre estes temas e sobre a modernizagio
do Exército do Chile, e facilitou-lhe o contato e a realizagio de entrevistas com diversas antigas autoridades militares chilenas, bem como
0 acesso a0s arquivos do Departamento Cultural, Histérico e de Extensdo do Exército e a Biblioteca Central do Exército. O autor tam-
bém manifesta seu agradecimento aos militares inativos e do servigo ativo do Exército do Chile que lhe concederam entrevistas durante
a sua pesquisa: em Santiago, o general-de-exército (R) Oscar Izurieta Ferrer; o general-de-divisio (R) Christian Le Dantec Gallardo; e o
brigadier (R) Jaime Garcia Covarrubias; no Rio de Janeiro, o tenente-coronel Alvaro Enrique Salazar Jara, instrutor chileno da Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército (2017).

2 A Constituigio elaborada pelo governo militar foi aprovada, em plebiscito realizado em 1980 (TAGLE D., 1995, p. 8).
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instituigdo na década de 1990, durante o processo de redemocratizagio que se seguiu ao fim do
governo Pinochet. A terceira segio apresentard as linhas gerais do projeto de modernizagio do
Exército do Chile publicado em 1994, com o nome de Plano Alcazar. Finalmente, serdo apresen-
tadas as conclusoes da pesquisa que deu origem a este trabalho.

2 Mudangas de institui¢oes militares

As instituigdes militares tendem a serem conservadoras. Isso decorre, em grande medida,
da indole conservadora dos militares (HUNTINGTON, 1996), e resulta do exercicio da profissio
e da educagio militar. A guerra ¢ a mais arriscada das atividades humanas. A conduta da guerra e
a preparagio das for¢as militares nio sio, portanto, atividades que admitam decisées precipitadas
e experimentos levianos. Os riscos extremos envolvidos na atividade militar moldam e refor¢am
a postura conservadora dos militares, pois, embora a guerra seja uma experiéncia eventual para a
maioria das forgas armadas, a educagio militar e a instrugdo da tropa enfatizam permanentemente
a realidade assustadora dos conflitos armados. Como coroldrio, a educagio da oficialidade e o trei-
namento da tropa incentivam a reprodug¢io de comportamentos e praticas militares consagradas
(PEDROSA, 2012).

O conservadorismo das institui¢des armadas também decorre de seu cardter burocrdtico
e do fato de que as organizagdes burocriticas sio avessas as mudangas. Como observa Stephen
Rosen, grandes organiza¢des burocriticas nio sio apenas dificeis de mudar, mas elas sio “dese-
nhadas para nio mudar”. E as burocracias militares sio particularmente resistentes as mudangas
(ROSEN, 1991, p. 2, tradugio nossa).

Nio obstante seu cardter conservador, o fato ¢ que as institui¢des militares mudam. Essas
mudancgas e inovagdes militares sdo inevitdveis, em fung¢do, nio apenas do desenvolvimento tecno-
16gico que ocorre no setor civil e afeta a atividade militar (MURRAY, 1998, p. 301), mas também
de mudangas politicas e culturais que ocorrem nas sociedades (FARRELL; TERRIFF, 2002).

2.1 Origens das mudangas em instituigoes militares

Desde meados do século XX, historiadores ingleses e norte-americanos tém publicado
trabalhos sobre mudangas em institui¢es militares. Esses trabalhos tém apontado distintas fontes
ou motivagdes para essas mudangas. Theo Farrell e Terry Terriff identificam trés fontes bdsicas das
mudangas militares: normas culturais, panorama politico e estratégico e mudangas tecnoldgicas
(FARRELL; TERRIFF, 2002, p. 6). As normas culturais produzem persistentes padrdes de com-
portamento, tornando-se institucionalizadas nas regras e rotinas da comunidade, e impostas por
meio de fortes sangdes. Embora as normas culturais sejam de natureza conservadora, elas podem
dar lugar a mudangas nas institui¢des armadas, seja quando a mudanga do quadro politico e estra-
tégico parece ndo mais se ajustar as normas culturais vigentes, exigindo mudangas que permitam
a institui¢do ajustar-se 4 nova realidade, seja em decorréncia de mudangas culturais ocorridas ao
longo do tempo. Farrell e Terrif identificam dois tipos de mudanga cultural: a mudanga planejada
e a decorrente de um choque externo. Mudangas culturais planejadas decorrem do surgimento de
novas crengas a respeito de identidade e de comportamento adequado. Choques externos profun-
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dos no sistema cultural local, por sua vez, podem abalar as normas de legitimidade vigentes e os
padroes de comportamento a elas associados (FARRELL; TERRIFF, 2002).

A causa mais bvia das mudangas em institui¢des militares sio as mudangas no quadro
politico-estratégico, particularmente o surgimento de novas ameagas militares ou mudangas na
postura estratégica das ameagas existentes (FARRELL; TERRIFF, 2002). Novas tecnologias cria-
das pelas industrias de equipamentos de defesa ou decorrentes do uso militar de desenvolvimentos
tecnolégicos de origem civil também podem provocar profundas mudangas nas institui¢oes mili-
tares, como demonstra o impacto do transporte ferrovidrio, motorizado e aéreo na conduta das
guerras e nas forcas armadas.

Emily O. Goldman (2002), por sua vez, entende que uma via primdria para mudangas em
organizagdes militares ¢ a difusio de inovagdes originadas em um Estado para outros, e identifica
duas fontes principais de motivagdes para a difusio de inovagdes militares: a competi¢io, oriunda da
percepgio de ameagas no ambiente internacional, e a busca por legitimidade dentro de um sistema
social. Sua anilise sugere que pressdes competitivas no campo da seguranga internacional influen-
ciam a conscientiza¢io da necessidade de mudangas nas institui¢es militares, mas que sio as con-
sidera¢des normativas — como a obtengio de legitimidade interna e externa — que determinam a
extensdo e a adesdo as mudangas, particularmente quando se trata de emulagio a partir de modelos
estrangeiros. Goldman também constata que os Estados tém a tendéncia de promoverem mudan-
¢as militares a partir da imitagdo de inovagdes implantadas em paises de maior capacidade militar
e engenhosidade, naquilo que se caracteriza como uma forma de “isomorfismo institucional”. As
institui¢des armadas se copiam porque ¢ a maneira mais fécil de adotar as melhores préticas militares
demonstradas nas grandes guerras do periodo, mas também em busca da legitimidade que lhes pode
ser conferida pela emulagio de préticas e aspectos formais de forgas militares exitosas.

De acordo com esta perspectiva, as organizacdes mudam a fim de obter legitimidade, e
o isomorfismo garante legitimidade as organiza¢des. O sucesso e sobrevivéncia das organizagdes
dependem, em parte, da sua capacidade de se conformarem e de serem legitimadas pelas institui-
¢oes do seu ambiente. Emular prdticas consagradas ¢ uma demonstragio de responsabilidade, e
evita que a organizagio seja vista como negligente. O sucesso de organizagdes burocriticas ins-
titucionalizadas depende da confianca e da estabilidade oferecidas pelo isomorfismo (MEYER;
ROWAN, 1977). Deve-se, neste ponto, observar que este ¢, precisamente, o caso de mudangas em
forgas armadas em tempo de paz, quando seu éxito sé pode ser avaliado a partir da conformidade
com normas institucionais e doutrindrias.

2.2 Controle politico dos processos de mudangas em instituigoes militares

No que diz respeito ao nivel de controle exercido pelas autoridades politicas sobre os pro-
cessos de mudangas em institui¢oes militares, ¢ possivel identificar trés modelos de interpretagio.
O primeiro deles, proposto por Barry Posen (1984), entende que, em fung¢io de suas caracteristicas
de grandes organizagdes burocriticas, as institui¢des militares estao entre as mais dificeis de serem
controladas pelas autoridades politicas. “Elas sdo paroquiais, fechadas, grandes, dotadas de mui-
tos recursos, e dominam uma tecnologia peculiar e enigmdtica” (POSEN, 1984, p. 39, tradugio
nossa). Em fungdo dessas caracteristicas, as forcas armadas seriam avessas as inovagdes doutrindrias
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e propensas a preservar certo grau de autonomia em relagio as autoridades civis. De acordo com
o modelo de Posen, a inovagdo militar dependeria de uma intervengio das autoridades civis a fim
de romper a inércia dos militares profissionais. Este modelo proposto por Posen ficou conhecido
como o “modelo externo de inovagio militar” (NAGL, 2005, p. 3-4).

O segundo modelo de interpretagio da inovagio de instituigoes militares foi proposto
por Stephen Rosen (1991). De acordo com Rosen, nio seria necessdrio que as institui¢des sofres-
sem derrotas militares ou que fossem submetidas 4 interven¢io de autoridades civis para produzi-
rem inovagdes militares. Segundo esse entendimento, que ficou conhecido como “modelo interno
de inovagio militar” (NAGL, 2005, p. 3-4), ¢ muito dificil a0 comando civil impor um processo
de inovag¢do militar, em fungio da especializagio e complexidade da atividade militar. Os civis
teriam mais impacto se fossem capazes de criar uma estratégia que reforgasse a a¢do dos oficiais
mais graduados que jd detinham o poder “legitimo” nas forgas armadas.

Posteriormente, a partir das concepgdes propostas por Posen e Rosen, outros acadé-
micos desenvolveram um modelo integrado de mudanca doutrindria. Barry Watts e William-
son Murray (1998), adeptos dessa perspectiva integrada, entendem que as inova¢des militares
em tempo de paz seriam inevitavelmente nio lineares, contingenciais e marcadas pela casua-
lidade. Por essa razio, preferiram evitar generaliza¢des tedricas em torno de explicagdes para
os processos de inovagio militar. Em vez disso, optaram por concentrar-se em um objetivo
mais modesto e factivel, que foi o de identificar as a¢des especificas que haviam sido adotadas
por oficiais e funciondrios civis de alto nivel para facilitar a inovagio em suas institui¢des
militares. Em rela¢io ao alcance da interven¢io de autoridades civis para induzir inovag¢ao nas
institui¢des militares, ambos entendem que seria muito pouco providvel que um “punhado
de visiondrios”, por mais dedicados e loquazes que fossem, teriam alguma chance de forgar
a institui¢do a aceitar novas doutrinas sem a aquiescéncia ou colaboragio da sua burocracia
(WATTS; MURRAY, 1998, p. 409, tradugdo nossa).

3 Demandas por modernizagio no Exército do Chile na década de 1990

A andlise das origens das demandas por moderniza¢io do Exército do Chile durante a
década de 1990 serd procedida segundo aspectos considerados condicionantes para a moderni-
zagio de institui¢des militares: conjuntura politica internacional, conjuntura politica nacional,
contenciosos e tensdes militares no entorno chileno, percepgio das capacidades militares adversas,
percepgao das capacidades militares préprias e cultura estratégica chilena.

3.1 Conjuntura politica internacional

No plano internacional, a redemocratizagio chilena coincidia com o fim da Guerra Fria
e com a onda de redemocratiza¢io que punha fim aos governos militares que haviam dominado
a cena politica Sul-Americana na década de 1970. O fim dos governos militares trouxe o arrefeci-
mento das tensdes no Cone Sul. Em 1984, foi assinado o Tratado de Paz e Amizade Argentina-
-Chile (CHILE, 1985), a partir do qual se abrandaram as tensdes geopoliticas entre os dois paises
apds quase haverem ido a guerra em 1978. Em meados da década de 1980, o Brasil e a Argentina
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iniciaram o processo de aproximagio que resultaria na criagio do Mercado Comum do Sul (MER-
COSUL) em 1991, incluindo o Paraguai e o Uruguai (CERVO; BUENO, 2010).

A redemocratiza¢io rompia o isolamento internacional ao qual o Chile havia sido sub-
metido durante a ditadura militar, como rea¢do da comunidade internacional as violagdes dos
Direitos Humanos perpetradas naquele pais. O fim do isolamento permitiria aos governos da
Concertacion® colocar em prdtica, no plano do comércio internacional, o modelo econémico
liberal implantado pelo regime militar sob a inspira¢io dos Chicago Boys — grupo de académi-
cos chilenos formados segundo os principios da Escola de Chicago (SOTO; SANCHEZ, 2015).
Durante os governos da Concertacion, o Chile firmou uma série tratados de livre comércio com
paises das Américas e outras regides, tornando-se um dos pafses de economia mais livre do mundo
(ECONOMIC..,, 2019).

No plano regional, as décadas de 1990 e 2000 trouxeram, para o Chile, melhores relagoes
com os paises vizinhos, particularmente com a Argentina, com a qual foram resolvidos todos os
contenciosos de fronteira. Em relagdo ao Peru e a Bolivia, ambos os paises ainda apresentavam
demandas decorrentes das conquistas territoriais chilenas na Guerra do Pacifico (1879-1883). O
Peru manteve demandas referentes ao tragado do limite maritimo com o Chile e apelou 4 Corte
Internacional de Justi¢a em 2008 por uma solugao. Em janeiro de 2014 aquela Corte deu sentenga
favordvel ao Peru em relagio ao limite maritimo (INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE,
2014). Entretanto, ambos os paises ainda mantém um diferendo em relagio a um minusculo tri-
angulo terrestre na linha costeira, cujos lados tém cerca de 300 metros ou menos, mas cuja posse
provoca tensdes nas relagdes entre ambos os paises, e faz pequena diferenca na linha do limite mari-
timo estabelecido pela senten¢a de 2014. A Bolivia, por sua vez, rompera as relagdes diplomdticas
com o Chile em 1978 ¢, desde entdo os dois paises mantém apenas relagdes consulares.

3.2 Conjuntura politica nacional

A transi¢do politica chilena foi um periodo politicamente muito delicado. Derrotado
na consulta popular de 1988, Pinochet, seguindo a Constitui¢io por ele mesmo decretada em
1980, convocou eleigoes em 1989. Naquele pleito, foi eleito o candidato da Consertacion, Patricio
Aylwin. Uma das primeiras providéncias tomadas pelo Presidente Aylwin apds tomar posse em
marg¢o de 1990 foi a criagio de uma Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagio. A finalidade
da Comissio era “contribuir para o esclarecimento global da verdade sobre as mais graves violagoes
aos direitos humanos cometidas” durante os anos de ditadura, “com o fim de colaborar com a
reconcilia¢do de todos os chilenos e sem prejuizo dos procedimentos judiciais a que possam dar
lugar tais fatos” (CHILE, 1990Db, tradugio nossa). O tema era extremamente delicado e sensivel
para os militares e para o general Pinochet em particular, mas o Presidente Aylwin foi muito cau-
teloso ao escolher os membros da comissao. Um dos cuidados foi o de que a Comissao nio fosse
integrada por politicos da oposi¢do ao regime militar ou pessoas ligadas a resisténcia armada de
esquerda. Para a presidéncia da Comissio, foi escolhido 0 advogado Raul Rettig — um velho jurista

3 Coalizdo de partidos politicos de esquerda, centro-esquerda e centro que se opunham ao governo militar no Chile e se uniram para der-
rotar a proposta continuista do governo militar no plebiscito de 1988. A Concertacion venceu as quatro primeiras eleigdes presidenciais
chilenas ap6s o fim da ditadura militar, governando o pais por 20 anos.
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e antigo parlamentar, que se havia oposto ao governo militar, mas cuja conduta era irrepreensivel
(CAVALLO, 1998, p. 22-23).

Pinochet protestou contra a Comissio, e as For¢as Armadas demonstraram inconfor-
midade com o andamento de seus trabalhos. Mas, em fevereiro de 1991, a Comissio apresentou
seu relatério final, que ficaria conhecido como o Informe Rettig (CHILE, 1996). Este Informe
apontou um total de 2.298 casos de violagio dos Direitos Humanos, sendo 1.151 mortos por agio
do Estado, 979 presos desaparecidos e 168 mortos vitimas de violéncia politica praticada por parti-
culares, sem ligagio com o aparelho do Estado. O Informe também propoés a criagio de um 6rgio
para prosseguir as investiga¢des sobre centenas de outros casos sobre os quais nio foi capaz de for-
mar convicgdo. O relatério final dos trabalhos desse érgio — a Corporagio Nacional de Reparagio
e Reconciliagio - foi apresentado em dezembro de 1996, agregando mais 899 vitimas de violagoes
de direitos humanos, sendo 776 mortos e 123 desaparecidos (CAVALLO, 1998, p. 90-91).*

A legislagio imposta pela ditadura para a transi¢io inclufa um amplo aparato autoritdrio,
destinado a tutelar o governo civil e a proteger os membros do aparelho repressivo do regime mili-
tar. Os “enclaves autoritdrios” (ESCALONA MEDINA, 2012, p. 255) inclufam as seguintes fer-
ramentas de tutela militar: nove senadores designados por Pinochet, todos de perfil conservador,
sendo quatro ex-comandantes das For¢as Armadas e dos Carabineros;’ super-representagio militar
no Conselho de Seguran¢a Nacional, que era integrado pelos comandantes-em-chefe das trés For-
¢as Armadas e pelo general diretor dos Carabineros; inamovibilidade dos comandantes-em-chefe
das For¢as Armadas e do general diretor dos Carabineros; o artigo 7° da nova Lei Orgénica das
Forgas Armadas (CHILE, 1990a), aprovada poucos dias antes da entrega do governo aos civis,
era ambigua no tocante 4 autoridade do Presidente da Republica para nomear, promover e passar
oficiais para a reserva, pois deixava a decisao do Presidente subordinada as propostas apresentadas
pelos comandantes-em-chefe das forgas militares (CAVALLO, 1998).

Desde o inicio de seu governo, o Presidente Aylwin esteve determinado a promover a anis-
tia dos presos politicos do regime militar. A questio era complexa porque entre os presos havia mui-
tos condenados por assassinatos e atos de terrorismo. Havia mesmo uma questio pessoal envolvendo
o Comandante-em-Chefe do Exército. Entre os presos politicos estavam diversos que haviam par-
ticipado de um atentado contra a vida de Pinochet no dia 7 de setembro de 1986. O ditador saira
incélume, mas cinco de seus segurangas haviam sido mortos. Ao longo da transi¢io, entretanto, a
anistia aos presos politicos acabou sendo usada pelos militares como moeda de troca para a obtengio
de anistia aos militares que haviam violado os Direitos Humanos (CAVALLO, 1998).

As manobras protelatdrias ndo evitaram, entretanto que medidas judiciais fossem tomadas
nos casos mais gritantes de violéncias cometidas pelo regime militar. Em 1995, jd no governo do
Presidente Eduardo Frei, foram condenados a prisio os principais responsdveis pelo assassinato do
ex-ministro Orlando Letelier em um atentado a bomba cometido por agentes da DINA® em Washin-

4 Cito o resumo apresentado por Ascanio Cavallo, mas os dados completos estdo nos trés volumes do Informe Rettig.

S Forga policial militarizada, que exerce o papel de for¢a de seguranga em todo o pais e executa o policiamento ostensivo nas cidades e nas
rodovias. Os Carabineros sio considerados uma quarta forga armada no Chile.

6 Direccion de Inteligencia Nacional. Orgio do governo chileno encarregado da repressio aos movimentos armados de esquerda apds o
golpe militar de 1973.
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gton em 1976 — o general Manuel Contreras, antigo chefe da DINA, e seu principal assessor, o briga-
dier’ Pedro Espinoza (CAVALLO, 1998). Estas condenagdes representaram o inicio do fim da impu-
nidade nos casos de violagdes dos Direitos Humanos no Chile (ESCALONA MEDINA, 2012).

A tendéncia de responsabilizagio por violagdes aos Direitos Humanos no Chile atingiu
seu dpice quando o general Pinochet foi preso em outubro de 1998 pelo governo britinico em
Londres, aonde havia ido para se submeter a uma cirurgia. A deteng¢io de Pinochet havia sido
solicitada por um juiz da Audiéncia Nacional da Espanha, atribuindo ao ex-ditador os crimes de
genocidio, terrorismo e tortura, todos imprescritiveis, segundo a lei espanhola e a jurisprudén-
cia internacional (AUTO..., 2013). O velho ditador foi, afinal, autorizado pelo governo britinico
a regressar a0 Chile em margo de 2000, em fungio de sua precdria condigio de satde. Ao seu
regresso, Pinochet teve cassada sua prerrogativa de foro, e foi for¢ado a renunciar a seu mandato de
senador, sendo submetido a juizo pelas autoridades judiciais chilenas (ESCALONA MEDINA,
2012). Embora nunca tenha sido condenado, Augusto Pinochet teve sua reputagio seriamente
manchada durante as investiga¢oes, nas quais se descobriram depdsitos miliondrios em seu nome
em contas bancdrias em paraisos fiscais (CASO RIGGS..., 2015).

No plano puramente administrativo, desde o inicio do governo Aylwin, o general Pino-
chet obstou sua subordinagio ao Ministro da Defesa Patricio Rojas. Pinochet evitava despachar
assuntos do Exército com o Ministro, buscando tratar diretamente com o Presidente. Os encon-
tros entre 0 Comandante-em-Chefe e o Ministro eram sempre tensos, € muitas vezes terminavam
em discussoes aos gritos (CAVALLO, 1998, p. 14, 23, 25, 77, 127, 163, 166).

Os desafios militares ao governo civil durante o periodo de transi¢io democritica
nio se limitaram a questdes politicas e de Direitos Humanos, mas também envolveram a vida
familiar do general Pinochet. Em agosto de 1990, as novas autoridades do governo Aylwin
encontraram, nos arquivos do Banco do Estado, cépias de trés cheques que envolviam o
segundo filho do general Pinochet, Augusto Pinochet Hiriart, em um caso de favorecimento,
na venda de uma pequena industria metaltrgica semifalida ao Exército do Chile pelo valor
de trés milhoes de ddlares. O caso foi publicado pelos jornais de Santiago, deixando o velho
general em situagdo delicadissima, em face dos beneficios concedidos pelo Exército a seu filho
(CAVALLO, 1998). Diante do escAndalo financeiro envolvendo o Exército e o filho do ex-di-
tador, o Congresso instalou uma comissio de inquérito para esclarecer o caso e atribuir res-
ponsabilidades pelas perdas causadas aos cofres publicos.

A investigagio em andamento no Congresso para apurar o caso dos pinocheques, como
ficou conhecido, causaram enorme tensio entre o Exército e o governo. No inicio, Pinochet che-
gou a aventar internamente a possibilidade de se demitir do cargo de Comandante-em-Chefe, mas
diante do prosseguimento das investigacdes e da falta de apoio do governo, determinou a coloca-
¢do das tropas do Exército em prontidio nos seus quarteis na noite de 19 de dezembro de 1990, em
uma clara ameaga ao governo e ao Congresso. O porta-voz do Exército alegou que tudo nio pas-
sava de um “exercicio de seguranga, aprestamento e enlace”, mas a ameaga funcionou, e o relatério
final da comissdo de inquérito descartou a existéncia de infragoes penais (CAVALLO, 1998, p. 80).

7 Grau hierdrquico honorifico do Exército do Chile, situado entre os postos de coronel e general-de-brigada.
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O caso dos pinocheques voltaria as manchetes em maio de 1993, quando o Conselho de
Defesa do Estado decidiu remeter o caso a justi¢a criminal. Mais uma vez, Pinochet reagiu usando
o Exército. Em 28 de maio, tropas militares movimentavam-se no interior do Pais e na capital,
trajando uniformes de combate, num evento que ficaria conhecido como o boinazo, por causa das
boinas pretas usadas pelos soldados colocados ostensivamente de prontiddo em frente ao Edificio
das Forcas Armadas, a poucos passos do Palicio La Moneda, sede do governo. Em junho, o juiz
encarregado do caso dos pinocheques declarou-se incompetente para julgd-lo e o transferiu para
outra instdncia, numa manobra protelatdria. O caso dos prnocheques acabou sendo encerrado em
1995, quando o Conselho de Defesa do Estado o arquivou definitivamente a pedido do Presidente
Frei, a fim de evitar retrocessos e preservar o estado de direito (CAVALLO, 1998).

A despeito dos desafios langados pelo general Pinochet aos governos do periodo de tran-
si¢do, correspondente aos anos em que permaneceu como Comandante-em-Chefe do Exército
ap6s haver entregado a presidéncia da republica, os Presidentes Aylwin e Frei foram muito habi-
lidosos no sentido de nio ceder tanto que se vissem desmoralizados em sua autoridade civil, mas
de tampouco levar as confronta¢des a um ponto de ruptura, que poderia significar um retrocesso
inaceitdvel pelo Pais e pela a comunidade internacional (ESCALONA MEDINA, 2012).

Apesar dos passados abusos durante o governo militar, os governos da Concertacion pre-
feriram nio adotar uma postura de confrontagio em relagdo as For¢as Armadas, seja submetendo
os chefes militares a juizo, seja reduzindo drasticamente os efetivos e os or¢amentos militares,
como aconteceu na Argentina. A maneira escolhida pelas autoridades civis chilenas para afastar
os militares da politica foi a profissionalizagio das Forcas Armadas (IZURIETA FERRER, 2015),
adotando uma abordagem similar & que Samuel Huntington (1996, p. 113) chamou de controle
civil objetivo. Para isso, deram apoio politico e econémico a um programa de modernizagio do
Exército, proposto pelo préprio general Pinochet durante os anos de transi¢io. As autoridades
politicas estavam dispostas a apoiar qualquer iniciativa no sentido da profissionalizagio das Forgas
Armadas (LE DANTEC GALLARDO, 2015).

De acordo com o que relata o general Oscar Izurieta Ferrer® (2015), inicialmente, as auto-
ridade politicas da Concertacion vislumbravam aderir ao modelo de modernizagio militar adotado
na Espanha apés a redemocratizagio. Esta proposta era apoiada por muitos antigos opositores
do Regime Militar que haviam estado exilados na Europa e que, durante o periodo de transigio,
ocupavam cargos politicos no novo governo e ctedras nas principais universidades do Pais. Os
militares, por sua vez, sabiam que o modelo existente precisava ser substituido e reconheciam as
qualidades do novo modelo militar espanhol. Mas também levavam em conta que, se por um lado
as Forcas Armadas espanholas se haviam ajustado e submetido ao controle politico das autoridades
civis, por outro, haviam sido beneficiadas com o ingresso da Espanha na Organizagio do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN), o que implicava em compromisso internacional com sua capacita-
¢do militar. Na auséncia de condi¢oes semelhantes, a oficialidade do Exército do Chile temia que a
emulagio do modelo espanhol nio seria tarefa ficil, e que a simples adogdo de um modelo estran-
geiro seria inadequado a realidade chilena e as suas necessidades de defesa. Era necessario, portanto,

8  Comandante-em-Chefe do Exército do Chile durante a primeira administragio da Presidente Michelle Bachelet (2006-2010).
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um ajustamento entre a preferéncia das autoridades civis pelo modelo espanhol e a proposta dos
militares por um novo modelo militar concebido no Chile (IZURIETA FERRER, 2015).

Para a negocia¢io desse ajustamento, teve papel fundamental uma nova geragio de
jovens oficiais superiores — majores e tenentes-coronéis — que, nos anos finais do governo Pino-
chet, haviam ido, de iniciativa prépria, as universidades, em busca de maior capacitag¢io académica.
Segundo Izurieta Ferrer (2015), cerca de 15 a 20 oficiais foram fazer cursos de pds-graduagio nas
universidade chilenas, em pleno governo militar e em um ambiente de forte oposi¢io ao regime.
De acordo com o mesmo relato, embora esses oficiais tenham sido mal compreendidos pelos gene-
rais e por seus préprios camaradas — que os viam como “desafetos do governo militar” —, eles foram
bem recebidos nas universidades, a despeito das diferencas ideoldgicas, e contaram com o apoio de
Pinochet, que determinou ao Exército financiar seus os estudos. O bom desempenho académico
desse grupo de oficiais e os contatos estabelecidos com o meio académico facilitou a busca por um
modelo préprio de modernizagio militar.

3.3 Contenciosos e tensoes militares no entorno chileno

Ao longo de sua histdria, o Chile tem tido graves contenciosos com todos seus vizinhos.
A incorporagio de grandes extensdes territoriais ricas em salitre, guano e cobre, como resultado da
Guerra do Pacifico (1879-1883), derivou uma permanente hostilidade dos paises que foram derro-
tados e perderam territdrios. A perda da provincia de Antofagasta teve consequéncias traumdticas
para a Bolivia, que foi transformada em um pafs mediterrineo. Além das questoes decorrentes da
Guerra do Pacifico, o Chile entreteve longos diferendos de fronteira com a Argentina. Estes con-
tenciosos estenderam-se da fronteira de ambos com a Bolivia, 4 Cordilheira do Andes, 4 Regiio
Patagdnica e a drea insular austral do Canal de Beagle (BURR, 1974).

Desde o fim da Guerra do Pacifico, o Chile tem enfrentado frequentes estados de tensio
com o Peru e a Bolivia. A disputa com o Peru girou inicialmente em torno da posse dos territdrios
de Tacna e Arica, que haviam sido incorporados ao Chile durante a Guerra. Segundo o Tratado
de Ancén (1883), a posse definitiva desses territdrios seria estabelecida por um plebiscito a ser
realizado no prazo de dez anos (PERU..., 1883). Esse plebiscito, entretanto, nunca se realizou. A
questdo foi solucionada pelo Tratado de Lima (1929), em consequéncia do qual Chile devolveu
a0 Peru a maior parte do territério de Tacna, mas preservou sua franja sul e o territério de Arica
(PERU, 1929). A Bolivia, por sua vez, mantém, contra o Chile, uma permanente demanda por
uma saida soberana ao Oceano Pacifico.

Em relagdo 4 Argentina, o Chile manteve uma série de disputas territoriais que, em algumas
ocasides estiveram a ponto de fazer estalar uma guerra. Essas tensdes eram decorrentes da indefini¢io
das fronteiras dos dois pafses na época da independéncia. O Tratado de 1881 definiu a posse dos terri-
térios ao longo da Cordilheira dos Andes, na Patagonia e na Terra do Fogo, deixando a cargo de uma
comissdo com representantes de ambos os Estados a defini¢do precisa da linha da fronteira, a partir
dos critérios definidos no mesmo Tratado (RODRiGUEZ S., 1985, p. 51-53).

O processo de demarcagio da fronteira fez surgir, entretanto, fortes fric¢des, decor-
rentes das diferentes interpretagdes dos critérios de demarcagio. O historiador chileno Enri-
que Brahm Garcia (2003, p. 83, tradugio nossa) registra a “situagio de constante tensio que
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se viveu com a Argentina entre os anos de 1896 ¢ 1902”. Neste interregno, “a guerra entre
os dois paises (com a sempre possivel interven¢io do Peru e da Bolivia) esteve vdrias vezes a
ponto de ser declarada” (BRAHM GARCIA, 2003, p- 15, tradugdo nossa). A distensdo das
relagoes entre o Chile e a Argentina ocorreria com o laudo arbitral britinico de 1902, diri-
mindo as diferengas encontradas pela comissio de demarcagio da fronteira na Regido Austral
(BRAHM GARCIA, 2003).

As relagoes do Chile com o Peru voltaram a se crispar durante o governo peruano do gene-
ral Juan Velasco Alvarado, em meados da década de 1970. Entre os anos de 1973 ¢ 1975, o governo
peruano fez grandes aquisi¢des de material bélico moderno na Unido Soviética, no maior programa de
rearmamento de sua histéria (EL DIA..., 2014), que colocou as For¢as Armadas Peruanas como uma
das mais bem equipadas do Subcontinente. Nos momentos mais tensos das relagdes entre os dois paises,
grandes efetivos militares peruanos e seus equipamentos foram enviados ao Sul do Pas, para alarme do
governo e das Forgas Armadas chilenas (IZURIETA FERRER, 2015). Os movimentos agressivos de
Velasco Alvarado enfim ndo se concretizaram, em fungio de sua deposi¢io por um golpe militar lide-
rado pelo general Francisco Morales Bermuidez em agosto de 1975. Tendo que lidar com uma enorme
crise econdmica e social, o governo de Morales Bermidez diminuiu a pressio sobre o Chile.

Em 1978, o Chile viu-se mais uma vez diante da ameaga de uma guerra com a Argen-
tina, devido a disputa pela posse de algumas ilhas e ilhotas no Canal de Beagle, que marcavam a
fronteira maritima austral entre os dois paises. A questdo vinha do final do século XIX e havia
sido submetida 4 arbitragem britinica em 1970, por acordo entre os governos do Chile e da
Argentina. O laudo arbitral de 1977 foi favordvel a posi¢do chilena, mas a Argentina recusou-se
a aceitd-lo (INFANTE, 1979). Na ocasido, considerando-se em vantagem militar, o governo
militar argentino decidiu buscar a solu¢io pela via armada, dando inicio 4 preparagio da Opera-
¢ao Soberania. Ao ser desencadeada esta operagio, as For¢as Armadas argentinas deveriam inva-
dir o Chile e garantir a posse das ilhas disputadas (MADRID MURUA, 2003). O Chile enten-
deu que o Peru e a Bolivia ndo iriam perder a oportunidade de atacar o Norte do Pais, no caso de
uma guerra com a Argentina. A situa¢io era agravada pelo isolamento internacional do governo
Pinochet, que lhe dificultava grandemente a aquisi¢do de meios militares e o apoio politico da
comunidade internacional (IZURIETA FERRER, 2015). A Argentina esteve a poucas horas
de desencadear a invasio do territdrio chileno, mas a interven¢io do Vaticano evitou o desastre
de uma guerra. A mediagio papal resultou na assinatura de um Tratado de Paz e Amizade entre
Argentina e Chile em 1984. Esse tratado seria um marco na distensdo das relagdes entre ambos
os paises (IZURIETA FERRER, 2015), pondo um fim is crises que quase os haviam levado a
guerra em duas ocasides em menos de cem anos.

O problema com o Peru continuou latente, mas a insurrei¢io do Sendero Luminoso des-
viou todos os esfor¢oes militares peruanos paraa guerra interna no comego da década de 1980. A ques-
tao com o Peru reacendeu-se durante o governo do Presidente Ricardo Lagos (2000-2006), quando o
governo peruano promulgou uma lei de linhas de base reta para o limite maritimo. O Peru também
questionava a posse do tridngulo terrestre acima mencionado (LE DANTEC GALLARDO, 2015).
A questio do limite maritimo foi solucionada pela Corte Internacional de Justica em 2014, mas a
questdo do tridngulo terrestre continua pendente de solugdo. Quanto a Bolivia, sua instabilidade
politica era tio grande que “deu respiro” ao Chile (IZURIETA FERRER, 2015).
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3.4 Percepgio das capacidades militares adversas

Na década de 1970 o Chile sentia-se seriamente ameagado por seus vizinhos. Ao Norte, o
governo do Peru deu inicio a um acentuado processo de fortalecimento de suas forgas armadas, adqui-
rindo modernos equipamentos militares soviéticos em um valor de aproximadamente U$ 1,2 bilhdo,
segundo estimativa do governo dos Estados Unidos. No inicio da década de 1980, o Exército Peruano
chegou a ter em seu inventdrio mais de 450 carros-de-combate, incluindo 300 “carros de batalha” T-55,
além de dezenas de aeronaves modernas de origem soviética, como cagas-bombardeiros Sukhoi SU-22 e
helicépteros, artilharia antiaérea e misseis anticarro (CENTR AL INTELLIGENCE AGENCY, 1982).

O esforgo peruano de rearmamento foi percebido com alarme pelo governo e as For-
¢as Armadas chilenas, diante da grande disparidade de meios entre os dois paises (IZURIETA
FERRER, 2015). A fim de contrabalangar a desvantagem militar, o governo chileno fez diver-
sas aquisigoes de emergéncia, mas sem qualquer planejamento, tendo que arcar com altos pregos
no mercado internacional. Em decorréncia, os gastos militares Chilenos elevaram-se de 3.3% em
1973, para 5.3% do PIB no ano de 1974 ¢ para 5.7% do PIB em 1975 (AR ANCIBIA, 2007, p. 1).

A Leste, a Argentina também foi vista pelo Chile como uma ameaga militar séria. A
quase guerra de 1978 mais uma vez obrigou o Chile a fazer aquisi¢coes de emergéncia de maneira
desorganizada. Aquela altura, as violagdes aos Direitos Humanos cometidas pelo governo Pino-
chet haviam colocado o Chile em situagio de isolamento internacional. Em 1974, o Congresso
norte-americano havia a aprovado a Emenda Kennedy, que proibia a assisténcia militar e a venda
de armas ao Chile (KENNEDY..., 2009). A assungio do Presidente Carter nos Estados Unidos em
1977 agravaria ainda mais a situagdo chilena, obrigando o governo Pinochet a recorrer a intermedi-
drios ou a paises que também vinham sendo acusados de violagdes aos Direitos Humanos, como a
Africa do Sul, Israel e Brasil, sempre pagando pregos exorbitantes, devido a falta de planejamento
e a urgéncia das compras (IZURIETA FERRER, 2015).

A derrota argentina diante da Inglaterra na Guerra das Malvinas/Falkland (1982) mudou
radicalmente este quadro. As For¢as Armadas argentinas sairam da guerra desmoralizadas, e sofreram
severas retaliagdes politicas dos governos civis que assumiram o poder apds a ditadura desmoronar diante
do fracasso militar. A consequéncia para as Forgas Armadas argentinas foi a redugdes de efetivos, cor-
tes orgamentarios, obsolescéncia de material bélico e a desmoraliza¢io dos militares perante a sociedade
argentina. Para o Chile, a derrota argentina na Guerra das Malvinas foi um marco no arrefecimento da
tensdo militar entre os dois paises. Desde entdo a Argentina nio ¢ mais uma hipétese de guerra para o
Chile (IZURIETA FERRER, 2015). A Bolivia, por sua vez, era percebida pelo Chile como uma ameaga
menor, dada sua instabilidade politica e a debilidade de sua economia (IZURIETA FERRER, 2015).

3.5 Percepgio das capacidades militares préprias

Ao longo da década de 1970 o Chile tinha a percepg¢io de estar em grande desvantagem
militar em relagio a0s seus vizinhos maiores e mais ameagadores — Perue Argentina. Em 1973, 0

9 “Carro de batalha” era a designago das novas geragoes de carros-de-combate, surgidas durante a Guerra Fria, dotados de alta tecnologia
e capazes de grande poder de fogo, protegio blindada e velocidade.
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Exército do Chile contava com menos de 100 carros-de-combate em condi¢des operacionais no
seu inventdrio, todos de origem norte-americana. Destes, os mais modernos eram 60 carros leves
M-41. Em relagdo a aviagio, dispunha de muito poucos helicépteros, e dependia da For¢a Aérea
para missdes de transporte aéreo (GAZMURI, 1985, p. 1).

Diante das ameagas peruana e argentina da década de 1970, o Chile fez um grande
esforco de reequipamento militar, embora nio tenha conseguido adquirir meios militares de pri-
meira linha, em funcio das limitagoes orcamentdrias e da precdria situagio financeira em que o
Pafs se encontrava apds o caos econdmico vivido durante o governo da Unidade Popular (1970-
1973). Dentre as principais aquisi¢des no decorrer daquela década e inicio da seguinte, estio 47
carros-de-combate leves AMX-13 e 21 carros-de-combate AMX-30 — os inicos que poderiam ser
classificados como “carros de batalha” — todos de fabrica¢do francesa, além de 30 carros blindados
de reconhecimento sobre rodas EE-9 Cascavel e 70 veiculos blindados de transporte de pessoal
EE-11 Urutu e Cardoen-Mowag Piranha (GAZMUR]I, 1985, p. 4-5).

Entretanto, o emprego do Exército para reprimir os movimentos de oposi¢io no
final do governo militar, com enormes manifesta¢des e conflitos de rua, obrigou a institui¢io a
retardar sua modernizagio e reestruturagio. Mais ainda, fez com que parte significativa de suas
unidades fosse transformada para adquirir capacidades anti-subvessiva e de controle da ordem
interna, o que foi fatal do ponto de vista profissional. Isto também teve um efeito muito nega-
tivo para aimagem da Forga, pois transformou o Exército em 6rgio repressor contra a populagio
(IZURIETA FERRER, 2015).

O compromisso do Exército com o governo militar nio estava limitado ao campo da
seguranca interna, mas inclufa a administragdo politica do Pafs. Durante o regime Pinochet, ofi-
ciais das unidades operacionais exerciam diretamente fungées de administragio e de governo, em
detrimento da preparagio militar de suas unidades. Em geral, os generais comandantes das divisoes
ocupavam os cargos de intendentes das Regides administrativas do Pafs, enquanto os coronéis
comandantes dos regimentos desempenhavam simultaneamente o de governadores das Provincias
(SALAZAR JARA, 2017).

Quando veio a transi¢do para a democracia, no inicio da década de 1990, a percepgio
dos militares chilenos era de que o Exército havia ficado para trds em relagio 2 Marinha e a Forca
Aérea. Estas forgas haviam-se afastado do nicleo do governo militar, e, apds o seu fim, ndo ficaram
presas ao passado, como aconteceu com o Exército, que permaneceu oito anos sob o comando de
Pinochet nos dois primeiros governos da Concertacion (IZURIETA FERRER, 2015). A transigdo
democritica encontrou um Exército que nio correspondia a um pais que pretendia ser moderno e
democritico. Segundo o general Oscar Izurieta Ferrer (2015), Pinochet tinha clareza da inadequa-
¢a0 do Exército como a forga militar de que o Chile precisava na era democritica que se descorti-
nava. Foi nessa fase que Pinochet langou um projeto de modernizagio e reorganizagio do Exército.

A pouca funcionalidade organizacional do Exército do Chile ao final do regime mili-
tar pode ser avaliada a partir de sua estrutura operacional do ano de 2001, quando a Institui-
¢do comegou efetivamente sua reorganizagio. Naquela ocasido o Exército do Chile tinha como
grande unidade de combate bdsica a “divisio de exército” (DE) (CHILE, 2001). Uma concepgio
doutrindria funcional aconselharia que todas as divisoes tivessem uma organizagio uniforme,
constando de uma mescla equilibrada de unidades de combate, de apoio a0 combate e logis-
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ticas,!® a fim de constituirem verdadeiros sistemas de combate, facilitando seu treinamento e
emprego em combate. Neste mesmo sentido, seria recomenddvel que as divisdes de exército
fossem compostas apenas por unidades operacionais € sem encargos administrativos de tempos
de paz. Entretanto, cada uma das sete DE existentes no Exército do Chile tinha uma organizagio
distinta (Quadro 1). Algumas DE nio contavam com unidades de apoio ao combate ou logfsti-
cas. Outras DE estavam organizadas com unidades blindadas e de montanha simultaneamente,
em um arranjo que teria muita dificuldade para operar em conjunto. Trés DE tinham unidades
administrativas fixas em suas estruturas organizacionais — dois arsenais e um criadouro de cava-
los —, sem qualquer relagio com a atividade de combate (CHILE, 2001).

Quadro 1 — Organizagio das grandes unidades operacionais do Exército do Chile em 2001.*

IDE II DE III DE IV DE V DE VIDE VII DE
RINr 7 Esme-| RINr1Buin | RINr 6 Cha- RINr12 RINr 10 Bda ExNr 5 RINr 14
ralda cabuco Sangras Pudeto Carampangue Aisén
RINr 15 RINr2 RINr9 RIMtn Nr 8 RINr11 R Tel Nr 6 RINr 26
Calama Maipo Chilldn Tucapel Caupolicdn Tarapaci Bulnes
RINr23 RINr3 RINr 16 RANr2 RANr7 BLogNr6 | RANr8San
Copiapé Yungay Talca Maturana Chorrillos Pisagua Carlos de
Ancud
RANrs RIMth Nr18 | RINr17 Los RCBNr2 RCBNr5 RINr24Hu- | REngNr8
Antofagasta | Guardia Vieja Angeles Cazadores Lanceros amachuco Chiloé
RCBNr8 RINr19 RANr3Silva| RCBNr3 RCB Nr 6 RANr6 Criadouro
Exploradores Colchagua Renard Husares Dragones Dolores Militar Las
Bandurias
R EngNr1 RINr21 BLog Nr3 RCB Nr 4 R EngNr5 RCBNr9
Atacama Arica Concepcién Coraceros Punta Arenas | Vencedores
R Tel Nr 1 El RINr22 Cia Eng In- R Eng Nr 4 R Tel Nr 5 R EngNr6
Loa Lautaro dependente — Arauco Patagonia Azapa
Los Angeles
B LogNr 1 RANr1Tacna R Tel Nr 4 BLogNr5 | Arsenal Mnt
Tocopilla Membrillar Magallanes Mat Bel Nr 1
Arica
RCBNr 10 BLogNr4 | Arsenal Mnt
Libertadores Victoria Mat Bel Nr 2
Punta Arenas
R Eng Nr 2
Puente Alto

* Além das grandes unidades tabuladas neste quadro, o Exército do Chile também contava com uma Brigada de Aviagio.

Legenda: DE (Divisio de Exército); RI (Regimento de Infantaria); RI Mth (Regimento de Infantaria de Monta-
nha); RA (Regimento de Artilharia); RCB (Regimento de Cavalaria Blindado); R Eng (Regimento de Engenhei-
ros); R Tel (Regimento de Telecomunicagbes); B Log (Batalhdo Logistico); Bda (Brigada); Cia (Companhia); Mnt
Mat Bel (Manutencio de Material Bélico).

Fonte: Chile (2001, p. 153-173).

10  Unidades de combate sdo aquelas que executam o combate aproximado — unidades de infantaria e cavalaria; unidades de apoio ao com-
bate sdo as que prestam apoio de fogo, apoio a0 movimento e apoio  capacidade de coordenagio e controle - artilharia, engenharia e
comunicagdes —, com a finalidade de aumentar o poder de combate das unidades de combate.
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Além das questdes organizacionais, o Exército do Chile também ficara para trés profissio-
nalmente, pois estivera mais voltado para a seguranga interna do que para os avangos tecnoldgicos
que haviam ocorrido no campo militar. Também sofrera prejuizos profissionais para a preparagio
de seus oficiais no exterior, em fungio do isolamento politico a0 qual o Chile fora submetido no
plano internacional. Poucos paises aceitavam militares chilenos em suas escolas militares. Apenas
paises como a Africa do Sul, o Brasil e Israel continuaram a receber oficiais chilenos. Nagquelas cir-
cunstincias foi dificil manter-se em dia com as questdes militares (LE DANTEC GALLARDO,
2015). O Exército também estava esgotado, apds haver enfrentado trés grandes desafios simultinea e
sucessivamente (o golpe militar e a luta contra grupos armados internos, a ameaga peruana em 1974-
75 e a quase guerra com a Argentina em 1978). Também estava pesadamente endividado perante o
governo, devido as aquisigoes de emergéncia feitas a pregos exorbitantes durante as crises com o Peru
e a Argentina. Em 1976, a Junta Militar modificara a antiga “Lei do Cobre™" e destinara 10% das
vendas da empresa estatal Codelco'* as For¢as Armadas (PATTILLO, 2003, p. 93), mas as compras
de emergéncia haviam sido muito superiores ao que era proporcionado pelo cobre, e 0 Exército ficara
com uma enorme divida que sé acabaria de ser paga em 2001 (IZURIETA FERRER, 2015).

Pinochet tinha clareza da inadequagio do Exército como a forga militar de que o Chile
precisava na era democritica que se descortinava. Mas entendia que, se aquele nio era o Exército
de que o Chile necessitava, era o que ele precisava para manter o controle politico sobre o Pafs na
fase de transigao. Foi nessa fase que Pinochet langou um projeto de modernizagio e reorganizagio
do Exército (IZURIETA FERRER, 2015).

3.6 Cultura Estratégica Chilena

Desde o final do século XIX e ao longo do século XX, o principal trago da cultura estra-
tégica chilena tem sido a percep¢io de que o Chile é “um pais assediado” por todos seus vizinhos
(VIAL, 1981 apud BRAHM GARCIA, 2003, p- 47). E essa sensagdo de ameaga tem motivagoes
concretas. No Norte, a Bolivia e o Peru tinham sobradas razées para buscar uma revanche pela
derrota e as perdas territoriais sofridas na Guerra do Pacifico. Ao Leste, a Argentina fazia-se econo-
micamente mais forte a cada dia e construfa um aparato militar correspondente ao novo status de
poténcia regional emergente. A posse da regido Sul do Subcontinente era motivo de disputa entre
ambos os paises e quase os levou a guerraem 1898-1900 € 1978, com o risco de que os vizinhos do
Norte aproveitassem uma guerra no Sul para atacar o Chile e recuperar territérios perdidos entre
1879 e 1883. Referindo-se ao periodo da virada do século XX e as crescentes tensoes entre o Chile
e seus vizinhos do Norte e do Leste, Robert Burr (1974, p. 244) avalia que o Chile estava sob perigo
de cerco moral e militar.

A sensagio de assédio tem, assim, moldado a percepgio que a sociedade chilena e suas
liderangas tém sobre a existéncia de adversdrios plausiveis, sobre as ameagas que eles representam,

11  Lei reservada Ne 13.196, de 1958, que criou um imposto sobre as operagdes das empresas de mineragio de cobre para o financiamento
exclusivo de aquisi¢oes de equipamentos militares. Diferentemente dos recursos destinados as forgas armadas no or¢amento do Estado,
os fundos oriundos da “Lei do Cobre” vio automaticamente para as for¢as armadas, sem passar pelo processo regular de debate orgamen-
tério e aprovagio pelo Congresso (PATTILLO, 2003).

12 Corporacion Nacional del Cobre de Chile.
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bem como sobre a importincia e valorizagdo de suas institui¢des militares. As experiéncias de suas
principais guerras do século XIX — Guerra Contra a Confederagio Peru-Boliviana (1836-1839);
Guerra do Pacifico (1879-1883) e Guerra Civil de 1891 — também dio aos chilenos uma visio posi-
tiva da eficdcia do uso da forga para a solugio de graves disputas politicas JOHNSTON, 1995).

A percepgio de cerco faz o Chile perceber a agio ofensiva de uma guerra preventiva como
uma forma de guerra defensiva. Neste sentido, a Guerra do Pacifico — da qual o Chile tomou a
iniciativa e que resultou na conquista de amplos territérios peruanos e bolivianos — ¢ vista como
tendo sido, nas palavras de um historiador chileno no século XXI, “um reflexo defensivo por parte
do Chile frente a unido do Peru e Bolivia, o que ameagou seriamente o equilibrio de poder e os
interesses nacionais chilenos” (RUBILAR LUENGO, 2016, p. 220, tradugio nossa).

A prépria existéncia da “Lei do Cobre” é um reflexo da sensagio de que o Chile é um pafs
assediado. Suas origens remontam a uma lei de 1938 que destinava uma parte das rendas obtidas
com o arrendamento de 4reas rurais do Estado a aquisi¢io de material de bélico e a satisfazer as
necessidades mds urgentes das Forcas Armadas. A “Lei do Cobre” foi, finalmente, aprovada pelo
Congresso em novembro de 1958," em parte motivada por um incidente com a Argentina em
torno da posse de uma ilhota no Canal de Beagle (PATTILLO, 2003, p. 106-107). Esta atribui-
¢a0 de recursos financeiros as forgas militares sem necessidade de aprovagio do poder legislativo
demonstra a prioridade atribuida pelos chilenos a defesa nacional.

O segundo trago definidor da cultura estratégica chilena ¢ a autoimagem do povo em
relagio a atividade bélica. Os chilenos tendem a se ver como um povo guerreiro, cuja proclividade
marcial seria decorrente da mistura do sangue do colonizador espanhol com o dos duros e indo-
mitos nativos rnapuc:hes,14 com 0s quais conviveram € travaram uma guerra secular nas distantes
fronteiras da Auracania no Sul do Pais (BLANCPAIN, 1991). O general Emil Kérner — oficial
alemio contratado pelo governo chileno para iniciar o processo de profissionaliza¢io do Exército
do Chile apds a Guerra do Pacifico — louvava “a mescla de sangue entre vardes espanhdis e mulhe-
res indias”, dando a seus descendentes uma capacidade bélica irresistivel (KORNER, 1988, p- 189,
tradugio nossa). Ainda de acordo com essa perspectiva, a luta de sobrevivéncia contra a natureza
dspera e contra os povos origindrios naquelas remotas fronteiras teria gerado “poderosas influén-
cias sobre a imagem e a mentalidade da nagio emergente e no modo de ser do chileno” (AR ANCI-
BIA CLAVEL, 2002, p. 102, tradugido nossa). Daquela experiéncia teria resultado a ideia de uma
“épica guerreira”, que, embora tenha alguma base na realidade, deriva, em grande medida da ficgdo
patridtica. O mito da raga guerreira teve, entretanto, a virtude de todos os mitos: “¢ uma verdade
que ndo necessita ser demonstrada e que tampouco admite prova contrdria” (AR ANCIBIA CLA-
VEL, 2002, p. 103, tradugdo nossa).

4 O Projeto de Modernizagio do Exército do Chile

O projeto de modernizagio do Exército d Chile comegou a ser desenhado por intermé-
dio de uma série de conferéncias — ou Clases Magistrales — proferidas por Pinochet entre os anos

13 A “Lei do Cobre” foi reformada durante o Regime Militar, em seis oportunidades: 1973, 1975, 1976, 1981, 1985 e 1987.

14 Também sio conhecidos como araucanos, nome que lhes foi dado pelos espanhdis.
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de 1992 € 1994, com a inteng¢do de apresentar sua visao de um Exército para o futuro, e de assen-
tar as bases de um processo de modernizagio (IZURIETA FERRER, 2015). Em 1992, o tema
da conferéncia foi Ejército de Chile: Trayectoria y Futuro(CHILE, 1992); em 1993, o tema
foi Ejército de Chile: Posibles Elementos a Considerar en su Proyeccion Futura (CHILE,
1993); e em 19 de agosto de 1994, Pinochet langou efetivamente o seu plano de modernizagio
— o Plano Alcizar -, com a conferéncia Modernizacion del Ejército: Realidad y Futuros
Alcances (CHILE, 1994b).

Na Clase Magistral de 1992, Pinochet analisou as mudangas pelas quais o mundo vinha
passando apds o fim da Guerra Fria e seu impacto sobre o Exército. Também estabeleceu que aquele
momento marcava o inicio de um novo processo de planejamento para o futuro, e apresentou sua
visio do que o Exército deveria vir a ser nas proximas décadas, fazendo uma sintese de suas orientagdes
para o processo de modernizagio em que o Exército se encontrava empenhado, a fim de conformar
uma for¢a militar adequada aos tempos que viriam (CHILE, 1992, p. 5). Pinochet também alertou
que a modernizagio militar seria um processo longo, que para ser concebido, planejado e preparado
demandaria um esfor¢o tio grande como o de executi-lo (CHILE, 1992, p. 15).

No ano seguinte, a Clase Magistral se propds a aprofundar o tema da modernizagio
do Exército, emitindo novas orientagdes no sentido de agilizar o processo interno de estudos
iniciado em 1992 (CHILE, 1993, p. 3). Dentre outros aspectos, Pinochet destacou, no campo
do ensino, o aumento da capacita¢io profissional dos oficiais superiores, obtido com a reali-
zagdo de cursos de mestrado em Ciéncias Militares na Academia de Guerra. Também citou o
mestrado em Ciéncias da Engenharia Militar, ministrado na Academia Politécnica Militar — a
escola de Engenharia do Exército do Chile - e os programas destinados a que oficiais do Exército
obtivessem titulos académicos de mestre e doutor em universidades do pais e do exterior, nas
dreas de sociologia, ciéncia politica, relagdes internacionais, economia e administragio e enge-
nharia. No campo da instrugio e do treinamento militar, destacou o inicio de um programa de
aperfeicoamento de comandantes de unidades tdticas, usando ferramentas de simula¢io com-
putadorizada, e a instalagio do Centro de Treinamento Operativo-Tético (CEOTAC), baseado
num sistema de simulagio computacional, desenhado e construido integramente com tecnolo-
gia nacional (CHILE, 1993, p. 5-6). O cerne da conferéncia esteve direcionado a apresentar uma
dupla perspectiva do Exército do futuro — uma no quadro da defesa nacional e outra no quadro
do desenvolvimento (CHILE, 1993).

O projeto de modernizagio do Exército do Chile foi finalmente consubstanciado no
Plano Alcizar, langado em 19 de agosto de 1994 (CHILE, 1994a), e apresentado publicamente
na Clase Magistral daquele ano. O Plano Alcdzar foi apresentado como um megaprojeto integral
para o conjunto do processo de modernizagio do Exército, abarcando um periodo compreendido
entre 1994 e 2010. Em razdo dessa longa extensio temporal, sua execugio foi visualizada para ser
executada em duas grandes etapas: a primeira até 1997 e a segunda de 1998 ao ano 2010. Deve-se
observar que 1998 era 0 ano no qual Pinochet deveria entregar o comando do Exército, afastando-
-se definitivamente da vida institucional. Ou seja, havia uma etapa a ser cumprida por seus suces-
sores no Comando da Forga. E, levando em conta que Pinochet permaneceria como Comandan-
te-em-Chefe do Exército por 25 nos, esses sucessores seriam oficiais de uma geragio muito mais
jovem do que o velho general, que teria de 82 anos ao afastar-se do Exército.
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Tendo em vista a longa duragio do plano, apenas sua primeira etapa ficou definida em
termos de objetivos: 1°) Materializar realiza¢des concretas de modernizagio, que eram necessarias
e factiveis de executar dentro do or¢amento disponivel e que seriam as bases sobre as quais o plano
seria assentado; 2°) Elaborar, com o tempo e a coordenagio necessdrios, os grandes projetos e estudos
que dardo forma as principais transformagoes exigidas pela modernizagio institucional; 32) Criar as
melhores condi¢bes para continuar o processo na segunda etapa [...] (CHILE, 1994a, p. 2-3).

Percebe-se, de suas disposi¢oes iniciais, que o Plano Alcdzar era menos um plano de agio
do que o enunciado de um conjunto de intengdes para o longo prazo, envolvendo apenas algumas
ag¢oes imediatas, que fossem possiveis de realizar em curto prazo e dentro dos limitados orgamentos
disponiveis. O principal resultado de sua primeira etapa seria a elaboragio de planos e projetos para
o processo de modernizagio a ser executado na segunda etapa, apds a saida de cena de Pinochet.

Como afirma o general Oscar Izurieta Ferrer (2015, n.p.), que foi o oficial encarregado de
redigi-lo “da primeira letra a tltima letra”, o Plano Alcdzar era “mais simbdlico que real”. Alguns
aspectos do plano foram efetivamente implantados desde sua concepgio, como mudangas na edu-
cagio militar e a inclusdo das mulheres na Institui¢do, mas, por sua conveniéncia politica pessoal,
Pinochet nio desejava que a parte central do plano, ou seja, a reestruturagio da Forga fosse iniciada
enquanto ele fosse 0 Comandante-em-Chefe. A efetiva reorganiza¢io do Exército do Chile s6 seria
iniciada em 2001, na administra¢io do general-de-exército Ricardo Izurieta," que sucedeu o gene-
ral Pinochet como Comandante-em-Chefe do Exército do Chile no periodo de 11 de margo de
1998 a 11 de margo de 2002. O processo de reorganiza¢io do Exército foi retardado nio apenas
pela decisao de Pinochet de ndo implantar integralmente o Plano Alcdzar antes de seu retiro do
Exército, mas também pelas pesadas dividas que gravavam o or¢amento do Exército — decorrentes
das compras de emergéncia da década de 1970 - e que s6 foram completamente pagas em 2001
(IZURIETA FERRER, 2015).

Tendo em vista que o objeto deste trabalho ¢ a demanda por modernizagio do Exército
do Chile, ndo cabe aqui examinar a efetiva execu¢io do processo de transformagio do Exército do
Chile, mas apenas suas linhas gerais.

S Conclusées

O processo de modernizagio do Exército do Chile foi concebido na década de 1990,
durante o perfodo de transi¢io democritica, ainda sob o comando do general Pinochet. A implanta-
¢ao efetiva de seus aspectos substantivos de reorganizagao administrativa e reestruturagao de forgas sO
seria desencadeada no inicio da década seguinte. No cendrio internacional, este periodo corresponde
a0 p6s-Guerra Fria e a uma onda global de otimismo democritico. Na América Latina, coincide com
o fim dos governos militares autoritirios que haviam dominado a Regido nas décadas anteriores. O
novo panorama democrtico regional permitiu o arrefecimento das tensées militares na América do
Sul, embora o Peru e a Bolivia ainda mantivessem demandas de fronteiras contra o Chile, mas agora
apelando a Corte Internacional de Justica para a obtengio de solugdes pacificas.

15 Nio se deve confundir o general Ricardo Izurieta Caffarena, com seu primo Oscar lizurieta Ferrer, que também foi Comandante-em-Chefe
do Exército do Chile mais tarde, entre margo de 2006 e margo de 2010, e a quem este pesquisador entrevistou em outubro de 2015.
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No plano interno, o Chile protagonizou um tenso processo de transi¢io a democracia,
feita de maneira pactuada, mas assombrada pela permanéncia do antigo ditador como Coman-
dante-em-Chefe do Exército. Valendo-se dessa posigio politica e do considerdvel poder e prestigio
que desfrutava junto a significativa parcela da sociedade chilena, Pinochet fez uso de repetidas
ameagas armadas ao governo como forma de evitar ou retardar as medidas de responsabilizagio
dos envolvidos em violagdes aos Direitos Humanos durante a ditadura.

Durante esses anos de transi¢io, Pinochet foi capaz de vislumbrar as mudangas pelas
quais o Chile passaria no futuro democritico que se descortinava, e as novas demandas que recai-
riam sobre as Forgas Armadas. Assim, a despeito do uso que fez do Exército como instrumento
de respaldo a seu poder pessoal remanescente, Pinochet concebeu um plano de modernizagio da
Forga, que seria inicialmente implantado em seus aspectos superﬁciais, mas que deveria ser apro-
fundado apés a sua substitui¢do no comando da Instituigio.

Constata-se, pois, que o impulso de modernizag¢io do Exército do Chile surgiu no seio
da institui¢do, havendo sido proposto por iniciativa do préprio Comandante-em-Chefe da Forga.
Também se verifica que o quadro politico-estratégico de distensio regional nio exigia mudan-
¢as inovadoras ao Exército do Chile. A principal motivagio para essas mudangas era a aspiragio
de transformar a forga de terra em uma institui¢do moderna e eficiente, respeitada no campo
doméstico e 4 altura de um pais que buscava uma nova inser¢io no plano internacional. Este caso
demonstra que institui¢des armadas, a despeito de suas tendéncias conservadoras, sio capazes de
identificar suas fragilidades e promover mudangas e inovagdes.

Deve-se assinalar que a concep¢io do projeto de modernizagio do Exército do Chile nio
foi submetida ao controle das autoridades civis, uma vez que o momento era de completa disso-
ciagdo entre o alto comando militar, representado pelo general Pinochet, e a autoridade politica,
na pessoa do Ministro da Defesa Patricio Rojas. Durante a efetiva implanta¢io da modernizagio,
ap6s a substitui¢io de Pinochet, as autoridades politicas dos governos da Concertacion optaram
por oferecer liberdade de agio aos militares, por entenderem a profissionaliza¢io como uma forma
de afastar os militares da politica, segundo o modelo de controle civil objetivo.

Em sintese, o caso chileno de modernizag¢io do Exército disparado na década de 1990
refuta o modelo tedrico proposto por Barry Posen (1984), segundo o qual as forgas armadas
seriam avessas as inovagdes doutrindrias e dependeriam de uma intervengdo das autoridades
civis a fim de romper a inércia peculiar ao conservadorismo dos militares e impor a realiza-
¢do de mudangas e inovagoes. De forma contrdria, constata-se que este caso corresponde em
grande medida ao modelo descrito por Stephen Rosen (1991), no qual a liderancga politica
civil chilena da Concertacidn valeu-se da iniciativa de modernizagio surgida no seio da oficia-
lidade do Exército, bem como da legitimidade desfrutada na institui¢io pela lideranga militar
para conduzir o processo. Do ponto de vista politico, a elevagio dos padrées de desempenho
militar do Exército permitiria a lideranga politica exercer o controle civil das for¢as armadas
pela via do profissionalismo militar.
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