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Da segurancga regional ao vacuo politico: um estudo
dos dez anos do Conselho de Defesa Sul-americano

From regional security to political vacuum: a study of the ten years of the South

American Defense Council

Resumo: Sob a perspectiva da seguranca regional e geopolitica, a
construgio de mecanismos de defesa ¢ essencial para a soberania de
qualquer pafs no sistema internacional. A Unido das Nagoes Sul-
Americanas (UNASUL) e o Conselho de Defesa Sul-Americano
(CDS) consistem em priticas politicas inovadoras que buscaram ensejar
maijor autonomia e seguranga dos paises sul-americanos nas relagoes
internacionais. Logo, o presente artigo busca realizar um estudo acerca
dos avangos e retrocessos do Conselho de Defesa Sul-Americano em
seus dez anos iniciais (2008-2018). A partir dos conceitos de Complexos
Regionais de Seguranga e Comunidade de Seguranga, e utilizando uma
pesquisa bibliogrifica e documental, intenta-se demonstrar que os
primeiros anos de intensas atividades e projetos foram aplacados pelo
vicuo politico-institucional, principalmente devido 4 crise brasileira.
Assim, conclui-se a importincia da lideranga do Brasil nos temas de
defesa na América do Sul, cujo cendrio negativo, a principio, dificulta
a promogio de uma identidade sul-americana e a construgio de uma

Comunidade de Seguranga.
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Abstract: From the perspective of regional and geopolitical security,
the construction of defense mechanisms is essential for the sovereignty
of any country in the international system. The Union of South
American Nations (UNASUR) and the South American Defense
Council (CDS) are innovative political practices that have sought to
increase the autonomy and security of the South American countries in
international relations. Therefore, the present article seeks to conduct
a study on the advances and setbacks of the South American Defense
Council in its initial ten years (2008-2018). Based on the concepts
of Regional Security Complexes and Security Community, and
using a bibliographical and documentary research, it has been tried
to demonstrate that the first years of intense activities and projects
were mitigated by the political-institutional vacuum, mainly due to
the Brazilian crisis. Thus, it is concluded the importance of Brazil’s
leadership in defense issues in South America, whose negative scenario,
in principle, makes it difficult to promote a South American identity
and the construction of a Security Community.
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DA SEGURANGA REGIONAL AO VACUO POLITICO

1 Introdugao

Sob a perspectiva da seguranga regional e geopolitica, a construgio de mecanismos de
defesa ¢ essencial para a soberania de qualquer pais no sistema internacional. A Unido das Nagoes
Sul-Americanas (UNASUL) e o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) consistem em préticas
politicas inovadoras que buscaram ensejar maior autonomia e seguranga dos pafses sul-america-
nos nas relagdes internacionais. Especificamente, o CDS foi a primeira experiéncia em matéria de
defesa na América do Sul realizada por sul-americanos, visando, por meio da cooperagio, a prética
da dissuasio e constru¢io de uma identidade sul-americana.

O intuito do artigo ¢ visualizar os avangos e retrocessos na construgio do CDS ao longo
de seus dez anos de existéncia (2008-2018). Ao identificar a evolugio do conceito de seguranca
regional no 4mbito do Conselho, indaga-se até que ponto este poderia ser descrito como uma
Comunidade de Seguranga dentro de um Complexo Regional de Seguranga da América do Sul.

Para tal, a hipdtese central seria que os anos iniciais de crescentes atividades e projetos
foram mitigados a partir do ponto de inflexdo de vicuo politico-institucional, cuja crise brasileira
e, consequentemente, da UNASUL e do CDS, comprovaria a importincia da lideranga do Brasil,
no que tange aos temas de defesa, em seu entorno estratégico. A fim de corroborar tal assertiva,
realizou-se uma pesquisa de artigos publicados em periédicos especializados, assim como acesso a
fontes oficiais da UNASUL e do CDS.

O artigo estd dividido em trés partes, mais as considera¢des finais. Na primeira se¢io,
serdo discutidas a teoria dos Complexos Regionais de Seguranga e o conceito de Comunidade de
Seguranca, que servirdo de base teérico-metodoldgica para os objetivos do trabalho. Na segunda,
realizar-se-4 a andlise empirica acerca dos dez anos de atividades do CDS, suas caracteristicas, obje-
tivos e politicas prdticas. Na terceira e tltima parte, serd analisada a relevincia do Brasil no que
tange a defesa regional sul-americana.

2 Conceitos de seguranga e defesa para o cds: complexos regionais de seguranga
e comunidade de seguranga

Com o fim da bipolaridade decorrente do periodo pés Guerra Fria, alguns académicos
afastaram-se de perspectivas que ratificam a estrutura do sistema internacional baseado nas capa-
cidades relativas dos Estados como fator a explicar a seguranga internacional. Dentre esses autores
destacam-se Barry Buzan e Ole Waever (2003), afirmando que a regido é o principal fator a elucidar
o fenémeno da regionalizagio da seguranca, em que as suas discussoes passaram a ser analisadas
a partir do que denominam Complexos Regionais de Seguranga. Assim, partiu-se da hipdtese de
que determinadas regides construiram identidades que favoreceriam uma visio cooperativa em
termos de seguranca e defesa regional, que nio existiriam sem um discurso comum adotado pelos
seus membros.

A Teoria dos Complexos Regionais de Seguranga ¢ a aplicagdo do conceito de regido a
dindmica de seguranga do sistema internacional, reinterpretando o mundo em espagos cujos pro-
cessos de securitiza¢do sdo mais intensos e obedecem a padrdes especificos que os diferenciam dos
demais Complexos. “Por mais que um pequeno punhado de Estados tenha preocupagdes de segu-
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ranga por todo o planeta, a esmagadora maioria deles pensa sua seguranga a partir de sua prépria
vizinhan¢a” (HENDLER, 2016, p. 19-20).

Em suma, Complexo Regional de Seguranga ¢ formado por um conjunto de Estados
cujos principais processos de securitizagio, dessecuritiza¢io, ou ambos, estejam tio interligados
que os problemas de seguranga nio podem ser analisados ou resolvidos separadamente (BUZAN;
WAEVER, 2003; BELLAMY, 2004; OKADO; QUEIROZ; BREDA, 2016).

Continuando em sua andlise, Barry Buzan afirma que ao se definir seguranca regional,
o principal elemento que deve ser adicionado as relagdes de poder € o padrio de relagoes
amistosas ou de inimizade entre Estados. Ao se referir as amistosas, ele entende que
os relacionamentos variam desde uma genuina amizade até expectativas de protegio e
apoio, enquanto que inimizade vai dos relacionamentos definidos por desconfianca ao
medo. [...] Nessa base, subsistemas de seguranga regionais podem ser vistos em termos
de padrées de amistosidade e inimizade que so substancialmente confinados dentro de
uma drea geogréfica em particular. (RUDZIT, 2005, p. 312-313)

Desta forma, a partir de uma perspectiva regionalista de Seguranca Internacional no
p6s Guerra Fria, cujo “nivel regional tende a ser o Jocus mais relevante nas dinimicas de coopera-
¢a0 e conflito entre Estados e demais atores politicos” (HENDLER, 2016, p. 19), os Complexos
Regionais de Seguranca sio regides vistas através da perspectiva de seguranga, cujo enfoque sai do
aspecto global, principal vetor durante a Guerra Fria, para o aspecto regional, onde os aspectos da
seguranca sio mais perceptiveis. Assim, o nivel regional é o espago onde ocorre a parte majoritiria
da interagdo entre o nacional e o global, nio apenas entre Estados sob a Stica politico-militar,
mas também envolvendo uma ampla gama de atores e agendas que variam de regido para regido
(BUZAN; WAEVER, 2003, p. 43-44).

Os Complexos Regionais de Seguranga possuem quatro niveis de anélise, denomina-
dos de “constelagio de seguranga” (BUZAN; WAEVER, 2003, p. 51-52): doméstica, regional,
inter-regional e sistémica. A primeira se pauta domesticamente, com os Estados da regiio,
particularmente em suas vulnerabilidades geradas; a segunda, as relagdes Estado a Estado; a
terceira, interagao da regidao com as regioes vizinhas; e a quarta, o papel das poténcias mun-
diais na regiio.

Ainda, segundo Buzan e Waever (2003, p- 530), quatro caracteristicas sio comuns a
todos os Complexos Regionais de Seguranca: 1) dimensdo geogréfica (limites e fronteiras que
separam um CRS de outro); 2) dimensio sistémica (estrutura andrquica, composto por duas ou
mais unidades auténomas); 3) dimensio de poder (correspondente a distribui¢io de poder entre
as unidades); e 4) dimensio discursiva (construgio social, que define padrées de amizade ou inimi-
zade entre as unidades).

O Complexo de Seguranga Regional da América do Sul ¢ considerado do tipo padrio,
segundo Buzan e Waever (2003), assim como um complexo de integragio moderada, configuran-
do-se como um meio termo de complexos conflituosos e complexos cooperativos. “Essa via média,
atualmente, estd relacionada com o desenvolvimento de institui¢des criadas recentemente e do

resgate de uma identidade regional” (OKADO; QUEIROZ; BREDA, 2016, p. 43).
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Historicamente, Buzan e Waver (2003) analisam a formagio desse Complexo da Amé-
rica do Sul em trés periodos histéricos. O primeiro, da descolonizagio e independéncia até a
Guerra Fria, deixou marcas profundas na regido na delimita¢do das fronteiras sul-americanas,
com contendas geopoliticas até hoje presentes; o segundo, durante a Guerra Fria, possui um
aumento de grau de ingeréncia dos Estados Unidos via interferéncia por penetragio (unilateral
ou consentida), ou seja, alian¢a com um Estado do Complexo com a finalidade de preservar
seus interesses e manter o equilibrio de poder nesse complexo; e o terceiro, pés Guerra Fria,
formalizam-se os projetos de integragdo regional como incremento da cooperagio pelo desen-
volvimento de institui¢des. Assim, a América do Sul configura-se como um Complexo Regional
de Seguranga institucionalizado.

Outro interessante conceito para os objetivos deste artigo é o de Comunidade de Segu-
ranga. Segundo Karl Deutsch (1969), ela ¢ definida como coletividades politicas cujos membros
decidem resolver suas controvérsias por meios que nio empreguem o uso violento da forga, e
sim por interagdo entre agentes; ¢., a guerra deixa de ser uma possibilidade nas relagdes entre
os membros dessa comunidade. Em uma dimensio na qual as institui¢oes que despontaram na
América do Sul se declaram propensas a construgio de uma identidade regional em matéria de
defesa, a compreensio das condigdes para a existéncia de uma comunidade de seguranga ¢ de
fundamental importincia.

O aprimoramento tedrico-metodoldgico do conceito de Comunidade de Seguranga,
assim como a forma de operacionalizi-lo, foi realizado por Adler e Barnett (1998). No caso da
América do Sul, das comunidades pluralisticas de seguranga propostas pelos autores, a UNASUL
representaria a parcialmente integrada, uma vez que detém propriedades minimas para a interagio
de seus membros e expectativas de mudanga pacifica, superando a guerra no imagindrio politico,
haja vista que nio possui um sistema e normas préximos a um Estado soberano, um governo
supranacional, caracteristico da comunidade pluralistica de seguranga estreitamente integrada.

E importante notar que, de acordo com Adler e Barnett (1998), a existéncia desse tipo
de comunidade deve cumprir cinco condi¢des em sua fase de desenvolvimento, a saber:
1) multilateralismo; 2) fronteiras ndo fortificadas; 3) mudangas no planejamento mili-
tar; 4) uma identificagio comum de ameaga; e 5) um discurso e uma linguagem comu-
nitdrios. (OKADO; QUEIROZ; BREDA, 2016, p. 40)

Bellamy (2004, p. 12) realiza uma conceituagio de Comunidade de Seguranca elucida-
tiva. Para o autor, Comunidades de Seguranga sio grupos de Estados que desenvolveram expec-
tativas mudtuas baseadas em normas comuns. Quando estas comunidades sdo fortes, os Estados
também compartilham identidades, estruturas de governanga e interesses comuns, que, por sua
vez, moldam a maneira como o Estado vé o mundo, a maneira como ele constréi seus interesses, e
as regras ¢ticas e legais as quais se vincula.

Logo, o desenvolvimento das Comunidades de Seguranca tem um efeito profundo
na construgio e reprodugio da identidade, reconfigurando as fronteiras entre “eles” e “nds”.
Ela é uma estrutura generativa que desempenha um papel vital na constru¢io da identidade
na sociedade internacional e, portanto, molda a pritica do Estado. No entanto, a construgio
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da identidade ¢ uma luta politica continua, ao invés de um processo fixo, “mostrando que a
construgio de identidades de grupo tende a se basear na criagio de limites entre ‘eu e o outro’,
mas questionando a ideia comum de que isso deve ser assim” (BELLAMY, 2004, p. 13, tra-
dugio nossa).

Segundo Hendler, hd um “caminho intermedidrio”, proposto pela Escola Inglesa,
entre uma visio realista do estado de natureza hobbesiano de formagio conflituosa, com dilemas
de seguranga baseados nas capacidades militares dos Estados, e a Comunidade de Seguranga, em
que prevalecem processos de dessecuritizagio. Este se denomina “regimes de seguranga”.

Sob esta perspectiva, os Estados continuam a ser os protagonistas e a conviver com
dilemas de seguranga, mas os principios e normas do Direito Internacional Pablico
aparecem para amenizar o estado de seguranga hobbesiano e para promover a cons-
trugdo de uma “sociedade” internacional pautada por valores compartilhados por
seus Estados membros. (HENDLER, 2016, p. 20)

No que concerne a uma Comunidade de Segurang¢a na América do Sul, Okado,
Queiroz e Breda (2016, p. 31) afirmam que a regiio ¢, historicamente, caracterizada por um
paradoxo.

Trata-se de um espago geogrifico marcado pela auséncia de grandes confrontos inte-
restatais, proscri¢io de armas nucleares e por baixos gastos militares, onde também
coexistem a violéncia endémica, alarmante desigualdade social e instabilidades poli-
tico-institucionais. Em meio a esse ambiente, ¢ possivel constatar uma mudanga no
comportamento dos paises sul-americanos em relagio aos vizinhos. [...] Esse movi-
mento consiste, basicamente, na atenuagio da imagem do vizinho como inimigo e
preocupagio ascendente com a sua vulnerabilidade, que acaba se refletindo nas dini-
micas regionais de seguranca e defesa. Ea fragilidade, e nio o fortalecimento, do vizi-
nho que se converte em uma fonte de ameaga, e a resposta a essa situagio tende a ser

coletiva, nio individual.

Um dos pontos principais para a formagio de uma Comunidade de Seguranga Sul-
-Americana, além da iminente eliminag¢io do conflito e da garantia da paz (da substitui¢io da
“hipétese de conflito” por “hipétese de cooperagio” (SANTOS, 2018, p. 153), ¢ o anseio regio-
nal de formagio de uma identidade sul-americana em matéria de seguranga regional. O principal
marco dessa identidade, decorrente de um longo processo histérico, foi a criagdo do Conselho
de Defesa Sul-Americano (CDS), ainda que primitivo, como afirma Vitelli (2017, p. 3, tradugio
nossa): “nosso argumento ¢ que a América do Sul estd em um estdgio inicial de construgio da
comunidade de seguranga”.

Destarte, serio estudados, na préxima sessio, os dez anos iniciais voltados para a coo-
peragio e integragdo sul-americana vis-2-vis 0 Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), que
surge como catalisador na busca do estabelecimento de uma identidade regional em assuntos de
seguranca e defesa.
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3 Analise dos dez anos de atividades do cds

Primeiramente, ¢ importante frisar que existem importantes contribui¢des na litera-
tura sobre os 10 anos do CDS, tal como os artigos “UNASUR, Brazil and the South Ameri-
can Defense Cooperation: a decade later” (VAZ; FUCCILLE; REZENDE, 2017) e “Coope-
ragdo na 4rea de defesa na Unasul: um balanco do conselho de defesa sul-americano (CDS) e
seus limites atuais” (BRAGATTI, GONCALVES, 2018). Entretanto, a hipdtese central e os
objetivos que permeiam o presente artigo so distintos, como serd visualizado ao longo das
seguintes segoes.

Ao se realizar o estudo dos primeiros dez anos de atividade do CDS (2008-2018), um
pequeno preﬁmbulo é imprescindivel, uma vez que movimentos anteriores, que ensejaram a
sua criagdo, sio importantes para compreender que esse processo ¢ um fluxo, com avangos
e retrocessos, anteriores a0 marco normativo de institucionalidade do Conselho. Segundo
Abdul-Hak (2013, p. 140), trés declarag¢des presidenciais consolidaram a conformagio da
América do Sul como zona de paz, possibilitando a ulterior concepg¢io do CDS:

1) a Declaragio Politica do MERCOSUL, Bolivia e Chile que resultou na cria-
¢do de uma zona de paz, em julho de 1999; 2) a Declaragio sobre a Zona de Paz
Sul-Americana, resultante da IT Reuniio de Presidentes da América do Sul (julho
de 2002) e ratificada por Resolu¢io da Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas, em
novembro do mesmo ano; e 3) a Declaragdo de Sdo Francisco de Quito sobre o
Estabelecimento e Desenvolvimento da Zona de Paz Andina, de julho de 2004, rati-
ficada por uma Resolugio da Assembleia Geral da ONU, em dezembro de 2004.
(ABDUL-HAK, 2013, p. 140)

Além dos fatores politico-institucionais, algumas crises diplomdtico-militares tam-
bém intensificaram a necessidade de criagio de um Conselho de Defesa na América do Sul,
que nio gerasse desequilibrio estratégico e temores de interven¢io e ingeréncia politica
externa. Dentre eles, conflitos sub-regionais, como os contenciosos envolvendo Peru e Equa-
dor, Bolivia e Chile; os movimentos autéctones difundindo um sentimento separatista, como
na Bolivia e Paraguai (FUCCILLE, 2018, p. 6-7); tendo ainda como exemplos recentes mais
elucidativos o episédio de Angostura' e os acordos sobre as bases militares Colémbia-EUA
(SOUZA, 2016, p. 129). Além disso, sua criagdo seria “uma reagio diante de imposigoes, tici-
tas ou explicitas, de pensamentos alheios a identidade regional — notadamente, a influéncia
estadunidense — nas formulagdes e prdticas das politicas de defesa na América do Sul” (SAN-
TOS, 2018, p. 24).

1 “A criagio do CDS, todavia, aconteceu tendo como pano de fundo um incidente diplomdtico-militar de grande repercussio.
Ainda durante as negociagdes sobre o Tratado da Unasul, houve um incidente envolvendo a Coldmbia, Venezuela e Equador.
Tratou-se de uma invasio e ataque realizado por tropas colombianas em territdrio equatoriano, contra acampamentos das Farc na
regido de Angostura, que resultou na morte de vinte de duas pessoas, entre elas o segundo no comando da guerilha, Raul Reyes.
A Venezuela reagiu deslocando tropas para a fronteira com a Colémbia” (SANTOS, 2018, p. 123-133).

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 14, n. 50, p. 127-149, maio/agosto 2020



RODRIGUES; SANTOS

De acordo com Okado, Queiroz e Breda (2016), “dois dos objetivos desse conselho sinteti-
zam um conjunto de iniciativa regionais anteriores e o ratificam como tal marco: consolidar a Amé-
rica do Sul como uma zona de paz e construir uma identidade sul-americana em matéria de defesa”.
Assim, uma identidade regional comum no que tange a defesa “reforgaria a confianga mutua e afas-
taria percepgdes equivocadas por meio do maior entrosamento entre as For¢as Armadas da América
do Sul, aportando assim maior previsibilidade e seguranca a regido” (ABDUL-HAK, 2013, p. 146).

Concomitantemente, sinalizaria um

rompimento com o pan-americanismo presente nas visdes de seguranga hemisfé-
rica defendida na Organizagio de Estados Americanos. A busca de uma identidade
sul-americana em termos de segurancga e defesa resulta do questionamento levan-
tado por diversos paises quanto a eficdcia dos instrumentos de seguranga coletiva
da OEA, como por exemplo, o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca.
(SANTOS, 2018, p. 127)

Em 23 de maio de 2008, foi firmado o Tratado Constitutivo da Unido de Nagdes
Sul-Americanas (UNASUL), que substituia a entio Comunidade de Nagoes Sul-Americanas
(CASA). A UNASUL tem por objetivo a integragio regional nos dmbitos cultural, social,
econdmico e politico. Em 16 de dezembro de 2008, na Costa do Sauipe, inaugurou-se o Con-
selho de Defesa Sul-Americano (CDS), “a primeira experiéncia de integra¢io em matéria de
defesa na regidao” (SANTOS, 2018, p. 132) que buscou “superar a desconfianga existente,
incorporando o setor de defesa como um pilar harmonioso para facilitar o processo de inte-
gragio regional” (ARREDONDO, 2017, p. 18, tradugio nossa).

O CDS constitui-se “como uma instincia de consulta, cooperagio e coordenagio
em matéria de defesa” (ABDUL-HAK, 2013, p. 151), composto pelos ministros de Defesa
ou equivalentes de seus 12 paises membros — Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Col6mbia,
Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. Nele, sio tomadas deci-
sdes em consenso e respeito as diversidades, aos anseios, aos valores e as tradi¢coes de cada
Estado membro; “sio apenas declaratérias, sem natureza juridicamente vinculante” (SAN-
TOS, 2018, p. 140).

Segundo o ex-Ministro da Defesa do Brasil, Nelson Jobim, “nio se trataria de uma
alianga operativa, como uma Otan do Sul, nio seria também um exército conjunto do Sul,
mas uma entidade que estaria no marco da UNASUL para formar e identificar uma politica
de defesa Sul-Americana” (SANTOS, 2018, p. 132). Para Celso Amorim, outro ex-Ministro
da Defesa, o CDS se orienta por trés conceitos, “trés C’s” : Cooperagio, Confianga e Coor-
denagio (DINIZ, 2015), afirmando ainda que “entre nds, a cooperagio ¢ a melhor dissuasio”

(SOUZA, 2016, p. 128).

Segundo essa concepgio, o CDS forjaria uma identidade sul-americana de defesa,
baseada em valores e principios comuns (respeito 4 soberania, autodeterminagio,
integridade territorial, ndo intervengio, subordinagio dos militares a0 poder demo-

craticamente constituido, prevaléncia dos direitos humanos e das liberdades funda-
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mentais, a solugio pacifica de controvérsias e a igualdade dos Estados). Essa iden-
tidade também seria baseada nas caracteristicas e situagdes especificas das diversas
vertentes geograficas sul-americanas: platina, andina, amazonica, atlintica, caribenha
e pacifica. (ABDUL-HAK, 2013, p. 147)

Entre seus principios, sio de fundamental importincia o respeito 4 soberania e a
inviolabilidade territorial dos Estados, a autodeterminagio e o principio de nio intervengio,
o respeito aos direitos humanos, a vigéncia das instituigdes democriticas e o fortalecimento do
Estado de Direito, a subordinagio militar as autoridades civis, a resolugio pacifica de contro-
vérsias, a promogio da confianga e da transparéncia e a redugio das assimetrias (ABDUL-HAK,
2013, p. 152).

Como objetivos, o CDS se propde a: 1) consolidar a América do Sul como uma zona
de paz, base para a estabilidade democritica e o desenvolvimento integral de seus povos, como
contribui¢do para a paz mundial; 2) construir uma identidade sul-americana em matéria de
defesa, que leve em conta as caracteristicas sub-regionais e nacionais, e que contribua para o
fortalecimento da unidade da América Latina e do Caribe; 3) gerar consenso para fortalecer a
cooperagio regional em matéria de defesa (AR ANGUIZ, 2013, p. 64).

Assim, o primeiro ponto ¢ a geragdo de transparéncia, com a erradicagio da descon-
ﬁanga e eliminagio de suspeitas € temores; a seguir, quer se conseguir a certeza do cumprimento
de compromissos, com a forma¢io de uma relagio de previsibilidade que se mantenha no
tempo. O terceiro passo reside em aprofundar a confianga com o estabelecimento de vinculos e
de processos associativos para, posteriormente, reconhecer a interdependéncia e, com isso, ins-
titucionalizar a coordenagio de politicas até o ponto da cria¢io de institui¢des supranacionais.
(PAGLIARI, 2015, p. 29)

A instincia mixima do CDS ¢ o Conselho de Ministros de Defesa ou seus equiva-
lentes, que se retine uma vez ao ano para deliberag¢es e aprova¢io do Plano de Agido para o
ano seguinte. O Conselho também dispde de uma Instincia Executiva, composta pelos Vice-
-Ministros ou seus equivalentes, e que se retine a cada seis meses, para acompanhamento da
evolugdo dos trabalhos. Além disso, a presidéncia do CDS ¢ rotativa e exercida, a principio,
pelo mesmo pais que corresponda a presidéncia pro tempore da UNASUL. Tem por responsa-
bilidade coordenar as atividades do Conselho (ARREDONDO, 2017, p. 19).

As principais atividades do CDS sio dispostas em um Plano de A¢do anual (ao todo,
existem oito Planos de A¢io do CDS, desde o ano de 2009 até 2017), dividido em quatro
eixos temdticos: 1) politicas de defesa; 2) coopera¢io militar, operagdes de paz e assisténcia
humanitdria; 3) industria e tecnologia de defesa; 4) formagio e capacitagio.

Além dos Planos de A¢do, outros documentos acerca do funcionamento e atividades
do CDS sio considerados importantes. Dentre eles:

* o documento “Procedimentos de Aplicag¢ido para as Medidas de Fomento da
Confiang¢a e Seguranga” (2010), dividido em quatro categorias de fortaleci-
mento da confianga: 1) intercimbio de informagdo e transparéncia; 2) ativida-
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des intra e extrarregionais; 3) medidas no 4mbito da seguranga; e 4) garantias
(PAGLIARI, 2015, p. 34);

* o “Informe de Avango sobre Conceitos e Institucionalidades de Seguranga e Defesa,
Ameagas, Fatores de Risco e Desafios do Conselho de Defesa Sul-Americano”
(2012), que iniciou a tentativa de consenso nas conceituagdes de Seguranga e Defesa
Regional;

* aDeclaragio de Cartagena (2014), em que sete eixos fundamentais foram estabe-
lecidos: 1) ciberdefesa; 2) defesa dos recursos naturais; 3) integragio da industria
aerondutica; 4) construgio de um centro de comunicagdes regional; 5) publica¢io
de gastos regionais em matérias de defesa; 6) realizagio de um Semindrio de Forma-
¢do Operacional de Direitos Humanos; e 7) abertura da Escola Sul-Americana de
Defesa - ESUDE. (JAIMES; MINO, 2015, p. 158-159);

* odocumento “Institucionalidad de la Defensa en Suramérica” (2015), langado pelo
Centro de Estudos Estratégicos de Defesa (CEED), constitui uma medida de forta-
lecimento da confianga e transparéncia, uma vez que realiza uma descrigio sistema-
tizada e analisa os aspectos normativos, orginicos e funcionais das arquiteturas de
defesa dos doze paises da regido.

Um dos pontos centrais do CDS, e que contou com intenso apoio brasileiro nos primei-
ros anos do Conselho, ¢ a possibilidade de retomada da inddstria de defesa, desta vez com comple-
mentaridade da cadeia produtiva e amplitude de escala, visando, inclusive, “a cooperagio industrial
como forma de supera¢io de temores sobre uma suposta corrida armamentista” (ABDUL-HAK,
2013, p. 222-238). Alega-se uma possibilidade de retomada, uma vez que, segundo Fuccille (2018,
p- 11), 0 Brasil, na década de 1980, era considerado um dos maiores exportadores de material bélico
do mundo,” modificando-se este quadro nos anos 1990. Destarte, ao buscar rearticular uma Base
Industrial de Defesa (BID) com alicerce sul-americano, “o CDS apresenta a possibilidade de se
trabalhar na constru¢io de uma industria de defesa sul-americana, com um amplo mercado impul-
sionado por encomendas estatais e com a participagio de empresas dos seus paises” (PADULA,
2015, p. 247).

Citando algumas brevemente: o acordo para criagio da Agéncia Espacial Sul-americana
e a formagio de um segundo grupo de trabalho para o desenvolvimento de um veiculo
aéreo, em 2011; o acordo para o desenvolvimento de um veiculo aéreo nio tripulado
(VANT) regional no 4mbito do CDS; Brasil e Bolivia fizeram acordos para concretizar
(ainda sem data definida) os primeiros voos de um VANT do primeiro para vigiar a
fronteira conjunta; o projeto IA73 UNASUL-L, apresentado oficialmente em dezem-
bro de 2012, visando a cooperagio para a construgio de uma aeronave tripulada de

treinamento de pilotos militares, jd que parte significativa da tecnologia militar advém

2 “Mais precisamente, a0 longo dos anos 1980 a industria de defesa brasileira chegou a figurar entre as 10 maiores exportadoras mundiais
a primeira entre os paises em desenvolvimento (Andrade et alli 2016; Mawakdiye 2006; Pim 2007). Apenas para ilustrar, em 1988 a bra-
sileira ENGESA (Engenheiros Especializados S/A) produzia aproximadamente metade das viaturas blindadas sobre rodas do Ocidente
(Dellagnezze, 2008, 29)” (FUCCILLE, 2018, p. 11).
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de poténcias centrais a um custo elevado. Em outubro de 2014, Brasil e Argentina assi-
naram um acordo para fortalecer a cooperagio na drea aerondutica. Brasil e Argentina ji
vém desenvolvendo diversas iniciativas de cooperagdo na drea de defesa, como a troca de
experiéncias no setor de defesa cibernética e a participagio da Fibrica Argentina de Avi-
6es (FAdeA) na produgio (de pegas) do avido cargueiro e reabastecedor militar KC-390
da Embraer. (PADULA, 2015, p. 247)

No que tange ao quarto eixo temdtico das principais atividades do CDS (formagio e
capacitagdo), o mais importante e inédito acontecimento foi a criagio do Centro de Estudos
Estratégicos de Defesa (CEED) em 10 de Margo de 2009, tendo seu estatuto sido aprovado
em 6 e 7 de maio de 2010, na cidade de Guayaquil, Equador. O Centro busca gerar um pensa-
mento estratégico no nivel regional, contribuindo a coordenagio e harmonizagio das politicas
de defesa na América do Sul. Assim, ¢ uma instincia do CDS que atua com base no didlogo
intergovernamental, uma vez que busca trabalhar de forma compartilhada com os Centros de
Estudos Estratégicos Nacionais, sobre questdes de interesse regional.

O propésito do CEED ¢é contribuir para a consolidagio dos principios e objetivos esta-
belecidos pelo Estatuto do CDS, na geragio de conhecimento e difusio de um pensamento
estratégico sul-americano no que tange a defesa e seguranca regional, sempre por iniciativa da
Instincia Executiva do CDS. Em outros termos, busca o fortalecimento da confianga e transpa-
réncia, a partir de relatérios sobre gastos militares e inventdrios de meios militares (VITELLI,
2017, p. 11), assim como do préprio documento mensal “Observatério Sul-Americano em
Defesa”, um registro elaborado pelo Centro dos principais eventos, dados e noticias notificadas
pelos respectivos Ministérios de Defesa do CDS.

O texto do Estatuto do CEED resultou de uma proposta brasileiro-argentina que
procurou atender aos seguintes objetivos: a) evitar caracterizar o Centro como
institui¢do voltada a atividades de monitoramento; b) deixar claro que o Centro
deve dedicar-se a temas relativos 4 defesa e 4 paz regional, excluindo de seu escopo
questdes estritamente relacionadas 4 seguranca publica; e ¢) esclarecer que a pro-
dugio do Centro deve orientar-se para os governos dos paises-membros do CDS.

(ABDUL-HAK, 2013, p. 153)

Segundo Pagliari (2015, p. 33), “a criagdo do CEED permitiu conformar caracterfs-
ticas de corpo permanente para as questdes de integragio regional em defesa”. Como um dos
exemplos empiricos da atuagio do CEED, desde a Conferéncia de abertura do Centro — com
sede em Buenos Aires — em maio de 2011, ele ja possufa uma posigdo ativa sobre a importin-
cia geopolitica dos recursos naturais como “ativos estratégicos de interesse comum” (SOUZA,
2016, p. 140-141). Assim, esta temdtica constituiu-se como um dos principais eixos de estudos,
que auxilia na gera¢do de anilises e informagdes sobre os principais componentes da riqueza
natural sul-americana, orientando e sistematizando configurag¢des de cendrios futuros para a
regido. Deste modo, surgiu o “Estudio Prospectivo Suramérica 20257, em novembro de 2015,
uma anilise minuciosa que buscou consolidar aspectos da defesa regional, juntamente com
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outras politicas nacionais e regionais, a fim de maximizar o potencial de recursos naturais estra-
tégicos sul-americanos.

Esse centro, a partir de 2009, realizou trabalhos que visavam distinguir e informar ques-
toes de interesse comum, tais como: gastos em defesa dos paises membros do bloco,
inventdrios de material militar dos paises, a institucionalidade do setor de defesa (Minis-
tério da Defesa e For¢as Armadas), politica de género no campo da defesa, bem como
informag6es sobre exercicios militares realizados na regido. Este centro retine os dados
entregues pelos 12 paises sul-americanos em relagio as suas despesas no setor de defesa,
emitindo periodicamente um relatério global sobre esses indicadores em nosso con-
tinente e como tem evoluido ao longo do tempo. (ARREDONDO, 2017, p. 22-23,

tradugio nossa)

Outra institui¢io criada foi a Escola Sul-Americana de Defesa (ESUDE), em 20 de feve-
reiro de 2014, através da I Declaragio de Paramaribo na V Reunido Ordindria do CDS. Trata-se
de um Centro de Altos Estudos do CDS “com o objetivo de monitorar e articular as iniciativas
nacionais dos Estados membros para a formagio e capacitagio de civis e militares em questoes de
defesa e seguranca regional de nivel politico estratégico” (ARREDONDO, 2017, p. 23), através do
ensino e pesquisa sobre temdticas comuns a regido, que contribuam para o avango gradual de uma
visio compartilhada em matéria de defesa e seguranga regional.

Ratificados sua criago e estatuto em dezembro de 2014, a Escola nio possui local fisico
fixo, mas uma Secretaria permanente que funciona na sede da Secretaria-Geral da UNASUL, na
cidade de Quito, Equador, sem gerar contribui¢oes financeiras obrigatérias dos Estados membros.
Os cursos da ESUDE sio ministrados em diferentes paises da América do Sul, e também por meio
de uma plataforma virtual.

Consequentemente, como seu secretrio executivo recentemente declarou, o papel do
ESUDE consiste em promover “o intercAimbio de instrutores, material diddtico e meto-
dologias de pesquisa e ensino entre escolas de defesa da regiio”, ajudando instituicoes
de ensino nacionais a compartilhar seus ativos com os demais, “utilizando o ESUDE
como uma espécie de repositdrio para ativos comuns e gerenciamento de atividades
combinadas”. (VITELLI, 2017, p. 12, tradugio nossa)

Na busca de agregar todos os paises participantes da UNASUL, o Curso Avangado de
Defesa Sul-Americano (CAD-SUL), sediado na Escola Superior de Guerra (ESG), no Rio de
Janeiro, teve sua primeira turma em 2012. O Curso ¢ destinado a civis e militares, comumente
dois alunos (um civil e um militar) dos doze paises da UNASUL que atuam na drea de defesa,
integralmente financiado pelo Ministério de Defesa do Brasil (ARREDONDO, 2017, p. 23-24).
Tem como objetivo proporcionar conhecimentos que possibilitem o desenvolvimento de um pen-
samento sul-americano de defesa, com base na cooperagio e integra¢io regionais. Sua estrutura
curricular ¢ desenvolvida ao longo de 10 semanas, com uma carga horéria total em torno de 330
(trezentas e trinta) horas, em que os discentes realizam estudos teéricos e aplicagdes praticas.
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Além dessas iniciativas de formagio e capacitagdo, Souza (2016, p. 136) elenca outras
expressivas iniciativas dos Estados membros, como o Curso de Capacitagio Técnica Polar, articu-
lado pela Argentina; o Curso Sul-Americano de Formagio de Civis em Defesa, jd em sua terceira
edi¢do; o Curso Avangado de Defesa Sul-Americana para altos funciondrios dos Ministérios de
Defesa, também em seu terceiro ano; o primeiro Curso Sul-Americano de Defesa e Pensamento
Estratégico, sob responsabilidade do Equador; e o primeiro Curso Sul-Americano de Direito
Internacional e Direitos Humanos das Forgas Armadas, coordenado pelo Peru.

Com o intuito de fortalecer a América do Sul como uma zona de paz e cooperagio, o
Conselho estabeleceu Medidas de Fomento a Confianga e Seguranca (MFCS), tais como: inter-
cAmbio de informagio e transparéncia, atividades militares intra/extra regionais, metodologia
unica para elaboragio de planilha de gastos de defesa na regiio e formuldrio padronizado de inven-
tdrio militar.

Em 2017, foi apresentando o Registro de Despesas Sul-Americanas em Defesa, publi-
cado pelo CEED, no qual foram apresentados os gastos de defesa’ regionais executados pelos pai-
ses sul-americanos durante a década 2006-2015. Vale ressaltar que este Registro é um relatério ofi-
cial dos desembolsos efetuados pelos paises membros da UNASUL em termos de defesa, baseado
em uma defini¢io comum de gastos, uma metodologia técnica padronizada para mensuragio e um
mecanismo de consulta anual visando a transparéncia.

Cumulativamente, o gasto total com a defesa regional para a década foi de 337.102
milhdes de ddlares correntes, com uma despesa regional média por ano de 33.710 milhdes de d6la-
res. Os gastos de defesa da América do Sul como porcentagem do PIB regional sio estdveis ao
longo da década, com uma média de 0,98%. Essa porcentagem mostra que a América do Sul estd
globalmente abaixo de outras regides em termos de gastos regionais em defesa em relagio ao PIB.
Ainda, no que se refere aos gastos regionais com defesa em relagio a0S gastos fiscais regionais, a
média para a década ¢ de 3,78% (CONSEJO DE DEFENSA SURAMERICANO, 2017).

De modo complementar, Arredondo afirma que um dos desafios do CDS

seria a capacidade de estabelecer um modelo geopolitico genuino que leve em consi-
deragio os pontos fortes da regido, caracterizados principalmente pela abundéncia de
recursos naturais e pela intercomplementaridade politica, social, religiosa e econémica
existente. (ARREDONDO, 2017, p. 25, tradugio nossa)

Na visio de Abdul-Hak (2013, p. 240), a cooperagio regional em defesa tal qual pro-
posto pelo CDS oferece ganhos coletivos para seus Estados membros, como

a mitigagdo da insuficiéncia de meios de defesa da maioria dos paises da UNASUL; a
recuperagio e o fortalecimento da inddstria de defesa regional; a redugdo de riscos de
isolamento regional; a promogio de contatos regulares entre os comandos militares; a

criagio de confianga; o aumento dos custos de ruptura de compromissos multilaterais

3 “Seentende por Gastos em Defesa: ‘todos os recursos alocados pelo Estado para o financiamento de atividades que incluem a seguranga
nacional do pais’.” (CONSEJO DE DEFENSA SUR AMERICANO)
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assumidos, por meio da imposi¢io de censuras e sangdes; a defini¢do de fungdes
para as Forcas Armadas alheias 2 esfera politica interna; e o surgimento de novos
atores € novas redes de interesse (em torno de temas como a industria de defesa),
que possam gradualmente contribuir para a superagio de antigas rivalidades.
(ABDUL-HAK, 2013, p. 240)

Entretanto, apesar dos avangos, observam-se alguns obsticulos extrarregionais para
a criagdo de uma alianga operativa na América do Sul: uma persistente primazia regional esta-
dunidense, um sistema competitivo de alinhamentos e crescentes influéncias extrarregionais.
Além disso, a partir de uma perspectiva construtivista, Fuentes e Santana (2009, p. 571) rea-
lizam um interessante quadro sobre as dificuldades (e oportunidades) futuras do CDS, tanto
pelo baixo nivel de institucionalizagio que os acordos adquiriram quanto somado 2 dificul-
dade de medir a redefini¢do de interesses e prdticas internacionais.

Desde a criagio do CDS, constata-se um ponto de inflexdo negativo nas suas ativida-
des a partir de 2015, com um processo de esvaziamento da UNASUL e do CDS que converge
com o vicuo de poder ensejado, principalmente, pela crise politico-institucional brasileira.
“O Brasil, patrocinador desta nova estrutura institucional, igualmente apresenta-se de forma
ambivalente ao longo desse processo, notadamente caracterizado por um descompasso entre
discurso e pritica” (FUCCILLE, 2018, p. 3).

Apesar de parcela substantiva do esvaziamento de poder do bloco possuir como
varidvel independente a postura do Governo brasileiro em relagio ao projeto de integragio e
cooperagio regional, tal movimento nio ficou restrito ao Brasil, tendo outros paises sul-ame-
ricanos pleiteado e ratificado suas auséncias e safidas da Unido.

Tanto o presidente Mauricio Macri desde sua posse em dezembro de 2015 quanto
o presidente Michel Temer em maio de 2016 tém falado em relangar suas politicas
externas em novas bases, o que afeta diretamente as possibilidades e expectativas
com respeito a cooperagdo em seguranga e defesa quando temos este comporta-
mento por parte dos dois maiores pafses do subcontinente. N4o sé: ainda durante
o governo Rousseft (2011-2016) vérios altos oficiais e oficiais-generais viam com
muita reserva empreendimentos como o CDS, nio poucas vezes classificando-o
como uma extravagincia, fruto de devaneios de um governo esquerdista, que
nio encontrava correspondéncia na realidade. Resumidamente: uma politica de
governo e nio uma politica de Estado, que nio sobreviveria i alternincia de poder.
(FUCCILLE, 2018, p. 14)

Como constatado, mudangas no cendrio sul-americano, como trocas presidenciais
com diferentes visdes de mundo, auxiliam a agravar esse cendrio, uma vez que a figura per-
sonalista foi um elemento essencial para a consolidagio do projeto do Conselho. Ainda,
segundo Souza (2016, p. 134), auxilia no colapso da UNASUL e, por conseguinte, do CDS,
a “progressiva crise na Venezuela, com o falecimento de Hugo Chivez, bem como a eleigio
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de Mauricio Macri na Argentina, rompendo com as politicas kirchneristas e seu expressivo
entusiasmo pela cooperagio no dmbito do CDS”.

Em 2018, alguns fatos corroboram a prerrogativa de desaceleragio do processo coope-
rativo dentro do CDS e da UNASUL. Em abril, Brasil Argentina, Paraguai, Colémbia, Chile
e Peru suspenderam sua participagio na UNASUL por tempo indeterminado, alegando um
impasse em relago a escolha do secretdrio-geral da organizagio;* em julho, o chefe de gabinete
Yuri Chillin — que vinha atuando como chefe de facto devido a vacincia do secretdrio-geral
desde janeiro de 2017 — renunciou ao cargo; também em julho, o presidente equatoriano Lenin
Moreno anunciou o pedido de devolugio do edificio-sede da UNASUL, em Quito; em agosto,
o governo colombiano de Ivin Duque noticiou a saida definitiva da UNASUL — o que pode
vir a incentivar outros paises a realizarem o mesmo —, pouco tempo depois do antncio de sua
entrada como “sécio global” na Organizagio do Tratado do Atlintico Norte (OTAN), sendo o
Unico pafs latino-americano no grupo.

Em outros termos, o padrio de alinhamento entre os paises sul-americanos — que volta
a se configurar, na segunda metade década de 2010, no apotegma “o inimigo do meu inimigo
¢ meu amigo”, que Philip Kelly (1997) denomina de checkerboards® — vem impedindo o desen-
volvimento de uma cooperagio e integra¢io regional mais intensa e duradoura. Como elemento
intensificador do processo, a omissao brasileira ¢ de suma importincia na temdtica da (des)integra-
¢a0 e, especificamente, da nio continuidade de um projeto de defesa regional sul-americana e do
aprofundamento de uma embriondria Comunidade de Seguranga.

4 A importancia do brasil na tematica da defesa regional sul-americana

A vocagio geopolitica do Brasil se coaduna com seus 16 mil km de fronteiras terrestres
com quase todos os paises sul-americanos (com excegdo de Chile e Equador) e 7,5 mil km de fron-
teira maritima — sendo o maior pais do Atlintico Sul. Pertencente ao grupo de cinco maiores
paises em termos de territdrio e populagio, entre as dez maiores economias do mundo em termos
de PIB, aproximadamente 95% das reservas petroliferas localizadas off-shore, e mais de 90% do seu
comércio exterior feito pelo mar, o Brasil se configura como um pafs simultaneamente maritimo e
continental, uma dualidade geopolitica em seu entorno estratégico.

O termo entorno estratégico surge no Plano Nacional de Defesa (PND) de 2005 e na
Estratégia Nacional de Defesa (END) de 2008, que originou o Livro Branco de Defesa Nacio-
nal (2012). Tal conceito vinha sendo uma prioridade da Politica Externa Brasileira (PEB) na
década de 2000, utilizada nos discursos do ex-ministro de Rela¢des Exteriores Celso Amorim,
do seu ex-Secretdrio Executivo, Samuel Pinheiro Guimaries, e do ex-presidente Lula. A partir
desses documentos, o conceito ¢ definido como “a regido onde o Brasil quer irradiar — prefe-

4 “Outro ponto que tem incomodado — e muito — o presidente Macri sdo as resisténcias colocadas a0 nome de José Octavio Bordén a secre-
taria-geral da UNASUL (que hd mais de um ano e meio estd vaga), em especial a aberta oposicio de Bolivia (que assumiu a Presidéncia
Pré-Tempore do bloco multipropdsito em abril de 2018) e Venezuela” (FUCCILLE, 2018, p. 15).

S “Checkerboards aparecem como estruturas multipolares de equilibrio de poder que revelam uma fragmentagio em relagio ao ditado:
‘Meu vizinho ¢ meu inimigo, mas o vizinho do meu vizinho é meu amigo’. Esses fendmenos apareceram nos assuntos externos da Amé-
rica do Sul republicana” (KELLY, 1997, p. vii, tradugio nossa).
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rencialmente — sua influéncia e sua lideranga diplomitica, econdmica e militar, o que inclui a
América do Sul, a Africa Subsaariana, a Antértida e a Bacia do Atlantico Sul” (FIORI, 2013);
L.e., entorno estratégico pode ser classificado como perimetro de seguranga, drea de influéncia
imediata e/ou 4rea de interesse estratégico.

Cada pais possui um entorno estratégico a partir de sua configuragio geopolitica nas
relagc’)es internacionais, que se caracteriza como um ambiente andrquico, competitivo, hierar-
quizado e assimétrico. Conquanto, interse¢des dos multiplos entornos estratégicos revelam
choques de interesse e conflitos no sistema internacional, no qual qualquer presenga ou interfe-
réncia de poténcia externa — ou até mesmo interna — no entorno estratégico de qualquer pafs é
visualizada como uma ameaga a sua seguranga nacional.

Tal fato ¢ comumente mitigado ou amenizado a partir da correlag¢do de interesses
mutuos e reciprocos. Essa convergéncia ¢ proficua e duradoura na medida em que projetos de
integracio regional sio intensificados. Em qualquer projeto de integra¢io, os objetivos finais sio
delineados como uma meta geopolitica. Seja em termos de seguranga, desenvolvimento, poder
internacional ou identidade, a integragio regional busca confluir os interesses particulares e
coletivos dos paises integrantes e como tal projeto se relaciona com as poténcias hegemonicas,
levando a uma mudanga do status guo dos paises no sistema internacional.

No que tange a drea de Seguranga e Defesa, relacionadas tanto a integragio regional
quanto ao entorno estratégico brasileiro, a criagdo do CDS, como iniciativa brasileira para uma
agenda comum entre os paises sul-americanos, visava a constru¢io de uma forga dissuaséria para
defender dreas estratégicas, como a Amazdnia, a Bacia do Prata e o Pré-sal, com uma énfase na
soberania sobre recursos naturais e defesa diante de ameacas interestatais. Como afirma Abdul-
-Hak (2013, p. 193), “o Brasil ¢ um pais que tem muito a defender, mas com limitada capacidade
efetiva de defesa”.

A partir da primeira década do século XXI, o Brasil comegou a desenvolver uma estra-
tégia de afirmagio internacional e expansio de sua presenga em alguns tabuleiros geopoliticos,
no qual a prépria concepgio do CDS seria mais do que um érgio de defesa coletiva em seu peri-
metro geopolitica: “o CDS ¢ para Brasilia um passo de grande importincia em sua carreira para
o reconhecimento como uma grande poténcia” (MIJARES, 2011, p. 7), e serviria de legitimagio
coletiva para “a aspiragdo do Brasil de se tornar membro permanente do Conselho de Seguranga
das Nagoes Unidas” (JAIMES; MINO, 2015, p- 147, tradugdo nossa).

No que se refere ao redesenho da geometria internacional, as mudangas econdmicas
na América do Sul sdo um fato novo e de enorme importincia. Segundo Fiori (2013, p. 14),
“a América Latina serd cada vez mais hierarquizada e o futuro da América do Sul, em particu-
lar, serd cada vez mais dependente das escolhas e decisdes tomadas pelo Brasil”. Logo, o pais se
encontra em uma posi¢io estratégica “para alavancar ou impactar as rela¢des internacionais.
Certos paises sio encontrados em posi¢des centrais ou intermedidrias e, portanto, podem des-
frutar de certas vantagens no comércio, acesso a recursos e lideranga” (KELLY, 1997, p. 15,
tradugio nossa).

A soma de todas as suas potencialidades faz com que o Brasil se apresente como espago
primordial de promogio do desenvolvimento e defesa regional do seu entorno estratégico sul-a-
mericano, com maiores ganhos para os paises menos desenvolvidos. Seja pelo seu grande mercado
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consumidor, pelo seu parque industrial, pelo seu potencial agricola, pela sua capacidade militar,
um crescimento constante por parte da economia de maior desenvolvimento, quando comple-
mentado com uma busca pela maior integra¢io regional, proporcionard um aumento das impor-
tagoes desses parceiros, aumentando a demanda pela produgio desses paises e, por consequéncia,
seu interesse em colaborar com uma estratégica geopolitica que priorize a integragio, diante dos
desafios externos impostos pela economia mundial (COSTA, 2013, p. 675-676).

Logo, dado seu peso especifico, ¢ de fundamental importincia que o Brasil assuma o
papel de grande player regional e internacional, de motor da expansio econdmica (COSTA, 2013,
p- 675), de “pais baleia” (SOSA, 2013, p. 137), de “lider da integragio” (KELLY, 1997, p. 179),
cujo caminho para a inser¢do internacional do Brasil deve ser compreendido a partir da integragio
€ cooperagao sul-americana.

Retomando a série histérica de gastos com defesa regional, as variagoes anuais registradas
durante a década foram crescentes, ainda que em diferentes graus; somente no tltimo ano fiscal da
série (2015) houve uma forte redugio dos gastos regionais em defesa, de 14,54% em relagio ao ano
anterior (CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS DE DEFENSA DEL CONSEJO DE
DEFENSA SURAMERICANGO, 2017). Uma das possiveis hipéteses para tal fato converge com
a problematizagio do presente artigo; a partir da crise politica brasileira e relativo afastamento dos
temas referentes 8 UNASUL e CDS, hd uma redugio expressiva de participagio em termos econd-
micos, haja vista que os gastos regionais de defesa do Brasil possuem parcela significativa do total.

Seguindo a mesma ldgica de vicuo politico brasileiro, outro dado interessante é da com-
posigdo dos gastos com defesa no nivel regional, que permite afirmar que a maior parte ¢ alocada
a categoria Pessoal, com uma média de 59,57% para a década, seguida por Operagdes e Manuten-
¢30 (22,60%), Investimentos (17,18%) e Pesquisa e Desenvolvimento (0,47%). Em outros termos,
pode-se afirmar um processo de desinvestimento no setor de defesa regional de 2014 (17,72%)
para 2015 (10,19%), sendo este ultimo inferior em termos percentuais para todos os anos da
série (CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS DE DEFENSA DEL CONSEJO DE
DEFENSA SURAMERICANO, 2017).

Constata-se uma relagdo de reciprocidade mutuamente benéfica entre a América do Sul
e o Brasil, uma vez que hd uma importincia estratégica da regido para o Estado brasileiro, assim
como este tltimo configura-se como principal promotor do Conselho de Defesa Sul-Americano
em seus anos iniciais, seja pelo viés econdmico ou politico. Neste quesito, visualiza-se uma diminui-
¢30 na diplomacia presidencial do Governo Lula para o Governo Dilma, inclusive considerando-se
a América do Sul (MILANI et al., 2014, p. 62-63). Além disso, apds o processo de impeachment
em 2016, essa declividade brasileira em seu entorno estratégico se torna ainda mais sintomdtica,
seja pelo redirecionamento interno visando uma estabilidade politica, ou pela modificagio do viés
ideolégico na pauta externa.

Ainda no que se refere a politica externa, visualiza-se que de 2008 até 2018, houve
um decréscimo da importincia que o Brasil direcionou ao seu entorno estratégico sul-ameri-
cano: no governo Lula, a partir da politica externa altiva e ativa, cooperagio Sul-Sul e estimulo

6 Deacordo coma terminologia do Iramaraty, esse tipo de pais é caracterizado por sua grande dimensio geogr:iﬁca, demogréﬁca e econo-
mica e pelo fato de que, quando mobilizados, agitam o sistema mundial.
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politico, econémico e diplomdtico 2 América do Sul, visualizou-se o fortalecimento e surgi-
mento de novos temas na agenda internacional, possibilitando, inclusive, a criagio do CDS
em 2008; no governo Dilma, hd um processo de relativa continuidade com seu antecessor, mas
a prevaléncia da diversificagdo de parcerias diante da transformagio do cendrio internacional,
invocando um perfil mais baixo de atuagio externa e uma contribuigio brasileira aquém da
esperada no CDS; com Temer, a lideranga do Brasil na América do Sul se esvazia, devido a
crise politica, a impopularidade e falta de credibilidade do presidente e, principalmente, a
partir do impacto negativo de medidas de politica externa tomadas pela gestio (CASTILHO;
BOAS, 2018).

Assim, buscou-se demonstrar as potencialidades geopoliticas ndo aproveitadas pelo Bra-
sil na consecu¢do de um processo de integragio, baseado no CDS, que revigorasse o cardter da
defesa regional. As particularidades econdmicas, geopoliticas e diplomdticas demonstram que a
ina¢io ou entorpecimento por parte do Brasil vém levando ao fracasso do CDS. Logo, as a¢des
brasileiras no marco do CDS explicam seus éxitos iniciais, e a omissio no perfodo mais recente
explica, em certa medida, a sua paralisia.

A integragio regional é parte integrante e indivisivel do pilar que compde a estratégia
de inser¢io internacional, de seguranca e defesa do Brasil. Assim, o pais se apresenta como cen-
tro polarizador e dinamizador da integra¢io sul-americana: 1) por ser um ator indispensdvel
para a construgio de um didlogo politico internacional que contribui para a formagio de outra
estrutura de governanga global; 2) como lideranga na América do Sul por sua influéncia politica
e geoestratégica, além de possuir capacidades materiais, organizacionais e doutrindrias para a
formulagdo de um projeto em conjunto com o seu entorno estratégico; 3) por ja desempenhar
um papel central nos processos de integragdo e no seu aprofundamento; 4) por possuir centros
de crescimento industrial e de inovagio que podem engendrar resultados de importincia regio-
nal e internacional; e S) por contribuir com a configura¢io de uma identidade sul-americana,
essencial para a criagio de uma Comunidade de Seguranga Sul-Americana.

A América do Sul possui a capacidade de constituir-se como uma Comunidade de
Seguranga, através do CDS, e intensificar os projetos de integra¢io autdnomos, através da
UNASUL. Além disso, possui uma “cultura diplomdtica” comum, com reconhecimento das
antigas fronteiras coloniais (## possidetis), coexisténcia internacional pacifica (o principio
da convivéncia), principio da nio intervengio e respeito mutuo das soberanias nacionais,
resolugdo de conflitos por meios diplomdticos, resolugio pacifica de disputas internacio-
nais, incluindo o recurso a arbitragem, mediagdo e outras técnicas juridicas e diplomdticas
semelhantes.

No dmbito da seguranga sul-americana, a fragilidade dos paises configura o maior
desafio, exigindo uma resposta coordenada e conjunta, com poder institucionalizado, mas
que possua o Brasil como poténcia regional: “a coesdo institucional e o futuro de uma possi-
vel comunidade de seguranca passam a ter mais a ver com o futuro da UNASUL do que do
MERCOSUL e do papel exercido pelo Brasil” (FUCCILLE, REZENDE, 2013, p. 85).

Dentre os desafios para o Brasil na intensificagio do CDS, no curto prazo, visualiza-se o
financiamento regular das atividades; no médio prazo, encontrar respostas adequadas aos proble-
mas de seguranga regionais e exportagdes da industria de defesa; no longo prazo, o adensamento do
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processo geral de integragio da UNASUL (ABDUL-HAK, 2013, p. 241-242). Ainda, dos princi-
pais desafios do Brasil para a consecu¢do de uma seguranca regional baseada numa Comunidade
de Seguranga, atenta-se para a necessidade de constituir-se como uma politica de Estado, e nio de
Governo, “destinados a ter durabilidade, apesar das mudancgas politicas” (UGARTE, 2009, p. 15),
assim como a atragdo de determinadas fragdes politicas e econdémicas endémicas, ainda contrérias
a projetos de integra¢do com ganhos de longo prazo.

A agenda de seguranga na América do Sul estd em disputa. Seu balango permite
tanto interpretagOes otimistas quanto pessimistas, ou uma mescla destas. O princi-
pal desafio que se coloca para o estabelecimento de uma agenda regional a partir de
uma identidade sul-americana no 4mbito do CDS ¢ que essa deve resultar da intera-
¢do das agendas politicas dos paises membros, do que eles percebem como ameagas.
[...] Se o Brasil nio for capaz de promover uma agenda de integragdo, seguranga e
desenvolvimento para os paises da regido, a tendéncia 4 fragmentagdo de projetos
de integragio persistird, abrindo €spago para a penetragio de poténcias externas e

suas agendas, que buscam acesso a recursos naturais. (PADULA, 2015, p. 257-258)

Além do Artigo 4° da Constitui¢io Federal do Brasil, que preconiza a integragio
econdmica, politica, social e cultural latino-americana, a integragio da defesa continental é
fundamental para o Brasil tanto em termos estratégico-dissuasérios, buscando impedir inter-
vengdes externas na regiio, quanto para a integragio econémica de uma base industrial de
defesa, aumentando sua escala de produgdo a fim de competir em mercados externos. Além

do mais, tanto a END como o CDS se conectavam 2 politica externa do pafs, uma vez que

tanto o documento como o dérgio regional de defesa se ligavam 4 busca brasileira
de um alargamento da articulagio sul-americana e 4 incorporagio da regiio na dis-
cussio interna em torno dos planos de desenvolvimento nacional do Brasil. (FUC-

CILLE, 2018, p. 14)

Como aponta Santos (2018, p. 145), ao afirmar que a seguranga regional articula a
defesa nacional, “um cendrio de estabilidade e equilibrio nas relag¢des interestatais pode ser
traduzido como seguranga regional ou internacional, o que requereria, por parte dos Estados,
uma disposi¢do a cooperagio em seu entorno estratégico” (SANTOS, 2018, p. 145). Ainda,
segundo Abdul-Hak (2013, p. 240), o CDS, ao constituir-se em espago permanente de con-
sultas e reflexdo regional sobre temas estratégicos, “articula dois objetivos diplomdticos tra-
dicionais do Brasil: o fortalecimento da cooperagio interestatal como forma de minimizar os
riscos do uso da forga em seu entorno geogrifico e a consolidagio da autonomia nacional e
regional”. Ou seja, do ponto de vista politico brasileiro, é conveniente a formagio de blocos
de poder que resultem numa politica de Estado diante de ameagas externas no sistema inte-
restatal, cuja articulagio geopolitica entre os paises sul-americanos ¢ fundamental, inclusive,

em suas estratégias de desenvolvimento.
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5 Consideragdes finais

O presente artigo buscou realizar um estudo dos dez anos do Conselho e de Defesa
Sul-Americano (CDS), seus avangos e retrocessos, delineando os principais objetivos do bloco e
as principais a¢des préticas no periodo.

Na atualidade, alguns fatores demonstram, apds dez anos, a crise que tanto a UNA-
SUL quanto o CDS atravessam: a exiguidade na progressio de uma identidade sul-americana,
a remanescente existéncia de um competitivo sistema de aliangas intra e extrarregionais, a
caréncia de uma diretriz politica de Estado, as sucessivas crises politico-econdmicas de alguns
pafses membros, a escassez de divisas para a composi¢do or¢amentdria, a dispersao na busca
de interesses comuns, a falta de vontade politica pritica por parte de alguns paises-membros.

O CDS inicia como um incipiente mecanismo de seguranca coletiva, com relevincia
do nivel regional como espago de interagdo entre o nacional e o global; entretanto, nio se
configurou como uma Comunidade de Segurancga, uma vez nio foram desenvolvidas perspec-
tivas mtituas baseadas em normas comuns institucionalizadas, interesses comuns e estruturas
de governanga independentes. O caso especifico do Brasil, com sua importincia na defesa
regional e geopolitica, somente veio a ratificar a dependéncia da UNASUL no maior pais da
regido, cuja crise interna atinge diretamente a inoperabilidade do CDS nos anos finais de sua
década de existéncia.

Ainda que o Brasil possua um papel central no desempenho e funcionalidade do CDS,
seja por ser o principal produtor de ciéncia e tecnologia militar, maior polo industrial de defesa e/
ou como elo geopolitico entre o Cone Sul e a Amazdnia, constatou-se que a sua contribui¢io vem
diminuindo ao longo do tempo. Logo, ainda que existam outras explicagdes alternativas sobre a
paralisia atual do CDS, como paises com divergéncias ideoldgicas, o fim do boom das commodit-
ties, a baixa institucionalizagdo do organismo, fundamenta-se que a omissio brasileira seja uma das
varidveis mais importantes, cujo vicuo politico e auséncia de lideranga deixam ddvidas quando a
possibilidade do pafs se estabelecer como base de uma futura Comunidade de Seguran¢a na Amé-
rica do Sul.

Assim, conclui-se que inexiste tal Comunidade, e sim apenas um estopim a partir do
marco da construgio do CDS. A probabilidade de constituir-se no atual contexto ¢ baixissima,
haja vistaque a defesa é uma 4drea sensivel e parcimoniosa, nio sendo realista esperar avangos subs-
tantivos no curto prazo. Além disso, contribui para tal cendrio o vicuo politico de determinados
setores em Estados chave para o fortalecimento do projeto de integracio e conformagio de uma
identidade sul-americana em matéria de defesa.

Entretanto, elementos importantes para a construgio efetiva de uma Comunidade de
Seguranga Sul-Americana foram criados durante os dez anos do Conselho de Defesa Sul-Ame-
ricano, como o Centro de Estudos Estratégicos de Defesa (CEED), a Escola Sul-Americana de
Defesa (ESUDE), o Curso Avancado de Defesa Sul-Americano (CAD-SUL), dentre outras inicia-
tivas expostas ao longo do artigo. Tais projetos poderdo avangar — ou retroceder — de acordo com
os tomadores de decisdes politicas no 4mbito regional.

Por conseguinte, o cendrio politico negativo na regido — intensificado pela instabilidade
politico-institucional brasileira — poderia comprometer seriamente a existéncia da incipiente
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Comunidade. Como demonstram as experiéncias da primeira década de 2000, haja vista a vital
importincia geopolitica e geoecondmica do Brasil na regido, tanto entorno estratégico brasileiro
como integragio regional sul-americana sio partes indivisiveis de um mesmo projeto politico, cuja

seguranca e defesa possuem papel fundamental.
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