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ESTRATEGIA NACIONAL DE LA FEDERACION DE RUSIA: ASPECTOS GEQOPOLITICOS

1 Introduccién

Como parte de su estrategia nacional, Rusia viene utilizando su capacidad de proyectar
poder para tratar de reconquistar su protagonismo e influencia en el émbito del sistema internacio-
nal. Teniendo en cuenta el complicado historial de conflictos regionales y globales que acompana-
ron la accién del Imperio Ruso y de la Unién Soviética, es de esperarse que el fortalecimiento del
nacionalismo en la Federacién de Rusia, capitaneado por su actual presidente, Vladmir Putin, pro-
duzca temores en sus vecinos europeos y en los Estados Unidos de América (EUA). Tales temores
producen acciones y reacciones de parte a parte, lo que lleva a una espiral ascendente de tensiones
geopoliticas y hace resurgir el clima que caracterizé el orden internacional en el periodo de la guerra
fria, ahora en un contexto de un mundo multipolar.

Elpresentearticulotieneel propésitode presentarlaposturageopoliticaquevienesiendo
adoptada por la Federacién de Rusia, identificando las lineas maestras de la estrategia nacio-
nal del pafs, ejecutadas bajo el liderazgo de Putin, asi como los posibles ébices para lograr los
objetivos establecidos.

El estudio se presentard con base en una amplia investigacién bibliografica y documental,
con énfasis en documentos oficiales del gobierno ruso y otros elaborados por diferentes actores del
sistema internacional.

Para el desarrollo de este articulo cientifico, se adopté la premisa de que el liderazgo
estratégico de Vladmir Putin se viene ejerciendo de manera ininterrumpida desde el ano de 1999,
por medio de dos mandatos como Primer Ministro (1999-2000y 2008-2012) y cuatro mandatos
como Presidente (2000-2004; 2004-2008; 2012-2016; 2016 hasta la actualidad). En este sentido,
el gobierno de la Federacién de Rusia desde 1999 se considerard como ejercido de forma armé-
nica y continuada, particularmente respecto a la formulacién de las estrategias adoptadas. Esto
incluye el gobierno del Presidente Dmitri Medvedev (2008-2012), una vez que su eleccién tuvo
como mentor y principal apoyador el propio Vladmir Putin. Por tanto, la gestién Medvedev
se entenderd como parte de una misma accién politica general.

Para una mejor ambientacion de los lectores en cuanto al tema, se realizard una revision
bibliogrifica dirigida a los conceptos cldsicos y contempordneos de la geopolitica, incluso bajo la
perspectiva académica rusa. También como etapa preliminar del presente estudio, se presentard
un historial de las acciones geopoliticas ejecutadas a lo largo de la existencia del Imperio Ruso,
de la Unién Soviética y de los estadios iniciales de la Federacién de Rusia (gobierno Yeltsin). Esto ten-
drd como finalidad identificar si las acciones adoptadas por Vladmir Putin representan una continui-
dad o ruptura respecto a las estrategias adoptadas en periodos anteriores.

Para identificar mejor las lineas maestras de la estrategia geopolitica adoptada en la
era Putin, se realizard un enfoque sobre el desarrollo de aspectos relevantes de las expresiones
politica, econdmica y militar del poder nacional de la Federacion de Rusia, particularmente en cuanto
a la actuacion en cuestiones relacionadas con la seguridad internacional y con los conflictos geopo-
liticos globales. Teniendo en cuenta el interés geopolitico brasilefo, esta etapa del estudio también

identificard las acciones de la politica externa rusa en América Latina.
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2 Teorias clisicas y contemporineas de la geopolitica

Las grandes guerras de la historia [...] son el resultado, directo o indirecto, de la desigual-
dad de crecimiento de naciones, y este crecimiento desigual no se debe totalmente al mayor
genio o energfa en poder de algunas naciones en comparacién con otras; en gran
medida es el resultado de la distribucién desigual de fertilidad y de oportunidades estraté-
gicas en la faz de nuestro planeta. Dicho de otro modo, no hay en la naturaleza igualdad de

oportunidades en la faz de nuestro planeta. (MACKINDER, 1919, p. 4, nuestra traduccién).

Segin Flint (2006, p. 1-2), los gedgrafos examinan el mundo por medio de una perspec-
tiva espacial y ofrecen nuevos puntos de vista sobre otras disciplinas. Para entender la Geopoli-
tica, segundo Flint, es necesario entender primeramente la geografia humana. Aun segundo él,
la geografia humana no es determinada por una tnica perspectiva tedrica, sino que es balizada por
muchas de ellas.

De hecho, las principales teorfas de las relaciones internacionales se muestran relevantes para
el estudio de la geografia humana, de la Ciencia Politica y, por extension, de la Geopolitica. Como
ejemplos, se pueden mencionar el realismo neocldsico, el liberalismo, el marxismo, el feminismo,
el poscolonialismo y las diferentes formas de posmodernismo (CASTRO, 2012).

La importancia de la combinacién entre la ciencia geogrifica y de las ciencias sociales para el
estudio de la geopolitica también ya habia sido destacada por Halford John Mackinder (1919, p. 38,
nuestra traduccién), considerado el pionero de las referencias tedricas en esta drea, cuando declaré que
«la influencia de las condiciones geogréficas sobre las actividades humanas dependié, sin embargo, no
solo de las realidades de hoy, como son o deberifan ser, sino cada vez més de aquello que los hombres
imaginaban a su respecto».

Pero ¢Cudl serfa, por tanto, la definicién mds adecuada para la Geopolitica?

Una referencia obligatoria es la obra «Bausteine zur Geopolitik>, capitaneada por el tedrico
alemdn Karl Ernst Haushofer, en la que se presenté una definicién considerada cldsica de la Geopo-
litica, que resalta el cardcter determinista del espacio geogréfico sobre los procesos politicos:

La geopolitica es la ciencia del acondicionamiento de los procesos politicos por la tierra. Se
basa en el amplio fundamento de la geografia, en especial de la geografia politica, como
la ciencia de los organismos y espacios politicos, asi como de su estructura. La esencia de
las regiones, tal como se comprende desde el punto de vista geogrifico, proporciona el
marco para la geopolitica, dentro del cual el curso de los procesos politicos debe proceder
para que tengan éxito a largo plazo. Aunque el liderazgo politico ocasionalmente llegue
mds alld de este marco, la dependencia de la tierra siempre ejercerd su influencia
determinante (HAUSHOFER et al. apud FLINT, 2006, p. 22, nuestra traduccién).

Cabe observar que el concepto presentado por Haushofer puede considerarse bastante
actual, una vez que este no limité la influencia de las determinantes geograficas a los actores estatales
(Estados Nacionales). De hecho, las teorfas contemporineas de las relaciones internacionales
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también consideran como actores del sistema internacional los individuos, las familias, grupos de
protesto, corporaciones, Organizaciones No Gubernamentales (ONG), partidos politicos, grupos
rebeldes y trabajadores organizados y otros (FLIN'T, 2006, p. 25).

Flint (2006, p. 25, nuestra traduccién) trata también de definir la geopolitica, pero pone en
duda su caricter cientifico, resaltando que:

La geopolitica fue el estudio, segtin algunos cientificos, de explicar y predecir el com-
portamiento estratégico de los Estados. Los Estados eran los agentes exclusivos de
la geopolitica. Este era el periodo de la «geopolitica cldsica», que discutimos ante-
riormente. Pero la comprensién contempordnea de la geopoh’tica es muy diferente;
de hecho, un conjunto de definiciones clasificarfa todas las politicas como geopo-
liticas, en un amplio entendimiento de que ningtn conflicto estd separado de su

entorno espacial.

Dodds (2007, p. 44), por su parte, tampoco define geopolitica como ciencia, teniendo en
cuenta que la geopolitica debe ser entendida como una forma de discurso, capaz de producir y cir-
cular representaciones espaciales de la politica global. En este sentido, la geopolitica puede definirse
aqui como el estudio (o ciencia) que busca explicar y predecir los procesos politicos llevados a cabo
por los actores estatales y no estatales, los cuales estin condicionados por determinantes geograficas.

Por tanto, las acciones politicas, econémicas y militares ejecutadas por diferentes actores del
sistema internacional pueden estar condicionadas por las caracteristicas de los espacios que estos ocu-
pan. Cabe destacar laimportancia del potencial predictivo de la geopolitica, una vez que esta caracteris-
tica es de extremada importancia para la planificacién y evaluacién de estrategias nacionales.

Otros conceptos también son fundamentales para el desarrollo del presente trabajo.

Uno de estos es el de que la geopolitica debe estudiarse desde dos puntos de vista distintos.
Segin Mackinder, estos serfan el «punto de vista del hombre del mar» (seaman’s point of view)
(MACKINDER, 1919, p. 38, nuestra traduccién) y el «punto de vista del hombre de la tierrax»
(landsman’s point of view) (MACKINDER, 1919, p. 90, nuestra traduccién). El primero estarfa
directamente relacionado con los paises que desarrollan prioritariamente su poder maritimo en fun-
cién de su posicién geogrifica. Como ejemplo, este serfa el caso de Portugal en el siglo XVI o de
Inglaterra en los siglos XVIII y XIX. El segundo caso estaria relacionado con los paises que desarro-
llaron prioritariamente su poder terrestre, como Austria en el siglo XVIII o Alemania en el siglo XX.

Mackinder (1919, p. 98) también presenté los conceptos de «Isla del Mundo»
(world-Island) y «Corazén del Mundo» (Heartland). La Isla del mundo corresponderia al con-
junto continental afroeurasiano. Segin descripcién del propio Mackinder (1919, p. 135-136,
nuestra traduccion),

El Corazén del Mundo, para el propésito del pensamiento estratégico, incluye el Mar
Béltico, los tramos navegables medio y bajo del Rio Danubio, el Mar Negro, Asia
Menor, Armenia, Persia, el Tibet y Mongolia. Este incluirfa, por tanto, la regién de

Brandemburgo-Prusia y Austria-Hungrfa, asi como Rusia.
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La Figura 1 presenta una descripcién visual del drea imaginada por Mackinder. El 4rea
rayada de la Figura 1 representa la adicién de las regiones relativas a las cuencas de los Mares
Negro y Biltico, que habfan sido omitidas por Mackinder (1919, p. 130) en su primera defini-
cién de Heartland, que consta en la obra The Geographical Pivot of History, del afio de 1904
(MACKINDER, p. 130, fig. 24).

Figura 1 — Configuracién del Heartland

Fuente: Mackinder (1919, p. 130).

El territorio de la actual Federacién de Rusia, por tanto, se encuentra en el Corazén del Mundo.
Segin Mackinder, el que domine el Corazén del Mundo, dominaré la Isla del Mundo, y como con-
secuencia, el mundo.

Tales conceptos son ampliamente utilizados por la academia rusa, particularmente por
Alexander Dugin, uno de sus principales teéricos geopoliticos de la actualidad, que utiliza los con-
ceptos cldsicos de la geopolitica, sefalando que no se debe aceptar de antemano las condicionantes
que las teorfas, dichas anglosajénicas, pueden atribuir a Rusia, pues siempre es necesario evaluarlas
en vista de la historia y cultura locales (DUGIN, 2015, p. 2).

3 Evolucién del comportamiento estratégico de Rusia
La geopolitica rusa es, por definicién, la geopolitica del Corazén del Mundo; geopolitica
terrestre, la geopolitica de la tierra (DUGIN, 2015, p. 3, nuestra traduccién).

En 1904, Mackinder profirié un discurso en la Real Sociedad Geogrifica de Londres,
y en esta ocasion presentd el concepto de Heartland (Corazén del Mundo), definido por él como
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la regién del mundo que caracterizarfa «el pivote geogrifico de la historia» (MACKINDER, 1919,
nuestra traduccién). El territorio de Rusia contempordnea, que ya fue parte del Imperio Ruso y de
Unidn Soviética (URSS), estd abarcando en la referida regién. Siempre es bueno recordar que esta
drea geopolitica se distribuirfa también por los territorios de Escandinavia y de Europa Oriental.

Para Alexander Dugin, el Heartland no serfa un concepto exclusivamente geogrifico,
pero tendrfa también un «significado espacial» para las sociedades que se encuentran distribuidas en
esta drea, contribuyendo al establecimiento de una memoria colectiva de pertenencia a una «civilizacién
de la tierra» o «Telucracia» (DUGIN, 2015, p. 3). Esta observacién de Dugin ciertamente se refiere
al concepto geopolitico desde el «punto de vista del hombre de la tierra» (landsman’s point of view).

En este sentido, Dugin (2015, p. 1) resalta que la comprensiéon de la geopolitica rusa
solo serd posible si se basa en el estudio de la sociedad de aquel pafs, presente y pasada. Esto sin duda
nos permitird construir un perfecto entendimiento de la manera en que se desarroll6 una vocacién
para el desarrollo del poder terrestre. Segtn ¢l, para entender la manera en que el gobierno ruso
se relaciona con su territorio, primeramente la sociedad rusa debe estudiarse en sus constantes
estructurales, asi como también se debe estudiar la formacién y evolucién del comportamiento
estratégico ruso respecto al mundo a su alrededor.

Bajo este prisma se consideré importante para el presente estudio la presentacién
de un historial de las acciones geopoliticas ejecutadas a lo largo de la existencia del Imperio Ruso,
de Unién Soviética y de los estadios iniciales de la Federacién de Rusia (gobierno Yeltsin), como
veremos a continuacion.

3.1 Comportamiento estratégico en el Imperio Ruso (1721-1917)

La ascensién de Rusia como una potencia europea estd intimamente relacionada con el
liderazgo representado por el Zar Pedro I, el Grande (1672-1725). Centrado en revolucionar las
costumbres, la cultura, las fuerzas armadas y la politica, Pedro identificé que deberia convertir a
Rusia en un poderoso Imperio, y para ello identificé que el inico camino serfa «abrir las ventanas
a Europa» (MASSIE, 2015). Esto no se mostraba una tarea de fécil ejecucién, una vez que Rusia
era un pafs retrasado econdmica y socialmente, extremadamente cerrado a las relaciones exteriores.

Para tal, decidié transferir la capital de Mosct a un lugar que permitiera el acceso
directo a Europa, lo que demandé la creacién de una nueva metrépolis al margen del mar Béltico,
quevinoaserlaciudad de San Petersburgo. Pero esto atin noserfasuficiente, porlo que determiné
la creacién y el desarrollo de una marina de guerra, que permitiera dar soporte a sus pretensio-
nes geopoliticas, y expandié la influencia militar y comercial de Rusia hacia el oeste.

El inmenso potencial econdmico en poder del Imperio Ruso permitié que se siguieran
buscando los objetivos sofiados por Pedro, incluso después de su muerte. De hecho, la consolida-
cién de Rusia como una potencia econémica y militar fue alcanzada por Catalina II, la Grande
(1729-1796), ya sea por medio de conquistas militares, consolidacién territorial y comercio. Segin
Lieven (2006, p. 9), el Imperio Ruso fue responsable de uno de los ejemplos mds exitosos de expan-
sién territorial de la historia.

El apogeo del Imperio Ruso se dio con la vitoria sobre las fuerzas napolednicas en la cam-
pafa de 1812. La entrada triunfal del Zar Alexandre I en las calles de Paris, en 1814, y la celebracién
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del Congreso de Viena, en 1815, registraron el punto mds alto del esfuerzo geopolitico emprendido
por la dinastfa Romanov. El Imperio Ruso era, entonces, no solo una potencia europea, sino que
efectivamente lideraba el proceso politico de entonces. Las deliberaciones del Congreso de Viena
resultaron en laincorporacién al Imperio Ruso de Finlandia, del Ducado de Varsovia (actual Polonia)
y de la Besarabia (actual Moldavia).

El proceso de formacién de este gran imperio continental puede considerarse una reali-
zacion formidable, al tener en cuenta la ubicacién relativamente desfavorable de Rusia, lejos de las
grandes rutas comerciales y de los centros tradicionales de riqueza y civilizacién mundiales. Segin
Lieven (2006, p. 15), la explicacién Geopolitica para este éxito también estarfa relacionada con el
fracaso del Imperio Otomano, que proporcioné un vacio de poder en Asia Central y Cducaso,
espacio que también fue progresivamente ocupado por el Imperio Ruso.

Pese a la accién del Zar Pedro, y sus sucesores, en el sentido de formar y mantener una
gran Marina de Guerra, el Imperio Ruso nunca se consolidé como una potencia maritima,
ni siquiera establecié cualquier estrategia para tal, de forma que pudiera venir a constituir un
Imperio ultramarino, como hicieron las demds potencias europeas. Por el contrario, su tnica
posesién extracontinental, Alaska, fue vendida en el ano de 1867 a los EUA, bajo el temor de
posible invasién britdnica a partir del Canadd (LIEVEN, 2006, p. 564).

Por ocasién de la caida de la dinastia Romanov, en 1917, el Imperio Ruso efectivamente
ocupaba préicticamente la totalidad del Heartland.

3.2 Comportamiento estratégico en la Unién Soviética (1918-1991)

Cuando los bolcheviques asumieron el poder, crefan que el nuevo régimen no reque-
rirfa una politica externa, y que el foco de su actuacién en el campo internacional solo serfa la
exportacién de una revolucién mundial (KENEZ, 2006, p. 32). Sin embargo, pronto tuvieron un
choque de realismo politico, al tener que negociar los términos de la rendicién rusa en la Primera
Guerra Mundial.

Por intermedio de la delegacién encabezada por Leén Trotsky, los bolcheviques fueron
obligados a ceder alos intereses de las potencias centrales (Imperio Alemdn, Imperio Austrohtingaro,
Bulgaria e Imperio Otomano) en el Tratado de Brest-Litovski (1918). La negociacién garantizé la
supervivencia del nuevo régimen, pero bajo el elevado costo representado por la pérdida de la sobe-
ranfa sobre Finlandia, los Paises Balticos (Estonia, Lituania y Letonia), Polonia y la Besarabia, esta-
bleciendo lo que quedd conocido como el «Cordén Sanitario» (KENEZ, 2006, p. 163, nuestra tra-
duccién), que representd la creacién de una «zona de amortiguamiento» para Europa Occidental,
frente a la amenaza representada por el nuevo régimen comunista ruso.

Esto represent6 un momento de ruptura en el comportamiento estratégico ruso, caracte-
rizado por la renuncia del nuevo gobierno al papel de potencia europea, asi como la pérdida de la
estratégica porcién central europea del Heartland.

La consolidacién de la URSS no fue un proceso simple. La visién de cudl serfa la estructura
politica y administrativa que vigorarfa en el nuevo régimen soviético ain no estaba claramente definida
por el principal liderazgo bolchevique, Vladmir Lenin. Corrientes dirigidas al mantenimiento de una
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preponderancia cultural y politica rusa se confrontaban con una visién mds internacionalista, y que
consideraba los intereses de los diversos pueblos que constitufan el antiguo Imperio Ruso.

El modelo definitivo fue siendo esculpido en el transcurso de la Guerra Civil y se consolidé
con el surgimiento de la Unién de las Republicas Socialistas Soviéticas, cuja primera constitucién
fue promulgada en 1924 (cuando se crearon las Republicas Soviéticas de Rusia, Ucrania, Bielorrusia
y Transcaucasia) (SOYUZ SOVETSKIKH SOTSIALISTICHESKIKH RESPUBLIK, 1924).

La principal polémica relativa al establecimiento de las nuevas republicas estuvo relacio-
nada con la definicién de sus fronteras, creadas artificialmente, en un proceso bastante semejante al
verificado en la definicién de las fronteras en el continente africano, lo que resultarfa en un proceso
conflictivo por ocasién de la disolucién de la URSS a partir de 1991.

La eclosién de la Segunda Guerra Mundial sirvié como un catalizador para restablecer el
comportamiento estratégico tradicional ruso. Segin Dugin (2015, p. 21), durante el conflicto mundial,
las visiones geopoliticas estaban perfectamente representadas en la alianza contra el Eje: el Heartland
estarfa representado por Rusia Soviética y el Poder Maritimo por el Reino Unido y Estados Unidos.

Las llamadas Conferencias de los Tres Grandes (Teherdn, Yalta y Postdam) fueron las oca-
siones en que los principales liderazgos aliados —Stalin, Churchill y Roosevelt (Truman en Postdam,
debido al fallecimiento de Roosevelt)— establecieron acuerdos para el desarrollo de las estrategias
destinadas a la conduccién de la guerra y para el posguerra.

La accién de Stalin en dichas conferencias puede considerarse ampliamente exitosa,
retomando el comportamiento estratégico adoptado durante el Imperio ruso. Como resultado,
se expandieron las fronteras de la URSS, asi como se establecié un 4rea de influencia soviética en
la Europa Oriental, lo que constituyé un factor esencial para la consolidacién de la URSS como
potencia global en el posguerra.

Bajo la mano de hierro de Stalin, que impuso enormes sacrificios a su poblacién, la parti-
cipacién soviética en la ejecucién de la campana militar aliada se mostré fundamental, y contribuyé
decisivamente para la victoria contra las fuerzas nazifascistas en 1945. La consecuencia de esta victo-
ria fue el surgimiento de una potencia global que dio origen al orden internacional bipolar entre los
EUA y la URSS, que a su vez caracterizd el posguerra.

Sin embargo, esto no representé el reconocimiento de Rusia como una potencia euro-
pea, mucho por el contrario. La ocupacién soviética de parte significativa de Alemania, y de toda la
Europa Oriental, a la vez que restablecid, e incluso ampli6 el drea de influencia rusa en el Heartland,
resulté en el establecimiento de un proceso de acciones y reacciones que llevaron al surgimiento de
la Organizacién del Tratado del Atlintico Norte (OTAN) y del Pacto de Varsovia.

La movilizacién del bloque europeo occidental para la creacién de la OTAN puede ser
bien resumida en una frase atribuida al britdnico Lord Lionel Ismay, primer secretario general del
érgano: «Mantener ala Unién Soviética fuera, a los estadounidenses dentro y a los alemanes abajo»
(OTAN..., 2016, nuestra traduccién).

En que pese al ejercicio de una postura mucho mds asertiva de la URSS en la disputa por la
hegemonia global, la estrategia adoptada nunca priorizé el poder maritimo, certificando el manteni-
miento del sesgo prioritariamente dirigido al «punto de vista del hombre de la tierra» (landsman’s
point of view). Segin Dugin (2015, p. 27, nuestra traduccion), «cada accién fue dirigida al fortale-
cimiento del poder de la Civilizacién de la Tierra, expandiendo el gobierno soviético en su zona de
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influencia y defendiendo sus intereses estratégicos». Alexander Dugin resalta que, durante todo el
periodo soviético, se implementé una consistente estrategia geopolitica eurasiana.

El proceso de disolucién de la URSS tuvo como chispa las severas restricciones econémicas
generadas por la ineficiencia del modelo estatal, las severas restricciones politicas impuestas por
los liderazgos del Partido Comunista, asi como las reacciones, particularmente advenidas de las
Republicas Bdlticas, que nunca aceptaron su anexién, ocurrida durante la Segunda Guerra Mundial.

El Presidente Gorbatchov buscé, sin éxito, revertir esta situacién por medio de las politicas
de la Perestroika y de la Glasnost, pero no fue capaz de evitar el fin de la URSS. Dugin (2015, p. 33)
considera que las politicas de Gorbatchov, en realidad, habrfan conducido al colapso del sistema
global de influencia establecido por los soviéticos, cuyo vacio fue ripidamente ocupado por los EUA
y por la OTAN.

La autodestruccién voluntaria de la URSS fue caracterizada por muchos analistas como
obra de la accidn ejercida por los liderazgos representados por Gorbatchov y Yeltsin.

3.3 Comportamiento estratégico en el gobierno Yeltsin

Kenez (2006, p. 279) definié la decisién de Yeltsin de proclamar la salida de la Reptublica
Socialista Soviética Rusa de la URSS como un «salto al desconocido». Ademds de eso, su opcién
por tratar de implementar un cambio de rumbos basado en lo que quedé conocido como «Tera-
pia de Choque», no calcul6 las consecuencias desastrosas de tal decisién, ya sea para la economia,
ya sea para la politica, e incluso para la seguridad de la naciente Federacién de Rusia.

La actuacién de Yeltsin habria sido una absoluta excepcion en la historia geopolitica rusa.
Segundo Dugin (2015, p. 34, nuestra traduccién), «No solo el Sistema socialista fue destruido;
sino también el Heartland fue destruido desde dentro hacia fuera». Mds que la victoria del Capita-
lismo sobre el Comunismo, la «independencia» delaFederacién de Rusia, implementada por Yeltsin,
habria representado la derrota de la Civilizacién de la Tierra por la Civilizacién del Mar.

Aunque eran adversarios politicos, Gorbatchov y Yeltsin buscaron una politica de
acomodacién con las potencias occidentales, lo que contribuyé a romper el comportamiento
«Eurasianista»adoptadoporlaURSS, ysepas6atratardeincluiraRusiaenelmodelo «Atlanticista»,
liderado por los EUA (DUGIN, 2015, p. 46).

El modelo de politica externa adoptado inicialmente por el gobierno Yeltsin se basé en lo
que se condicioné denominar «Doctrina Kozyrev», en referencia al nombre del Ministro de las
Relaciones Exteriores de su gobierno. Segin esa Doctrina, la unipolaridad global bajo el liderazgo
de los EUA deberfa tomarse como un hecho consumado, y a la Federacién de Rusia corresponde-
ria iinicamente integrarse al mundo occidental, con el fin de obtener una posicién favorable, en la
medida del posible (DUGIN, 2015, p. 50).

Sin embargo, el Presidente Putin analizd esta estrategia desde un prisma bastante distinto.
En su discurso del estado de la unién del afio del 2005, proferido para la Asamblea Federal rusa,
caracterizé el proceso que llevé al colapso de la Unidn Soviética como la «catdstrofe geopolitica
del siglo» (POSLANIE..., 2005, nuestra traduccién).

En la misma linea del Presidente Putin, Dugin declara que incluso los liderazgos mds entu-
siastas de la integracién a Europa, tales como los Zares Pedro, Catarina y Alexandre II, actuaron deci-
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sivamente para expandir el territorio ruso. En el mismo sentido habria actuado Stalin, que a partir de
la experiencia negativa de Brest-Litovski, en seguida pasé a actuar en el sentido del fortalecimiento
de la URSS y la retomada del liderazgo en Europa central.

El 31 de diciembre de 1999, Yeltsin sorprendié al pafs y al mundo al anunciar su
renuncia. Segin Kenez (2006, p. 299), la Federacién de Rusia venia siendo dirigida por un
hombre enfermo, quien ya habfa sobrepasado el momento de entregar su puesto, una vez que ya no
tenfa el control de la situacidn.

4 La Federaciéon de Rusia en la Era Putin

Al contrario de Yeltsin, cuya ideologia era el anticomunismo, Putin era un sintetizador.
Aunque se haya distanciado del pasado soviético y se haya dedicado, sin mucha convic-
cién, alaidea de democracia, percibié que la historia comunista de setenta y cuatro afios no

podia erradicarse de la memoria nacional. (KENEZ, 2006, p. 300, nuestra traduccién)

Tras el conturbado periodo del Presidente Yeltsin, quedd a cargo de Vladmir Putin la
tarea de buscar la construcciéon de una identidad nacional rusa. En el poder desde 1999, alternando
entre los cargos de Primer Ministro y Presidente, fue el gran responsable de la tarea de reconstruir
las instituciones politicas, econémicas y militares, conduciendo el cambio del modelo comunista a
una economia de mercado.

Es comun constatar la equivocada percepcién de que la Federacién de Rusia atn es un pais
comunista, o incluso que su gobierno es de tendencia izquierdista. Seguramente, esto se debe al
hecho de que el pais dio origen al movimiento comunista internacional, y de que su principal lider,
Putin, fue un agente de la KGB.

Pero esto no refleja la realidad. Las posiciones politicas del Presidente Putin, y de su base
politica, el Partido Rusia Unida, son dirigidas basicamente al libre mercado y a una linea mds cen-
trada en el espectro de la derecha en el campo de la politica.

Internamente, una de las marcas del Presidente Putin es el autoritarismo en el gobierno del
pais, aprovechdndose de las brechas constitucionales dejadas por la Constitucién Federal (ROSSIYA,
1993), elaborada en la gestién Yeltsin. Segin Kenez, tal perfil podria ser entendido como un paso
necesario para sepultar la anarquia que caracterizé el gobierno Yeltsin (ROSSIYA, 1993, p. 301).

El Informe de la Conferencia «Rusia y Eurasia 2020», realizado por el Consejo Nacional
de Inteligencia de los EUA, definié asi el escenario representado por la Rusia de la era Putin:

Los expertos regionales que participaron en nuestra Conferencia entendieron que los
desdoblamientos politicos de Rusia, desde la caida del comunismo, han sido complica-
dos por la continua busqueda de una identidad postsoviética. Putin ha apelado ince-
santemente al nacionalismo ruso y, ocasionalmente, a la xenofobia, con el fin de definir
la identidad rusa. Sus sucesores pueden definir muy bien la identidad rusa destacando
su pasado Imperial y su dominacién sobre los vecinos, aunque rechacen la ideologfa

comunista (UNITED STATES, 2004, p. 74, nuestra traduccién).
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4.1 Expresion Politica

La Federaciéon de Rusia sigue siendo un pafs de dimensiones continentales, que abarca
11 (once) husos horarios del globo terrestre, teniendo en cuenta el enclave de Kaliningrado. Su
organizacion politica interna es compleja: son 22 reptblicas semiauténomas, 9 territorios o Krais,
46 provincias o regiones autonomas (Oblasts), 3 ciudades auténomas (Moscu, San Petersburgo
y Sevastopol), 1 provincia auténoma (Provincia Judfa) y 4 distritos auténomos (BLINNIKOV,
2011). Cada una de estas 85 subdivisiones cuenta con su propia estructura de gobierno, con variados
grados de autonomia respecto a la Federacién, de acuerdo con lo que preceptiia la Constitucién del pais.

La politica externa de la Federacién de Rusia estd balizada, ademds de su Constitucién Federal
(ROSSIIA, 1993), por diversos documentos elaborados a lo largo de los afios bajo la direccién del Pre-
sidente Putin. Los principales documentos que proporcionan un direccionamiento geopolitico son la
«Doctrina Militar» (VOENNAIA..., 2014), la «Estrategia Nacional de Seguridad» (UKAZ..., 2015),
los «Objetivos Nacionales y Metas Estratégicas hasta el 2024» (THE PRESIDENT..., 2018).

La Estrategia Nacional de Seguridad de la Federacion de Rusia fue emitida en el 2015, y pre-
senta los intereses estratégicos nacionales de la Federacién de Rusia. La identificacién de tales intereses
es el punto de partida para que se pueda analizar la politica externa rusa en la actualidad. Entre estos
destacan (nuestra traduccién):

* el fortalecimiento de la capacidad de defensa del pafs, asegurando su inviolabilidad;

* laestabilidad politica y social, por el desarrollo de instituciones democrdticas;

* clalza delos estindares de vida de la poblacién;

* la preservacién de los valores culturales y de las tradiciones morales y espirituales del
pueblo ruso (destaca en este aspecto la creciente influencia de la Iglesia Ortodoxa Rusa
en las decisiones politicas y estratégicas del pais);

* clincremento de la competitividad de la economia rusa; y

* laconsolidacién de la Federacién de Rusia como potencia mundial.

Para cumplir estos intereses estratégicos, asi como balizar las politicas publicas del pais,
el gobierno ruso elabord, en el 2018, el Decreto Presidencial sobre «Los Objetivos Nacionales y
Metas Estratégicas hasta el 2024» (ultimo afio del actual mandato del Presidente Putin). Entre las
metas establecidas, destacan las siguientes (nuestra traduccién):

* asegurar un crecimiento sustentable y natural de la poblacién;

* aumentar la esperanza de vida a 78 afios (80 afios en el 2030);

*  asegurar un crecimiento sustentable de los sueldos reales y pensiones por encima de la inflacién;

*  reducir la pobreza a la mitad;

* mejorar las condiciones de habitacién (cinco millones de familias/afio);

* aumentar en un 50 % el nimero de organizaciones involucradas en la innovacién
tecnoldgica;

* acelerar la introduccién de las tecnologfas digitales en la economia y en la esfera social
(gobierno electrénico);
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* alzar Rusia a una de las cinco mayores economias globales;
* modernizar y expandir las infraestructuras de base, desarrollar corredores de transporte
Este-Oeste y Norte-Sur, lo que incluye:

modernizar las autopistas que forman parte de la ruta de transporte internacional
Europa-China;
aumentar la capacidad de los puertos maritimos rusos, incluidos los puertos del
Extremo Oriente, Noroeste, Volga-Caspio-Azov-Mar Negro;
desarrollar la Ruta del Mar del Norte y aumentar su trifico de carga hasta
80 millones de toneladas;
reducir a siete dfas el tiempo de transporte de contenedores en ferrocarriles y cua-
druplicar el volumen de tréfico de contenedores por ferrocarril en trdnsito entre
China Occidental y Europa;
crear centros multimodales de transporte y logistica;
aumentar la capacidad de los ferrocarriles del Baikal-Amur y Transiberiana en un 50 %
(180 millones de toneladas).

Un documento anterior, elaborado atn en el 2014, presentaba las principales amenazas
a la concrecién de los objetivos de la Estrategia Nacional de la Federacién de Rusia. Se trata de la
«Doctrina Militar», y que las define como las siguientes (nuestra traduccién):

* desdoblamiento de fuerzas de la OTAN en las proximidades de las fronteras y aguas
territoriales de la Federacién de Rusia;

* desarrollo e instalacién de sistemas de escudos antimisiles y otras armas de
destruccién masiva que afecten el equilibrio militar ante la Federacién de Rusia;

* uso de tecnologfas de informacién y comunicacién con fines militares (Guerra
Cibernética); y

* interferencia en los asuntos internos de la Federacién de Rusia y sus aliados.

En lo que respecta a la politica interna, como ya se observd, el Presidente Putin se encuen-
tra en el poder desde el ano de 1999, liderando el partido creado por €I, Rusia Unida. Putin gané
las dos ultimas elecciones presidenciales (2012 y 2018) con gran margen de votos, y obtuvo,
respectivamente, los porcentajes del 64 % y del 76,67 % de los votos vilidos (PUTIN’S..., 2019).

Se observa que las elecciones rusas no son obligatorias, y que los principales candida-
tos de oposicién (en particular Alexei Navalny) son constantemente procesados judicialmente
o detenidos, impedidos de competir en las elecciones.

Aun segtin encuestas del Yuri Levada Analytical Center (PUTIN’S..., 2019), la aprobacién
del Presidente Putin, que habia obtenido altos indices (por encima del 80 %) tras la incorporacién de
Crimea (2014), viene sufriendo impactos desde el 2017, y actualmente se encuentra en el rango de
los 68 %. Destaca el creciente nivel de rechazo, que ya supera los 30 %.

La caida de popularidad del presidente Putin puede estar relacionada con el alza del costo
de vida y del desempleo, pero sobre todo como resultado de la aprobacién de la reforma de la seguri-
dad social realizada en los afios 2018 y 2019. Segtin Yalowitz y Courtney (2019), las recientes mani-
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festaciones contra el gobierno Putin estarfan directamente relacionadas con las pérdidas salariales y
con el impopular aumento de la edad de jubilacién.

Tales medidas de ajuste son consecuencia del desequilibrio presupuestario ruso, resultante de
los excesivos gastos en defensa y de la reduccién de los precios internacionales del petrdleo, que tuvo lugar
en los afios 2016 y 2017, y que afectaron la entrada de ingresos en el pais, extremadamente dependiente
de la exportacién de hidrocarburos. La reciente alza de los precios de la commodity pode contribuir a la
reversion de este proceso, pero el futuro politico del Presidente Putin puede constituirse en una incognita,
una vez que no hay espacio politico para una nueva accién como la que se realizé en Crimea en el 2014.

Las relaciones con los EUA tenderfan a sufrir una significativa mejora con la derrota de la
candidata Hillary Clinton en las elecciones del 2016, sin embargo, las acusaciones de interferencia rusa
en favor del candidato Donald Trump generaron una nueva crisis entre los dos paises y viene contri-
buyendo para un enfriamiento en la relacién entre los respectivos gobiernos. En que pese el ambiente
desfavorable, Putin y Trump han dado muestras de apaciguamiento, particularmente en las acciones
realizadas en el 4mbito de la Guerra en Siria y, mds recientemente, en la propuesta presentada por
Trump en el sentido de readmitir a Rusia en el 4mbito del G7. La opinién publica rusa viene discor-
dando de la posicién del gobierno Putin respecto alos EUA, y el indice de rechazo a la politica externa
respecto al gobierno norteamericano ha alcanzado la marca de un 43 % (PUTIN’S..., 2019).

En lo que respecta a los foros multilaterales, la libertad de accién del gobierno ruso ha
sido duramente afectada tras la crisis de Crimea, cuando las potencias occidentales aplicaron
diversas sanciones. En ese sentido, la participacién rusa en los BRICS pasé a considerarse de gran
importancia en la politica externa del pais. En el 4mbito econdmico, las relaciones con China son
fundamentales para la Federacién de Rusia, y la participacién del pais en la Organizacién de Coope-
racién de Shanghdi también cuenta con gran relevancia.

Enlo que respecta ala seguridad internacional y a la cooperacién militar, Rusia es la principal
organizadora e incentivadora de la Organizacién para el Tratado dela Seguridad Colectiva, que implica
la participacién de diversas ex Republicas Soviéticas (Armenia, Kazajistin, Kirguistin, Bielorrusia,
Tayikistin y Uzbekistdn).

4.2 Expresion Econémica

La economia de la Federacién de Rusia es fuertemente dependiente de las exportaciones
de hidrocarburos (petréleo y gas natural), cuyo destino principal son los paises de Europa y China.
Esta dltima viene aumentando significativamente su participacion en la balanza comercial rusa y ha
absorbido en el 2018 un total de un 12,5 % de las exportaciones del pafs (RUSSIA..., 2019).

Enlo que respecta alasimportaciones, se observa en los datos presentados por el Hong Kong
Trade Development Council (2019), que la Federacién de Rusia es una gran importadora de mdqui-
nas y equipos (un 45 % del total), lo que revela el hecho de que la industria soviética, una de las bases
de la economia de la URSS, ha sido pricticamente inmovilizada después de 1991. Se puede identifi-
car una excepcion a esta regla en lo que se refiere a la industria de armamentos, que se viene mante-
niendo y modernizando como resultado del volumen de compras gubernamentales y exportaciones
a paises aliados, como se puede comprobar en los datos recopilados por el Stockbolm International
Peace Research Institute (GLOBAL..., 2019; SIPR1I, 2018).
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Con respecto a las exportaciones de gas natural a Europa, significativamente dependiente de
esta commodity para el calentamiento residencial e industrial, se observa que los paises europeos tienen
una gran dependencia del suministro proveniente de la Federacién de Rusia. En conjunto, en el ano
del 2018, el 42 % de las importaciones europeas de gas natural fueron provenientes de Rusia, como
muestran los datos oficiales de la Oficina de Estadisticas de la Unién Europea (Eurostat), y el referido
drgano senala que economias importantes de la Unién Europea tienen una dependencia mucho mayor
(Alemania: S0-75 %; Austria, Hungrfa y Polonia: 75-100 %) (EUROPEAN COMMISSION, 2019).

Una red de gasoductos para atender tales demandas europeas ha sido explotada y
expandida por Rusia, lo que redujo los costos operacionales, pero trasla crisis observada en Crimea,
los paises europeos vienen evaluando la conveniencia de mantener tal dependencia, aunque otras
opciones signifiquen aumentos considerables de precios.

El papel de China ha sido cada vez mids relevante en el comercio mundial, y Rusia ha tra-
tado de mejorar su infraestructura para permitir que los productos chinos puedan llegar a los merca-
dos europeos de forma mds directa, y también ha reducido costos, lo que los ha vuelto mis competi-
tivos. En este sentido, la construccién y modernizacién de gasoductos, ferrocarriles y nuevas rutas
de comercio maritimo ha sido un objetivo estratégico del gobierno ruso.

Tal proyecto, que se viene denominando «nueva ruta de la seda» (que trata de incluir
la estrategia china, que ha sido ampliamente conocida como Road and Belt Initiative), implica
aun el desarrollo de nuevas rutas maritimas que pasardn por el Artico. Tal posibilidad estd siendo
explotada en funcién de los impactos del calentamiento global sobre la capa polar del norte,
que progresivamente ha estado derritiéndose, lo que permite un flujo regular de barcos comerciales,
anteriormente impedido.

La ruta del Artico se viene explotando desde el 2017, y en funcién de llevarse a cabo
totalmente en aguas territoriales permite su explotacién por el gobierno ruso, incluso con el
cobro de tasas de navegacién, aun asi mds ventajosas que los costos debidos por las empresas
chinas y europeas resultantes del uso de la tradicional ruta por el Océano Indico, Estrecho de
Ormuz y Canal de Suez.

En estas rutas tradicionales, no solo las distancias son bastante superiores, como las tasas
son altas y ocurren ataques de piratas, lo que por si solo ya aumenta significativamente el precio del
seguro de las cargas y embarcaciones. La region del Artico es considerada, por tanto, prioritaria en la
estrategia nacional rusa, incluso en lo que respecta a su ocupacién militar.

Un gran desafio para la economia rusa ha sido el creciente declive poblacional del pais,
tendencia que se viene acentuando desde el fin de la URSS. Segun un informe del Programa de
Desarrollo de la ONU (UNDDP, 2008, p. 129): «En las préximas décadas, Rusia enfrentard un
desafio sinigual e histéricamente sin precedentes: el de respaldar altas tasas de crecimiento eco-
némico, pese al continuado declive de la poblacién, incluso de la poblacién econémicamente
activa» (nuestra traduccién).

Tales perspectivas se vienen confirmando en los datos estadisticos mds recientes, emitidos por
el Servicio Federal de Estadisticas Gubernamentales (FSGS) de la Federacién de Rusia, que sefialé una
reduccién del 2 % de la poblacién rusa entre los afios 2008 y 2017 (ROSSIIA, 2018, p. 11).

Aun segun la UNDP, también el envejecimiento de la poblacién econémicamente
activa es una tendencia preocupante, una vez que el porcentaje de ancianos en la fuerza de trabajo
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tiende a aumentar en las préximas décadas. Mientras tanto, se prevé que el porcentaje de jévenes (hasta
30 afios) debe reducirse a menos de un cuarto de la poblacién econémica activa, lo que serfa absolu-
tamente catastréfico para las pretensiones del pais de convertirse en una de las cinco mayores econo-
mias del mundo.

Segun el informe Mapping the Global Future: Report of the National Intelligence
Council’s 2020 Project, emitido por el Consejo Nacional de Inteligencia de los EUA, «Rusia tiene
el potencial para fortalecer su papel internacional debido a su posicién como importante expor-
tador de petréleo y gas. Sin embargo, Rusia enfrenta una grave crisis demogrifica, resultante de
las bajas tasas de natalidad, atencién de salud deficiente, y una situacién de sida potencialmente
explosiva» (UNITED STATES, 2019, p. 10, nuestra traduccién).

Esto ha llevado el gobierno ruso a un dilema: tradicionalmente con aversién al incentivo
a las inmigraciones, estas pasaron a ser esenciales para revertir tal situacién. La politica rusa ha sido
en el sentido de incentivar la inmigracién de trabajadores de las antiguas republicas, sobre todo
los que dominen el idioma ruso, pero la demanda dificilmente serd atendida solo con esta medida
(RAGOZIN, 2017).

4.3 Expresiéon Militar

El fin de la URSS condujo a una crisis sin precedentes en el 4mbito de las fuerzas mili-
tares del antiguo Ejército Rojo, que conservo su arsenal nuclear en la Federacién de Rusia, pero
cuyas fuerzas convencionales se ratearon entre las diversas antiguas reptblicas, en un proceso en que
represent$ una enorme reduccién de la capacidad operacional de todos los Ejércitos que tuvieron
que organizarse a partir de 1991.

En lo que respecta a la Federacién de Rusia, las fuertes restricciones presupuestarias con-
dujeron a un desguace casi completo de los arsenales convencionales, aliado al desaliento completo
para la adhesién a la carrera militar, ante los bajisimos sueldos y las pésimas condiciones de trabajo.
La mayor parte del presupuesto militar tuvo que ser dirigida al mantenimiento del enorme arsenal
nuclear heredado por el Ejército Ruso.

A partir de la crisis con Georgia, en el 2008, cuando se observé un conflicto militar en
una disputa fronteriza por Osetia del Sur, el Presidente Putin constaté que debia invertir en sus
fuerzas armadas (SMITH, 2013). Desde entonces se ha llevado a cabo un ambicioso proyecto de
reequipamiento y transformacion en las fuerzas armadas. Ademds de eso, el avance dela OTAN para
las ex republicas soviéticas, temerosas de tener el mismo destino de Georgia, acentud el temor de
los liderazgos rusos en el sentido de que la seguridad nacional estarfa amenazada sin una capacidad
disuasoria adecuada.

En una primera etapa, se emprendié un gran esfuerzo para mejorar las condiciones de las
carreras militares y se implementé un programa de reemplazo de armamentos convencionales.

Actualmente, se vienen desarrollando nuevos armamentos estratégicos nucleares, con tec-
nologfas modernas, para volverlos inmunes a cualquier medida defensiva existente en los arsenales
de las potencias occidentales (escudo antimisiles): misiles hipersénicos, misiles con propulsién
atémica, trayectorias no balisticas y alcance ilimitado, drones submarinos destinados a destruir la
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flota de portaaviones norteamericanos, entre otros, han sido anunciados por el presidente Putin
como si ya estuvieran operativos.

Recientemente, un incidente ocurrido en la regién de Arcingel (en el norte de Rusia)
revela que un misil de propulsién nuclear en prueba habria sufrido un accidente y provocado una
fuga radioactiva, lo que aumentd las preocupaciones militares y ambientales en el occidente en
cuanto a las nuevas capacidades militares rusas.

Para hacer posible el desarrollo de este ambicioso programa de reequipamiento y trans-
formacién de sus fuerzas armadas, el gobierno ruso ha invertido montos considerables de su presu-
puesto. La Griéfica 1 presenta la evolucién de la estructura presupuestaria destinada a los gastos de
defensa entre los afios 2009 y 2018. Se observa que hubo una evolucién ascendente hasta el 2016,
cuando pricticamente el 15 % del presupuesto ruso se destiné a las fuerzas armadas, y el gasto se
redujo al 11,4 % en el 2018. Ese mismo afio, se observa que paises como los EUA, China e incluso
Brasil registraron indices significativamente inferiores, lo que demuestra el gran esfuerzo atn dedi-
cado a este proyecto.

Sin embargo, la reduccién de los precios del petréleo en el mercado internacional, que
tuvo lugar a partir del 2016, tuvo un alto precio para las pretensiones del Presidente Putin y forzé
el gobierno ruso a reducir significativamente los gastos en defensa, una vez que los demds gastos
presupuestarios se estaban perjudicando, lo que se reflejé en diversas politicas ptblicas y programas
sociales y, politicamente, inicid el proceso de caida de popularidad del Presidente.

En este sentido, el programa de reequipamiento fue reajustado en bases mds realistas, pero
aun se mantiene bastante alto si se compara con otras naciones, COmo ya se verificé anteriormente.

Grifica 1 : Evolucién comparativa de la estructura presupuestaria (2009-2018)

2014

[10,2% [ 10,1% [ 10,3% [ 10,8% [ 11,1% [ 11,8% | 13,8% | 14,8% | 12,1% | 11,4% |

(% del presupouesto federal de Rusia)

EUA: 9,0%; CHINA: 5,5%; BRASIL: 3,9%
(Ano de referencia: 2018)

Fuente: Stockholm International Peace Research Institute (2019).
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4.4 Acciones geopoliticas de impacto global

El orden internacional establecido tras el fin de la URSS se fue moldando progresiva-
mente a un modelo multipolar, en que diversos actores tradicionales, y otros en ascensién, fueron
ganando importancia politica y estratégica.

En lo que respecta a la Federacion de Rusia, la lectura de los principales documentos de
direccionamiento geopolitico, ya abordados en el apartado 4.1., asi como otras fuentes bibliogrificas,
nos permite identificar diversas dreas de interés en el dmbito de la estrategia nacional rusa.

Sin embargo, para fines del presente estudio, abordaremos las acciones estratégicas de Rusia
solo en las siguientes cuestiones geopoliticas:

*  Europa Oriental y la confrontacién estratégica con las Fuerzas de la OTAN;

* el conflicto con Ucrania; y

* laintervencién militar en Siria.

Aunque no es un drea en que las acciones geopoliticas de la Federacién de Rusia sean
prioritarias, abordaremos aun las acciones realizadas por el gobierno ruso en América Latina,
teniendo en vista el interés desde el punto de vista de la politica externa brasilena.

4.4.1 Europa Oriental y la confrontacion estratégica con las fuerzas de la OTAN

Solo por la afirmacién de Rusia por sf misma como una potencia regional terrestre,
en oposicion al Atlanticismo maritimo de los Estados Unidos y de la OTAN, Rusia puede

sobrevivir en cualquier sentido genuino (DUGIN, 2015, nuestra traduccién).

En lo que respecta a Europa Oriental, se observa que desde el conflicto entre Rusia y
Georgia en el 2008, se emiti6 una sefial de alerta a las ex republicas soviéticas, particularmente
a Estonia, Lituania, Letonia y Ucrania, asi como a paises exintegrantes del Pacto de Varsovia,
como Polonia. Esto se debe al temor de que cuestiones de frontera mal resueltas, asi como
a la existencia de grandes contingentes poblacionales rusos en los respectivos territorios, que
podrian ser utilizadas por el gobierno de la Federacién de Rusia como motivos para conflictos y,
eventualmente, para una tentativa de expansion territorial rusa. En ese sentido, se observé una
carrera por parte de estos paises para unirse a la OTAN.

Sin embargo, el Tratado de Armas Convencionales en Europa, firmado en 1992, ala vez
que permitia la retirada de los expresivos contingentes soviéticos de Europa Oriental, prohibia la
expansion de fuerzas de la OTAN hacia el este.

Sin observar este punto del acuerdo, los liderazgos de las principales potencias occidentales
(EUA, Reino Unido y Alemania), dieron visto bueno a las adhesiones de paises exintegrantes del
pacto de Varsovia o de la URSS. Lo que suscité una fuerte reaccién de la Federacién de Rusia y, por
el contrario, indiferencia por parte de OTAN, una vez que Rusia no tenfa en aquella época cualquier
libertad de accién para confrontar este avance hacia sus fronteras.
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Otra medida de confronto fue la instalacién del sistema de defensa antimisiles nortea-
mericano de tltima generacién en Polonia. Tal medida habria sido adoptada por OTAN, supues-
tamente, para establecer una defesa contra posibles ataques provenientes de Corea del Norte
e Irdn. Pero tal medida fue entendida en Rusia como una tentativa de romper el equilibrio
nuclear construido durante la Guerra Fria (el equilibrio del terror) y volver obsoletos a los misi-
les nucleares rusos.

Tales medidas, progresivamente, llevaron el gobierno ruso a decidir invertir fuertemente
en nuevas tecnologfas de misiles, ya descritas en el apartado 4.3., asf como contribuyeron a soca-
var el marco representado por los diversos tratados y acuerdos de desarmamiento y limitacién de
armas nucleares, duramente producidos a lo largo de la Guerra Fria, y que fueron la base para la
seguridad del sistema internacional.

Los cinco principales tratados celebrados con la URSS/Federacién de Rusia fueron los
siguientes: Tratado de Misiles Antibalisticos (1972), Tratado de Fuerzas Convencionales en Europa
(1992), Tratado de Fuerzas Nucleares de Alcance Intermedio (1988), Tratado de Reduccién de
Armas Estratégicas — New START (2011) y Tratado de Prohibicién de Pruebas Nucleares. De
estos, solo el Tratado de Reduccién de Armas Estratégicas aiin se encuentra en vigor, lo que sin
duda coloca la paz mundial en un nivel de riesgo jamds experimentado (NUCLEAR THREAT
INITIATIVE, 2019).

4.4.2 El conflicto con Ucrania

Con respecto a Ucrania, destacan los conflictos resultantes del golpe de estado que
derrocé el Gobierno Pro-Rusia del Presidente Yanukovych, que tuvo lugar tras las manifesta-
ciones de la Plaza Maidan, en los afios 2013 y 2014. La reaccién de Rusia fue bastante fuerte,
a diferencia de lo que se habia constatado respecto a otras ex republicas soviéticas. El entendi-
miento general es de que Ucrania pueda considerarse la «linea roja» establecida por la Federacién
de Rusia para el avance de las fuerzas de la alianza atldntica (GADDY, ICKES, 2014).

La reaccién emprendida por Rusia no tardé en ejecutarse respecto a Ucrania, ya sea por
el proceso de anexién de Crimea o, aun, por el apoyo explicito al separatismo de regiones de mayo-
rfa rusa en la regién del Donbass.

En lo que respecta a la anexién de Crimea, acto no reconocido por la comunidad inter-
nacional, y que result6 en diversas sanciones contra el gobierno y autoridades rusas, se evaltia que
la posicién del gobierno ruso dificilmente serd revertida, con grandes consecuencias para la parte
ucraniana, sobre todo en lo que respecta a la pérdida de importantes y necesarias reservas de gas
natural, existentes en la zona maritima econdémica exclusiva de Crimea.

Asimismo, el acceso al Mar de Azov pasa a ser controlado por el gobierno ruso en el
Estrecho de Kerch, donde recientemente se inauguré un extenso puente ferroviario que conecta
Crimea al territorio Ruso. El control ruso del tridfico maritimo en el Estrecho de Kerch limita o
incluso aisla el acceso a los puertos ucranianos ubicados en el Mar de Azov.

La reciente eleccién del Presidente Zelensky en Ucrania representd una derrota para las
corrientes politicas ucranianas mds radicales en el trato de las relaciones con Rusia (representadas
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por el expresidente Porochenko), pero atin se espera un posicionamiento del nuevo gobierno sobre
la manera en que se conducird la crisis a partir de ahora.

El conflicto con Ucrania implica también el destino de la regién del Donbass, donde la
poblacién de mayoria rusa inicié un proceso de busca por mayor autonomfa o secesion, probable-
mente con fuerte apoyo politico y militar de la Federacién de Rusia.

En ese sentido, se establecieron dos autoproclamadas Republicas en la regién: la Repu-
blica Popular de Donetsk y la Republica Popular de Lugansk. La consecuencia mds directa de tal
accién en Ucrania es, sin duda, la imposibilidad de que el pais pueda asociarse ala OTAN, una vez
que las normas de la Alianza no permiten la adhesién de paises en que haya conflictos en curso.

Indudablemente, es de interés ruso que esta cuestién se convierta en otro «conflicto
durmiente», como los verificados en otras situaciones semejantes, como las que ocurren en las
autoproclamadas Republicas de Abjasia y de Osetia del Sur, que subsisten desde el fin de la
Guerra con Georgia.

La via diplomdtica se viene manteniendo abierta para esta crisis, en particular por inter-
medio del llamado Grupo de Contacto Trilateral (Rusia, Ucrania y Organizacién para Seguridad y
Cooperacién en Europa, OSCE), con base en los Protocolos de Minsk (2014).

4.4.3 La intervencion militar en Siria

Siria constituyé un aliado de mucho tiempo de Unién Soviética, y que se mantuvo como
aliado de primer nivel de la Federacién de Rusia, que mantiene bases navales y aéreas en el pais,
que hacen viable la accién del poder militar ruso en el Mediterrineo.

La llamada Primavera Arabe, que derrocé los gobiernos autoritarios de diversos pafses de la
regién norte de Africa y Oriente Préximo, también se hizo sentir en Siria. Rusia siempre defendié la
tesis de que tales revueltas fueron directamente fomentadas y financiadas por potencias occidentales,
y actud fuertemente para evitar que el régimen aliado de Bassar El-Assad fuera apartado del poder, lo
que sin duda impedirfa la estratégica presencia militar rusa en el pais (SIRIA..., 2015).

Paralelamente, el gobierno ruso también apoyé el gobierno sirio en el combate de las fuerzas
del Estado Islimico (ISIL) que se hacfan presentes y dominaban buena parte del territorio sirio. Esta
ultima accién representd una alineacién de intereses entre los gobiernos de los EUA y Rusia, pues
ambos buscaban eliminar la amenaza representada por el Estado Islimico (RUSIA, 2016).

Otro actor importante en esta crisis es Turquia, una vez que esta combate las fuerzas
curdas que actdian en su frontera con Siria, y que tradicionalmente eran apoyadas por fuerzas
norteamericanas. Rusia traté de aprovechar la complejidad de este conflicto para provocar una
disensién en el seno de la OTAN, buscando una aproximacién al gobierno turco, que se viene
configurando progresivamente.

El interés ruso en Siria no se limita a los aspectos militares, una vez que el pais, ade-
mids de contar con considerables reservas de petréleo, constituye un paso obligatorio para futuros
oleoductos procedentes del aliado de los EUA en la regién, Irak.

En términos especificamente militares, la participacién directa de fuerzas militares, aéreas
y navales rusas en Siria representé una excelente oportunidad de empleo y adiestramiento de nue-
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vas doctrina y equipamientos militares, y que se mostraron esenciales para que una situacién casi
perdida por parte del régimen sirio se revertiera en poco tiempo.

4.4.4 Acciones en América Latina

Aunque constituye una regién de interés secundario en la estrategia geopolitica
Rusa, en particular debido a dificultades econémicas, operacionales y logisticas, América Latina
no deja de recibir atencién de la politica externa rusa.

Enlarelacién con algunos paises, el interés se fundamenta en la posibilidad de crear situacio-
nes de malestar en una 4rea de influencia directa de los EUA (constituir una «piedra en el zapato»),
que puede utilizarse para regular la intensidad de acciones estratégicas rusas en reaccion a sancio-
nes y otras medidas adoptadas por el gobierno norteamericano y que va en contra de los intereses
rusos. Este parece ser el caso de Cuba, Nicaragua y Venezuela.

De la misma manera que se observé en Siria, hay interés ruso en preservar aliados histéri-
cos de la URSS/Rusia, particularmente Cuba y Nicaragua, y que atin se mantienen en posicion de
confronto contra los EUA en los dias actuales. En el caso especifico de la Venezuela, el interés es el
de evitar un cambio forzado de régimen en un pais que se viene posicionando como aliado desde el
gobierno de Hugo Chaves.

Segtn un estudio realizado en el dmbito del Foreign Police Research Institute, las princi-
pales dreas de intercambio con los referidos paises latinoamericanos son las siguientes (GONZA-
LES, 2019):

* Venezuela: es el mayor comprador de armas y equipamientos militares rusos en Amé-

rica Latina. Cerca del 60 % de la exportacién rusa de hardware militar llegé a destinarse
a Venezuela (antes de la crisis venezolana). En el 2019 se intensificé la cooperacién
militar con el Gobierno Maduro, incluso con el envio de asesores militares. Empresas
de petrdleo rusas actan en el pafs.

* Cuba: atn existe una intensa cooperacién militar-técnica con Cuba. Con la crisis
econémica pos Guerra Fria, Rusia limit6 el suministro de piezas sobresalientes y
presta servicios de reparacién para equipo de fabricacién de la antigua Unién Soviética.
Se estudia la recreacién de una base militar rusa en el pais.

* Nicaragua: durante la guerra frfa, hasta un 90 % de las armas y equipamientos militares
de Nicaragua eran de produccién soviética. En el 2015 se firmé un tratado para permitir
que barcos de guerra rusos entren en los puertos de Nicaragua, asi como un acuerdo para
realizar patrullas en aguas costeras

Sin embargo, no solo de realismo politico vive la politica externa rusa, y el pais viene bus-
cando aumentar su cooperacién comercial con paises de América Latina y Caribe. Segtin un estudio
realizado por Gurganus (2018), el valor total del comercio entre Rusia y la regién llegé a la
cifra de 12 000 millones de délares en el 2016, lo que representd un aumento del 44 % respecto a los
valores practicados en el 2006. El estudio destacd, aun, que Brasil y México respondieron por mds
del 50 % del comercio de Rusia con la regién en el periodo analizado. Atin segtin Gurganus, en la
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ultima década, Rusia habria realizado significativas inversiones en petréleo y gas en paises como
Brasil, Bolivia, México y, en particular, en Venezuela.

En el caso de Brasil, aliado en el émbito delos BRICS, el estudio realizado por Julia Gurganus
identifica que las relaciones comerciales bilaterales atin son bastante dependientes de la importacién
de carne brasilefia y exportacién de fertilizantes rusos. En el 2016 el comercio Brasil-Rusia llegd a un
volumen de USD 4 300 millones. Las empresas petroliferas Rosneft y Gazprom buscan activamente
participar en proyectos en las recientemente descubiertas reservas del presal brasileo.

Por otra parte, en lo que se refiere al campo militar, el estudio demuestra que Rusia ha sido
responsable, entre los afos 2012y 2017, del 7 % de las importaciones de armas por las fuerzas arma-
das de Brasil, y también ha proveido helicépteros de ataque (Mi-35) a la Fuerza Aérea Brasilena y ha
instalado un centro de mantenimiento para atender la logistica de operacién de las referidas aerona-
ves en Brasil. La industria militar rusa también es una tradicional proveedora de misiles antiaéreos
portatiles para el Ejército y la Fuerza Aérea Brasilena (Misil IGLA).

Hace mucho tiempo también que se discute una alianza mds asertiva en el drea espacial, en
particular para la obtencidn de tecnologfa destinada al desarrollo de motores cohetes de propulsién
liquida del programa espacial brasilefio, pero dicha iniciativa atin no se ha concretado. Sin embargo,
la alianza en el drea espacial estarfa ocurriendo, una vez que Rusia ha implantado ya cuatro estaciones
de su sistema de posicionamiento global (GLONASS) en suelo brasileio (GURGANUS, 2018).

Existe una expectativa en el sentido de comprobar hasta qué punto el cambio politico en
Brasil en las elecciones del 2018 puede influir en las relaciones con los BRICS, en general, y con la
Federacién de Rusia, en particular. Al asumir la presidencia rotativa de los BRICS en el 2019, Brasil
tendrd la oportunidad de presentar su nueva orientacién en este sentido, lo que es muy esperado por
la diplomacia rusa.

El mote elegido por nuestra diplomacia para el perfodo de la presidencia brasilefia fue
el siguiente: «BRICS: crecimiento econémico para un futuro innovador” (MOTE..., 2019).
Las cuestiones ambientales pueden discutirse en este foro, para crear un posicionamiento conjunto
sobre tales temas, que eventualmente fortalezca la posicién de Brasil en lo que se refiere al desarrollo
sustentable en la Amazonia brasilefia.

Si Rusia y los demds paises del BRICS senalan un respaldo a las posiciones brasile-
fias, las discusiones con la Unién Europea sobre cuestiones ambientales y acuerdos comerciales
entrardn en un nuevo nivel. Por tanto, la posicién de Rusia puede mostrarse relevante para el
interés geopolitico brasilefio.

Otros pafses de América del Sur también tienen relaciones bilaterales con la Federacién
de Rusia. El Perd, por ejemplo, constituye un tradicional mercado para los productos de defensa de
fabricacién soviética y rusa. Actualmente cuenta con una considerable flota de helicpteros rusos
de diversos modelos y también ha recibido un centro de mantenimiento en su territorio, con apoyo
técnico y transferencia de tecnologfa por parte de los aliados rusos.

Por fin, Bolivia también busca establecer una alianza estratégica con la Federacién
de Rusia. En este sentido, ha firmado diversos Acuerdos de Cooperacién en los tltimos afios,
incluso para el intercambio en el drea de energfa atémica, con la posible instalacién de un com-
plejo de produccién e investigacién en territorio boliviano (ENERGIA..., 2019).
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S Conclusién

El 27 de enero del 2018, Vladimir Putin celebré diecinueve afos de liderazgo al frente de
Rusia, y se ha convertido en el dirigente mds longevo del pais desde Josef Stalin, y ha superado al
igualmente longevo gobernante soviético Leonid Brezhnev.

Putin optd por no realizar ninguna celebracién para esta fecha, lo que serfa comun
en el perfodo soviético. Segtin Glasser (2019), en realidad a Putin no le gustaria ser comparado
con los lideres soviéticos, recordados en Rusia como excesivamente autoritarios e ineficientes,
y cuya estrategia geopolitica, en tltima instancia, resulté en el fracaso.

En una larga entrevista al periédico Financial Times, concedida el 27 de junio del 2019,
Putin celebré el declive del liberalismo y del multiculturalismo occidentales, modelo que las poten-
cias europeas exportaban desde hace décadas a los demds paises del globo.

Cuando le preguntaron cudl es el lider mundial que mds admira, Putin respondié sin
pensar: «Pedro el Grande». Cuando le cuestionaron sobre el hecho de que Pedro ya ha muerto,
afirmé: «Pedro seguird vivo mientras su causa también lo esté» (PUTIN, 2019, nuestra traduccién).

Teniendo en cuenta que la causa de Pedro el Grande, era la creacién y el fortalecimiento del
Imperio Ruso, ¢cudles serfan entonces las lineas maestras de la estrategia nacional de la Federacién de
Rusia, bajo el liderazgo de Putin? Como se puede constatar a lo largo del presente estudio, algunos
puntos sobresalen para elaborar la respuesta a esta cuestion:

* las principales 4reas de interés geopolitico estin incluidas o en las proximidades del
drea delimitada por Mackinder como Heartland (Figura 1), y son bdsicamente Europa
Oriental, el Béltico, el Artico, la regién del Mar Negro y el Oriente Préximo (Siria).

*  Cualquier accién de la OTAN en Europa Oriental y en las fronteras de la Federacién
de Rusia se considerard una amenaza de primer nivel;

* lareanudacién de la carrera armamentista nuclear (con tecnologfas avanzadas) es una
apuesta de alto riesgo, una vez que puede representar el fin del equilibrio mundial,
pero constituye una accion inevitable en el contexto realista de la estrategia rusa;

* en el plan multilateral, los BRICS tiene gran relevancia y seguirdn siendo una
apuesta en la vertiente multilateral de la estrategia nacional rusa;

* se mantiene el nivel de desembolso presupuestario actual, la expresién militar
de la Federacién de Rusia (convencional y nuclear) constituird hasta el 2025 un
soporte efectivo para la politica externa, y tendrd capacidad de proyectar poder sobre
cualquier drea del globo. La financiacién a otras prioridades sociales, sin embargo, podrd
verse comprometida; y

* el objetivo de mantenerse como una potencia militar global y convertirse en una de las
cinco mayoreseconomiasdel planeta constituye el gran proyecto nacional, cuya financia-
cién es bdsicamente mantenida por las exportaciones de hidrocarburos y el sacrificio de
otras prioridades del presupuesto publico;

Fue posible identificar algunos posibles ébices que pueden afectar el desarrollo de la
estrategia nacional de la Federacién de Rusia, entre los cuales podemos destacar:
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* lacreciente pérdida de fuerza de trabajo, con la perspectiva de declive poblacional;

* la baja capacidad de la industria, que atin no se ha recuperado de su colapso, ocur-
rido al fin de la URSS. En este sentido, se identifican necesidades de altos recursos
para inversién en dreas, como el desarrollo de fuentes energéticas alternativas,
dominio de la aplicacién de tecnologfas sensibles y adaptabilidad a los desafios de la
4.2 Revolucién Industrial;

* la cafda de popularidad del presidente Putin puede llevar a una inestabilidad politica
interna, que hace incierto el futuro de las estrategias trazadas en el gobierno actual;

* la gran dependencia de los precios internacionales del petréleo puede constituir un
gran 6bice para la financiacién de las inversiones previstas, ya sea en el drea de infra-
estructura, ya sea particularmente en el drea militar, una vez que las reducciones de
los precios del petréleo en el dmbito mundial afectan directamente la capacidad del
gobierno ruso de viabilizar sus proyectos estratégicos; y

* el eventual surgimiento de una prolongada crisis econémica global, que podria afectar
directamente las estrategias trazadas por el gobierno ruso.

Aunque los 6bices identificados son considerables, se observa que la Federacién de
Rusia viene invirtiendo fuertemente su capital politico, econémico y militar para ocupar una posi-
cién de actor de primer nivel en el dmbito del sistema internacional, para reanudar la linea geopolitica
establecida a lo largo de la existencia del Imperio Ruso y de la Unidén Soviética.

El gobernante al cual Putin alimenta el suefio de igualarse algtin dfa es nada més y nada menos que
la figura histérica mds notable del pais, el fundador del Imperio Ruso. Su objetivo personal es ambicioso.

La causa defendida por Pedro el Grande, cabe recordar, implicaba el alza de Rusia
como una potencia euroasidtica de primer nivel. Al asumir esta causa, Putin, como principal
liderazgo ruso de la actualidad, adopta un objetivo geopolitico igualmente ambicioso.

Amenazas y oportunidades deben ser percibidas y evaluadas por los demds actores globales,
incluso por Brasil.
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