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RESUMO

O presente artigo tece algumas consideracées sobre o emprego
do VANT, e em particular de sua vers@o armada, a luz do
Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA), também
conhecido como Direito Internacional Humanitdrio (DIH). Tem
inicio com a elaboragdo da introducao do trabalho, de forma a
situar o leitor sobre o assunto a ser abordado. Na sequéncia,
sdo apresentados os termos e as definicoes do que vem a ser um
VANT, destacando-se aquela constante do Glossdrio de Termos
das Forcas Armadas, elaborado pelo Ministério da Defesa.
Dando prosseguimento ao trabalho, é apresentado um breve
histérico do emprego dos VANT. Em seguida, sdo apresentados
os VANT que vem sendo empregados na atualidade. Ainda,
sdo apresentadas as possibilidades e limitacées dos VANT,
bem como é examinado o debate atual sobre os argumentos
que sustentam e que condenam a utilizacdo, sob o enfoque
dos principios bdsicos do DICA. Por fim, conclui-se no sentido
de pensar-se em um horizonte possivel sobre esse uso,
compatibilizador desse ramo do Direito Internacional com o
amplo espectro dos conflitos contempordneos.
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ABSTRACT

This article presents some considerations about the use of UAVs,
particularly armed UAVs, as seen through the International
Law of Armed Conflict (LOAC), also known as International
Humanitarian Law (IHL). This work begins with an introduction
as an orientation for the reader on the topic at hand. Then, an
explanation of UAV specific terms as adopted by the Brazilian
Ministry of Defense is presented, followed by a brief history of
the use of UAVs to date, and their capabilities and limitations.
Next, the current debate between those who support and those
who condemn the employment of armed UAVs is examined
from the point of view of the basic principles of LOAC. Finally
the article concludes by considering the potential for the use of
UAVs as a compatiblizing agent for this branch of international
law, given the broad spectrum of contemporary conflicts.

Keywords: Armed UAVs. International Law of Armed Conflict.
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I INTRODUCAO

O uso de aeronaves nao tripuladas em conflitos
armados aumentou significativamente nos ultimos anos,
levantando preocupacdes sobre questdes humanitarias e
legais, entre outras.

Segundo matéria publicada na edicao de maio-
junho de 2013, da revista Military Review, de autoria de
Jeffrey A. Sluka (2013, p. 29), hoje em dia, o emprego
do VANT vem sendo alardeado como o “futuro da
guerra”, como a “Unica coisa boa a resultar da guerra
contra o terrorismo” e como uma arma eficaz e precisa
de contraterrorismo e contra insurgéncia. No entanto,
essa visao de precisao cirdrgica vem sendo questionada
diante das informagdes estatisticas disponiveis, conforme
demonstra o trecho a seguir:

Os ataques de VANT ja provocaram mais de mil
baixas civis, tém exibido uma especial propensao
para atingir casamentos e enterros e parecem
estar estimulando fortemente a insurgéncia. Ao
invés de apoiarem a idéia de que os VANT estejam,
sozinhos, quase vencendo essas guerras, os dados
estatisticos indicam que seria mais correto dizer que,
atualmente, eles as vém perdendo quase por conta
proépria (SLUKA, 2013, p. 30).

Em entrevista publicada em maio de 2013, na
pagina oficial do Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV), Peter Maurer discute os desafios que surgiram
e a necessidade dos Estados avaliarem as consequéncias
humanitarias antes de projetarem e empregarem novas
tecnologias e armas, como as empregadas pelos VANT
(MAURER, 2013).

O exposto acima nos traz ao objetivo deste
artigo: ampliar o debate sobre a legalidade, a luz do
Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA), do
emprego do VANT armado ou de combate nos referidos
conflitos.

2 METODOLOGIA

A metodologia adotada no trabalho visa
demonstrar o caminho a ser percorrido a fim de cumprir
o objetivo proposto. Para tanto, segue-se uma sequéncia
légica que, inicialmente, busca fornecer o entendimento
sobre o significado do termo VANT, mais precisamente
em sua modalidade armada, capaz de realizar ataques ou
contra-ataques a plataformas terrestres e futuramente,
acredita-se, a outras plataformas aéreas. Isso é feito nos
capitulos seguintes a introducao e a metodologia, onde
sdo apresentadas definicoes de VANT, um breve histérico
de sua utilizacdo, seu atual estado de desenvolvimento e
suas possibilidades e limitagoes.

A partir desse conhecimento bésico definido
parte-se para o estudo dos principios do DICA, a fim de,
no capitulo seguinte, obter o embasamento necessario
a discussdo da integracdo das capacidades dos VANT e

dos mais frequentes questionamentos dai decorrentes na
atualidade mundial, frente aos principios do DICA.

Apés realizada essa interagdo, adentra-se ao
capitulo final, das conclusées e recomendacdes, onde, de
maneira muito breve, se tece alguns comentarios sobre
as inferéncias colhidas, bem como pensa-se em possiveis
formas de se pensar solugdes quanto ao uso desses novos
vetores de guerra. Assim fazendo, busca-se entender o
momento atual como de necessaria adequacao, entre as
novas e efluentes tecnologias militares e as imposicoes e
exigéncias da sociedade internacional através do DICA.

Assim, utiliza-se a pesquisa bibliografica
para, através do método indutivo, contemplar-se as
solugdes possiveis e generalizadas que visam dar luzes a
entendimentos sobre o problema proposto, qual seja da
utilizacdo dos VANT armados frente aos principios do
DICA.

3 VEICULO AEREO NAO TRIPULADO

Um VANT, também chamado UAV (Unmanned
Aerial Vehicle), conhecido nos Estados Unidos da América
como drone, é definido de acordo com o Glossario das
Forcas Armadas, MD 35-G-01, nos seguintes termos:

Veiculo aéreo, sem operador a bordo, com asas
fixas ou rotativas, que dispoes de propulsdo prépria,
podendo ser pilotado remotamente ou dotado de
um sistema auténomo de navegacio. E empregado
em acbes de ataque ou reconhecimento, sendo
recuperavel ou nao (BRASIL, 2007, p. 264).

Quando empregados em missdes de ataque,
carregados com armamento, sdo designados como UCAV
(Unmanned Combat Aerial Vehicle), Veiculo Aéreo Nao
Tripulado de Combate, ou VANT armado.

Os  Estados Unidos estao investindo
intensamente em uma nova classe de plataformas nao
tripuladas, os MAV (Micro Aerial Vehicle), que podem
medir cerca de 15 (quinze) centimetros.

Atualmente, por sua concepgao sistémica, no
Brasil vém sendo chamados também de SARP (Sistema de
Aeronaves Remotamente Pilotadas).

Dentro das varias nomenclaturas e categorias
que se pode dar ao Sistema ou as aeronaves, para fins
deste trabalho, opta-se por utilizar, genericamente, a
denominagao VANT, por ser uma das mais conhecidas no
territério brasileiro.

4 BREVE HISTORICO DO EMPREGO
DOS VANT

Pela maioria dos relatos, o primeiro registro do
emprego do conceito de Veiculo Aéreo Nao Tripulado,
data de 22 de agosto de 1849, quando os austriacos
que controlavam grande parte da Itdlia. Eles lancaram
duzentos baldes sem piloto contra a cidade de Veneza.
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Os bal6es estavam armados com bombas controladas
por fusiveis. Algumas das bombas explodiram, mas com a
mudanca de direcao do vento alguns baloes retornaram as
linhas austriacas. De maneira semelhante esta técnica foi
usada durante a Guerra Civil Americana (1861-1865) e na
12 Guerra Mundial (1914-1918) (ALVES NETO, 2008).

Figura |. Ataque aéreo realizado por baldes. Russia,
1880.

Bolaywece Topasge.

bautiapaupossa ¢ aspacmama. "Bosaguowe mopneaa”™ 0. C. Kocrmosea

Fonte: [SEM TiTULO] ([1880]).

Apdés a |? Guerra Mundial, as primeiras
aeronaves nao pilotadas foram desenvolvidas, inicialmente
como “torpedos aéreos” ou, na concepgao atual, como
“misseis de cruzeiro”.

No ano de 1935, o norte-americano Reginald
Denny projetou e testou o RP-1 ou RPV (Remote Piloted
Vehicle), que foi o primeiro veiculo nao tripulado radio
controlado. A partir deste momento, iniciaram-se as buscas
pelo aperfeicoamento desse sistema (HARDGRAVE,
2005).

Apesar do pioneirismo norte-americano, foram
os alemaes que empregaram o conceito de VANT na 22
Guerra Mundial, com o langamento das bombas voadoras
V-1, largamente utilizadas na Batalha da Inglaterra
(HARDGRAVE, 2005).

Nas décadas de 1950 a 1970, os Estados Unidos
puderam por a prova o seu primeiro protétipo de VANT,
o Ryanbee, durante a Guerra da Coréia e do Vietna.

Embora os Estados Unidos tivessem usado
VANT para missées de reconhecimento no Vietna, foi o
emprego bem sucedido por Israel, durante as operagdes
no Libano em 1982, que incentivou o interesse norte-
americano por esse sistema. A Marinha dos Estados
Unidos adquiriu de Israel o VANT Pionnere o usou para
fornecer informacoes no nivel tatico, durante a operacao
Tempestade no Deserto, em 1991 (PARDESI, 2005).

Os VANT comecaram a ser noticia devido a
sua eficacia militar nos conflitos recentes, como os do
Afeganistao (2001) e do Iraque (2003), onde foi realizada
a primeira missdao de combate de um VANT armado, o
Predator.

5 OS VANT NA ATUALIDADE

Hoje, os meios existentes, a aerodinamica
avancada, novos materiais, microeletronica, satélites
artificiais e softwares estao contribuindo para o crescente
desenvolvimento de VANT cada vez mais sofisticados.
Esses projetos visam conceber maquinas destinadas a
executar multiplas tarefas militares de forma vantajosa
em termos de custo, desempenho e seguranca, quando
comparadas com aeronaves tripuladas, sendo que o
grande objetivo dos projetistas aeronauticos norte-
americanos € a criacdo de aeronaves de combate sem
piloto (PLAVETZ, 2009).

Atualmente, Washington nao estd apenas na
frente em termos de desenvolvimento de tecnologia
de UAVs armados, mas também no volume de verbas
alocadas para esta finalidade. As trés Forgas, trabalhando
conjuntamente com a DARPA (Defense Advanced Research
Projects Agency), iniciaram um ambicioso programa de
desenvolvimento de toda tecnologia necessaria aos
futuros UCAVs (PLAVETZ, 2009).

Segundo Etzioni (2013, p. 79):

Atualmente, varios paises estdo desenvolvendo
VANT capazes de executar missdes extremamente
especializadas; por exemplo, versdes minusculas,
que possam entrar em areas confinadas, por
passagens estreitas. Considerando o fato de que as
Forcas Armadas dos EUA passaram do emprego de
Forcas Terrestres convencionais, como no Iraque
e no Afeganistao, para uma estratégia de light
footprint (“intervencao ou presenca militar leve”)
voltada ao offshore balancing (equilibrio de poder
“externo” ou “a distancia”), como na Libia, os VANT
provavelmente desempenharao um papel ainda mais
importante em conflitos armados no futuro.

Em 19 de junho de 2011, o New York Times
publicou uma matéria sobre o emprego de VANT nas
Forgcas Armadas americanas, abordando as formas de
mudanca do poder aéreo. A matéria destacou que ha dez
anos, o Pentagono tinha cerca de 50 (cinquenta) VANT.
Hoje existem 7.000 destes drones no seu inventario. A
matéria apresentou ainda as dez aeronaves atualmente no
campo de batalha ou na prancheta (Figura 2).

6 POSSIBILIDADES E LIMITACOES
DOS VANT

De acordo com Pardesi (2005), os UAV/UCAV
tém probabilidade de desempenhar um papel fundamental
nas areas de missdes comumente classificadas como

mondtonas (exigem tempo de cobertura que
esteja além da capacidade dos veiculos aéreos
tripulados), sujas (incluem reconhecimento em areas
contaminadas por agentes quimicos, biolégicos ou
radiolégicos) e perigosas (missdes de supressao de
defesas aéreas).
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Figura 2. VANT em utilizacao ou em desenvolvimento.

ed: June

The Changlng Shapes of Air Power

Drones are playing an increasingly important role in the American military. Only 10 years ago, the Pentagon had about 50 drones; now there are 7

7,000

drones in its inventory, ranging in size from large blimps to tiny Hummingbirds. Here are 10 drones currently on the battlefield or on the drawing board. |

Related Article

Global hawk
AEROSTAT GLOBAL HAWK  Sometimes described as a “flying albino
200 ft. long whale,” the Global Hawk is the largest flying

65 ft. across drone. Although linked to humans on the

the hull

ground, Global Hawks fly mostly on their own,

Aerostats are tethered fabric
balloons filled with helium that
float 15,000 feet in the air from a
single cable. They can lift 1,200
pounds, including a camera that
pans 360 degrees for constant
real-time surveillance. They are
used extensively on the
Afghanistan-Pakistan border and
above Kabul, where one of them is
anchored at Bala Hissar, an
ancient fortress. Their virtue is that
they can stay aloft for months ata
time, carrying a heavy load of
intelligence equipment. Their
shortcoming is that they cannot be
moved rapidly for new
assignments.

guided by GPS coordinates they download
from satellites. They were deployed over
Afghanistan in 2001, providing commanders
with battlefield images. The Global Hawk flies
higher than the Predator and can stay up
longer — for almost two days.

The largest armed drone. Called a “hunter-
killer aircraft, the Reaper can detect humans
and can fire Hellfire air-to-surface missiles. It
will soon replace the better-known Predator.

o~

SHADOW

FIRE SCOUT
24 ft. long

The Fire Scout is designed to take off and land
vertically. Last summer the operators of a Fire
Scout drone lost control of it in the airspace
over Washington. D.C.

dlameter

The Navy's prototype combat drone, and the
first combat drone able to take off from an
aircraft carrier and land on it. Its first test flight
(29 minutes) was on Feb. 7, 2011.

F'REDATOR

The Predator is the Cessna-size workhorse
that has dominated remotely piloted flight
since the Sept. 11, 2001, attacks. The
Pentagon has 169 Predators in its inventory.

INSECT SWARMS

HUMMINGBIRD

The little sister to the
Predator, the Shadow
is launched by a
catapult, rather than
from a runway. The
drone is used by Army
and Marine forces in
the field. The United
States recently sold a
number to Pakistan

The Raven, which
weighs just five
pounds, is launched
into the air by tossing it
like a football. It is
carried by ground units
in the field that need
quick awareness of
what may be around a
corner.

The prototype remote-
controlled
Hummingbird has a
tiny camera in its belly
and weighs less than

two-thirds of an ounce.

Propelled only by its

flapping wings, it can
fly at speeds up to 11
miles per hour, hover

The drones of the
future. Researchers
say there could be
swarms of dragonfly-
size drones — or
smaller — by 2030.

Fonte: THE CHANGING... (201 1).

O autor tece algumas consideragdes sobre as
possibilidades e limitacdes das aeronaves nao tripuladas
no cumprimento das missdes aéreas mais importantes:
inteligéncia, vigilancia e reconhecimento (ISR); e
reconhecimento armado e supressio das defesas aéreas
inimigas (SEAD), com algumas de suas conclusdes
transcritas abaixo:

O UAV é um sistema de armas inovador que evita
colocar o piloto em risco, mas nao é uma tecnologia
verdadeiramente desequilibradora, uma vez que
sempre havera missdes que vao exigir aeronaves
tripuladas. De maneira semelhante, a plataforma
nao-tripulada tem menos flexibilidade, maior
vulnerabilidade e nao consegue analisar seu ambiente.
Além disso, muitas plataformas nao-tripuladas de
tecnologia avancada sao tao dispendiosas quanto
aeronaves tripuladas e seu custo elevado impede

and perchona
windowsill.

que elas sejam empregadas de forma descartavel.
A complexidade de seu software e sua automacao
e arquitetura de comunicagdes as tornam de baixa
confiabilidade operacional para numerosas missoes.
[...] Os UAV vao realizar a missao critica de ISR
nas operagdes militares futuras, durante as quais,
ao receberem dados transmitidos por satélites,
provavelmente desempenharao missoes taticas
juntamente com seus equivalentes tripulados.
Os MAV, com seu potencial de transformar
substancialmente missées de operagdes urbanas e
operagdes especiais, verdo seu papel ampliado nos
conflitos futuros (PARDESI, 2005).

Do ponto de vista militar, para o emprego

de UAV/UCAV faz-se necessario um amplo aparato
tecnolégico que inclui bases terrestres de operacao, avides
auxiliares e uma rede de monitoramento por satélites. Os

192

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 9, n. 34, p. 189-200, jan./abr. 2015



HARYAN GONCALVES DIAS; ALEXANDRE AUGUSTO ROSSA

ataques realizados por VANT armados sdo controlados de
locais distantes dos alvos a serem atingidos, operados a
partir de telas de computadores que expdem a area a ser
atacada. Esses fatores, por si s6, podem ser considerados
ora vantagens, ora desvantagens da utilizagdo dos VANT.

Por outro lado, ha argumentos que seguem o
viés mais juridico, balanceando consideragdes de que eles
nao dao ao inimigo qualquer capacidade de rendigao e nao
permitem distinguir se o alvo é civil ou militar. Ou seja,
os VANT vém sendo alvos de intensos debates sobre a
legalidade de seu uso perante o DICA. Essas questdes sao
analisadas a seguir.

7 O DICA SEUS PRINCIPIOS BASICOS

Antes de adentrar-se no cerne do assunto, qual
seja o emprego dos VANT de combate e os principios
do DICA, cumpre definir sucintamente alguns conceitos,
em especial aqueles que envolvem esse ramo do Direito
Publico Internacional e a enumeragdo de seus principios
basicos.

7.1 DICA

Neste ponto do trabalho, cumpre definir o
DICA, mais conhecido, atualmente, como DIH. Trata-se
de um conjunto de normas que visa proteger pessoas que
nao participam ou que deixaram, por algum motivo, de
participar do combate. Incluem-se nesses entendimentos
a populacdo civil, o pessoal militar sanitario e religioso,
os feridos, os enfermos, os naufragos e prisioneiros de
guerra (MELLO, 1997).

Além disso, o DIH restringe meios e métodos de
guerra, buscando minimizar o sofrimento no ambiente de
hostilidades.

Quanto ao ambito de aplicacdo do DIH, estao
abrangidos nele, os conflitos armados internacionais entre
dois ou mais paises, os conflitos armados que ocorrem no
territério de um pais entre Forcas Regulares e irregulares,
estas desde que organizadas. Ou seja, aplica-se as partes
em conflito.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV) é o grande divulgador e protetor do DIH no
contexto mundial, baseando sua atuagdo, principalmente,
nas Convencoes de Genebra e nos seus Protocolos
Adicionais. Realiza seu trabalho por meio de visitas a
prisioneiros de guerra, assisténcia a populacido civil,
restabelecimento de contato entre familiares separados.

7.2 PRINCIPIOS BASICOS

Os principios a serem destacados, para os fins
deste artigo s3ao: Humanidade, Limitagao, Distingao,
Proporcionalidade e Necessidade Militar. Os trés primeiros
podem ser entendidos como limitadores do Ultimo,
que, do contrario, pode ser visto como aquele grau de
liberdade para nao atender aqueles. A proporcionalidade
é o fiel da balanca, que ajuda a definir o que deve pesar

mais em cada situagao em particular.

O principio da Humanidade exalta a dignidade
humana. E o mais abrangente em termos conceituais, pois
traz a protecao do homem enquanto ser racional, capaz
de, conscientemente, escolher aquilo que lhe deve ser
mais preservado, a vida humana. Mesmo na guerra, deve
buscar-se minimizar essa ceifa.

O principio da limitacao impoe que nao se deva
atingir determinados objetivos e pessoas ja identificados
como aqueles protegidos. Limita assim, meios, métodos e
agentes que podem ser considerados alvos num conflito.

O principio da distingao busca que, antes da
limitacdo, cada parte beligerante distinga seus agentes e
os bens que nao devem ser atingidos. Em o realizando,
estardao minimizando as possibilidades de que eles venham
a ser atingidos, mesmo quando ja protegidos pelo DIH.
Se cada parte o fizer, ambas terdo oponentes mais
identificaveis e diminuirao os danos colaterais, em pessoas
e bens.

O principio da necessidade militar é utilizado
para justificar um ataque a um alvo legitimo ou legitimado
segundo o DIH. Se uma forca beligerante utilizar alguém
ou alguma instalagdo como participante das hostilidades
transforma-a em alvo potencial. Da mesma forma, se esse
objetivo, apesar da protecao, for decisivo para a for¢a que
o ataca, conferindo-lhe grande vantagem militar, inclusive
Ihe minorando as possibilidades de dano colateral maior,
entdo podera, em tese, ser atacado.

O principio da proporcionalidade é o que
permite “medir” a diferenca de status entre instalacoes e
pessoas citadas anteriormente. Revela um juizo de valor,
que deve ser apreciado antes de se optar por um ataque.
Essa medida envolve, também, os danos colaterais, sendo
de dificil avaliagao.

Diante desse estudo sumario, cumpre ora
introduzir, a sua luz, o estudo dos VANT de combate e os
diversos questionamentos que trazem consigo.

8 DISCUSSAO: O DICA E A UTILIZA-
CAO DOS VANT DE COMBATE AR-
MADOS - ARGUMENTOS A FAVOR E
CONTRARIOS

Nesta Secédo busca-se trazer a tona os principais
argumentos que sao utilizados para a defesa da utilizacao
dos chamados VANT de combate armados, bem como
por aqueles que condenam esta utilizacao. A intengao nao
¢ afirmar quais sao corretos ou errados, mas tao somente
fornecer maiores subsidios a pensadores sobre o assunto.

8.1 Numero de Baixas Excessivo ou Ne-
gacao das Informacoes Sobre Efeitos
Neste sentido, ha autores se pronunciam no

sentido de que os VANT de combate matam pessoas
inocentes em quase 100% dos casos (ABBOT, 2012). A
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Faculdade de Direito da Universidade de Colimbia (EUA)
relata a morte de cerca de 35% de civis nos ataques
estado-unidenses no ano de 201 1. O New York Times
fala em cinquenta civis para cada militante e o Bureau of
Investigate Journalism traz o percentual de 35% das baixas
como acometedoras de civis, referindo-se a este mesmo
ano.

Contrariamente, a entidade The New America
Foundation reporta apenas 8% e outros érgaos americanos
encarregados de contraterrorismo, trazem apenas 2,5 %
(SHANE, 201 1), o que denotaria menos danos colaterais
que outros instrumentos, além de menos vitimas e menos
destruicoes. Aliam-se a esses argumentos, a exaltacao de
algumas caracteristicas técnicas dos VANT que propiciam
grande vantagem militar ao atacante, como a capacidade
de vigilancia em tempo real, a capacidade de maior tempo
de sobrevoo, reconhecimento e escolha dos alvos e a
maior precisao destes meios (KELLENBERGER, 201 1).
Do lado humano, também se pode citar a possibilidade
de se poupar as vidas dos pilotos, embora sejam estes
militares (STRAWSER, 2010).

Independentemente das divergéncias, segundo
Friedersdorf (2012a) e TNMF (2012), muitos dos dados
contra os VANT sao colhidos junto a fontes nao confiaveis
e a midias localizadas, tendenciosas em alguns casos.
Do exposto, pode-se apreciar que o que interessa, em
verdade, é conhecer onde esta a falha que leva a esse ou
aquele nimero de mortes. Neste aspecto, parece ser o
principio dadistingao, entre o que é um combatente e o que
€ um civil, o principal causador de baixas entre civis, cerca
de 70% dos casos, segundo McNeal (201 I). No entanto,
tal situacdo é de dificil superacao, pois que a definicdo de
combatente é variavel no tempo e no espaco, conforme o
referencial que se colha. A exemplo, combatentes podem
ser todos os homens em idade militar que estejamna zona
de ataque, a ndo ser que existam informacodes explicitas
que a titulo péstumo os inocentem (BECKER; SHANE,
2012). Por outro lado, segundo Vicente (2013), a base
de dados da New America Foundation qualifica como
militantes todos os alvos desconhecidos. Ou seja, por ai
ja se vé que o proéprio critério de classificacao é variavel;
mais ainda, os dados numéricos.

Ainda, a questdo da vantagem militar nos traz
a baila o principio da proporcionalidade, quando a légica
de decisao sobre um ataque seria suficiente para justificar
danos a civis préximos. Alias essa légica é apontada como
responsavel por cerca de 8% do total das baixas civis
(McNEAL, 201 I). Entao, a questao trata-se de identificar
o alvo e de dizer se este é ou ndo vantajoso e significativo,
a ponto de transformar-se em uma necessidade militar.

8.2EmpregoIndiscriminado e Banalizacao
da Violéncia

Friedersdorf (2012b), em publicacito em
entidades como a The Atlantic, trata os VANT como

disseminadores de assassinatos sem um fim aparente.
Nesse cenario predominaria a ilegalidade e o siléncio
intimidador e homicida (genocida). Pode-se pensar na
banalizacao da violéncia, com o afastamento desinibidor
do operador do sistema, a partir do entendimento de
que a guerra é mais segura e mais facil, onde os inimigos
nao passam de pontos numerados em uma tela (SINGER,
2009).

Por outro lado, vé-se os VANT de combate
como equipamentos submetidos a rigidos controles,
que n3o permitiriam que tal banalizacdo ocorresse. A
exemplo, nos EUA em operacées no Afeganistao, eles
foram operados apenas por trés érgdos, quais sejam a
CIA (Agéncia Central de Inteligéncia), o JSOC (Comando
Conjunto de Operacbes Especiais) e a Forca Aérea.
Enfatiza-se ainda, neste aspecto, que as regras militares
incluem uma longa lista de alvos proibidos, por motivos
das pessoas civis, das estruturas e dos danos ambientais
(CHAIRMAN..., 2009). Nos casos de alvos de emprego
dual, ha de se cumprir duas exigéncias simultaneas: a
evidenciacdo de que somente o possivel objetivo esteja
sendo utilizado para fins militares e a autorizagao, apés tal
confirmacao, dos mais elevados escaldes responsaveis pela
operacao, podendo se chegar ao Presidente da Republica,
assessorado por juristas e advogados que contraditam e
apreciam a legalidade dos ataques (ISIKOFF, 2013).

Num extremo ou noutro, ha que se balancear se
uma lista, como critério de classificacdo de alvos, é capaz
de separar o que é legitimo ou ilegitimo, legal ou ilegal.
Nesse enfoque, os principios da distin¢cao e da limitagao
tomarao grande importancia, pois talvez nao seja possivel
distinguir-se, num objetivo, sua dual fungao, a fim de
limitar-se a sua indicacdo como alvo. Neste caso, havendo
confusdo, deve-se entender a presungao de “absolvicao”
(alvo civil). Essa situagdo é aplicavel a ataques, por
exemplo, realizados pela CIA, no Afeganistao; nem tanto
aos realizados pela Forca aérea dentro de um Teatro de
Operacdes ja internacionalmente reconhecido, onde
somente as praticas avessas ao DIH, sao condenaveis.

8.3 Selecao de Alvos para os Vant
Aqueles que questionam os critérios de
selecao de alvos para os VANT, enfatizam o fato de que
a transparéncia nao é um de seus méritos. As “targeted
killing” sao elaboradas e aplicadas por autoridades do
executivo, ainda que com base em assessoramentos
juridicos que atestem a conformidade com o DIH. Ou
seja, ndao passam por um contraditério e sao unilaterais,
carecendo de legitimidade. E mais, seriam os operadores,
responsaveis a luz do DIH ou meros instrumentos.

A visdo contraria, em defesa do processo
seletivo adotado hoje no uso dos VANT, tendo os EUA
como exemplo, enfatiza o fato de que o assessoramento
é prestado na forma de uma defesa da parte contraria,
onde os advogados s3ao zelosos defensores da parte
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(possivel alvo) ausente. No caso dos EUA, na Guerra do
Iraque, havia um advogado para cada 240 combatentes
(CALDWELL, 2012). Nesse sentido, segundo o Comité
de Relagées Exteriores do Senado americano, sempre é
buscada a adequagao ao DIH, as regras de engajamento,
ao propdsito da missao e a “confirmacao” por duas fontes
humanas verificaveis e outras evidéncias, como filmagens.
Além disso, leva-se em consideracdo as relagdes entre
legalidade, eficacia, precisao, politica externa (ETZIONI,
2013, p. 82), tudo a fim de dar a maior credibilidade ao
sistema adotado. Somente apds todo esse processo
é que os operadores poderiam executar determinada
operacdo. Ainda, tudo isso € ratificado no livro branco de
defesa do governo americano, que traz critérios para o
entendimento do que pode ser considerado alvo, a saber-
se: constituir ameaga iminente ao pais, seja agente cuja
captura seja inviavel e o ataque seja realizado segundo os
principios das leis da guerra (ISIKOFF, 201 3).

Em que pesem as diferencas de posicionamento,
a questao da transparéncia e critérios sempre passam pelo
avaliador humano, que é parte da relagao, seja Presidente
ou nao. Isto significa que ha a possibilidade de risco, devido
ao interesse possivel na avaliacao “positiva” do alvo. Isto
esta na concepgao do sistema. Evidencia-se aqui entao,
a questao da necessidade militar frente a uma avaliagao
incorreta da distincao entre alvo militar e nao alvo militar
ou nao alvo civil.

8.4 Execucoes Sumarias

Além do que foi falado sobre a selecio de
alvos, outra discussao juridica, a luz do DIH, que surge
no tocante aos VANT, diz respeito as alegacoes de que
se constituem em verdadeiros instrumentos de execucao
extrajudicial, quase que como uma sentenca de morte,
que nao proporcionam a chance de rendicao. O Juiz,
jari e carrasco se confundiriam na mesma autoridade
(FRIEDERSDORF, 2012c), numa chamada guerra de
sombras (BOYLE, 201 I). Ou seja, esta-se imiscuindo em
atividades de competéncia e legitimidade somente de
tribunais. Mais ainda, presumindo-se a culpa e invertendo
o 6nus da prova.

No sentido contrario, os defensores desse
sistema, principalmente o governo americano, enfatizam
o fato de que nio se esta a tratar de alvos militares a serem
atacados, mas sim de criminosos comuns em perseguicao.
Como terroristas, nao estariam amparados pelo DIH e,
como perseguidos, poderiam ser capturados e julgados, ou
abatidos. Que, além disso, aqueles que atacam o Estado,
suas embaixadas, ndo merecem a mesma protecio que
os criminosos comuns nacionais. Alids, neste aspecto,
se estivessem fardados, seriam igualmente eliminados,
como combatentes, sem maiores questionamentos. Mas,
isto ndo é o que ocorre, e as evidéncias do combate
nao satisfazem aos padroes de materialidade requeridos
pelos tribunais civis, donde um agir diverso resultaria em

obrigacoes de se revelar fontes e métodos sigilosos de
obtencédo de dados sobre criminosos.

Assim, a questdo das execucdes sumarias esta
intimamente ligada ao principio da humanidade e ao da
limitacdo da utilizacao do VANT como arma. A discussao é
longa e passa, também, pela questao da proporcionalidade,
entre o dano causado e a forma de extirpa-lo.

8.5 Teatros de Guerra

Ha ainda a alegacdo de que os terroristas, ao
ultrapassarem fronteiras entre Estados, tendo autorizadas
as suas execucdes, criariam incompatibilidades com
o sistema juridico internacional, gerando invasoes
unilaterais de territérios de terceiros paises nao
envolvidos no conlflito, isto é, gerando a ampliacdo a dura
manus do Teatro de Guerra, através do uso dos VANT
(PREDATOR..., 2010). Ainda, que aos combatentes, s
caberia a eliminagio em combate, quando atuando em
Teatros de Guerra declarados. Sob este aspecto, se estaria
potencializando o conceito de “mundo” como Teatro
de Guerra, ou seja, se atacaria, onde e quando quisesse
(ETZIONI, 2013, p. 87).

Contrariamente, diz-se que organizagbes tipo
terroristas se deslocam através de fronteiras, dificultando-
se a captura e julgamento de seus agentes. A Al Qaeda o
faz nas fronteiras do Afeganistao e do Paquistao. Assim,
se nao se puder agir no momento e local oportunos,
nao se tera éxito na cessagdo das agdes de organizacoes
terroristas. Ou seja, € um comportamento pensado
e voluntario por parte destes insurretos, com o fim de
ficarem alheios a qualquer direito, mesmo o DIH. Além
disso, essas organizagcbes se constroem e se desfazem
de forma gradual, sendo muito diluida sua existéncia
temporal, o que dificulta o entendimento do inicio e fim da
entrada em vigor de um Teatro de Operagdes (ETZIONI,
2013, p. 87).

A questao dos Teatros de Guerra permeia,
também, a distincdo, a necessidade militar e a
proporcionalidade frente ao dano causado a todo o sistema
juridico internacional, sobretudo contra a inviolabilidade e
a soberania dos Estados.

8.6 Dissimulacao de Objetivos Militares

Quanto a este aspecto, aparentemente, nio
haveria duvidas, pois aquele local que recebe aparatos
militares se tornaria um alvo militar. Aquele que agisse
como combatente, pegando em armas, poderia ser
alvejado em combate. No entanto, questionamentos
surgem a luz disso, quando vém a tona episddios de
colocacao de suprimentos e armas em mesquitas, escolas
e residéncias.Pode-se entender que passam a serem estes
alvos legitimos para os VANT de combate, ja que essa é
uma pratica comum dos chamados terroristas. E, ainda,
os terroristas dissimulados de civis, podem tornar-se
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passiveis de serem atacados (WEST, 2012, p. 209).

Os autores que escrevem sobre o DIH enfatizam
que essa transmutacdo pode, indiretamente, atingir
civis ndo envolvidos em conflitos armados, mulheres e
criangas, normalmente utilizadas como escudos humanos,
s6 sendo viaveis se houvesse perigo de derrota para a
Forca Regular.

Os que defendem a possibilidade de atuarem
com VANT nesses possiveis alvos, trazem a posicdo de
que, em nao o fazendo, se estaria autorizando livremente
o transito e a permanéncia de terroristas em residéncias
(CHANDRASEKARAN, 2012, p. 38).

Também, que assim agindo se esta os
autorizando a disfarcarem-se em meio a populagdo. Além
disso, essa é uma pratica comum por terroristas e, em
sendo impeditiva aos ataques, deixaria todos, inclusive as
populacdes locais, a mercé de organizagdes terroristas,
reforcando mais ainda tais comportamentos. Outro
aspecto importante é o de que, a essas pessoas, nNao
bastaria os meios militares evita-las, caberia a elas nao se
colocarem nas situagdes de abrirem maos de seus direitos
como civis protegidos, o que fazem quando pegam em
armas (CHANDRASEKARAN, 2012, p. 38).

Observa-se que a questiao da utilizagdo dos
VANT contra alvos civis militarizados e dos terroristas
armados em meio a populagdo, passa pela distingao entre
combatentes e civis, objetivos militares e bens civis. Ou
seja, neste caso, desde a origem do problema, se esta a
incidir sobre o principio da distincdo e se a sua ignorancia
voluntaria descaracterizaria o bem ou a pessoa a ser
protegida.

8.7 VANT e Ataques a Terroristas —

Combatentes ou Criminosos

Ha uma corrente que defende que deve ser dado
o tratamento de combatentes, ndo o de criminosos, aos
terroristas. Nesse caso, eles s6 poderiam ser atacados por
VANT em Teatros de Guerra declarados, com a declaragao
de conflito armado firmada e, consequentemente,
deveriam ser tratados como prisioneiros de guerra
(BOYLE, 2012; FRIEDERSDOREF, 2012c). No entanto,
argumenta-se que trata-los como criminosos implicaria
em subestimar suas agbes e sujeitar-lhes a um direito
penal estatal, com penas mais curtas (ETZIONI, 2013, p.
86).

Opondo-se a essa corrente, por motivos
ja citados, referentes as movimentagées dos grupos
terroristas e as definicoes de Teatros de Guerra, vem
a corrente que nega o tratamento de combatentes aos
terroristas, por entender que se beneficiariam disso,
tendo direito ao estatuto do prisioneiro de guerra. Vale
rassaltar aqui, entenda-se por combatente,com direito
ao referido estatuto, aquele que participa oficialmente do
conflito, ainda que por livre vontade, excetuando-se os

profissionais de saide e religiosos. Ainda nesse sentido,
(MELZER, 2009, p. I1) afirma que, segundo o principio
de distincdo, sdo combatentes aqueles que conduzem as
hostilidades em nome das partes em um conflito armado, e
os civis sao todos aqueles que nao participam diretamente
das hostilidades. Quanto aos terroristas, a alegacdo
é a de que lhes aplicar o estatuto, seria dar protecao
extraordinaria aquele que usa as sombras quando lhe é
conveniente, e que se beneficiaria tendo que ser liberado,
como prisioneiros de guerra, apés o término do conflito.

Outra corrente defende que ha uma nova
categoria juridica, entre combatentes e criminosos, que
se aplica aos terroristas. Seriam combatentes que violam
as regras do direito internacional dos conflitos armados
(BOBBIT, 2008; WITTES, 2008), visando populagbes civis
e provocando o terror.

Assim, a questdo trata de saber se os VANT
poderiam atacar combatentes nos Teatros de Guerra ou
fora dele, ou se poderiam atacar criminosos comuns, nao
Ihes aplicando o processo judicial. Parece que o cerne
dessa discussao, novamente, atém-se a grande discussao
em torno do principio da distin¢do.

8.8 Utilizacao da Midia

Na questao da utilizagao dos VANT de combate
na guerra moderna, outro personagem que ganha vulto
diante das diversas situagdes que podem ocorrer é a
midia. Para os que a defendem, argumentam que servem
para demonstrar as atrocidades causadas pelos VANT de
ataque. Cita-se que as forgas da coalizdo os utilizaram
indiscriminadamente no Afeganistao, matando inocentes.
Da mesma forma, a midia estaria fazendo o seu papel de
difundir as informacodes e atuar como verdadeiro fiscal em
nome dos principios do DIH (KILCULLEN, 2009).

Os argumentos contrarios reportam ao fato de
que nem sempre as midias locais sdo confiaveis e que,
além disso, buscam somente a noticia, sem compromissos
claros com a verdade. Que, também, eram patrocinadas
pelos grupos terroristas locais, difundindo uma
verdadeira campanha de propaganda a fim de persuadir
a opinido publica e os érgaos internacionais. Ou seja,
que maximizavam e potencializavam os efeitos causados
pelos VANT, inclusive instigando a sua utilizacdo, a fim de
criar objecoes mundiais a sua utilizagao (FRIEDERSDORF
2012a).

Trata-se aqui de uma discussao conjuntural sobre
o tamanho dos danos colaterais causados pelos VANT e
se esse grau de ferimento ao DIH é aceitavel. Porém,
mais ainda, trata-se da fidedignidade das informacoes
transmitidas pela midia, com os mais diversos interesses.
Sua atuacdo pode exaltar ou criminalizar os resultados de
uma campanha que se utilize VANT e isso influenciara a
percepcao e a aplicabilidade do DICA.

Sobretudo, importam os principios da
proporcionalidade e da humanidade dos ataques, desde
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que as informagdes transmitam dados reais. Em ndo o
sendo, os principios aparecerdao em prol de falsa causa,
mas com consequéncias de presuncdo de realidade.

8.9 Opiniao Publica

Assim como a midia, a opinido publica é capaz de
influenciar decisivamente nos conflitos. A percepcao desta
é captada pelos decisores e governantes, que buscam,
normalmente, amparar suas acbes na legitimidade
publica, agindo diretamente sobre os conflitos. A corrente
contraria aos VANT de combate, argumenta que, no seio
da populacio, eles atuam mais como fomentadores de
ressentimentos locais e ferramentas para recrutamento
e radicalizacio de membros, em sentido contrario a
minimizagdo dos danos a que se propéem (BOWCOTT,
2012). Além disso, que produzem maleficios maiores, pois
servem como arma psicolégica, atemorizando de maneira
constante as populagdes. No ambito interno do Estado
que o utiliza, os VANT seriam capazes de isolar a opinidao
publica nacional e enfraqueceriam quaisquer restricoes
politicas a uma guerra, tendendo a torna-la ilimitada —uma
verdadeira fabrica de mortes, que se inicia facilmente e
nao tem prazo para findar (SLUKA, 2013, p. 34).

De outra banda, se diz que, nos ambientes em
que houve aumento as antipatias para com as forgas de
coalizao, que o fato estava mais ligado a outras questdes,
como a publicacdo de charges polémicas sobre o isla.
Também, que isso se deu nao por causas afetas a utilizacao
de VANT, inclusive tendo ocorrido em periodos em que
os ataques americanos no Oriente Médio, haviam sido
minorados (ETZIONI, 2013, p. 84; NEW..., 2012). Ainda,
argumenta-se que 0 mais importante nesse contexto, é o
fato de se minimizarem as baixas dos pilotos e das forcas
de terra atacantes, bem como da prépria populagao local
de onde sao usados. Assim, minimiza-se a necessidade de
presenca fisica diante de forcas que atuam irregularmente,
inclusive com explosivos improvisados, metralhadoras e
lanca rojoes, dissimuladamente. Soma-se a isso, o fato de
que a liberagao do Teatro, de forgas que antes dos VANT
seriam usadas, ratifica a disponibilidades desses efetivos
para outras missoes, mais nobres, como por exemplo a
participagdo em crises humanitarias e missdes de paz.
Ou seja, se teria mais flexibilidade de emprego. Alias,
poderia significar mesmo um dissuasor para nao lutar,
agindo na vontade do contendor atacado, provocando
a sua desisténcia do conflito. Para o atacante, poderia
significar a desnecessidade de mortes em combate, com
uma campanha prévia demorada, baseada em VANT de
combate.

Vé-se que, mesmo nessas discussoes,
novamente vem a tona a questao da proporcionalidade
e da necessidade militar, pois ha que se perquirir se
obtencdo da vantagem militar necessaria é ratificadora
dos prejuizos junto a opiniao publica internacional e
local, e aos ressentimentos criados nesta. E, se a luz da

humanidade, justifica-se o temor psicolégico permanente
que os VANT poderiam causar.

8.10 Economia

Sob o ponto de vista econdémico, a oposicao a
utilizacao dos VANT vem do fato de que, economicamente,
provocam maiores prejuizos que outros meios. Associam
a isto aquilo citado no item 8.I, referente aos danos
colaterais e aos custos de recomposicao do status quo
pessoal e material afetados. Além disso, o custo de VANT
mais descartaveis que aeronaves seria cumulativo, ao
passo que aeronaves tripuladas permaneceriam mais
tempo em servico, pagando-se.

A defesa, sob o ponto de vista econémico, no
que se refere ao uso dos VANT, baseia-se nos argumentos
de que essa economia se da em prazos maiores. Apesar
das despesas com eventuais perdas em combate, estas
plataformas nao seriam descartaveis, além de pouparem
a vida de pilotos e, principalmente, diminuirem o custo de
manter-se forcas em permanente encalco de terroristas.
Ou seja, atacaria estes enquanto ameagas no terreno,
minimizando gastos e riscos com inteligéncia e agentes
em campo (JOHNSTON; SARBAHI, 201 2).

Esta discussdo sobre custos, em que pese
realista, é por si sé, afastada dos principios do DIH, pois
atribui valor econdémico as vidas, indo de encontro ao
principio da humanidade.

8.11 Incentivo a Utilizacao

Os defensores da nao utilizacdo dos VANT de
combate abordam a questao de que o uso, por um Estado,
autoriza e incentiva os demais a também o fazerem, pois
Ihes induz a possibilidade de eliminarem pessoas onde e
quando quiserem. Pior; além de Estados, outros atores do
sistema internacional poderiam passar a utiliza-los, sem
controle algum, para os mais variados fins, inclusive para
ataques terroristas (BENJAMIN, 2012).

De outra banda, defende-se que embora
haja o risco da popularizagdo do uso dos VANT, essa é
uma decorréncia natural. Os demais paises passariam a
utiliza-los também, pelas suas vantagens operacionais,
mesmo que um Estado pioneiro nao o utilizasse (EUA
é o exemplo), bem como organizacdes terroristas e
atores nao estatais nio se comportam segundo regras
de autocontrole, utilizando-se de quaisquer armas que
atendam a seus interesses, independentemente dos danos.
Alia-se a esse argumento o fato de que nao utilizar VANT
somente permitiria que os terroristas se movimentassem
sem riscos, ou que fosse necessario utilizar outros meios
para deté-los, como bombas em areas de dificil acesso, o
que causa maiores danos colaterais.

Ou seja, se esta diante da questao do emprego
de meios,possivelmente, proibidos e de quem tem
legitimidade para emprega-los, tudo dentro do contexto
do principio da limitagao.
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9 CONCLUSOES E RECOMENDA-
COES

Os drones, VANT de combate, ou UCAV para
os americanos, sdo novos meios de guerra utilizados na
complexidade dos cenarios de conflitos futuros, onde a
incerteza paira como a melhor perspectiva do que ira
ocorrer.

O amplo espectro das agdes introduz no
combate novas necessidades, em tecnologias, meios e
métodos de combate. Nao ha como voltar no tempo.
As evolucoes das armas e da proépria estratégia impoem
que cada ator se prepare para combater em frentes
diversificadas.

Nesse contexto é que surgem esses novos
meios de combate, os VANT armados, cuja forma de
emprego coloca a prova os principios do DICA. De fato,
nao questiona esses principios propriamente ditos, mas
exige novas maneiras de interpreta-los, a fim de lhes
ratificar a validade, diante da, cada vez maior, amplitude
de suas possibilidades de emprego.As discussdes nao
podem definir o sim ou o n3o a seu uso. No entanto,
talvez possam disciplinar o mesmo, a fim de que, no limite
da barbarie, se possa exigir o minimo de civilidade.

Assim que, os argumentos existem, a favor e
contra os VANT. Este artigo pretendeu apenas mostra-los
de forma isenta. As discussdes sdo e continuardao sendo
infindaveis, por girarem mesmo, em torno de principios.

Estes, por sua vez, colocam em debate conceitos
construidos pelo homem no tempo e nas suas relagdes,
como a humanidade, a limitagao, a distingao, de um lado;
e em face da proporcionalidade, a necessidade militar, do
outro.

A pergunta que resta ao futuro pesquisador
nao se refere mais a dizer o que é certo ou errado neste
momento, mas talvez em tentar lancar a discussao de que
modo pode-se conciliar o uso dos VANT com o DICA e
seus principios.

As evidéncias parecem apontar que talvez uma
possivel solucao passe pela intensificagdo da fiscalizagao
internacional sobre quem, quando, onde, como, contra
quem se utilizara os VANT armados. Hoje, a fiscalizacao
ainda é apenas no nivel estatal, feita pelo Congresso dos
Estados Unidos da América (EUA), a fim de exemplificar
(ETZIONI, 2013, p. 81). A partir dai, pode-se estabelecer
regras ou mesmo um protocolo internacional sobre o
assunto. Ainda, num momento posterior, a elaboracao
de “regras de engajamento universais” para a utilizacao
dosVANT. Como exemplo disso, em escala ainda
embrionaria, tem-se o sistema de aprovacao tripartite,
e de fiscalizagdo prévia (na forma de aprovagido ou de
rejeicao) realizado pelos Estados Unidos e ja citado no
item 8.2 (ISIKOFF, 2013; ETZIONI, 2013, p. 81), do qual
participam a CIA, o JSOC e a Forca Aérea, bem como a
utilizacao de uma lista de alvos proibidos (CHAIRMAN...,
2009).

Ou seja, tais possibilidades decorrem da
extrapolagao das regras hoje aplicadas no exemplo mais
perceptivel que se tem, o dos EUA. Seguindo neste mesmo
caminho de inferéncias, pode-se dizer que ainda seria
necessario passar pela ratificacdo e fiscalizacdo prévia,
simultanea e posterior, de um organismo supranacional
isento, sem tendéncias ou interesses, que compatibilize os
principios do DICA com as complexidades da atualidade,
dos combates em todas as frentes. Assim sendo, iria se
partir da vertente preventiva para a repressiva, a fim de
coibir-se atentados frontais injustificados ao DIH, até
culminar-se com a previsdo da tipificacdo de condutas
mais graves a humanidade.

Por fim, espera-se ter colaborado com o
fornecimento de subsidios iniciais ao estudo de tio
interessante tema, a fim de se buscar o minimo de
humanidade e racionalidade, justamente quando a razao
nao vence. Os VANT existem, sdo Uteis aos interesses dos
Estados, cumprindo compreendé-los, pois sdo nada mais
que a realidade do mundo atual.
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