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O papel das parcerias estratégicas para o desenvolvimento
da Base Industrial de Defesa brasileira: os programas FX-2

e Guarani

The role of strategic partnerships for the development of the Brazilian Defense

Industrial Base: FX-2 and Guarani programs

Resumo: A Estratégia Nacional de Defesa (END) trata sobre a
necessidade do desenvolvimento tecnoldgico por meio de parcerias
estratégicas, tornando possivel o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologia sensivel para a Base Industrial de Defesa (BID) brasileira.
Certos avangos ainda nio podem ser alcangados de forma auténoma
pelo Brasil, por isso a necessidade do estabelecimento de parcerias
estratégicas, que possuem como principal objetivo o aprofundamento
de um relacionamento bilateral. O presente artigo se propde a analisar
dois programas estratégicos brasileiros em andamento no 4mbito das
Forgas Armadas, sendo eles: o projeto F-X2 ¢ 0 Guarani. Para orientar a
andlise e atingir os objetivos, utiliza-se o conceito de Grande Estratégia,
a Teoria do Poder Estrutural e o Institucionalismo Neoliberal. Como
metodologia, faz-se uso de estudos de caso para, posteriormente,
apresentar uma Stica geral sobre os beneficios da cooperagio em defesa
para a BID nacional.

Palavras-chave: Base Industrial de Defesa. Parceria Estratégica.
Brasil.

Abstract: The National Defense Strategy (END) conveys the necessity
for technological development through strategic partnerships,
allowing for development and transference of sensible technology to
the brazilian Defense Industrial Base (BID). Certain advances are still
unattainable to Brazil in an autonomous manner, therefore the need
for the establishment of strategic partnerships, which possess deeper
bilateral relations as the main objective. The present work proposes
to analyze two strategic Brazilian programs in progress in the scope
of the Armed Forces, being: The Project F-X2, and Guarani. In order
to guide the analysis and achieve the objectives, the concept of Great
Strategy is used along with the Theory of Structural Power and the
Neoliberal Institutionalism. As a methodology, case studies are
utilized; to later arrive at the general conclusions on the benefits of the
defense cooperation to the national BID.
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O PAPEL DAS PARCERIAS ESTRATEGICAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA BASE INDUSTRIAL DE DEFESA BRASILEIRA

1 Introdugio

A formulagio de uma politica de defesa robusta, baseada, principalmente, no desenvol-
vimento da Base Industrial de Defesa (BID) surge como condi¢io para superar vulnerabilidades, a
fim de garantir autonomia e capacidade de influéncia em um mundo multipolar. A BID se refere
ao conjunto de empresas estatais ou privadas responsédveis pelas etapas de pesquisa, desenvolvi-
mento, produgio, distribui¢io e manutengio de produtos estratégicos de defesa (BRASIL, 2019).
Desse modo, a BID ¢ uma estrutura complexa composta por distintas institui¢des que precisam
operar de forma coordenada para produzir materiais e servi¢os necessdrios as For¢as Armadas,
englobando Ensino e Pesquisa (institui¢oes de ensino), Pesquisa e Desenvolvimento (centros de
P&D), Projetos (empresas de engenharia), Produgio (empresas industriais) e Logistica (empresas
de servicos) (AMARANTE, 2012).

Considerando a relevincia da BID para uma melhor formulagio e execugio da politica de
defesa no Brasil, a Estratégia Nacional de Defesa (END), elaborada pelo governo brasileiro, é consti-
tuida por eixos estruturantes, sendo um deles a reorganizagio da BID por meio do desenvolvimento
de novas capacidades tecnoldgicas de uso dual — civil e militar. Nesse 4mbito, o estabelecimento de
parcerias estratégicas que possam proporcionar o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
que atendam ao interesse nacional se torna um instrumento fundamental (BRASIL, 2012).

Apesar de bastante utilizado na literatura, o conceito de parceria estratégica ainda é pouco
definido e frequentemente empregado de forma abrangente e imprecisa. Ao tratar do termo, Vaz
(1999) o associa a uma relagio privilegiada em nivel bilateral para a realiza¢io de interesses — impor-
tantes para consecugio de objetivos internos e/ou externos — dos Estados que a constituem. No
caso brasileiro, segundo o autor, as parcerias estratégicas sio historicamente construidas com vistas
a obter recursos, insumos e explorar oportunidades que estimulem o desenvolvimento nacional.
Blanco (2009) define parceria estratégica como a busca pelo aprofundamento e pela formalizagio
de um relacionamento bilateral, com o objetivo de definir a¢des coordenadas para que interesses
fundamentais partilhados sejam atingidos. Jd4 Lessa (1998, p. 31) a define como uma relagio bilate-
ral politica e econdmica prioritdria, que gere efeitos reciprocos, uma aproximagio seletiva, “que abre
a possibilidade para movimentos de adaptagio aos nichos de oportunidade e aos constrangimentos
internacionais que se apresentam conjunturalmente”. Como se pode notar, portanto, o conceito
de parceria estratégica se refere especificamente a um relacionamento bilateral que envolve paises
dispostos a cooperar em prol de projetos comuns que estimulem o desenvolvimento nacional.

Ao discutir este conceito, Grassi (2019) salienta que as parcerias nio se restringem a um
campo, por exemplo militar ou tecnoldgico, podendo envolver outras 4reas, mas, no geral, as parcerias
sdo estabelecidas para abarcar alguns assuntos especificos de uma agenda bilateral. Todavia, como des-
taca a autora, as parcerias iniciadas em um tema especifico podem surtir efeito de transbordamento
(spill over) sobre outras matérias. Assim, parceria estratégica “pode ser resumida como sinénimo de
um relacionamento especial, prioritdrio e necessdrio” (GRASSI, 2019, p. 631), que se fundamenta
sobre relagdes bilaterais de longo prazo, podendo envolver “um amplo espectro de meios (politico-
-institucionais, diplomdticos, econdmico-comerciais, militares, tecnoldgicos, sociais e/ou culturais)”
(GRASSI, 2019, p. 634). No caso deste artigo, foca-se na parceria estratégica firmada pelo governo
brasileiro com parceiros no campo tecnoldgico e militar, refletindo o reconhecimento de que certos
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avangos ainda nio podem ser alcangados de forma auténoma pelo Brasil. Assim, o objetivo da coope-
ragao com as contrapartes consiste na busca da autonomia estratégica, evitando queao caminhar sozi-
nho, o governo investisse anos a mais de trabalho e despendesse ainda mais recursos (MELO, 2015).

Buscando promover o desenvolvimento da industria de defesa, o governo tem, portanto,
fomentado a transferéncia de tecnologia por meio do estabelecimento de parcerias estratégicas. A
eficicia deste processo depende de quatro requisitos: (1) deve existir uma entidade detentora da
tecnologia e outra entidade capaz de recebé-la; (2) o conhecimento a ser transferido deve ser atil;
(3) a metodologia empregada deve favorecer a absor¢io do conhecimento; e (4) o uso pleno da téc-
nica utilizada deve ser garantido ao receptor (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO
DE SAO PAULQ, 2012 apud MELO, 2015).

Um exemplo de parceria, é o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB),
cujo objetivo é desenvolver quatro submarinos convencionais S-BR e o nuclear SN-BR, em conjunto
com a empresa francesa DCNS. Tal programa, iniciado em 2008, envolve o maior contrato inter-
nacional militar realizado pelo Brasil, cujo propésito ¢ tornd-lo um dos poucos paises no mundo a
desenvolver e construir um submarino que emprega uma das mais complexas tecnologias j4 desen-
volvidas pela humanidade (ROSENDO; LIMA, 2018), aumentando sua capacidade de dissuasio.

Apesar de todos os impactos positivos do PROSUB para a BID brasileira, vale ressal-
tar que um programa especifico por si s6 nio ¢ suficiente para desenvolver a BID nacional, exi-
gindo do Estado uma visdo estratégica que planeje de forma mais ampla a sua for¢a de submari-
nos, incluindo o pensamento de modernizagio e de construgio de outros meios. Reconhecendo a
relevincia do programa, porém partindo deste principio, o presente artigo nio tem como objeto
de estudo o PROSUB, visando dar maior destaque a outros programas estratégicos desenvolvidos
pelas demais Forgas, considerando a extensa literatura j4 existente sobre este programa da Marinha.

Sendo assim, reconhecendo a importincia fundamental das parcerias estratégicas para o
desenvolvimento da BID do Brasil, este artigo tem como objeto de estudo dois projetos estratégi-
cos em andamento nas For¢as Armadas do Brasil, sendo eles: o projeto F-X2, em parceria com a
Suécia, e 0 Guarani, em parceria com a Itdlia. O recorte temporal ¢ definido a partir da década de
2000, mais especificamente de 2006 até os dias atuais, em fungio de abranger a formalizagdo destes
projetos, abordando o processo de transferéncia de tecnologia.

Considerando este cendrio, o artigo tem como objetivo analisar aimportincia das parcerias
estratégicas para o desenvolvimento da BID brasileira, investigando especificamente os antecedentes
e desdobramentos dos programas FX-2 e Guarani, refletindo sobre ligoes que podem ser aprendidas
com as cooperagdes em defesa, em termos de autonomia tecnoldgica para o pais. Busca-se, assim,
identificar quais beneficios podem ser proporcionados pelo estabelecimento de parcerias estratégi-
cas. Para orientar a anilise, parte-se de um marco tedrico do campo das Relag¢es Internacionais, uti-
lizando-se a Teoria do Poder Estrutural, proposta por Susan Strange (1994), e o Institucionalismo
Neoliberal, desenvolvido por Axelrod e Keohane (1985). Complementa-se a andlise proposta com
o conceito de Grande Estratégia, desenvolvido no Brasil por Celso Amorim (2012)".

1 Tal conceito possui diferentes definigoes para autores clissicos e contemporineos. Neste sentido, destaca-se o autor Liddel Hart (1991)
que definiu o termo em questio como o instrumento maior da politica de um Estado. Outros autores, como Porter (2013) e Brands
(2014), também elaboraram suas percepgoes sobre a Grande Estratégia. Neste artigo utilizamos o conceito tal como operacionalizado
pelo ex-Ministro das Relagoes Exteriores e da Defesa, Celso Amorim, que o aplicou 4 articulagdo da politica externa e de defesa brasileira.
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A questio que norteia este artigo é: visando o desenvolvimento da BID brasileira, quais
beneficios podem ser proporcionados pelo estabelecimento de parcerias estratégicas? Parte-se
do pressuposto que por meio de parcerias estratégicas ¢ possivel extrair vantagens tecnoldgicas
e econdmicas, além de fomentar novos empregos e mio de obra técnica e buscar autonomia no
plano tecnoldgico.

Para realizar esta investigagio, este estudo baseia-se em estudos de caso dos programas
estratégicos supracitados. Segundo George e Bennett (2005), os estudos de caso permitem avaliar
detalhadamente um acontecimento para desenvolver ou testar explicages que possam ser genera-
lizadas e aplicdveis a outros eventos. Nesse sentido, os autores ressaltam que o método de estudo de
caso pode combinar a andlise de casos isolados com a andlise comparativa de um nimero pequeno
de casos, tornando-se uma forma robusta para realizar inferéncias. Breuning (2007) corrobora esta
argumentacio, a0 afirmar que a comparagio de poucos casos permite a andlise detalhada de simi-
laridades e diferengas que em uma amostra maior seriam dificeis de serem identificadas, aprofun-
dando a riqueza analitica do estudo. A proposta deste artigo ¢ — por meio da andlise dos programas
F-X2 e Guarani — compreender a importincia do estabelecimento de parcerias estratégicas para o
desenvolvimento da BID brasileira, contribuindo para difusio do conhecimento na 4rea.

Além disso, este estudo ¢ de cunho qualitativo e descritivo. Pesquisas com essa caracte-
ristica ndo pretendem generalizar os resultados de maneira probabilistica, podendo ser entendido
como um conjunto de praticas interpretativas, que buscam descrever fendmenos, situagdes e con-
textos, detalhando como sio e se manifestam (SAMPIERT; COLLADO; LUCIO, 1997). No que
diz respeito a coleta de dados, sdo utilizadas como principais fontes trabalhos académicos diversos
concernentes a0 tema abordado, incluindo artigos, livros e revistas, além de publicagdes oficiais do
governo brasileiro.

O artigo ¢ dividido em quatro se¢des, além da presente introdugdo. A primeira segio
diz respeito a perspectiva tedrica e a0s conceitos que guiam a andlise. A segunda e terceira segoes
apresentam os programas estratégicos F-X2 e Guarani, respectivamente. Por fim, a dltima segio ¢
referente A conclusio e a andlise dos resultados.

2 Quadro Teérico
2.1 Teoria do Poder Estrutural: os quatro lados da pirimide

Susan Strange (1994) considera que nas relagdes internacionais existem dois principais
tipos de poder: o Poder Relacional e o Poder Estrutural. O primeiro ¢ definido como “¢ 0 poder de
A fazer com que B faga algo que de outra forma ele ndo faria” (STRANGE, 1994, p. 24, tradugio
nossa). Por outro lado, o segundo ¢ aquele capaz de exercer influéncia sobre os demais.

Strange (1994) define quatro estruturas que compdem o Poder Estrutural: produgio,
[finanga, seguranga e conbecimento. Para a autora, em termos gerais, todas as estruturas desse poder,
possuem em comum a capacidade de moldar e determinar os rumos da politica econdmica global,
exercendo controle sem o uso da forga.
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Tais estruturas sio representadas de maneira gréfica por meio de uma pirimide de quatro
lados, onde cada lado representa uma estrutura por onde o poder ¢ exercido em situagoes parti-
culares (Figura 1). Vale ressaltar que ainda que a autora nio tenha definido uma hierarquia entre
essas estruturas, o conhecimento e a seguranga sio os que mais importam para este artigo, visto
a importincia delas para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, principalmente no que diz
respeito a inddstria de defesa.

Figura 1 — Representagio grifica da pirimide de quatro lados do Poder Estrutural

Fonte: Strange (1994, p. 27)

A estrutura de produgio se configura em conformidade com o que d4 satide 4 economia
e a condig¢io de trabalho dos individuos, como eles se organizam e o que produzem (STRANGE,
1994). Em outras palavras, ¢ a estrutura que baseia quase todas as politicas econdmicas, tendo em
vista que sociedades organizadas dependem da produgio para criagio de bem-estar. Existe um elo
entre poder e produgio: mudangas na relagio de poder afetam a produgio, assim como mudangas
na produgio interferem/mudam as relagdes sociais de poder. Tal afirmativa ¢ comprovada por
duas grandes mudangas ocorridas nos tltimos tempos: a ascensio do modelo capitalista ¢ a gra-
dual mudanga na produgio, que antes visava satisfazer o mercado nacional e atualmente busca o
mercado global.

A estrutura de finangas, basicamente, ¢ dada a partir da concessio e criagdo de crédito,
além da troca de moedas (STRANGE, 1994). A criagio de crédito ¢ partilhada entre governos e
bancos. Por outro lado, o sistema monetirio ¢ determinado pelas politicas governamentais e pelo
mercado. Em termos gerais, tal estrutura diz respeito aos acordos que versam sobre a disponibi-
lidade de crédito e os fatores que determinam os termos de troca das moedas. E produto de um
sistema global definido por politicas domésticas, sendo um paradoxo que, a0 mesmo tempo que
ultrapassa as fronteiras, legitima o Estado nacional. E caracterizado por ser a “for¢a motriz para o
desenvolvimento dos Estados no século XIX” (CARPES, 2006, p. 43).
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A estrutura de seguranga ¢ a defini¢io conforme o ideal realista. Em linhas gerais, ¢ uma
estrutura erguida ao redor das institui¢oes do Estado. As relagdes entre Estados possuem grande
importincia para esta estrutura da seguranga, no que tange o provimento de estabilidade para a
economia mundial e, conforme citado por Carpes (2006), a nivel sistémico, é a capacidade de ato-
res estatais serem os inicos a poderem usar legitimamente a forga.

Entretanto, a estrutura de seguran¢a também estd relacionada aos gastos militares que
sdo capazes de impulsionar o desenvolvimento tecnolégico, ampliando as externalidades positivas
e gerando efeitos de spin off?. Conforme evidenciado pela autora (STRANGE, 1987), os Estados
Unidos dominam a estrutura de seguranga devido aos altos gastos militares, contribuindo para o
desenvolvimento de novas tecnologias militares e que mais tarde também poderio ser incorpora-
das ao meio civil.

Portanto, pode-se notar uma profunda relagio entre a estrutura de seguranga ¢ a de
conhecimento. No que diz respeito a estrutura de conhecimento, vale ressaltar que ela ndo deve
ser analisada a parte das demais, uma vez que elas tém interagdes mutuas (STRANGE, 1994). A
estrutura de conhecimento determina o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia como fontes
importantes de poder. Pautadas nos valores sociais, d4 valorizagio aos recursos materiais. A con-
solidagio do modo de produgio capitalista dominante se deu com a I Revolugio Industrial, o
que passou desde entdo a valorizar o material e, consequentemente, os assuntos promovidos pela
ciéncia e tecnologia (CARPES, 2006).

O conhecimento ¢ detido por um grupo de pessoas especificas e usado como fonte de
influéncia. E um instrumento de dominagio, pois aponta “para uma dire¢do, ao criar os funda-
mentos sobre os quais o restante da sociedade se ordenard” (CARPES, 2006, p. 44). Ele produz
inovagdes tecnoldgicas, que otimizam a produgio no mercado global. Isso se dd por meio da espe-
cializagio da mio de obra, investida por aparatos estatais e privados.

A importincia da ciéncia e tecnologia nas relagdes internacionais vai além do sentido
de desenvolvimento capitalista, pois estd presente nas relagdes politicas entre Estados. Isto posto,
a detengio do conhecimento fomentado por uma forte estrutura de seguranga e, consequente-
mente, do aparato tecnoldgico, ¢ entendido como recurso de poder e dominincia. A detengio da
estrutura do conhecimento, portanto, ¢ de fundamental importincia para o desenvolvimento da
industria de defesa, uma vez que concentra o poder nas mios daqueles que a detém, sem que, de
forma explicita, mostre significante influéncia coercitiva sobre os demais.

Em linhas gerais, conhecimento ¢ desenvolver tecnologias, fonte de disputa entre os
Estados, ¢, sobretudo, fonte de poder. Logo, faz-se necessdria a manuteng¢io do desenvolvimento
da industria de defesa nacional nas mios do Estado, por meio do fortalecimento da estrutura de
seguranca. Isso garante a defesa da soberania nacional e mantém o status guo, se nio o aumenta.
Neste sentido, em um cendrio internacional no qual os Estados devem garantir sua seguranca e
sobrevivéncia, investir nas estruturas de conhecimento e seguranga, desenvolvendo tecnologias
sensiveis e a industria de defesa é elemento central para ampliar a autonomia do pafs e sua capaci-
dade dissuasdria frente aos demais Estados, fortalecendo sua proje¢ao internacional.

2 Spin-off: “efeito de transbordamento ou ‘espirramento’ dos resultados tecnolégicos e econdmicos desencadeados pelo gasto militar no
setor da defesa para o setor civil da economia” (DAGNINO, 2008, p. 46).
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2.2 A cooperagio sob a 6tica do Institucionalismo Neoliberal

Na drea de Relagdes Internacionais existem diversas teorias cujas visoes sobre a coope-
ragdo variam. Por exemplo, a vertente realista entende que a origem das relagoes entre os Estados
estd na natureza humana e como os individuos buscam seus préprios interesses e poder, o conflito
ocorre com facilidade, assim os lagos comunitdrios sio facilmente desfeitos pela busca de vanta-
gens. J4 o construtivismo sustenta que a cooperagio nio deve ser explicada apenas pela lente do
interesse politico e econdémico, uma vez que a mesma surgiu se relacionada a uma natureza norma-
tiva que reflete uma preocupagio ética e humana. Por outro lado, a visdio marxista encara a coope-
ra¢do como uma ferramenta para maximizagio da dominagio dos Estados que se encontram no
centro do mundo capitalista. Tais Estados visam se aproximar para controlar e explorar os paises
em desenvolvimento (AYLLON, 2007).

De acordo com Axelrod e Keohane (1985), autores do Institucionalismo Neoliberal, a
cooperagio ¢ dificil de ser atingida, dada a realidade politica do sistema internacional caracterizada
pela anarquia. Entretanto, a politica internacional nio estd associada a um permanente estado de
guerra, havendo a possibilidade da cooperagio. Desta forma, os autores fazem uma distingdo dos
termos “cooperagio” e “harmonia”, onde o primeiro corresponde ao total alinhamento de interes-
ses e 0 ultimo estd relacionado ao ajuste de comportamento para se atingir a complementaridade de
interesses entre os atores envolvidos (AXELROD; KEOHANE, 1985). A ideia presente nestas dis-
tingdes ¢ a de que € possivel cooperar mesmo diante da existéncia de certos conflitos entre as partes.

Os propdsitos e motivagdes da cooperagio variam, podendo estar associados a interesses
diplomiticos, desenvolvimentistas, comerciais e humanitirios, principalmente. Historicamente,
as questoes relacionadas a seguranca e a defesa sofrem maior influéncia da anarquia em compara-
¢a0 com as relagdes politico-econdmicas, devido ao nivel de institucionalizagio apresentado por
estas duas estruturas. Como forma de se compreender os sucessos e os fracassos nas tentativas
de cooperagio tanto no 4mbito politico-econdmico quanto no 4mbito de seguranca e defesa, ¢
importante abordar trés fatores: a mutualidade de interesses, a sombra do futuro e o nimero de
atores (AXELROD; KEOHANE, 1985).

A mutnalidade de interesses envolve as percepgdes dos atores que levam a defini¢io sobre
os seus préprios interesses. O processo pelo qual tais interesses sio perseguidos e preferéncias
determinadas ¢ fundamental para entender o grau de mutualidade, tanto na drea militar quanto na
econdmica, apesar da ultima ser aparentemente menos conflituosa. Apesar das questdes militares
envolverem um maior nimero de pontos de desacordo, isto nio significa que este serd o cendrio
em todos os casos de cooperagio em defesa (AXELROD; KEOHANE, 1985). Pode-se dizer que
quanto major for o grau de mutualidade de interesses, maior serd a tendéncia de estabelecimento
de parcerias duradouras.

A sombra do futuro diz respeito ao que pode vir a acontecer na relagio entre os atores
envolvidos na cooperagio. A perpetuagio da mesma envolve a expectativa sobre o futuro, regulari-
dade nas interagdes, informagdes sobre as agdes dos atores e ripida notificagio em caso de mudanga
de postura (AXELROD; KEOHANE, 1985). Tal aspecto estd intimamente ligado 4 redugio das
assimetrias de informagao.
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O nsimero de atores ateta a capacidade dos governos em cooperar. A reciprocidade pode
ser uma efetiva estratégia na promogio da cooperagio. Entretanto, quando hd muitos atores envol-
vidos, as condi¢des de alinhamento dos interesses sio dificultadas (AXELROD; KEOHANE,
1985). Ou seja, quanto menos atores, mais ficil serd o andamento das negociagdes.

As barreiras impostas pelo pressuposto de que os Estados sio racionais e agem de forma
egoista podem ser vencidas por meio da aproximagio entre os governos, incentivados a praticar a
reciprocidade em situagdes de interesses conflituosos e complementares distintos. A condi¢do para
o sucesso de tal reciprocidade parte da ideia de que a cooperagio mutua produz melhores resulta-
dos que a desconfian¢a (AXELROD; KEOHANE, 1985).

Diante do exposto, vale ressaltar que as tomadas de decisao sio fortemente influen-
ciadas pela percepgio que os atores possuem sobre seus préprios problemas, especialmente
quando se trata da drea de seguranca. E, apesar da existéncia de Estados independentes que
visam a manutengio da soberania e poder, é possivel buscar a aproximagdo para que interesses
mutuos sejam atingidos nas dreas econdmica e militar. Desse modo, mesmo com as realidades
de um sistema internacional andrquico, formas benéficas de cooperagio podem ser promovidas,
aumentando a capacidade de agéncia dos Estados frente aos desafios das relagoes internacionais
(AXELROD; KEOHANE, 1985).

Em suma, a vertente institucionalista neoliberal nio considera necessiria uma total har-
monia entre os atores da cooperagio, enfatizando a constante necessidade de ajustes de interesses
para que ganhos mutuos sejam alcangados. Tal visdo se relaciona com o conceito de parceria estra-
tégica apresentado na introdugio deste artigo, tendo em vista que torna compreensivel o fato de
que um relacionamento bilateral pode ser aprofundado de forma racional diante de um cendrio
que impde desafios. Tais parcerias possuem como objetivo o alcance de metas compartilhadas ou
complementares, gerando melhores consequéncias que o pessimismo no que tange a capacidade
dos governos em cooperar.

2.3 Grande Estratégia: uma politica multifacetada

Celso Amorim, enquanto ministro da defesa, destacou que a Grande Estratégia adotada
pelo Brasil visa contribuir para a manutengio da paz mundial, por meio da conjugagio da politica
externa com a politica de defesa. Neste contexto, se insere o objetivo de prote¢io dos interesses
brasileiros, tendo como base a diplomacia e o respaldo permanente da politica de defesa, onde o
soft power’, marcado pela cooperagio benéfica com outros paises da regido ou extra-regionais, serd
reforcado pelo hard power*, ao dissuadir ameagas e contribuir para a colaboragio com outros pai-
ses no Ambito militar (AMORIM, 2013).

Desta forma, pode-se dizer que a Grande Estratégia do pais se refere a uma politica multi-
facetada desenvolvida a partir dos recursos disponiveis em 4mbito doméstico e das oportunidades

3 Soft power: considerada uma forma branda de poder, uma vez que induz os outros atores a agirem em conformidade com determinados
conceitos e ideias, sem a necessidade do emprego de capacidades bélicas (NYE, 2002).

4 Hard power: envolve agdes concretas como a coergio, indugio e dissuasio, mais comumente associado ao poderio militar de um deter-
minado Estado (NYE, 2002).

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 52, p. 1-20, janeiro/abril 2021



GONGALVES; FERREIRA

existentes no plano internacional para defender os interesses do Estado. Como ¢ possivel notar,
o desenvolvimento de uma grande estratégia envolve a coordenagio de diferentes atores e dreas —
diplomacia, militar, desenvolvimento — para avangar os interesses e garantir a soberania do pais.

Visto o cardter pacifista brasileiro, o ex-ministro aponta a dificuldade no preparo das
Forgas Armadas frente as possiveis ameagas externas. Assim, estabeleceu dois eixos como desa-
fios para a melhoria delas: i) reorganizag¢io e reorientagio; e ii) organizagio da Industria Nacional
de Defesa, observando a importincia da politica de desenvolvimento. Também, cita a END que
define trés setores estratégicos que o Brasil buscar obter autonomia tecnolégica, a saber: nuclear,
cibernético e aeroespacial.

Diante do exposto, pode-se dizer que o conceito abordado, enquanto visio estratégica
de inser¢do internacional, apresenta uma intima relagio com politica externa, defesa e desen-
volvimento, dado que o mesmo “remete 4 necessidade de emprego de toda a gama de recursos a
disposi¢ao do Estado, e ndo apenas dos recursos militares, para a manutengio de sua seguranga”
(AMORIM, 2012, p. 133).

Para que a Grande Estratégia brasileira seja efetiva, ¢ necessirio o fortalecimento de um
Poder Estrutural focado no desenvolvimento tecnolégico, intimamente ligado a BID. Entretanto,
tal desenvolvimento nio pode ser alcangado de forma solitdria, devido, principalmente, as suas
limitagGes fiscais. Nesse contexto, a cooperagio por meio das parcerias estratégicas estabelecidas
com os paises detentores de tecnologias sensiveis surge como uma alternativa para o progresso,
como serd demonstrado por meio da andlise das parcerias estratégicas brasileiras no que tange ao
desenvolvimento dos programas apresentados nas se¢des a seguir.

3 A parceria Brasil-Suécia: o Projeto F-X2

No caso brasileiro, a industria aecrondutica é umas das poucas industrias de alta den-
sidade tecnoldgica do pais, conseguindo atingir uma posi¢io de destaque no mercado interna-
cional de aeronaves. A empresa lider do setor acrondutico brasileiro ¢ a Empresa Brasileira de
Acrondutica S.A. (EMBRAER), cuja prépria histéria se confunde com o desenvolvimento do
setor no Ambito nacional.

Entretanto, no final da década de 1990, a FAB encontrava-se com um considerivel déficit
em sua aviagdo de caga, muito devido as mudangas no cendrio internacional que frearam o desen-
volvimento do setor. Nesse contexto de necessidade de renovagio da frota brasileira, foi anunciado
o programa F-X, em 1997, durante o mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
2003), fazendo parte de um programa mais amplo denominado Plano Fénix’ (ANDR ADE; LIMA,
2018). O projeto FX aconteceria em trés fases: (1) recebimento das propostas de oferta; (2) elabo-
ragdo de uma lista com as melhores opg¢oes em termos de custo e beneficio, analisando as empresas
concorrentes; e (3) contratagio da empresa escolhida. Vale mencionar que neste periodo cogitou-se
a criagdo de um projeto com fabricagio local de um novo caga, porém o mesmo foi considerado
invidvel por possuir altissimos custos e um longo prazo para finalizagio (BONACINA ez 4/, 2018).

5 Plano Fénix: langado em 1996, caracterizado por um amplo programa que buscava a modernizagio da FAB, substituindo os vetores mais
obsoletos e aumentando a operacionalidade da forga.
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No ano 2000, o governo brasileiro anunciou a criagio do Programa de Controle do
Espaco Aéreo Brasileiro (PFCEAB), cujo objetivo era a manutengio da intengio de reaparelha-
mento da FAB, fornecendo as condigbes necessdrias para a realizagio de uma licitagdo internacio-
nal envolvendo o programa F-X. Porém, a aquisi¢io foi adiada no inicio de 2003. O entdo ministro
da defesa do governo Lula (2003-2011), José Viegas Filho, justificou o adiamento baseando-se no
fato de que as prioridades dos gastos governamentais estavam voltadas para as dreas sociais, em
especial no combate 4 fome e aos programas sociais (ANDR ADE; LIMA, 2018).

Como forma de solucionar a questao concernente a renovagio da frota de acronaves bra-
sileiras, o governo decidiu langar a proposta de aquisi¢io de avides usados, como forma de buscar
uma solugio alternativa. Em 2005, o governo brasileiro, diante de algumas possibilidades, optou
por comprar da Franga 12 aeronaves do modelo Mirage 2000-5, reduzindo o custo do projeto F-X
de US$ 700 milhoes para menos de US$ 171 milhoes (ANDR ADE; LIMA, 2018). Entretanto,
neste mesmo ano, o governo anunciou o cancelamento do referido projeto, argumentando que
considerava os moldes do programa F-X pouco ambiciosos e problemdticos em alguns aspectos
(BONACINA etal., 2018).

Entre as indefini¢goes do programa F-X e o antncio do F-X2, o contexto interno brasi-
leiro ndo se apresentava como favoravel a grandes aquisigoes militares. O MD estava passando por
tensdes politicas, tendo em vista que a aviagdo civil, ainda vinculada ao 6rgio, estava apresentando
problemas relacionados a acidentes aéreos, atrasos e greves. A conjuntura de crise permitiu ao
entdo ministro da defesa, Nelson Jobim, propor amplas reformas para o setor, com o objetivo
de criar um plano estratégico capaz de focar em aquisi¢des de armamentos que possibilitassem o
desenvolvimento de tecnologias no dmbito da BID brasileira (ANDRADE; LIMA, 2018).

Em 2006, com a intengio de contribuir para a modernizag¢io das Forgas Armadas, o pre-
sidente Lula divulgou a revitaliza¢io do programa F-X, passando a chamé-lo de F-X2, corrigindo as
imperfei¢oes do projeto anterior. Desta forma, o F-X2 tinha como exigéncia a ocorréncia de trans-
feréncia de tecnologia da nagio fabricante para o Brasil. Tal exigéncia fez com que, ao final de uma
avaliagdo feita com 6 empresas, fossem selecionados 3 modelos que poderiam disputar a concorrén-
cia, sendo eles: o Boeing f/a-18 Super Hornet; Dassault Rafale; e o Saab Gripen NG (BONACINA
et al., 2018). Vale mencionar que um dos motivos para a revitalizagio do programa F-X se deu ao
fato do mesmo ter tido um processo de execugio demorado, ficando defasado tecnologicamente.
Alguns cagas, como o Mirage 2000 ¢ o Gripen C/D, ji ndo estavam mais sendo fabricados.

Neste periodo de reativagio do projeto de reaparelhamento da FAB, a América do Sul
estava passando por um grande aumento dos gastos militares e aquisi¢io de armamentos. O amplo
crescimento econdmico e a melhoria dos indicadores socioecondmicos foram os principais moto-
res para tal cendrio. Na poll’tica externa, o Brasil passou a adotar uma postura mais assertiva € o
aumento dos gastos e a reorganizagio do setor de defesa, voltou a fazer parte das pautas de politicas
publicas do governo brasileiro.

No que tange a concorréncia aberta para produgio das acronaves, pode-se dizer que
havia uma vantagem politica do modelo francés Rafale. Um dos motivos dessa vantagem consistia
na aproximagio com a Franga no setor de defesa, resultando no acordo de construgio dos subma-
rinos convencionais e nucleares — tema da se¢do anterior — e compra de 50 helicépteros Eurocopter
EC725 para as Forgas Armadas. Apesar da vantagem politica, do lado militar havia uma forte resis-
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téncia 4 escolha do modelo francés, principalmente em fung¢io do alto custo e um histérico de
problemas contratuais entre o pais europeu e a FAB. Em suma, havia certa desconfianga quanto
a disposigdo francesa em transferir integralmente a tecnologia utilizada na fabrica¢io do Rafale.
Mesmo com os mencionados descontentamentos, a tendéncia para o firmamento de um acordo
com a Franga no 4mbito da F-X2 se manteve inalterada (UBIR ATAN, 2014).

Entretanto, na gestio de Dilma Rousseff (2011-2016), apds andlise das propostas, o
governo passou a ter preferéncia pela oferta da Boeing, pois seria capaz de permitir uma aproxima-
¢ao estratégica com os Estados Unidos. Do ponto de vista dos militares, a vantagem deste modelo
era caracterizada por questdes operacionais. Porém, haviaa desconﬁanga de que 0 congresso norte-
-americano nio aceitaria a exportagio de armas ou a transferéncia de tecnologia solicitada no con-
trato. Posteriormente, o escAndalo de espionagem na internet envolvendo documentos sigilosos
do governo e estatais brasileiras como a Petrobras, revelado por Edward Snowden, fez com que o
Planalto abandonasse a ideia do estabelecimento da parceria estratégica com o pais norte-ameri-
cano (UBIRATAN, 2014).

No final de 2013, apds anos de discussio sobre os rumos dos programas F-X e F-X2, o
entdo Ministro da Defesa, Celso Amorim, anunciou que a escolhida na concorréncia internacio-
nal para a modernizagio da FAB havia sido a empresa sueca Saab com o seu modelo Gripen-NG.
De acordo com o ministro, a escolha teve como base estudos e ponderagdes sobre o desempenho,
transferéncia de tecnologia e custos de aquisi¢io e manutengio (UBIR ATAN, 2014).

No dia 24 de outubro de 2014, o contrato offset para aquisi¢io das 36 acronaves Gripen-NG
— 28 unidades para um piloto e 8 para dois tripulantes — foi assinado, tendo a primeira entrega pre-
vista para 2019 e a tltima em 2024, com um investimento total estimado em R$ 13 bilhoes. Vale
ressaltar que este ¢ 0 maior contrato da histéria da empresa sueca e o governo brasileiro terd os recur-
sos para pagamento do projeto supridos por meio de um empréstimo realizado com a agéncia sueca
de crédito as exportagdes Swedish Export Credit Corporation (SEK) (ANDR ADE; LIMA, 2018).

Em 2015, cerca de 50 engenheiros e técnicos brasileiros foram até a Suécia para receber
treinamento de acordo com as suas fun¢des no programa. Eles foram os primeiros de mais de 350
brasileiros que estario envolvidos neste intenso programa de transferéncia de tecnologia até o final
da produgio dos cagas. O acordo firmado entre Brasil e Suécia compreende o maior acordo de
transferéncia de tecnologia j realizado pelo pais europeu (BRAZILIAN..., 2019). Além do treina-
mento dos profissionais brasileiros,a EMBR AER assumird lideranga na fabricagio local dos avides
e contard com a participagio de outras empresas nacionais como a AEL, Akaer, Atech e SBTA. O
envolvimento das empresas brasileiras no programa possibilita o desenvolvimento da capacidade
doméstica de projetar e produzir os cagas Gripen-ING no futuro, significando um importante salto
tecnoldgico para a industria brasileira. As 36 aeronaves multimissio serdo utilizadas pela FAB em
atividades de defesa aérea, policiamento, ataque e reconhecimento do espago aéreo.

De acordo com a proposta da Saab, cerca de 40% dos cagas e até 80% de sua estrutura
serdo produzidos no Brasil. Para tal, em 2016 ocorreu a inauguragio da Rede Gripen de Design e
Desenvolvimento (GDDN) na fébrica da EMBR AER em Gaviio Peixoto, no estado de Sio Paulo.
O GDDN é considerado o centro de desenvolvimento tecnolégico da Gripen no Brasil e atualmente
emprega cerca de 105 engenheiros brasileiros, podendo alcangar o nimero de 280 engenheiros ao
longo dos anos do programa. Além disso, em 2018 as instalagdes da Saab Aerondutica e Montagens
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(SAM) foram finalizadas, localizada na cidade de S30 Bernardo do Campo, no estado de S3o Paulo.
A SAM produzird segmentos aero estruturais para o Gripen brasileiro e, até 2020, toda a aérea de
produgio estard pronta para comegar a trabalhar na produgio das pegas (BRAZILIAN..., 2019).

Apesar da aparente intengio sueca em de fato realizar a transferéncia de tecnologia e em
internalizar o processo produtivo na industria brasileira, pode-se dizer que existe uma desvanta-
gem na escolha deste modelo, pois alguns sistemas presentes no Gripen-NG sio de procedéncia de
outros paises, como os Estados Unidos, podendo haver a possibilidade de embargo, uma vez que
a SAAB nio ¢ a detentora da propriedade intelectual de tais sistemas. Entretanto, diante da inter-
dependéncia existente no mercado internacional, dificilmente uma empresa é capaz de fabricar em
sua totalidade as pegas, sistemas, processadores e outras tecnologias que envolvem a produgio de
materiais com alto nivel tecnoldgico.

Mesmo com a questio da propriedade intelectual e possivel embargo no que tange a
transferéncia de alguns sistemas, pode-se dizer que o programa F-X2 engloba um amplo debate
sobre a capacitagio das empresas nacionais da BID e do consequente aumento cientifico e tecno-
légico do Brasil. Dessa forma, a parceria estratégica com a Suécia pode ampliar a cooperagio em
defesa na América do Sul e aumentar a importincia da BID brasileira para o comércio exterior
do pais. Se tais expectativas forem concretizadas, a Grande Estratégia estard sendo colocada em
prética, uma vez que dependerd tanto da articulagdo entre politica externa e defesa quanto da
expansio da cooperagio com a regido (ANDRADE; LIMA, 2018).

Com o desenvolvimento do Gripen-ING por meio da parceria estratégica com a Suécia,
o Brasil poderd atingir o status de detentor das aeronaves mais avangadas da América Latina. Por
meio da transferéncia tecnolégica e internalizagio da produgio o Brasil se tornaria referéncia em
tecnologia militar, sendo capaz de exportar os seus equipamentos para os outros paises da regiio
(BONACINA et al., 2018). Em termos gerais, pode-se dizer que o Brasil vem conseguindo, por
meio do programa F-X2, atingir o seu principal objetivo, sendo ele o de modernizar a frota de
aviodes de caga. O acordo de compensagio offser com a Suécia possuiu um importante significado
para a estratégia nacional, uma vez que impulsiona a autonomia e prestigio internacional do pafs
(BONACINA etal., 2018).

Apesar da importincia estratégica do programa em questio para o desenvolvimento da
BID brasileira, um ponto sensivel que pode ser notado neste estudo de caso é o tempo gasto para
que fossem finalmente decididos os modelos e fabricante, sendo necessdrias 5 gestoes presidenciais
para que se chegasse a alguma conclusio. Este longo periodo de indefini¢io pode ser atribuido a
complexidade e diferentes grupos de interesses no 4mbito interno e internacional (SILVEIR A et
al., 2018). Recentemente, no dia 26 de agosto de 2019, o primeiro modelo do Gripen-NG passou
pelo seu voo inaugural na Suécia, marcando um importante momento da parceria estratégica entre
o Brasil e este pais (BRAZILIAN..., 2019).

4 A parceria Brasil- Itilia: o Programa Guarani
Desde 1970, o Brasil foi capaz de construir uma importante tradi¢do na inddstria de

carros de combate, especialmente por meio da fabricagao das viaturas blindadas Urutu e Cascavel.
Ambas as viaturas foram desenvolvidas pela extinta Engesa, que durante muito tempo expor-
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tou modelos de blindados utilizados pelo EB e por outras For¢as Armadas ao redor do mundo.
Apesar do estimulo as exportagdes brasileiras de material bélico, impulsionado principalmente
pela Guerra entre o Iri e o Iraque (1979-1988), a Engesa decretou faléncia e encerrou suas ativi-
dades em 1993. A concentragio da empresa nos mercados do Oriente Médio e Africa foi um dos
fatores responsdveis pelo seu colapso, tendo em vista que os paises dessas regides praticaram cortes
nas importagdes de grandes armas. Como consequéncia da faléncia da Engesa, o Brasil perdeu
expertise no desenvolvimento de veiculos blindados (DIAS; SANTOS; RAMOS, 2018).

Desde 1998, o Estado-Maior do Exército percebeu a necessidade de criagao de uma nova
familia de blindados aptos a contribuir na renovagio das unidades existentes. Contudo, a ativi-
dade de desenvolvimento de veiculos blindados no Brasil s foi retomada em 2005, quando o
Centro Tecnolégico do Exército (CETex) desenvolveu um projeto para atender as necessidades.
Em margo de 2006, mediante estudos de viabilidade técnica e econémica, conclui-se que novos
blindados seriam produzidos por meio da criagio do programa Nova Familia de Blindados de
Rodas (NFBR), tendo como objetivo a recriagio da capacidade brasileira em produzir viaturas
blindadas em territério nacional para as suas Forgas Armadas (PINOT'TT, 2018).

O programa NFBR ¢ composto por duas subfamilias: a Viatura Blindada Multitarefa
Leve de Rodas (VBMT-LR) e a Viatura Blindada de Transporte de Pessoal Média de Rodas
(VBTP-MR). A primeira visa o desenvolvimento de uma viatura blindada multitarefa 4x4.
Entretanto, este projeto ainda se encontra em fase inicial de implementagio, tendo em vista a rea-
lidade orgamentiria brasileira que restringe a continuidade do programa. A segunda, chamada de
Guarani, tem como objetivo a criagdo de uma plataforma base de viatura blindada 6x6 de trans-
porte de pessoal, ou seja, ¢ um veiculo destinado a transportar um grupo em seguranga até a drea
de combate (PINOTTI, 2018).

No contexto da implementagio de parte do programa NFBR, o programa estratégico
Guarani foi concebido para modernizar as Organizagdes Militares de Cavalaria e transformar as de
Infantaria Motorizada em Mecanizada. Tal projeto estratégico tem como base as mais recentes ten-
déncias e avangos tecnolégicos da atualidade. Tendo como premissa a END, o projeto contribui
para o desenvolvimento de novas capacidades, tendo em vista que fortalece a industria brasileira
por meio da obtengio de tecnologia de emprego dual.

Ap6s a defini¢io do projeto, o EB langou o processo de sele¢do da empresa que produzi-
ria o blindado de forma conjunta com a institui¢io. O processo foi amplo, contando com a partici-
pagio de diversas empresas do setor. Entretanto, optou-se pela criagio de uma parceria estratégica
com a empresa italiana FIAT, que designou a sua divisio interna IVECO. Desta forma, o veiculo
foi projetado de modo que fossem utilizadas as pegas disponiveis no mercado de autopegas brasi-
leiro, mantendo assim o blindado barato, de ficil manutengio e estimulando a inddstria nacional,
por meio de uma geréncia técnica com a montadora italiana. No processo de fabricagio dos veicu-
los, para que seja garantida a transferéncia de tecnologia, o EB mantém full-time uma equipe de
3 engenheiros que compdem a equipe de absor¢io de conhecimento (PINOTTI, 2018). Sendo
assim, com a presenga dos engenheiros na fébrica, o Brasil volta a desenvolver a sua expertise per-
dida com a faléncia da Engesa, tomando conhecimento de todas as etapas de produgio da viatura
e equipamentos a ela acoplados.
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A estratégia logistica do programa em questio busca a integra¢io com a BID, por meio
de parcerias com empresas nacionais que atendem aos requisitos operacionais € sejam capazes de
sustentar o programa, desde sua concepg¢io até a manuteng¢io dos meios militares. A parceria estra-
tégica com a IVECO se enquadra como um programa de cooperagio no qual ocorre o comparti-
lhamento dos meios e custos, bem como o elevado nivel tecnoldgico.

Inicialmente, o programa previa a aquisi¢io de 2.044 VBTP-MR, porém com a redugio
or¢amentdria, houve uma reavaliagio do planejamento, estimando-se a aquisi¢do de 1.783 viaturas
blindadas, até 0 ano de 2038. Diante da realidade orcamentdria, faz-se necessdria a articulagio orde-
nada das atividades para que os objetivos sejam alcangados. A magnitude do Programa Guarani
requer uma adequada anilise do orgamento do EB, tendo em vista os custos de cada projeto que
compde o programa (SANTOS, 2018).

Os investimentos na nova viatura VBTP-MR justificam-se devido a sua maior mobilidade
e poder de fogo. Assim, o Guarani é capaz de reagir de forma eficaz as ameagas presentes no territdrio
nacional, sendo possivel atuar em uma grande amplitude de ambientes das diversas regioes brasilei-
ras. Tal caracteristica ¢ um fator crucial para a confianga das Forgas Armadas brasileiras na viatura.

Em 2012, a IVECO entregou ao EB o primeiro Guarani para que o blindado fosse ava-
liado pelo Centro de Avaliagoes do Exército, tendo sido aprovada em todos os quesitos e empre-
gada de forma oficial desde margo de 2013. Os resultados do modelo blindado em questio pro-
piciaram a possibilidade do desenvolvimento de novos produtos, como a versio 8x8 com maior
prote¢io blindada e motor mais potente. Esta nova versio comegou a ser elaborada em 2015,
porém, o Boletim do Exército de 1 de dezembro de 2017 informou a suspensio da mesma por
questdes orcamentdrias (BRASIL, 2017).

A estratégia do programa Guarani buscou a integragdo com os sistemas existentes nas
demais Forgas Armadas, tendo em vista a interoperabilidade no transporte da VBTP-MR nas
aeronaves C-130 e KC-390 em operagdes conjuntas. Essa integragao se fez presente em outros
érgios publicos quando os Guaranis foram empregados na Copa do Mundo de 2014 e nos Jogos
Olimpicos de 2016, potencializando o sistema de defesa nacional do Brasil (DIAS; SANTOS;
RAMOS, 2018).

As atividades presentes no programa contribuem parao fomento da ciéncia, tecnologia e
inovagio do pafs. Com o desenvolvimento de todas as subfamilias, o Guarani trard beneficios para
asociedade brasileira, uma vez que contribui com a dissuasio extra-regional e implanta um efetivo
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagio. Simultaneamente, incorpora novas tecno-
logias de todos os campos do conhecimento aplicéveis aos conflitos modernos e para o desenvolvi-
mento da BID brasileira (DIAS; SANTOS; RAMOS, 2018).

Apesar de ainda ser cedo para avaliar os resultados da parceria estratégica firmada
entre o EB e a empresa italiana, o programa ji pode ser considerado bem-sucedido, uma vez
que algumas unidades ji estio em operagio e outras continuam sendo fabricadas. O emprego
do Guarani em agbes, como as de Garantia da Lei e da Ordem, serve para o aprimoramento do
material e teste em situagdes reais, explicitando suas capacidades, limitagoes, possibilidades e
caracteristicas (PINOTTI, 2018).

O fato do EB possuir a propriedade intelectual sobre o blindado, com uma equipe de
engenheiros trabalhando na fibrica da IVECO para assegurar a transferéncia de tecnologia, e
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uma grande quantidade de blindados encomendados fazem com que as empresas que compdem
o projeto, em especial a prépria empresa italiana, permane¢am no Brasil, cumprindo o principal
objetivo do programa: restaurar a capacidade de produgio de blindados no territdrio nacional.
Além disso, alguns paises sul-americanos e drabes j& mostraram interesse em adquirir o Guarani
(PINOTTI, 2018).

Segundo o general Cristino (2011), pode-se apontar como pontos positivos do pro-
grama: (1) o desenvolvimento do processo industrial do ago balistico nacional; (2) empresa esta-
belecida no pais capacitada a produzir viaturas blindadas e sistemas de armas no estado da arte; (3)
prazos e custos menores se comparados a programas similares; (4) internalizagio do conhecimento
no pafs; (5) fomento a empresas nacionais; e (6) comando e controle do EB. Vale mencionar que
uma viatura com caracteristicas semelhantes custaria 30% a mais no mercado internacional e a sim-
ples aquisi¢do no exterior nio geraria empregos e tributos no Brasil, bem como nio contribuiria
para o incremento a BID brasileira (AMARANTE, 2013). Portanto, conclui-se que o programa
Guarani, por meio do processo de transferéncia de tecnologia com a empresa italiana, reforga a
capacidade tecnoldgica brasileira, estando alinhada com a END.

5 Consideragoes Finais

Diante do desafio de superar vulnerabilidades, a fim de garantir a sua soberania e desen-
volvimento em um contexto internacional competitivo, o Brasil remodelou o olhar para a drea de
defesa, reconhecendo a importincia do assunto no 4mbito nacional. Tal reconhecimento se tradu-
ziu na END (BRASIL, 2012), tendo como um dos eixos estruturantes a BID e sua reorganizagio
para a formulagio de uma politica de defesa consistente. Neste contexto, o estabelecimento de par-
cerias estratégicas ¢ de suma importincia para que o pais adquira a capacidade de dominar tecnolo-
gias sensiveis por meio da transferéncia de conhecimento proporcionado por este tipo de acordo.

Desta forma, o presente artigo se propds a analisar as parcerias estratégicas na drea de
defesa do Brasil, no contexto da execugio dos programas F-X2 e Guarani, destacando os seus desa-
fios, particularidades e possibilidades. O quadro abaixo (Quadro 1), apresenta de forma resumida
a andlise apresentada ao longo do artigo, evidenciando os programas, seus objetivos, sua relagio
com a grande estratégia e como ajudam a incrementar a BID brasileira.

Quadro 1 — Os programas estratégicos

Programas Estratégicos
FX-2 Guarani
Parceiro Estratégico Suécia Itdlia
Objetivo da Parceria ﬁi](glugao de 36 acronaves Gripen- Produgio de 1.783 viaturas blindadas
Ano de Inicio 2014 2007

continua
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Quadro 1 — Continuagio

Programas Estratégicos
FX-2 Guarani

Previsio de Conclusio 2023 2038

Modernizagio e retomada da capaci-
dade brasileira de produzir blindados

nacionalmente

L. Elevar o pafs a um novo patamar
Relagio com a Grande Estratégia p, P
aeroespacial

Previsio de Transferéncia de . .
. Sim Sim
Tecnologia

Tecnologia de emprego dual, utili-
zagdo de pegas nacionais, equipe de
absor¢do de conhecimento e intero-

perabilidade

Principais Elementos de Incremen- Fabricagio local, participagio de

empresas nacionais e capacitacao
to da BID p pacitas

humana

Fonte: As autoras (2020)

Retomando os conceitos centrais do trabalho, a teoria do Poder Estrutural, desenvol-
vida por Strange (1994) evidenciou a importincia do investimento nas estruturas de seguranga
e conbecimento, uma vez que por meio delas é possivel aumentar a autonomia em setores estra-
tégicos e ampliar a capacidade de projecio internacional do pais. Tal teoria se relaciona com os
estudos de caso, tendo em vista que as parcerias estratégicas analisadas estdo inseridas no contexto
de retomada de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento da BID nacional, a partir da
percepgio do déficit brasileiro de meios operacionais e de materiais militares. Ou seja, o dominio
das estruturas de seguranca e conhecimento contribuem para a capacita¢io do pais no controle da
fonte de poder, instrumentalizando-o como um influenciador necessirio no progresso da indus-
tria nacional de defesa.

Por meio do Institucionalismo Neoliberal, as contribui¢oes de Axelrod e Keohane (1985)
ajudaram a compreender a cooperagio em defesa, mesmo em um cendrio internacional andrquico.
A distinggo dos termos “cooperagio” e “harmonia” sio fundamentais para ideia de que as parcerias
estratégicas podem ser aprofundadas a partir da racionalidade e constante ajuste de interesses entre
os atores envolvidos. Sendo assim, os acordos estratégicos firmados no 4mbito dos programas
analisados, representam a capacidade de cooperagio em defesa na prdtica e demonstram que o
alcance de metas compartilhadas ou complementares gera bons resultados.

Jd a aplicagio do conceito de Grande Estratégia justifica-se pela sua capacidade de cone-
x40 com a cooperagio por meio de uma poll’tica externa assertiva, criagao de uma consciéncia
voltada para a importincia da capacidade de dissuasio, desenvolvimento econémico e busca por
autonomia no plano internacional. Partindo do conceito em questio, o Estado brasileiro, como
provedor da paz e seguranga doméstica, precisa desenvolver mecanismos de defesa para ser capaz
de defender seus individuos e, principalmente, sua soberania. Portanto, os programas estratégicos
F-X2 e Guarani representam importantes inciativas do Estado brasileiro ao tentar colocar em pri-
tica parte de sua Grande Estratégia, tendo a relagdo entre diplomacia, defesa e desenvolvimento.
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Apesar do ainda inicial processo de reestruturagio da BID brasileira, pode-se concluir
que as parcerias estratégicas assumem um papel fundamental no objetivo de revitalizar e alcangar
0 progresso nacional, uma vez que o Brasil ndo teria capacidade financeira e know-how para desen-
volver certas capacidades de maneira solitdria.

Mesmo diante do reconhecimento do cardter estratégico dos programas abordados para o
desenvolvimento da BID, saber gerir o conhecimento é fundamental para que o processo de inova-
¢do seja mantido e os resultados ampliados. Ou seja, uma visao holistica da estrutura de defesa pre-
cisa ser adotada, corrigindo distor¢des que envolvem a desarticulagio e a fragmentagio dos elemen-
tos que a compde (CUNHA; AMARANTE, 2011). A real percepgio da inovagio e da necessidade
de interligagdes entre os atores envolvidos no processo cria um ambiente de apoio que desencadeia
politicas e a¢des cada vez mais eficientes em gerar condigdes que aumentem a produtividade, a com-
petitividade, o crescimento econdmico e o desenvolvimento nacional, visando autonomia em dreas
estratégicas para a Defesa Nacional (SCHONS; PRADO FILHO; GALDINO, 2020).

Assim, conclui-se que apesar da relevincia destes projetos, que possuem limitagoes e
potencialidades, as capacidades da Industria de Defesa brasileira devem ser constantemente amplia-
das e aperfei¢oadas, garantindo soberania nacional e externalidades positivas. Neste sentido, estudos
que abordem de forma mais especifica o Sistema Nacional de Inovagio do Brasil e a necessidade de
mudanga da cultura organizacional, com o objetivo de ampliar o potencial de transformagio de
investimentos em resultados concretos, sio de suma importincia e se somam ao esfor¢o analitico
aqui realizado. Adicionalmente, sugere-se como ferramenta analitica para aprofundar a compreen-
sio dos estudos de caso, o Trilema de Modernizagio de Defesa, como sugerido por Patrice Franko
(2013). Segundo o autor, paises intermedidrios que precisam modernizar as suas For¢as Armadas
diante de um contexto com limitagoes orgamentdrias e de capacidade industrial tecnoldgica, como
o caso do Brasil, enfrentam o chamado Trilema. Este ocorre quando um pais ndo consegue har-
monizar sustentabilidade econémica, autonomia estratégica e inser¢do na cadeia global de valor.
Entretanto, se considerarmos os casos apresentados, podemos perceber que o Brasil vem obtendo
relativo sucesso ao lidar com o Trilema, diversificando parceiros estratégicos globais, com vistas a
promogio da sustentabilidade econdmica e a maior integragio na cadeia global de valor, sem aban-
donar questdes que envolvem sua autonomia (FRANKO, 2013). Uma anélise mais aprofundada
de cada caso a partir destas varidveis pode fomentar interessantes conclusdes.
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