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An anti-narcotic look at Colombia in post-conflict

Resumo: O objetivo deste trabalho ¢ descrever os resultados e Diana Patricia Arias Henao
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informagdes atualizadas com instrumentos qualitativos de pesquisa
que, ocasionalmente, sio apoiados por padrées quantitativos.
Expoem-se as condigbes exdgenas decorrentes do mercado da
maconha nos Estados Unidos, os criptomercados e a politica
antinarcética destinada 3 Coldmbia, sem atender todos os fatores
enddgenos em profundidade. Fomentando a polarizagio politica
em relagio 4 legalidade e ilegalidade das substincias psicoativas e seu
respectivo consumo. Os resultados mais relevantes se concentram
nas contradi¢oes paradigmdticas e nas situagées de no vitdria da mal
denominada guerra contra as drogas. Como conclusio, apresentam-
se recomendagdes para um urgente diagndstico pds-contemporineo.
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1 Introdugio

Antes de 1945, na escola realista das Relagoes Internacionais, imperou normativamente
a possibilidade de utilizar as Forgas Militares de um Estado regular como uma ferramenta soberana
para resolver conflitos internacionais contra outro ou outros Estados soberanos, de forma unila-
teral ou sob a constitui¢ao de aliangas ideoldgicas e principalmente, geoestratégicas. Assim fun-
cionaram as coalizoes militares que se enfrentaram na primeira metade do século XX, apagando e
redesenhando o mapa europeu.

Os contextos sociopoliticos das guerras mundiais propiciaram o abuso do direito quanto
as primeiras disposi¢des de Genebra, em matéria de Direito Internacional Humanitirio, provo-
cando a criagdo dos tribunais ad hoc de Nuremberg e Téquio, sob a premissa do desrespeito as
regras estabelecidas sobre armas e métodos convencionais para fazer a guerra. Assim, a justiga tran-
sicional como conceito juridico-politico nasceu apés o fim da Segunda Guerra Mundial, dando a
normatividade internacional uma guinada de 180 graus.

A normatividade internacional contemporinea proibe como regra geral o uso da for¢a
armada para resolver conflitos internacionais e, pelo contririo, obriga aos Estados soberanos a
optar por mecanismos alternativos de resolugio de conflitos, sejam judiciais ou extrajudiciais, com
o objetivo de pdér um fim nos confrontos que os mantém em disputa. E somente permite, ao
menos dos postulados tedricos e deontoldgicos, o uso da forga armada em excegdes tais como o uso
da legitima defesa, assisténcias humanitdrias e resoluges emitidas pelo Conselho de Seguranga das
Nagoes Unidas.

No entanto, o narcotrifico é uma questdo controversa geralmente assumida no cendrio
contemporineo como associada ao setor da seguranca e crucial para a estruturagio das agendas
centrais e periféricas como uma urgéncia estratégica para mitigar seus efeitos transversais. Essas
relagées internacionais, centro-periféricas, caracterizam-se por sua condigio assimétrica. Assim,
os Estados fracos na relagao de poder politico geralmente cedem diplomaticamente as recomenda-
¢Oes provenientes de seus respectivos hegemonicos politicos.

No caso colombiano, nio ¢é uma surpresa partir do estabelecimento da hegemonia dos
Estados Unidos da América, em especial, impressa no diagnéstico e desenho das politicas antidro-
gas. A doutrina o descreve como um modelo onde resultam estabelecidas as regras paradigmaticas
da escola realista, onde o mundo ¢ andrquico e no qual as disputas sio resolvidas pela lei da selva
ou do mais forte.

Tanto a Europa como os Estados Unidos vém cooperando desde a década de 80 em
questdes militares e financeiras para combater o trifico de drogas (MONTENEGRO RINCO;
DURAN ESTUPINAN, 2008). Decretando que a forga legitima é necessdria para combater esta
ameaga (BUZAN; WAVER; WILDE, 1998). Uma questio férrea de seguranga nacional.

Com o tempo, elementos mais positivos foram incorporados a partir de esquemas cons-
trutivistas e encontramos, até mesmo, Estados centrais com poh’ticas que comegam a ser progres-
sistas na delimitagdo do marco juridico relativo ao consumo e a venda controlada das drogas que
podemos considerar tradicionais, especialmente, na questdo da maconha, como € o caso especifico
dos Estados Unidos de América. Outras drogas sio importadas pelas demandas do consumo local,
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como as drogas “de design” ou sintéticas, cujas empresas clandestinas ou ilegais atuam principal-
mente no espago cibernético.

A mal denominada guerra contra as drogas nio responde aos postulados tedricos para
ser classificada dessa forma. Ndo é um enfrentamento regular das For¢as Armadas de um Estado
contra outro Estado narco, ou é?

1.1 Conflito armado, pés-conflito e narcotrifico

Para o desenvolvimento do nosso objetivo, permitimo-nos aprofundar nos conceitos
doutrinais relativos ao conflito armado, ao pés-conflito e ao narcotréfico.

A abrangéncia do conflito armado colombiano e suas profundas raizes de cultura de vio-
léncia politica estrutural, vivida antes e depois da independéncia do Estado, ultrapassam os limites
estritamente juridicos e soberanos.

A natureza juridica com a que o conflito armado colombiano foi classificado ¢ do tipo
interno ou nio internacional, constituido por a¢des armadas enddgenas que provocam “hostilidades
dirigidas contra um governo legal, que apresentam um cardter coletivo e um minimo de organizagio.
Nio pode ser considerado em sentido técnico como conflito armado interno as situagoes de tensio
politica ou social no interior de um Estado” (CRUZ ROJA ESPANOLA, [2019?], tradugio nossa).

O conflito armado interno implica muitos elementos comuns das guerras cldssicas, mas
estes se desenvolvem no interior de um Estado. Um conflito armado interno é em teoria estrita inter-
nacionalizado quando “um ou mais estados estrangeiros intervém com suas préprias forgas armadas
a favor de uma das partes” (VERRI, 1998, tradugio nossa). Esta é a defini¢io juridica oficial:

conflito que ocorre [...] no territério de uma Alta Parte Contratante entre suas forgas
armadas e forgas armadas dissidentes ou facgGes armadas organizadas que, sob a diregdo
de um comando responsdvel, exercam sobre uma parte desse territério um controle tal
que lhes permita realizar operagées militares sustentadas e concertadas e aplicar o pre-
sente Protocolo (UNITED NATIONS, 1977, tradugio nossa).

A prolifera¢io dos conflitos armados internos ou nio internacionais materializou o con-
teudo da disposi¢io terceira comum aos Convénios de Genebra cujo 4mbito de aplicagdo recai
em conflitos nio internacionais e que se suscitam em territério de algum Estado parte. A norma
abrange especificamente os conflitos armados nio internacionais, chamados de guerras civis, con-
flitos internos com consequéncias internacionais, conflitos internos com interveng¢do internacio-
nal, etc. O artigo 3° comum “estende os principios dos Convénios de Genebra aos conflitos arma-
dos nio internacionais e deixa de lado alguns obsticulos da soberania nacional” (SPOERRI, 2009,
n.p., tradugio nossa). E um miniconvénio ao qual a Corte Internacional de Justica se referiu como
um compéndio de consideragdes de humanidade elementares.

Em caso de conflito armado que nio seja de indole internacional e que surja no terri-
tério de uma das Altas Partes Contratantes, cada uma das Partes em conflito terd a obrigagio de
aplicar, como minimo, as seguintes disposigc’)es:
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1. As pessoas que nio participem diretamente nas hostilidades, incluidos os membros
das forcas armadas que tenham deposto as armas e as pessoas fora de combate por
doenga, ferimento, detengio ou por qualquer outra causa, serio em todas as circuns-
tincias tratadas com humanidade, sem distin¢ao alguma de indole desfavoravel, base-
ada em raga, cor, religido ou crenga, sexo, nascimento ou fortuna, ou qualquer outro
critério andlogo.

A esse respeito, sdo proibidos, em qualquer momento e lugar, no que concerne as pes-
soas acima mencionadas:

a. os atentados contra a vida e a integridade corporal, especialmente o homicidio em to-
das suas formas, as mutilagGes, os tratamentos cruéis, a tortura e os suplicios

b. a tomada de reféns

c. atentados contra a dignidade pessoal, tratamentos humilhantes e degradantes

d. condenagdes emitidas e execugdes sem prévio julgamento perante um tribunal legiti-
mamente constituido, com garantias judiciais reconhecidas como indispenséveis pelos
povos civilizados

2. Os feridos e os doentes serdo recolhidos e assistidos.
Um organismo humanitério imparcial, tal como o Comité Internacional da Cruz
Vermelha, poderd oferecer seus servigos as Partes em conflito... (ARIAS, 2019, p. 83).

No decorrer dos conflitos armados, o Estado deve adotar as seguintes medidas minimas

(ANGEL, 2012):

* Antes do Conflito Armado: Os Estados devem implementar medidas preventivas
que garantam o cumprimento do DIH: multiplicar os contetidos normativos e as
sangdes resultantes do cumprimento destes.

* Durante o Conflito Armado: Os marcos normativos devem ser cumpridos desde seu
inicio até sua finaliza¢io formal.

* Apés o Conflito Armado: O Estado deve adotar as medidas respectivas para atingir
umas condi¢des mais similares ao status quo ante. Adicionalmente, deverd executar
medidas de normalizagio como aliberagio de prisioneiros, a repatria¢io de estrangei-
ros, o retorno de vitimas a seus lugares de origem, o acompanhamento de tratamen-
tos médicos, a limpeza de campos minados e a contengio psicoldgica requerida para
superar os traumas gerados pelo desenvolvimento dos conflitos armados.

No entanto, com o polémico Acordo de Paz assinado com as Farc-Ep, guerrilha que apds
vdrias tentativas fracassadas histdrico-politicas, entregou suas armas em um processo de imple-
mentagao que comegou em 2016.

O ano mais violento contra lideres sociais e ex-combatentes das Farc-EP foi 2018. Entre
2016 e maio de 2019: 837 mortos. Assassinatos com caracteristicas geograficas: 71,08% dos assas-
sinados defendiam o territdrio e os recursos naturais. As mortes relacionadas com as plantagoes de
coca, sejam pactos de substituicio ou remogio forgada, totalizam 77 desde a assinatura do Acordo:
2em 2016, 20 em 2017, 44 em 2018 ¢ 5 em 2019 (GAR AVITO, 2019).

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 14, n. 51, p. 305-330, setembro/dezembro 2020



HENAO

Em 2018 a taxa de homicidios por cada 100 mil habitantes foi de 24,3% para um total de
12.130, segundo o Relatério Forensis: Dados para a Vida, no qual se destaca como a mais alta nos
ultimos 4 anos na Colémbia, segundo a entidade, devido a violéncia das fac¢des que emergiram
ou se fortaleceram ap6s o desarmamento da ex-guerrilha FARC. Alertou sobre as novas violéncias
emergentes que revivem com toda forga, principalmente, nos municipios onde opera o Cla do
Golfo, a maior grupo de narcotréfico surgido de paramilitares desmobilizados em 2006, a guerrilha
do ELN e dissidentes das FARC, em Bajo Cauca, o Catatumbo, Putumayo, Cauca e Narifio, onde
se concentram plantagdes de coca e se desenvolve mineragio ilegal, fonte de recursos para organi-
zagoes armadas (TASA..., 2019).

Até o momento, foram contabilizadas 8.944.137 vitimas pelo conflito armado (UNI-
DAD..., 2020), desde 1985, pois desde esse ano sio consideradas como tal, pelo ordenamento
juridico. No entanto, o conflito contemporineo ¢ muito mais antigo, e a violéncia que representa,
¢ uma pequena propor¢io da que ocorre fora deste. O risco da multiplicagio de Farcrim é mais
latente do que nunca. Uma vez que toda a atengdo estd voltada para a paz, uma de tipo parcial.
Enquanto os outros tipos de violéncia continuam confeccionando seus circulos viciosos. A paz é
responsabilidade de todos, embora sé uns poucos sejam culpados pelo conflito. A paz se constréi
de dentro para fora, do rural para o urbano e com a prevaléncia das identidades nacionais, nio
estrangeiras (ARIAS, 2016). Agredindo os fundamentos que proclamam o respeito a cendrios
multiculturais de onde fluem diversos padroes identitdrios pds-contemporineos, bem explicados
por Huntington (1996).

Em 2020 a grande maioria dos reinseridos das Farc-Ep cumpriram o acordado e estdo
desenvolvendo projetos produtivos apoiados pelo Estado e pela comunidade internacional.
Outros lideres voltaram as armas descumprindo grosseiramente e desperdicando suas qualidades
de congressistas. Esse processo especial geralmente é conhecido como pés-conflito colombiano.

O pés-conflito colombiano é um de tipo parcial com uma paz negativa segundo os pos-
tulados de Galtung. Teoricamente obedece a um:

periodo de tempo seguinte 4 superagio total ou parcial dos conflitos arma-
dos. Pode ser entendido como um conceito de um dnico atributo: a redugio
do ntmero de homicidios relacionados com o conflito abaixo de determinado
limiar, que Ihe concede ou nega o status de conflito ativo. (POSTCONFLICTO,
[20192], n.p., tradugdo nossa).

Entender o pés-conflito com as Farc como o fim do conflito armado interno colombiano
¢ uma compreensio desmesurada pois o pds-conflito ¢ neste caso definido como o conflito parti-
cular mencionado e nio abrange todos seus atores.

Muitos acreditam que o termo apropriado ¢ o de pds-acordo, uma vez que nio se trata da
finalizagio do conflito, mas da implementa¢io de um acordo de paz, que conta com as seguintes etapas:

1. Estabilizagdo (36 meses apés a assinatura do acordo de paz) em que se procura redu-
zir os indicadores de violéncia e evitar o ressurgimento de novas ondas de terror; e

2. Normalizagio: consolidar a saida de atores criminosos e economias ilegais, efetivando
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o modelo de justiga transicional para dar garantias de ndo repetigio. (FUNDACION
PAZ Y RECONCILIACION, 2018, traducio nossa).

Mas finalmente se considerou o narcotrifico como um crime politico:

encontra-se fragmentada de forma espacial, de tal forma que os integrantes desta cadeia
produtiva, demandam um amplo espectro de bens e servigos da economia legal, cuja
operagio ¢ complexa e dispendiosa, que obriga a internalizar redugées nos custos opera-
cionais mediante a constitui¢ao de empresas criminosas que operam com um alto nivel
de terceirizagio. (VARGAS, 2005, p. 138, tradugio nossa).

Evitando essa classificagdo juridica, entende-se o narcotrifico como uma questio trans-
versal que integra vdrios atores que devem reestruturar-se para dar prosseguimento as atividades
narcdticas, apds a saida de um dos principais atores do setor, como sio as Farc, ofuscando o dis-
curso a condi¢io mista dos narcotraficantes:

[..] a principal ameaga [...] influenciando no controle territorial... ndo tem identidade
politica definida, realizam a¢ées em troca de interesses econdmicos, sem interessar-se
pelo impacto na seguranga nacional, vendem a quem oferece o melhor lance, mas inti-
midam e controlam dreas onde a populagio marginalizada e os espagos territoriais cuja
topografia dificulta o trabalho das autoridades e facilita a agdo criminosa. (ESDEGUE,
2017, p. 275, tradugdo nossa).

O narcotrifico aproveita as caracteristicas da geografia nacional (Ortiz, 2007). Desde 2006
a empresa clandestina se fundiu com outros grupos delinquentes e Facgoes Criminosas. A territoria-
lidade implica, segundo Haesbaert (2007), dominio e apropria¢io, dominio a partir do estritamente
funcional e apropriagio a partir do territorial, o simbdlico e o cultural. A prépria multidimensio-
nalidade das ameagas faz com que nio possam reconhecer-se fronteiras nacionais ao falar de um sis-
tema de seguranga (NATIONAL DEFENSE UNIVERSITY, 2000). A produgio da seguranga tem
espagos sociais com evolugdo permanente de maltiplos tipos de violéncia e de seus atores e a falta de
prote¢io das grandes maiorias contribui para o aprofundamento da desigualdade, e onde solugoes
fracassadas sdo recicladas ao ritmo dos ciclos da violéncia (LOADER; WALKER, 2007). Instando,
como salientam Clifford Shearing e Jennifer Wood (2007), a “imaginar outra seguranga, outras pré-
ticas de governanga e a colocé-las em prética” (ABELLO, 2012, p. 14, tradugio nossa).

Desde 2017, a Procuradoria informou que o delito que mais impacta na seguranca cidada
¢ “o trifico de entorpecentes para consumo interno” (EL HER ALDO, 2017, tradugio nossa). E a
UNODCY, informou em 2018 o aumento no consumo de todas as substincias na América Latina
e no Caribe (UNITED NATIONS, 2018).

Por tanto, o narcotréfico esteve historicamente ligado a violéncia. No entanto, como
expds Francisco Gutiérrez Sanin, a violéncia precede a histéria do narcotréfico, ligada especial-

1 Escritério das Nagoes Unidas contra as Drogas e o Crime.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 14, n. 51, p. 305-330, setembro/dezembro 2020



HENAO

mente a cultura politica colombiana e a disputa pelos direitos de propriedade em meio a um con-
tinuo conflito armado, cujas caracteristicas principais ele expoe assim:

1. orientagdo militarista das Farc baseada finalmente de forma constante no narcotrifico;

2. centralidade da terra com znvestimentos ilegais; e,

3. dispersio de interesses do paramilitarismo, que o levou a uma situagio de anarquia
(GALLON, 2015).

O narcotréfico contribuiu para manter a tradicional violéncia politica colombiana
e para manter a inequidade do sistema politico em uma democracia de papel que funciona
em um regime semirrepressivo (GUTIERREZ SANIN, 2001). A partir do fendmeno narco,
encarnaram-se valores, aspiragdes, édios e temores de boa parte da sociedade colombiana
(CAMACHO GUIZADO, 1992)

O narcotréfico tradicional dotou-se de um bom equipamento de armamento para
concretizar suas impostas transagdes sociais e seu papel expansionista (DUNCAN, 2005). No
entanto, a0 longo dos anos e, apds seu percurso narcético na histéria politica contemporinea,
podemos afirmar que sua maior capacidade nio ¢é o fogo, mas sim seu poder de infiltragio
nos circuitos econdmicos, sociais e politicos convencionais (MEDINA, 2012). Quando os
narcotraficantes se associaram com guerrilheiros e paramilitares, desatou-se um efeito balio
(CALVANI, 2006).

O poder do narcotrifico estd na ilegalidade que eleva os pregos das drogas comerciali-
zadas, assumidos rapidamente tanto por intermedidrios como por consumidores e, por todos os
sujeitos e atores legais ¢ ilegais. Assumindo a fraqueza estatal e a ineficicia dos sistemas judicidrios
como denominadores comuns (NEMOGA, 1995, p. 107). Fraqueza manifesta no “uso de violén-
cia privatizada [...] impulsionado em grande medida pelo Ocidente” (AZZELINI, 2005, tradu-
¢30 nossa). Assim podemos partir da manifesta¢io de que: “a luta internacional contra as drogas
liderada pelos EUA voltou-se erroneamente para a Coldmbia e outros paises da regido, “quando ¢
possivel que suponha o primeiro conflito global” (RAMIREZ, 2011, p. 22, tradugio nossa). Sem
falar das drogas nio tradicionais comercializadas na Dark Web.

1.2 Politicas antinarcéticas e mercados nio tradicionais

As principais ideias filos6ficas que estruturaram os paradigmas cldssicos das Relages Inter-
nacionais, frequentemente usados nos desenhos das politicas pablicas dos Estados para combater
os fenémenos associados ao narcotréfico, podem ser classificados da seguinte forma: o “tradicional,
realista o estatocéntrico...; 2. Da dependéncia... neomarxista ou estruturalista...; 3. O paradigma da
sociedade global, transnacionais ou da interdependéncia” (ARENAL, 2010, p. 29, tradugio nossa).
Também chamados: realismo, racionalismo e revolucionarismo ou funcionalismo.

Ao narcotrifico, um mundo “irreversivelmente globalizado” (BESIO, 2003, tradugio
nossa), oferece as possibilidades de desenvolvimento. Estudos comparativos corroboram que as
medidas repressivas relacionadas as apreensoes e detengdes, e penas maiores, nio afetam nem os
pregos no mercado negro nem o controle do consumo (POLLACK; REUTER, 2014).
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Em 2019 o cultivo aumentou em 212 mil hectares de folha de coca em 2019, um leve
aumento desde as 208 mil em 2018, segundo o Escritério de Politica Nacional de Controle de
Drogas da Casa Branca. Duque aceita as pressoes para reduzir o cultivo prometendo erradicar
em 2020, 130 mil hectares de folha de coca, incluindo a possibilidade de reestabelecer as pulveri-
zagOes aéreas com glifosato, suspendidas em 2015 por recomendagio da OMS, dado seus efeitos
cancerigenos, entre outros danos a saide e a0 meio-ambiente. A meta interestatal ¢ uma redugio
de 50% para 2023 (INFOBAE, 2020a).

Em 2015, a Autoridade Nacional de Licengas Ambientais (ANLA) suspendeu a asper-
sio aérea de glifosato, cumprindo as recomendagdes da OMS e as consideragoes do Tribunal Cons-
titucional do ano de 2014, mas em 2020 se pretende, como vimos, voltar a pulverizar seguindo as
politicas norte-americanas (PAZ CARDONA, 2020), as quais se afastaram desse organismo de
saide devido a suas medidas na Pandemia da covid-19.

Apés quatro décadas de luta frontal contra o narcotréfico em territério colombiano, com
grandes contribuigdes provenientes da cooperagio internacional, a Colémbia bateu seu préprio
recorde no cultivo da matéria-prima da cocaina: a folha de coca. Isso se deve ao cdlculo relativo as
cifras de remogio de cultivos. Reportou-se a remog¢io manual de 94 mil hectares de 100 mil destrui-
dos por meio de diferentes modalidades, nao determinadas, dada a polémica politica, relativa ao uso
do glifosato. Assim como a Colémbia continua sendo o principal produtor de cocaina no mundo, os
Estados Unidos continuam sendo o principal consumidor. De toda a coca no mundo, 70% ¢ colom-
biana, e as redes transacionais se movem apds o desarmamento das Farc, em especial, os grupos arma-
dos nacionais e os cartéis mexicanos, como o Sinaloa, principalmente. (INFOBAE, 2020b).

Os territdrios desocupados pelas Farc-EP foram retomados por outros atores violentos
interessados no negécio das drogas. Tal mutagio de gerentes ilicitos também ocorre quando os
centros de coleta e distribui¢do de drogas sofrem intervenc¢io. Todo um processo de adaptagio e
mutagio das organizagdes criminosas como resultado de uma interven¢io que, longe de acabar
com o microtréfico, dispersou-o e fortaleceu-o. Elas aprenderam a reinventar-se, pois uma vez
detectadas pelas autoridades, as organizagdes criminosas geralmente se dispersam e se reaco-
modam em novas organizagdes menores, que lhes permitem tornar-se invisiveis para o Estado
(DUNCAN; VELASCO, 2014).

Os ilegais devem compensar em sus mercados os impactos da atuagio das autorida-
des que causam a descentraliza¢io do crime, inclusive, para a periferia da cidade. O que agrava
claramente o panorama se analisarmos o objetivo atual das politicas antinarcéticas colom-
bianas (FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ, 2017). Simplesmente, o problema se esten-
deu para os entornos (FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ, 2017). Da mesma forma, as
empresas clandestinas das drogas em sua expansio trasnacional procuram diminuir os pregos
de exportagio com o processamento de quantias maiores (ROCHA, 2011). Légica comum
em qualquer mercado.

Desde 1993, os atores narcéticos colombianos tém visto seus poderes estratégicos no
negdcio da droga ser apreendidos, como seus submarinos carregados de coca. Justamente quando
se manifestava a0 mundo que o desmantelamento dos grandes cartéis levaria 2 mal chamada guerra
contra as drogas a seu fim, apds o assassinato a Pablo Emilio Escobar Gaviria. A partir dai, apro-
priaram-se dos meios de comunicagdo, e os grupos dedicados ao narcotrifico preferiram usar

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 14, n. 51, p. 305-330, setembro/dezembro 2020



HENAO

os submarinos para evitar a ficil detecgdo das lanchas rédpidas. Esses submergiveis podem percor-
rer uns 3 mil km e podem flutuar e navegar com GPS e com sistema satelital GNSS, e ainda, ao
serem revestidos de chumbo, evitam a detecgio por visores infravermelhos (SAUMETH, 2006).
A DEA e a Policia informam que esses semissubmergiveis sio montados no sudoeste de Colémbia,
em territérios controlados pelas Farc e Los Rastrojos, entre os principais (SAAVEDRA, 2011).

As empresas clandestinas de drogas devem ser reprimidas com equidade normativa con-
tra os diversos elos fundamentais das cadeias comerciais ilicitas (BLUMSTEIN, 2003). Abor-
dando primeiro os delitos graves, como conspiragio para delinquir, homicidio ou porte de armas
(UPRIMNY YEPES; CHAPARRO-HERNANDEZ; CRUZ OLIVEIRA, 2017). E nio perse-
guindo os empregados dessas empresas, que subsistem do microtrifico e atacando os consumido-
res, fazendo-os parecerem delinquentes.

Além disso, persegue-se quase que exclusivamente as drogas tradicionais, desprezando
a grande variedade de substincias provenientes do estrangeiro e outras tantas consumidas na
Colémbia de forma legal. A grande maioria das apreensdes estio associadas ao consumo interno
(TOBON; GUTIERREZ, 2015). Negligenciando as redes provenientes da Europa e dos Estados
Unidos, como os criptomercados.

Os criptomercados ndo escaparam dos efeitos da globalizagio econdmica, financeira e a
revolugio tecnoldgica propiciada pela comercializagio através da internet nos anos 90 do século
XX. Damesma forma, as redes trasnacionais dedicadas a produgio, distribuigio e venda de drogas,
inovaram seus mercados através dos portfélios virtuais.

As chamadas narcolojas online sao uma revolugio pouco conhecida em 2020, mas movi-
mentam mais lucro que o comércio tradicional de drogas. No século XXI, sio latentes a existéncia
e o uso cotidiano de plataformas eletrénicas por ilegais que aproveitam as lacunas normativas do
setor de telecomunicagdes para oferecer maiores vantagens a seus usudrios que as maiores e bem-
-sucedidas lojas online legais do mundo, como a eBay, a Amazon e a PayPal. Vantagens compara-
tivas reportadas pelo Observatério Europeu de Drogas e Toxicomanias (OEDT), como nio com-
pletar as transferéncias eletronicas até a entrega do produto, jd que as vezes estes sio apreendidos
pelas autoridades. Em comparagio com seus concorrentes ilegais, empresas clandestinas fisicas ou
tradicionais, oferecem melhores produtos a melhores pregos, compreendendo que seus usudrios
também devem esforcar-se para entender as plataformas de comercializagdo e aceitar que os produ-
tos ndo sio de entrega imediata (LERENA, 2017).

Além disso, os criptomercados oferecem através de suas plataformas a clandestinidade
dos dados dos compradores. Tor, por exemplo, é uma dessas plataformas eletronicas que exercem
um comércio variado, legal e ilegal, na dark web ou rede escura, que se vale de moedas virtuais ou
criptomoedas como a bitcoin (OLLERO, 2017).

Nos Estados Unidos jd existem sentengas condenatdrias para esse tipo de lojas online.
Em 2015, foi condenado a prisio perpétua a Ross William Ulbricht, diretor da Silkroad, empresa
clandestina virtual que faturou em trés anos uma quantia superior a um bilhio de délares, pro-
venientes de seus mais de 200 mil clientes de todas partes do mundo, para seu portfélio de 14 mil
produtos ilegais e proporcionando emprego ilicito a quase 41 mil vendedores. O FBI, a DEA e
a Europol, em uma operagio conjunta, fecharam duas plataformas ilegais virtuais: AlphaBay e
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Hansa. Mas os compradores rapidamente migraram para novos sites do ciberespago. Esses merca-
dos demostraram um crescimento médio bianual de 200% (OLLERO, 2017).

A publicidade é realizada em grupos dinimicos e fechados através do YouTube, do What-
sApp e das redes sociais, o que praticamente impossibilita o trabalho de detecgio das autoridades.
No entanto, comparado com os mercados tradicionais, o tréfico virtual de drogas é uma atividade
ilicita pacifica. Demostrando que a narcovioléncia estd ligada a ilegalidade declarada sobre as subs-
tincias. Dado que jd hd necessidade de disputa entre fac¢es para assumir as dreas de distribui¢do e
venda tradicionais ou fisicas (OLLERO, 2017).

Uma nova forma de representagio da globalizagio assimétrica que passa despercebida
pelos brandos controles do ciberespago. Essas plataformas escuras claramente nio estio indexa-
das nos motores de busca da internet (CASTELLS, 2017). Se nio foi possivel controlar o espago
fisico, quem dird as fic¢des virtuais. Sao os desafios que devem ser enfrentados e aceitos com dina-
mismo pelos esquemas de seguranga dos Estados pds-contemporineos.

Enquanto isso, os Estados Unidos, com o consentimento da Colémbia, fazem-se presen-
tes com uma nova missao militar antinarcética desde junho de 2020, em plena pandemia e deso-
bediéncia civil em seus estados confederados pelo assassinato de um afrodescendente sufocado
por um agente policial ajoelhado sobre seu pescogo. Da mesma forma, implementa uma operagio
internacional contra o Governo da Venezuela como ameaga narcética. Intervir na Venezuela por
uma realidade narcética que é o pao de cada dia na Coldmbia hd vdrias décadas. Mas, ainda assim,
a Colémbia coopera com o mundo para combater uma realidade que nio conseguiu controlar e
que cada dia estd mais inserida em sua sociedade e Estado.

1.3 Consumo de substincias ilicitas na Colémbia

O Observatério de Drogas da Colémbia que depende do Vice-ministério da Justiga esti-
mou em 2019 que hd 6 anos o consumo de quase todas as substincias ilicitas no pais vai aumentando:

Quadro 1 — Consumo dos estudantes

12,4% dos consumidores experimentaram a maconha antes de completar 10 anos.

11,7% dos escolares colombianos ji consumiram maconha.

agrega o vice-ministro Espinosa Palacios — porque normalmente sio usados como adesivos ou como limpadores de
equipamentos eletrénicos.

Aumento do consumo escolar: maconha 156,4%; cocaina, 53,3%; pasta de cocaina, 44,4% e do éxtase, 112,8%.

Aumento do consumo universitdrio: 38%; cocaina 28%; anfetaminas 125%.

69% dos consumidores de coca sio dependentes

Entre 2008 e 2018 o cultivo de folhas de coca dobrou e a remog¢io manual caiu 35%.

Fonte: Elaboragio prépria com a informagio de Gossain (2019).

Ao realizar um breve percurso sobre a normatividade essencial sobre o consumo no
Estado colombiano, podemos destacar os seguintes momentos das politicas pablicas especificas e
aplicadas a nivel nacional:
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Quadro 2 — Politicas Pablicas para o consumo de drogas

1994 - Sentenc¢a C-221 do
Tribunal Constitucional

Permitiu doses para uso pessoal —
porte de 20 gramas de maconha; um
grama de cocaina e seus derivados;
sem especificar mais substincias. —
Impossibilidade de detengio

Inexequibilidade da penalizagio da
dose minima.

Justificativa: direito ao livre desen-
volvimento da personalidade.
Descartou que a dose minima afete
o consumo de forma considerdvel.

2016 - Sentenga 2940 —
Supremo Tribunal de Justiga

Permitiu a dose de abastecimento —
sem especificar as quantias. Deve fazer-
-se um estudo de caso zntuito personae.
Considerando o portador como um
doente-dependente. Nio se especificou
de quem é 0 dnus da prova.

Descartou que a dose de abasteci-
mento afete de forma considerdvel o
aumento do consumo de drogas

1998 — Andrés Pastrana — Presidente

Programa Rumos — Enfrentamento
do Consumo (Decreto 127 de 2001)

Primeira vez que o consumo fez

parte de uma plataforma de Gover-

no. Objetivos:

*  redugido da demanda

*  cooperagio internacional
(gestdo de recursos endbgenos
e exdgenos)

*  Geragio de estratégias para a
prevengio do consumo

*  Promogio da pesquisa e estra-
tégias prdticas em territdrios

definidos.

2003 — Alvaro Uribe — Presidente

Suprimiu o Programa Rumos

2006 — Alvaro Uribe — Presidente

Criou a Comissio Nacional da Re-
dugio da Demanda de Drogas, com
15 entidades nacionais e a UNODC.

2007 — Ministério da Satide e Prote-
¢do Social com a Comissio Nacional
da Redugio da Demanda de Drogas
ea UNODC.

Criou a Politica Nacional de Redugio
do Consumo de Drogas e seu Impacto.

Trata-se de uma questio de sadde
publica e ndo de uma questio de esfera
criminal

Suprimiu a competéncia sobre o
consumo 4 Dire¢do Nacional de En-
torpecentes do Ministério de Justiga
e do Direito

2012 - Juan Manuel Santos —
Presidente

Lei 1566 de 2012

Alinhamentos para garantir o aten-
dimento integral a consumidores

de drogas

2015 - Juan Manuel Santos —
Presidente

Plano nacional para a promogio da
satde, a prevengio e o atendimento
do consumo de substincias psicoati-
vas 2014 - 2021

Cinco eixos: i) fortalecimento insti-

tucional; ii) promogio da convivén-

cia e da sadde mental; iii) prevencio;
iv) redugio de riscos e danos; e

v) tratamento.

Criou a Comissio Técnica Nacional
de Redugio da Demanda de Drogas

continua
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Quadro 2 — Continuagio

Rota Futuro: i) desenvolvimento de
entornos protetores para o CONSUMO;
ii) prevenir os fatores de risco do
consumo dessas substincias; iii) tra-
tamento integral; iv) inclusdo social;
e v) gestdo, articulagio e coordenagio
setorial e intersetorial.

2018 - Segundo Governo de Juan
Manuel Santos Calderén

Abordagens de satde publica e direi-

tos humanos para consumidores

Politica integral para a prevengio
e o atendimento do consumo de
2019 — Governo — Ivin Duque Resolugio 0089-2019 substincias psicoativas

Sem entrada em vigéncia Plano
Nacional 2014 - 2021

Fonte: Elaboragio prépria com base em informagdes da Comissio Assessora para a Politica de Drogas na Coldmbia (2015).

E alarmante que de 793 novas substincias psicoativas detectadas na Colémbia entre 2009
e 2016, somente a dose de uso pessoal das tradicionais maconha e cocaina continue sendo regula-
mentada. Da mesma forma, o Estatuto Nacional de Entorpecentes (Lei 30 de 1986), somente dedi-
cou um par de artigos ao controle da demanda (COMISION ASESOR A PARA LA POLITICA
DE DROGAS EN COLOMBIA, 2015)

Em 2019 o Governo anunciou o aparecimento de 33 novas drogas de origem quimica ou
vegetal e a aplica¢io da técnica denominada como fatura, que ¢ um procedimento para fornecer as
drogas com outras substincias para obter ainda mais lucro da venda ao publico. Por fim, os consu-
midores nio sabem o que estio usando (GOSSAIN, 2019). Problemitica direta para a satide dos
consumidores e uma das principais irresponsabilidades da ilegalidade dessas substincias.

Outro aspecto onde se percebe a falta de responsabilidade do Estado e da grande maio-
ria de Estados do sistema internacional pés-contemporineo, ao deixar na ilegalidade esse tipo de
substincias de consumo permanente, ¢ que os contedidos nio sofrem nenhum tipo de controle, o
que faz com que os consumidores nio conhegam ao certo o contetdido das drogas que consomenm,
o que habitualmente ¢ uma das maiores causas de mortes por overdose. As pessoas nio morrem
pelo uso de drogas, mas pelo contetido destas, ou pelo uso abusivo de diversas drogas, o que pro-
duz intoxicagdo. Mortes que sio mediatizadas para satanizar o consumo e evitar o investimento
e a pesquisa em matéria de saude e educagio, abordando a questio das drogas meramente pela
perspectiva da seguranga.

Urge legalizar e regular o consumo de substincias psicoativas para reduzir os riscos em
satude, em seguranga e os danos associados ao comércio ilegal. Sendo responsével e consequente
com a realidade juridica e fitica, que permite aos individuos regularem suas atividades pessoais e
privadas, como o consumo de drogas. Gerando a longo prazo, um cendrio responsével e favorével
para tratar os casos cronicos de dependéncia, quando for o préprio individuo que o solicite ao
Estado (GLOBAL COMISSION ON DRUG POLICY, 2014).

Em especial, preocupam as novas geragoes de colombianos, pois sio crescentes as por-
centagens de vitimizagdo escolar, conforme o impacto sobre os centros de educagio em Bogotd
da presenga e venda de substincias psicoativas, em maior proporgio se trata de maconha, seguida
pelos comprimidos de éxtase, adesivos e outro tipo de psicoativos, assim:
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Quadro 3 — Porcentagens do aumento do consumo escolar

Escolas publicas — 37,5%

Escolas em concessao — 29,4%

Escolas de matricula contratada — 26,3%

Escolas particulares — 22,9%

Fonte: Elaboragio prépria com base em informag6es obtida da Prefeitura de Bogotd (2015).

Na capital se concentram, em grande medida, os homicidios em dreas onde é comum a apre-
ensio de substincias psicoativas, mas no se pode garantir uma relagio causal (BULLA et al,, 2016).

Assim como Pablo Emilio Escobar Gaviria utilizou menores de idade como sicdrios para
que, caso fossem capturados, nio pudessem ser presos e nio perdessem seus efetivos armados, as
redes criminais também usam os menores de idade para distribuir seus micromercados. Somente
entre 2012 e 2018, foi reportada a apreensio de 50.742 criangas e adolescentes pelo crime de trd-
fico, fabricagio ou porte de entorpecentes (EL ESPECTADOR, 2019).

Uma das possiveis tendéncias negativas ¢ continuar aplicando o denominado: “Streetlight
effect”, centrando a atengdo das autoridades onde hd mais luz, ou em outras palavras, onde hd mais
barulho. Sob essa justificativa, a jurisprudéncia regrediu quanto a desregulamentagio da dose de
uso pessoal na Coldmbia, apds a expedi¢do do Decreto 1844 de 2018, perseguindo os consumido-
res e aqueles que executam atividades de abastecimento para consumo permanente.

O Decreto 1844 de 2018 regulamentou o Cédigo Nacional de Policia e Convivéncia e,
em rela¢do a regulamentagio e penaliza¢io do consumo e porte de substincias psicoativas, deve-
mos destacar os seguintes artigos:

Quadro 4 — Comportamentos contririos a convivéncia sauddvel

33: Comportamentos que impactam a tranquilidade e Relagoes respeitosas das pessoas...

Consumir substincias... psicoativas ou proibidas...

34: Comportamentos que impactam a convivéncia nos estabelecimentos educacionais...

Consumir... drogas... Ter, armazenar, facilitar, distribuir, ou consumir... drogas...

39: Proibi¢des a criangas e adolescentes... Comercializar, distribuir, ter,

armazenar, portar ou consumir substincias psicoativas...

59: Comportamentos que colocam em risco a vida e a integridade de pessoas em... aglomeragées de pablico nio
complexas... 9. Quem, ao locomover-se para um ato ou evento, ou durante o desenvolvimento deste, no recinto ou
nos arredores, portem, consumam, ou estejam sob os efeitos de substincias psicoativas...

140: Comportamentos contrarios ao cuidado e 2 integridade do espago publico...

7. Consumir... substincias psicoativas...

Fonte: Elaboragio prépria (2020).

Cabe destacar que no recorte temporal compreendido entre 2010 e 2016, as apreen-
soes registradas, consolidaram 94% de apreensdes em situagio de concomitante flagrincia e os
detidos ndo portavam quantias significativas superiores 4 dose de uso pessoal (COLOMBIA,
2016a). Simultaneamente, a maior porcentagem dos capturados foram deixados em liberdade
por falta de material probatério que os vinculasse a uma rede de distribui¢io. Cabe ressaltar
que as intervengdes significativas contra as grandes redes de consumo identificaram, de modo
geral, a participa¢do de membros da Policia nesse mercado ilegal. (BORRADOR DOCU-
MENTO CONPES, 2017).
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Os registros compreendidos entre 31 de janeiro de 2017 e 26 de fevereiro de 2019 rela-
taram um total de 1.733.727 comportamentos contra — 45% dos registros correspondem a trés
comportamentos: o consumo de 4lcool e substincias psicoativas em local puablico, que é o mais
recorrente, com 22% do total, seguido pelo porte de armas perfurocortantes (15%), e brigas (7%)
(FUNDACION IDEAS PAR A LA PAZ, 2019).

Duque enfatiza nas tendéncias realistas e neorrealistas que empoderaram os analistas de direita
em matéria de seguranga e, em meio a um cendrio de pds-conflito, onde as Farc deixaram um territério
promissor para os empresirios do narcotrdfico na Colémbia, na regido e de suas redes transnacionais,
gestou-se o plano Quem faz paga. Através desse plano, pretende-se desmantelar os centros de abasteci-
mento e consumo massivo de substincias psicoativas, atacando o microtrifico e recuperando o espago
publico das praticas de consumo da dose pessoal (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2018).

Certamente, o consumo nio ¢ um fenémeno uniforme, mas que, sofre de diversas varia-
¢oes dependendo da substincia abordada. A Colémbia comega a ser classificada ji nio somente como
um pais produtor e distribuidor, mas também como um consumidor (NATIONAL PLANNING
DEPARTMENT, 2016). Perdendo sua categoria de consumidor nio destacado apesar da abundante
oferta dada em 2013 (PEREZ GOMEZ, 2013).

Da mesma forma, nio existem padrdes de consumo nem sio constantes as formas de distri-
buigio, nem seus vinculados, nem os lucros, nem as formas de violéncia associada, como tampouco seus
niveis. Também varia o tamanho dos mercados e seu desdobramento territorial, trocando de substincia
em substincia e em cada contexto particular (BOYUM; CAULKINS; KLEIMAN, 2011).

O Relatério sobre o Consumo de Drogas das Américas da Comissdo Interamericana para o
Controle do Abuso de Drogas de 2019 (CICAD), através do qual se determinou que ainda persistem
as dificuldades no 4mbito regional para identificar como certas tendéncias relativas ao consumo de subs-
tAncias psicoativas, por isso, ¢ possivel concluir que nio existe um padrio consistente na América Latina
(ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, 2019).

Em consequéncia, “as estruturas de inteligéncia militar estdo apenas inovando em atender
os aspectos culturais como um guia para entender as dinimicas mutantes do mercado das drogas...
Estdo considerando como novidade que, para entender os mercados das drogas, particularmente devem
aproximar-se das bases culturais que representam um elo trabalhador de grandes redes transnacionais”
(ARIAS, 2019, p. 13, tradugio nossa).

Os Estados Unidos, longe de controlar o consumo de drogas, aprovaram uma cooperagio de
448 milhdes de ddlares para a Colémbia para o ano de 2020. Superando em 30 milhdes o que foi con-
cedido em 2019. A quantia em milhdes deve ser disposta da seguinte forma:

Quadro 5 — Cooperagio Internacional relativa ao consumo de drogas

61 — Assisténcia ao desenvolvimento

146 — Fundo para Apoio Econémico - Paz, Indigenas, ONG,

capacitagio ex-combatentes, desenvolvimento rural e Procuradoria, entre os principais

180 — Luta contra o narcotrifico, organizages terroristas e fac¢des criminosas — condicionando o
Estado a reportar aos Estados Unidos os avancos para que este certifique ou nio a Colémbia.

21 - remogido de minas

38.5 — programas militares

1.4 — treinamento e educagio militar

Fonte: Elaboragio prépria com base em informagées de Gomez Maseri (2020).
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O exposto acima estd claramente em conflito com as priticas de consumo legal dos Esta-
dos Unidos quanto a maconha, a qual, em muitos de seus Estados ji ¢ legal, nio somente de forma
medicinal, mas também de forma recreativa. A esse respeito, a Colombia como ¢ habitual segue
seus passos de forma letdrgica, mas na mesma direcio.

Claramente, a ilegalidade das substincias e os perigos associados a comercializagio, é o
que eleva os lucros e estabiliza as empresas clandestinas narcéticas, e inclusive, gera aliangas com
outros setores da ilegalidade que conseguem impregnar muitos setores legais. Utilizando as facha-
das ilicitas comuns para a execugio de atos criminosos (MORENO HERNANDEZ, 2012).

Talvez, a pouca destinag¢io de recursos em comparagio com o consumo, favorecendo a
repressao, nio ¢ capaz de reduzir o uso das substincias psicoativas cuja oferta ¢ desmedida. O DNP
estima que, do orgamento total destinado a politica da droga, somente entre 3% e 5%, ¢ investido
para reduzir o consumo de drogas no pafs, jd que a maioria dos recursos sio destinados a redugio
da oferta (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y MINISTERIO DE JUS-
TICIAY DEL DERECHO, 2012)

Os estudos corroboram que as comunidades podem desempenhar um papel fundamen-
tal em dindmicas como o consumo de drogas, regulando com normas sociais seus usos e riscos
(OKOLIE et al., 2017).

Os Estados Unidos continuam sendo o principal consumidor de cocaina no mundo, e
adicionalmente, assumem o podium do maior produtor mundial de cannabis.

A saber, a Calif6rnia lidera o mercado legal de maconha no sistema internacional e foi o
primeiro estado de seu pafs em legalizar o consumo da maconha medicinal através do Iniciativa 64.
Em 2019, foram reportadas 538 lojas € 263 empresas de maconha em Califérnia. E ironicamente
encontra no mercado ilegal ou negro, que combate através de cooperagio internacional portas afora,
como a pedra no sapato em sua nova inddstria da maconha, dado que no cenirio legal os precos do
grama aumentam pelos impostos. Suas vendas aumentaram em $2.500 milhoes em 2018, uma taxa
de crescimento de 23%, apesar das perdas dos dois primeiros anos. Tendéncia em alta estimada para
2020. Por sua vez, as vendas reguladas da cannabis na Califérnia devem crescer para $7.200 milhoes
em 2024, mas as ilegais continuario sendo de $6.400 milhoes nesse ano (MCGREEVY, 2019).

As leis de maconha na Califérnia em 2020, diferentemente de outras drogas, permitem sua
posse, uso e cultivo com fins recreativos. Depois de legalizar a posse da maconha em doses pequenas.
Desde 1996, a cannabis é legal no estado para uso medicinal. Em 2018 o uso recreativo foi autorizado
mediante a Proposi¢ao 64 aprovada em 2016. A lei permite aos maiores de2lanosa compra, posse €
consumo de até 28,5 gramas de maconha. Deve ser feita em sua prépria residéncia ou em um estabe-
lecimento autorizado. Penaliza-se sua venda, distribuicdo e tréfico (LEYES..., 2020).

Paradoxalmente, entdo, para um significativo setor dos Estados Unidos ¢ mais impor-
tante pensar em como reduzir os impostos para que haja mais lojas distribuidoras de maconha
legal do que o sector negro leve seus clientes por conveniéncia de custos. Paradoxal uma vez que
destinou e destina milhares de milhoes de ddlares na lucha contra o narcotrifico na Colémbia e
em diversas partes do mundo. Inclusive nas universidades de Davis e Berkeley, jd se ensina sobre o
direito da cannabis®.

2 Tamar Todd, professora universitdria da matéria.
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Na Colombia, legalizaram-se as operagdes e competéncias juridicas para obter licengas rela-
cionadas com a maconha: quando for cultivada, o competente serd o Ministério de Justi¢a e do Direito
e, quando forem produzidos derivados da cannabis, serd o Ministério da Satide e Previdéncia Social.

Desde 2016, regulamentou-se a produgio para uso nacional, fins medicinais e cientificos,
assim como a exportagio, assim como a cannabis psicoativa, produgio de sementes e produtos
derivados da maconha, através das seguintes normas principais:

1. Lei 1787 de 2016
2. Decreto 613 de 2017
3. Resolugoes 2891 e 2892 de 2017. (MINISTERIO DE SALUD, 2017).

Quanto aos usos recreativos da maconha na Colémbia, em maio de 2019 foi apresentado
um projeto que serd definido em 2020, o que mudaria totalmente a abordagem da substincia espe-
cifica, a partir da politica piblica de drogas. (EL ESPECTADOR, 2019).

O Ministério de Justica e do Direito concedeu, pela primeira vez na Colémbia, com o
apoio da Janela Unica de Comércio Exterior (VUCE do MinCIT), uma autorizagio para a expor-
tagdo de 100 mil sementes de cannabis para Denver, Colorado, nos Estados Unidos da Amé-
rica. Santa Marta Golden Hemp ¢ a encarregada, e agora o governo colombiano manifesta que,
enquanto na covid-19 muitas empresas estao em crise, esse novo setor atende objetivos comerciais
importantes (CARDENAS, 2020).

Essas contradi¢gdes demonstram que, em matéria de drogas, é impossivel falar de uma
uniio ou de um cendrio compacto, mas sim tudo o contrério, que deve analisar-se cada uma das
substincias, atendendo suas contextos préprios, caso se deseje realizar um diagnéstico acertado
para o desenvolvimento de politicas publicas efetivas e locais.

Por exemplo, na Gri Bretanha, usa-se o0 método conhecido como Drug Harm Index,
onde se diagnosticam os danos ligados ao consumo de drogas, calculando os prejuizos em rela-
¢30 a0s custos socioecondmicos e relativos ao préprio Estado, e nio realizando andlises isoladas
(MACDONALD et al., 2005).

Da mesma forma, o departamento de policia do Canadd em 2008 criou uma escala de
priorizagio sobre o dano causado pela criminalidade: permitindo classificar o grau do dano de
cada atividade criminosa para as sociedades. Permitindo assim uma prioriza¢io para a atuagio da
forga pablica (JOHNSTON et al., 2010). O que ajudaria a ver as a¢des contra 0 consumo como
um item de #/timo ratio do direito penal.

2 Resultados

* O chamado pés-conflito colombiano, que revela um cendrio de paz negativo, quanto
a desmobilizagio das Farc-Ep, move os cendrios de produgio e distribui¢io das dro-
gas tradicionais no sistema enddgeno e exégeno do narcotrifico.

* O narcotréfico é um fendmeno multicausal regulado historicamente a partir de uma
abordagem de seguranca unilateral repressiva que visa satisfazer quase de forma
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exclusiva resultados em matéria de seguranga objetiva como galo de briga dos esque-
mas realistas do direito internacional publico.

As medidas repressivas sio necessdrias, mas insuficientes para resolver as questoes
ligadas 4 atividade narcética.

As politicas antinarcéticas devem deixar de ver o consumidor como um delinquente
e ilegal. E, para isso, é necessdrio investir em politicas publicas que visem prevenir o
consumo ou, em caso de existéncia do consumo, garantir um responsavel e seguro.
As politicas relativas ao consumo tém sido politicas de governo e nio de Estado.

Se a ameaga nio convencional for dindmica, a resposta em seguranga deve ser dini-
mica e flexivel.

Se a ameaca for multisetorial, a resposta também deve ser.

Embora a Colémbia, em sua histdria narcética, ndo tem sido um consumidor signi-
ficativo no que se refere a0 consumo em outros estados, essa tendéncia comega a se
reverter, com um aumento continuado de consumidores de idades muito precoces e
isso se soma a preocupantes contextos de violéncia e pobreza. Assim como de forma-
¢do de novas identidades narcéticas.

Existe na sociedade colombiana um sentimento enraizado de rejei¢io e exclusio
pelos consumidores de drogas, dada a marca violenta, que esse setor representa para a
histéria contemporinea, presente e futura da Colémbia. Mas essa tendéncia comega
a mudar. Inclusive ¢ refor¢ada proporcionalmente em lugares onde o Estado nio
exerce um dominio eminente.

Contradigoes enddgenas e exdgenas se refletem nas politicas de governo referentes
a realidade da produgio e uso da maconha nos Estados Unidos e em outros centros
mundiais hegemonicos de poder politico. Exigindo um sistema de controle e vigilin-
cia integral contra todas as substincias e no focado somente na cocaina.

A corrupgio ¢ um problema central na Colémbia. O setor do narcotrifico é capaz
de cooptar os sistemas legais, o que lhes permite expandir-se apés a demanda de con-
sumo mundial que estd disposto a pagar cada vez pregos melhores.

A proibi¢io do porte da dose de uso pessoal, fomenta a criminaliza¢io do consumi-
dor e ndo altera o mercado transnacional de substincias psicoativas.

O pés-conflito deixou as rotas do narcotrifico livres, mas nio é uma divida deste, mas
sim uma regra geral do mercado.

A auséncia de ferramentas construtivistas nas relagc’)es internacionais que concen-
tram seus esforgos em matéria de seguranga antinarcdtica, ¢ evidente.

As substincias ilicitas e psicoativas nio tradicionais que entram na Colémbia prove-
nientes da Europa e inclusive dos Estados Unidos e da China, nio parecem preocu-
par as autoridades nacionais e internacionais

As drogas de design se multiplicam nos criptomercados sem maior impacto quanto
as condenagbes criminais e respectivas apreensdes. As estruturas de seguranga endé-
genas e exdgenas nio dedicam o mesmo interesse a0 combate das drogas pés-moder-
nas do mercado que as drogas tradicionais.
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* O aparecimento no sistema internacional dos criptomercados revelou que, se as dro-
gas sio vendidas de forma virtual, a violéncia diminui, e j4 nio hd fronteiras invisiveis
para proteger entre cartéis ou grupos de crime organizado.

3 Conclusio

A maconha nio ¢ mais um problema, mas sim um potencial negécio. Um negdcio que
se expandiu para fora de nosso territério. Um negécio que conta com milhares de prisioneiros por
sua venda ao atacado e a grandes empresdrios, mostrando seus fins medicinais com enormes lucros
e um crescimento exponencial.

A construgio da paz deve atender as varidveis da sustentabilidade democritica de uma
perspectiva de fundo, integral e a longo prazo, atuando urgentemente em e com as populagdes
mais vulneraveis da sociedade colombiana e ndo nas contraditdrias politicas internacionais relati-
vas a luta contra o narcotrifico de cocaina.

Pois um dos principais fatores sociais para sua produgio ¢ a brecha excludente entre ricos
e pobres, bem como, a distribui¢io desigual da riqueza na Colémbia. Nio haverd politica ptblica
antinarcdtica nacional bem-sucedida, que nao contemple conscientemente todos os atores para os
quais estd voltada.

O narcotréfico ¢ entendido como um problema uniforme e tratado a partir de uma poli-
tica majoritariamente voltada para resultados qualitativos de seguranca. N4o se trata de uma ques-
tio unidimensional, mas sim de uma questao complexa, dinimica, e que ndo pode resumir-se ao
trifico de cocaina.

Devem realizar-se estudos separados das substincias, mas nio desconexos. Da mesma
forma, os contextos particulares onde ocorre o comércio ilegal sio cruciais para realizar diagndsti-
cos acertados e nio politicamente corretos. Pois as concepgOes morais nao servem para mitigar os
danos reais gerados por esse tipo de mercados, em especial, sua desmedida violéncia.

A falta de distribui¢do homogénea das ferramentas de controle legal determinadas nas
politicas publicas enddgenas, geralmente alinhadas com seus respectivos hegemdnicos politicos,
distorcem os efeitos destas nos terrenos descritos, ativando a violéncia nio legitima, como estraté-
gia de manuteng¢io do poder das empresas clandestinas ou ilegais. Da mesma forma, as pesquisas
académicas sobre o narcotréfico balangam entre o bom e 0 mau e deixam de lado os intermedidrios
desses opostos polarizados por consideragoes politicas, geralmente camufladas como disposigoes
morais, e nio por consideragdes legais.
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