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RESUMO

O presente artigo pretende analisar a
posicdo do Brasil nas discussées sobre o
uso da forca internacionalmente no pés
Guerra Fria. Com énfase nos conceitos de
Ndo-Indiferenca e da Responsabilidade
ao Proteger, ird se argumentar que a
Politica Externa brasileira para o tema
tem sido pautada ndo com a criacdo
de normas — mas essencialmente com
o estabelecimento do que chamamos
narrativas  simbdlicas. ~ Através  do
arcabougo tedrico proposto pelo filésofo
francés Pierre Bourdieu, tenta-se aplicar
os conceitos de Campo e Habitus para
se compreender tal cendrio.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the position
of Brazil in discussions on the use of
force internationally in the post-Cold
War era. With an emphasis on the
concepts of Non-Indifference and the
Responsibility to Protect, it will be
argued that Brazilian foreign policy on
the subject has been based not on the
creation of standards — but primarily
with the establishment of what we
call symbolic narratives. Through the
theoretical framework proposed by the
French philosopher Pierre Bourdieu,
the concepts of Field and Habitus are
applied to understand such scenario.
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RESUMEN

El presente articulo busca andalizar la
posicién del Brasil en las discusiones sobre
el uso de la fuerza internacionalmente
en la era post Guerra Fria. Con énfasis
en los conceptos de No-Indiferencia
y la Responsabilidad de Proteger, se
argumentard que la Politica Externa
brasilera en relacién a éste tema se ha
basado no en la creacién de normas, sino
esencialmente con el establecimiento de
narrativas simbélicas. A través del marco
tedrico propuesto por el filésofo francés
Pierre Bourdieu, se intenta aplicar los
conceptos de Campo y Habitus para que
se comprenda ese escenario.

Palabras clave: Guerra Fria. Politica Ex-
terna. Narrativas Simbélicas. Campo.
Habitus.

Cole¢. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 10, n. 37, p. 47-57, jan./abr. 2016 47



BRASIL E O USO DA FORGCA NO POS-GUERRA FRIA
POLITICA EXTERNA

I INTRODUCAO

O estabelecimento de normas internacionais
para justificar o uso da forca entre os Estados esta
entre os pontos mais sensiveis das discussoes globais. A
aspiracao de implementar um arcabouco juridico para
regular os conflitos internacionais derivou, por exemplo,
na criacao da Organizacdo das Nacdes Unidas e toda
sua estrutura de limitacdo da violéncia internacional.
Nesse sentido, indagagdes como quem tem poder para
criar tais normas, qual a verdadeira capacidade delas de
constranger os Estados e quais atores podem ignora-las,
necessariamente permeia qualquer andlise do cenario
internacional.

Uma das formas de se tentar responder tais
questdes é através da analise das capacidades materiais
dos Estados (WALTZ, 1979). Dentro de um contexto de
hardpower, os agentes aptos a estabelecer justificativas
para o uso da forca — e de criar normas que serao
seguidas — seriam aqueles com maior poder econémico
e militar. Dentro dessa andlise, as Poténcias com maior
capacidade material necessariamente seriam aquelas
que determinariam como e quando intervir. Aos outros
atores, caberia uma capacidade de agéncia reduzida,
restando seguir tais determinacdes ou tentam angariar
poder para, no futuro, serem capazes de estabelecer tais
questoes.

O objetivo desse artigo é justamente estabelecer
uma ferramenta de andlise distinta a esse modelo. Busca-
se compreender como atores emergentes, neste caso,
o Brasil, com capacidade de projecao de poder militar
reduzida, podem buscar modificar as normas e regras
que ditam a validade do uso da forca internacionalmente.

Sendo assim, ird se dividir a discussao em
trés momentos. No primeiro, ird se estabelecer uma
altercacao histérica sobre a forma com que o Brasil tem
interpretado o direito ao uso da forcainternacionalmente.
Divide-se aatuacao do pais em dois quadros cronolégicos,
com énfase nos novos discursos, apés a Guerra Fria, que
tentam permutar a classica valorizacdo da soberania
com novas aspiragdes globais. No segundo momento
ird se tratar das ferramentas analiticas escolhidas para
se entender tais dindmicas. Aqui, ird se estabelecer uma
explanacao dos conceitos criados pelo filésofo francés
Pierre Bourdieu, principalmente as consideracdes sobre
poder simbdlico e hierarquizagao em campos de disputa.
Por fim, através do ferramental analitico descrito, ira
se tentar compreender as movimentacdes brasileiras
nao como tentativas de implementagdo de normas,
mas a construcdo de elementos simbdlicos para alterar
parcialmente as consideragdes sobre o emprego da
violéncia no globo.

Com isso, acredita-se que uma andlise
reflexivista das estratégias de politica externa de Brasilia
podem esclarecer certos procedimentos ainda pouco
analisados e, principalmente, acenar para distintas
formas de se exercer prestigio e influéncia internacional.

: NARRATIVAS SIMBOLICAS COMO FERRAMENTAS DE

I.1 Fundacoes discursivas

O comportamento do Brasil diante das discussoes
sobre emprego da violéncia internacionalmente parece
ter seguido, em um primeiro momento, essencialmente a
linha argumentativa materialista. Inserido em um cenario
regional de proximidade com uma grande poténcia, o
pais sempre esteve, em maior ou menor grau, dentro da
esfera de influéncia dos Estados Unidos, estabelecendo
suas acoes de acordo com tais premissas. Importante
ressaltar que compreendemos o Estado ndo como um
ator unitario, mas um conjunto de forcas que dialogam,
discutem e intercalam interesses distintos para estabelecer
determinada acdo externa. Nesse sentido, ao citarmos
“Politica Externa brasileira”, fazemos consideracao as
acoes tomadas internacionalmente como resultado de
jogos politicos internos de uma série de atores internos.
No caso brasileiro, principalmente nas discussées sobre
o uso da forga, existe a predominancia da presidéncia da
Republica, do Ministério de Relagbes Exteriores e, em
menor escala, dos militares?.

Assim,emumprimeiroestagiode posicionamento?,
que podemos definir parcialmente até o fim da Guerra Fria,
o pais teve sua Politica Externa guiada, em grande medida,
pela valorizacao da Soberania e pela restricdio quase que
absoluta do uso da forga internacionalmente (VIGEVANI,
1999; DANESE, 2001; AMORIM, 2010). Apesar da
existéncia de momentos de anomia, de forma geral as
atitudes externas do pais foram guiadas nesse sentido. Esse
discurso soberanista, pautou as agdes em inimeros féruns
internacionais, nao sé os de seguranca, sendo parcialmente
explicativo para explicar a negativa brasileira por normas
mais intrusivas em questdes ambientais, por exemplo
(BARROS-PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER, 2004). A
materializacdo dessas consideragcdes pode ser encontrada
nos principios constitucionais do pais, que apontam que as
acoes externas serdo guiadas, entre outras, pelos seguintes
principios: independéncia, defesa dos direitos humanos,
autodeterminacdo, ndo-intervencdo, igualdade entre os
Estados, a resolucao pacifica de conflitos, e cooperagao
entre os povos para o progresso da humanidade (CERVO,
2008).

O ponto chave para essas consideragoes esta na
interpretacao de que o poder militar e econémico do pais
é muito menor do que a de grandes poténcias — que sao
justamente os atores que tendem a estabelecer politicas
intervencionistas em Estados mais fracos. Assim, o discurso
de respeito as normas internacionais, especialmente
aquelas relacionadas a soberania, garantiriam, em certo

2 Para uma discussdo maior sobre os atores atuando na Politica Externa especifica

para casos de Seguranga, ver Barreto (2012).

3 Cervo e Bueno (201 |) desenvolvem sua andlise de Politica Externa brasileira em
trés momentos distintos: o Brasil imperial (1822-1889), a velha republica ou
oligdrquica (1912-1930) e o periodo entre guerras e o contexto posterior a
prépria Segunda Guerra Mundial. Dentro desse escopo, estamos analisando,

prioritariamente o periodo pos-Grande Guerra.
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sentido, “abrigo juridico” ao pais. Este tipo de abordagem
legalista serviria para uma sua situagdo de um pais que
deposita, em grande medida, nas normas, valores e
obrigagoes internacionais para assegurar sua soberania e
igualdade de condicdes nas discussoes globais (GOFREDO
JR, 2005, p. 2).

O segundo estagio da Politica Externa brasileira
dentro da discussado internacional sobre o uso da forca
pode ser identificado apés o fim da Guerra Fria. O fim
da bipolaridade, a ascensao de novos atores e, mais
recentemente, a crise econémica mundial iniciada em
2008, inserem o Brasil dentro de um cenario em que sua
participagdo mais assertiva ndo é s6 desejavel — como
requerida. Visto como uma poténcia emergente, o pais
aumenta relativamente seu prestigio internacional —
apesar de nao estar claro até que ponto sua influéncia
global sera de fato estabelecida. Saint-Pierre (2013, p.14)
aponta, por exemplo, que distintos autores consideram
que a falta de consolidacdo de uma lideranca regional na
América do Sul, por parte de Brasilia, impediria o pais
de saltos maiores internacionais. Independente dessas
consideragdes, a expansao das acdes brasileiras é visivel
e acarreta, muitas vezes, a execucao de atos que podem
vir a ser interpretados como violadores das politicas
internas de outros paises. O discurso de absoluta adesao
a soberania, dentro desse cenario, poderia servir de
barreira para tais movimentagoes.

Contudo, esse panorama, que poderia ter
representado um fenémeno de ruptura com antigas praticas
discursivas, é visto aqui como um processo de ressignificancia
de discursos e principios. Ao invés de abandonar por
completo os pressupostos expostos anteriormente, o pais
os adaptou para uma nova realidade, principalmente em
decorréncia da renovada importancia, no contexto pos-
Guerra Fria, das discussdes sobre os novas regras para o
uso da forga internacionalmente (FINNEMORE, 2004,
p. 54; SPEKTOR, 2012). O pais se encontrava, assim,
em um contexto em que possuia a aspiragao de ser mais
ativo internacionalmente, notadamente depois de ter sido
incluido entre os grupos de poténcias emergentes, como os
BRICs (Brasil, Russia india e China).

Dentro desse cenario, por um lado, o Brasil
esforca-se para ter uma influéncia mais significativa em
questdes internacionais, incluindo as relacionadas com a
paz e seguranca, mas por outro, mantém-se ligado com
os principios acima mencionados de nao intervengao,
em uma narrativa hibrida, que mistura a vontade de acao
com valorizacdo da Soberania estatal e das garantias de
geréncia interna. De acordo com Spektor (2009, p. 2),

[O Brasil no pés-Guerra Fria] nao tem perseguido
uma politica externa revolucionaria permeada por
uma retdrica agressiva nem tem sido um defensor
estridente de suas preferéncias. A énfase esta
na adaptacao parcial. As liderancas [politicas] e
os diplomatas brasileiros tem prosperado como
“operadores suaves” por tras das cenas, ao invés de
arquitetos centrais” (grifo nosso).
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Nessa linha argumentativa, encontramos
dois momentos atuais de inflexao reinterpretativa do
discurso brasileiro para o tema. Ambos s3o derivados
de acontecimentos em que o Brasil, em alguma medida,
foi chamado para se posicionar em questdes sensiveis
internacionalmente: o Haiti, a partir de 2004, e a Guerra
da Libia, no 4mbito da chamada Primavera Arabe, em
2010. Esses dois pontos nao foram os motivadores das
transformacdes, mas processos galvanizantes para a
implementagao de novos discursos, novos significados.

1.2 Haiti e nao-indiferenca

O Haiti tem sido governado por liderancas
centralizadoras e autoritarias na maior parte de sua
histéria. Desde a sua independéncia da Espanha em
1804, este pequeno pais do Caribe tem sofrido com a
instabilidade politica e econémica. Entre 1950 e 1980,
a populagdo vivia sob a ditadura da familia Duvalier, que
s6 deixou o poder em 1986. As eleicoes que se seguiram
foram turbulentas, e, depois de um pequeno periodo
de relativa paz, o presidente Jean-Bertrand Aristide
foi deposto por um golpe militar. ConvulsGes sociais
deixaram a capital, Porto Principe, dominado por gangues
e senhores da guerra.

Apbs a falha no estabelecimento do didlogo entre
o governo deposto e os militares, em 1991, o Conselho
de Seguranca da ONU autorizou o uso de todos os meios
necessarios para restabelecer a democracia nailha. Dentro
deste contexto, o CS autorizou a criagao da Missao das
Nagbes Unidas para a estabilizacao no Haiti (MINUSTAH)
em 2004. A prioridade da missao, que substituiu uma
forca proviséria, foi de entregar ajuda humanitaria e
restabelecer a paz e estabilidade ao processo politico no
Haiti. E importante destacar que a Minustah n3o é uma
operacao de manutencao de paz tradicional, mas, sim, uma
missao com base no Capitulo VIl da Carta da ONU. Uma
vez que nem todos os grupos envolvidos - especialmente
os armados ilegais - concordaram com um cessar-fogo,
a missdo pode ser descrita como uma imposicao da paz
como também envolve operagdes ofensivas.

Ineditamente, o Brasil assumiu a lideranca do
componente militar da missdo, empregando sua maior
envio de tropas nacionais desde a Segunda Guerra
Mundial: 2.200 soldados. Desde o inicio da mandato, o
pais gastou mais de 2 bilhdes de reais, mais de seis vezes
o valor gasto durante o mesmo periodo em sua prépria
forca de Seguranca Nacional, por exemplo.

A tentativa de englobar a entrada do Brasil no
Haiti a0 mesmo tempo em que se mantém um discurso de
nao-ingeréncia pode ser encontrado no estabelecimento
de uma narrativa que enquadra o conceito da “Nao-
Indiferenca” nas acbes externas do pais. O principio
surgiu na Africa a partir do massacre deflagrado em
Ruanda, em 1994. A atitude internacionalmente acatada
neste momento indicava para a nao ingeréncia em
assuntos internos dos Estados, respeitando sua condicdo
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soberana. Naquele momento, tal pratica discursiva se
mostrava inconveniente diante da tragédia humanitaria e
da real incapacidade de paises africanos, como Ruanda,
de sustentarem sua condicaio como efetivamente
“soberanos”. A partir de entdo, estes paises, reunidos
na recém-instituida Uniao Africana (UA), passaram a
adotar um novo corpo doutrinario para a politica regional,
pautado no principio da nao indiferenca, permitindo a
intervencao em um Estado africano em casos de golpe de
Estado ou de circunstancias humanitarias graves.

Ainda segundo SEITENFUS et al. (2007), a
partir do governo Luis Inécio Lula da Silva, o Brasil passa
a sinalizar — dentre outras inflexdes que ja vinham sendo
empreendido pelo governo anterior — que esse tipo de
légica solidaria também seria empregada pela politica
externa do pafs. Como aponta o préprio Lula, em 2003:

Nossa atuacao diplomatica é fundada na defesa de
Principios, mas também na busca de resultados. Tem
uma dimensao utépica sem deixar de ser pragmatica.
(...) Em um mundo globalizado e interdependente,
nossa contribuicio a paz e a democracia é
determinada pelo Principio da Nao-Indiferenca
(SILVA, 2003, grifo nosso).

Tal conceito, assim, permite que o engajamento
do Brasil no Haiti possa ser compreendido em um duplo
movimento: a0 mesmo tempo em que o pais prova sua
capacidade de resolver problemas de seguranga além
de suas fronteiras, ele demonstra que seu compromisso
original entre humanismo e respeito a soberania de
outros paises poderia ser eficaz — além de que tal
hibridismo resultaria em ferramentas Gnicas alegadamente
humanitarias. Nota-se que o principio, em momento
algum, estabelece normas mais rigidas ou mesmo tenta
contemporizar quais serao as reais diferencas da Nao-
indiferenca para uma intervengao mais classica. O principal
ponto, dentro da nossa interpretagdo, é simbolizar que
as agdes brasileiras sao distintas para, a posteriori, se
desejavel, efetivamente definir quais sdo tais diferencas.

Observa-se ainda que o principio nao ¢
exclusivo, nesse momento, ao Haiti: apesar de estar sendo
empregado na ilha caribenha, ele indica a forma com que
o pais interpreta o uso da forga internacionalmente e, mais
importante para esse artigo, a reconfiguracao do discurso
brasileiro. Essa resignificacdo tomaria novos rumos cerca
de oito anos depois, quando o pais se viu novamente
discutindo os limites para as intervencdes internacionais.

1.3 Libia e a Responsabilidade ao Proteger

As premissas discursivas para a atuagao brasileira
internacional, e principalmente as consideracdes sobre
quais seriam os elementos legitimos para o uso da forca
globalmente, sofreram novas atualizagées desde a entrada
do pais no Haiti, em 2004. O segundo ponto em que o
Brasil tentou estabelecer discursivamente principios
ordenadores foi com a “Responsabilidade ao Proteger”

: NARRATIVAS SIMBOLICAS COMO FERRAMENTAS DE

(RaoP), em 2012. Mais do que indicativos de como o
pais deveria agir, dessa vez o pais tentou estabelecer um
arcabougo de medidas que serviriam para todo os atores
envolvidos com intervencoes.

A RaoP seria uma derivacdo do conceito de
Responsabilidade de Proteger (RdP), propostainicialmente
em 2001, por um relatério elaborado pela International
Comission on Intervention and State Sovereignty (ICISS).
Este principio teria como motivacdo evitar a repeticao
de genocidios como aqueles verificados em Ruanda e na
Bosnia. A RdP foi consolidada em 2005, no World Summit
da ONU em que os Estados presentes se comprometeram
com os principios estabelecidos pelo conceito. Nele, a
soberania dos Estados estaria anexada a sua capacidade
de garantir a protecdo dos seus individuos — cabendo a
sociedade internacional apoiar as nagdes nessas tarefas.
Em um primeiro momento, essa tarefa deveria ser feita
pelas vias pacificas e, quando nao fosse viavel, através do
emprego coletivo da forca autorizado pelo Conselho de
Seguranca da ONU sob o Capitulo VII.

Desde o surgimento do conceito, o Brasil se
posicionou de forma claramente contraria a implantacao
do principio no plano internacional, principalmente pela
interpretacdo de suas normas como justificativas para
violacdes da soberania. Apesar da énfase da RdP na
prevencao, o pais considerava seus termos essencialmente
belicistas, afastando medidas na diplomacia. A questdo de
a decisdao do emprego da forga recair sobre uma instancia
que o Brasil nao julga como verdadeiramente multilateral,
o CS, também pesa na oposicao do pais a operacionalidade
do RdP

No entanto, como analisa Kenkel (2012), nos
Ultimos anos, mais precisamente desde 2005, o Brasil
tem se inserido mais no debate acerca do RdP Para
o autor, essa mudanga na postura brasileira pode ser
explicada pela sua condicido de poténcia emergente,
o que expande suas consideragées ao nivel global e
dificulta seu isolamento em tais debates multilaterais.
Rompendo com sua oposigao inicial, o pais chega em
2011 a elaboracdo de uma proposta prépria acerca do
assunto, com a “Responsabilidade ao Proteger”, lancada
inicialmente no 66° discurso da presidente Dilma Rouseff
nas Nagoes Unidas. Oito semanas depois, no ambito do
Conselho de Seguranga, a diplomacia brasileira veiculou
um artigo conceitual em que desenvolve o conceito de
“responsabilidade ao proteger”.

O RaoP propde que se estabelecam parametros
para que uma intervencdo militar em nome da
Responsabilidade de Proteger seja levada a cabo. Para
que esses parametros sejam implementados de fato, sdo
necessarios mecanismos de monitoramento para que
o mandato nao seja extrapolado. Implicitamente, o pais
buscava uma atualizacdo dos modelos empregados na
intervencao na Libia: justificada através da RdP, esta acao
internacional teria ultrapassado seu objetivo explicito
de salvaguarda de civis para obter a derrota definitiva
do ditador Muammar Gaddafi. Dentre os parametros
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propostos pelo Brasil, encontram-se o recurso a forga
como Ultima opcao, énfase na prevencdo, limitagcoes
ao emprego da forga, proporcionalidade nas repostas,
equilibrio das conseqiiéncias e prestacao de contas.

Assim como ao defender o principio da nao-
indiferenca, a “Responsabilidade ao Proteger” demonstra,
pelo menos discursivamente, a preocupagao da politica
exterior com violacoes graves de direitos humanos, ao
mesmo tempo em que procura impedir que esse tipo de
consideragao abra espago para a criacdio de um Direito
Internacional de ingeréncia, que menospreza a soberania
dos Estados e permite intervengdes inconseqiientes. Ao
se posicionar como poténcia emergente, o Brasil busca
influir nesse debate premente na agenda internacional,
restaurando seu vocabulario e atualizando sua conduta
sem perder de vista os principios supracitados.

Entender as movimentacdes brasileiras dentro
de uma otica materialista, em que a capacidade de
atuacdo estaria envolvida com pressupostos militares ou
econdémicos, reduz, a nosso ver, consideravelmente a
capacidade analitica do observador. As agbes brasileiras,
dentro desses pressupostos, nao teriam capacidade real
de tornar vinculantes as normas estabelecidas, sendo
atitudes sem fim pratico evidente. Contudo, caso se
desloque a perspectiva analisada, vendo tais consideracoes
através de principios mais subjetivos, os resultados
podem ser inesperados. Observar dentro de um cenario
simbdlico e ndao material da novos sentidos para as agoes
de Politica Externa do Brasil, Como forma de superar,
em alguma medida, essa compreensio material de
capacidade de influéncia, ira se abordar a teoria da prdtica
do filésofo francés Pierre Bourdieu, com énfase em suas
consideragdes sobre poder simbdlico.

2 BOURDIEU E PRATICAS INTERNA-
CIONAIS

A compreensio do emprego de elementos
subjetivos nas acdes de agentes internacionais nao
é simples. Uma vez que o mainstream tedrico é
excessivamente positivista, até mesmo os autores (e.g.
Nye Jr, 2005) que buscam expandir tais modelos acabam
por se concentrar, em algum momento, nas capacidades
materiais dos Estados. Na busca por distintas ferramentas
analiticas, o uso dos pressupostos tedricos apresentados
por Pierre Bourdieu dentro das Relagdes Internacionais
se mostra interessante, apesar de nao ser novo — nao
obstante historicamente bastante descentralizado. O
primeiro trabalho com relativo impacto nesse sentido foi
o de Richard K. Ahsley (1984), onde o pesquisador critica
elementos apontados como “verdades universais” dentro
das praticas internacionalistas, como a soberania. Baseado
nas estruturas bourdieniadas de analise, Ashley indica que
uma série de pressupostos considerados como cldusulas
pétreas das Relacdes Internacionais sao na verdade
praticas discursivas construidas socialmente.

FERNANDO LUZ BRANCOLI

Mais recentemente, uma série de pesquisadores
tem dedicado pesquisas que aproximam estudos
transnacionais, em diferentes graus, com o trabalho do
filésofo francés (BIGO; WALKER, 2007; LEANDER, 2009,
NEUMANN, 2008). Dentro desse esforco, destaca-
se grupo reunido na Universidade de Copenhague,
que lancou o primeiro livro sobre o tema no fim de
2012. E importante, contudo, apontar que os trabalhos
inspirados nas pesquisas do filésofo francés para o campo
internacional nao sdo cabiveis de aplicacao passiva, sendo
necessarias adaptacoes e novas consideracdes. Apesar
de apontar a existéncia de espacos transnacionais,
Bourdieu preferiu estabelecer analises dentro do espago
demarcado pelo Estado (BOURDIEU, 2008), o que ja
acarreta a necessidade de transliteragcées. Apontamos
ainda que esse tipo de abordagem reinterpretativa, a
nosso ver, vai de acordo com o ideario bourdieuniano, em
que o pensador aponta que as andlises devem ser sempre
pautadas com o objetivo de se deslocar vicios analiticos
e metodoldgicos, no chamado compromisso reflexivo. A
adaptagao da metodologia, assim, é vista como benéfica e
proficua para futuras discussoes.

Nesse sentido, as licdes centrais de Bourdieu
podem ser reunidas através de um viés que preza
pela inclusio de uma dimensdo pratica e socioldgica
dentro das Relagdes Internacionais, um campo de
anadlise que se mantém ainda muito afastado das micro-
praticas (NADLER, 2001). O trabalho de Bourdieu,
além disso, auxilia na compreensio do poder além
dos aspectos material e militar, questao central para o
presente trabalho. As analises estdo centradas, assim,
na compreensio do papel de idéias e discursos no
mantimento de estruturas hierarquicas de dominacao.
As lentes analiticas apresentadas para tentar responder
a estes questionamentos s3o inovadoras ainda no
sentido de estabelecer um caminho do meio na discussao
sobre agente e estrutura. Bourdieu afirma que o
comportamento de distintos atores pode ser explicado
por uma combinacdo de constrangimentos estruturais e
consideragdes subjetivas internas, aumentando, assim,
o escopo explicativo para as agdes de distintos atores
politicos.

Campo e Habitus

Habitus* e campo sio dois dos principais
conceitos bourdieunianos para se analisar as relacoes de
poder, principalmente ao se estabelecer como énfase as
questdes relacionadas com o poder simbdlico. O grande
mérito em emprega-los é que se trata de ferramentas
que integram aspectos materiais e ideacionais, em igual
medida, nas relacoes de poder (NADLER, 2008). O ponto
de partida é que a forma como os atores internacionais
entendem o mundo - e seu posicionamento nele - é a

4 Os termos empregados por Bourdieu sdo escritos em itdlico, para evitar que

sejam confundidos com palavras avulsas.
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chave para a apreensao das relacoes de dominacao. Assim,
discute-se em Ultima instancia que a maneira com que as
pessoas, instituicdes ou Estados reconhecem hierarquias
auxilia na explicagio do comportamento desses atores
dentro de determinado cenario.

O primeiro conceito, campo, pode ser
compreendido como um espaco social delimitado,
hierarquico e operado através de normas proprias
(BOURDIEU; WACQUANT, 1992). Essas construcoes
sociais sdo estabelecidas através de praticas relacionais
dos agentes (SOC, 2008), em que as acoes sdo marcadas
pelo conflito e enfrentamento (do francés champ du lutte).
De acordo com Bigo e Walker (2007, p. 732), “campos sao
(...) como forgas magnéticas, atraindo uma multiplicidade
de agentes e polarizando em torno deles uma série de
questoes”. A realidade social, assim, seria composta
por um grande espago, que pode ser metaforicamente
descrito como um amplo circulo, composto por uma
série de espagos micros, em que agentes estabelecem
disputas sobre determinada questdo, pequenos circulos
dentro da primeira esfera maior. Os campos, assim, sdo
efetivamente vetores de poder (BERLING, 2012), onde
os agentes se encontram em eterna competigao.

Tais espagos ndo sao estiticos, mas entidades
em constate mutagdo, uma vez que os atores tendem a
se rearranjar dentro do sistema. Uma vez que ele é inter-
relacional — sendo modificado também pelo atores, sua
definicdo é bastante complexa. Soma-se a essa questao o fato
dosatores estareminseridos em mais de um campo ao mesmo
tempo, muitas vezes compartilhando normas distintas em
cada um deles. Dado que os atores se comportam de forma
hierarquica dentro do campo, existem ferramentas para o
molde desse relacionamento desigual. Para Bourdieu (1992,
p. 94), os principais pontos de definicdo da hierarquia podem
ser explicados dentro do conceito de capital. De acordo com
o filésofo francés, trata-se de uma

[...] arma e de um ativo de confronto em que aqueles
que detém formas distintas [de capital] possuem
poder, influéncia e, efetivamente, existem no
campo, ao invés de serem considerados elementos
negligenciaveis

Em um trabalho anterior, de 1986, Bourdieu
aponta para a existéncia de trés tipos principais de
capital: econémico, derivado de questdes financeiras;
cultural, em que formas de conhecimento aumentam o
status de um agente em determinado campo e social, em
que os recursos sao derivados pelo pertencimento de
determinados grupos e networkings de influéncia e apoio.

Um dltimo tipo, que permeia todos esses
elementos seria o capital simbélico®, baseado em

5 Nota-se relativa similaridade com conceitos explicativos para influéncia inferidos
por outros autores, como hegemonia de Gramsci, autoridade em Weber, poder
disciplinar com Focault, poder comunicativo de Habermas e Soft Power em Nye
Jr. Apesar das similaridades, a proficuidade no emprego dos conceitos de Boudieu
estd na complexa combinagdo dos outros elementos apresentados pelo autor,

principalmente habitus.

caracteristicas ainda mais perenes, como prestigio, honra
e reconhecimento. Esse tipo de ferramenta de disputa
nao substitui as anteriores, mas faz com que as relagcées
de poder possam ser compreendidas por um somatorio
de capacidades, tanto materiais quanto mais subjetivas.
O capital, assim, funciona como um elemento de poder
relacional, uma vez que precisa ser reconhecido como
elemento de autoridade em um campo especifico, nao
existindo interpretagdes consolidadas a priori, mas sim
através de interpretacdes e reconhecimentos coletivos.
Uma vez que o campo é um ambiente de lutas, em que
os agentes inseridos nele estabelecem uma disputa de
autoridade, existiria uma vontade de reconhecimento
(BOURDIEU, 1998). Esse conceito aponta que as
relacdes, hierarquizadas naturalmente, se movimentam
sempre no sentido de determinar qual agente tem razao
sobre determinado assunto, nao sé em um movimento
quantitativo de capital como também sobre qual tipo é o
mais valido. Bourdieu (1991) aponta ainda que

Symbolic power does not reside in “symbolic
systems” in the form of an “illocutionary force”
but that it is defined in and through a given relation
between those who exercise power and those who
submit to it, i.e. in the very structure of the field
in which belief is produced and reproduced. What
creates the power of words and slogans, a Power
capable of maintaining or subverting the social order,
is the belief in the legitimacy of words and of those
who utter them. And words alone cannot create this
belief.

Essas discussoes se tornam ainda mais complexas
ao inserirmos o segundo conceito bourdieuniano:
Habitus - entendido como um sistema de disposigdes
duraveis e transferiveis que integram os agentes dentro
do campo. E uma “estrutura estruturante” que molda
todo o comportamento e pensamento (BOURDIEU,
1985). O habitus serviria para conformar a conduta dos
novos agentes, quando se inserem no campo, indicando
quais agbes sao vistas como validas, por exemplo. Caso
tais praticas se tornem naturalizadas, reproduzidas
sem senso critico, se tornam o que Bourdieu denomina
Doxa. O Habitus, além disso, indica as formas aceitaveis
de se angariar capital dentro de determinado campo,
sendo especifico em cada um dos micros cosmos onde
as relagoes de confronto acontecem. Como bem aponta
Williams (2006:23)

The habitus is a sociological concept designed to
capture this dimension of practice, linking structure
and agency, and overcoming the false necessity of
choosing between various forms of structuralism
and subjectivism. The habitus is a domain of rules,
but in the “fuzzy” sense of practical logic, and the
concept is designed to expose the individual and
social bases of “agents” appreciation of situations and
rules of conduct. It allows the analyst to capture the
importance of rules in social life while retaining the
active capacity of agents to move creatively within
its logic.
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A combinagdo do Habitus com o Capital, dentro
de um cenario de Campo, resultaria nas prdticas sociais
dos agentes®. As razdes pelas quais tais acdes sdo tomadas
derivam para movimentacdes que filésofo francés ira
determinar de estratégia. Esse principio indicaria as formas
com que os agentes exercem os seus interesses dentro
do campo, baseado, em grande medida no contexto
especifico dos ambientes de conflito (BOURDIEU, 1977).

A nocio de estratégia pressupde “uma
capacidade permanente de invencdo, indispensavel
[para o agente] ser capaz de se adaptar as multiplas
variaveis apresentadas” (BOURDIEU, 1990, p. 63).
Além disso, enquanto formas especificas de capital - e
estratégias - podem ser dominantes em um dado campo,
tais autoridades nao sdo hermeticamente fechadas nem
adsorvidas permanentemente. Pelo contrario, uma
das dimensdes mais importantes das disputas envolve
justamente como distintos atores tentam nao sé aumentar
e usar seu estoque de capital dominante no campo, mas
como ascender na hierarquia através da implementagao
de novos tipo de capital ou mesmo importacdo de capital
de um campo distinto. Esta sobreposicao de campos e
estratégias € essencial na compreensao das complexidades
das praticas - principalmente para se identificar razes
para que distintos atores ressaltem capitais distintos.

Acredita-se, dentro do modelo aqui proposto,
que o campo da Seguranca Internacional estd passando
por modificacdes expressivas desde o fim da Guerra
Fria. Atores que anteriormente nao possuiam o capital
dominante — ou capacidade de ordenar novos tipos
de capital — agora interagem de forma mais proficua.
A forma como essas movimentacdes, principalmente
as relacionadas com poder simbdlico, podem ser
compreendidas como uma estratégia de Politica Externa
do governo brasileiro sera debatida na ultima parte desse
artigo.

3 NARRATIVAS E POLITICA EXTERNA

As recentes discussoes sobre os elementos de
legitimidade envolvendo o uso da forca internacionalmente
— incluidas as transformacbes nas praticas discursivas
brasileiras — podem ser enquadradas agora em uma
estrutura distinta. Com base nos conceitos de Bourdieu,
podemos sugerir reconfiguracdes importantes nos
elementos que envolvem as politicas de seguranca, a
partir do fim da Guerra Fria. A ascensdo de um discurso
humanitario nas praticas intervencionistas, pautadas
por uma crescente mobilizacao globalista da Sociedade
Internacional — além do aumento crescente de guerras
intestinas que provocam baixas civis consideraveis -
estaria modificando os pressupostos de quando e por que
intervir (SAINT-PIERRE, 2013, p. 12). Nesta reavaliacao,
os poderes econémicos e materiais permanecem
significativos, mas sdo inseridos em um campo em que

6 Bourdieu define esse ponto com a equagdo [(habitus) (capital)] x Campo = pratica.
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capitais distintos, como o simbdlico e o cultural, comegam
a ascender em importancia.

Nessa ética, o Brasil vem estabelecendo, como
ferramenta de Politica Externa, medidas que denominados,
na falta de melhor termo, narrativas simbélicas. Nessas
acdes, o pais busca moldar as discussdes internacionais,
a priori, através de discursos vinculados com formas de
capital imaterial - essencialmente cultural e simbdlico.
Nota-se que essas acbes nao possuem, na maior parte
das vezes, qualquer tipo de consideracdo normativa:
o objetivo é justamente que as discussdes sejam feitas
dentro de um cenario que tome como base esses
principios brasileiros. Ressalta-se que essas acoes nao sao
necessariamente produtivas — principalmente porque o
habitus do campo da segurancga internacional, a principio,
priorizaria os agentes com capacidade material.

Assim, o principal ponto esta em perceber quais
tipos de capital autorizam certos atores a ter participacdo
ativa em determinado campo. No que diz respeito ao uso
da forca internacionalmente, a entrada de novos capitais
em jogo modifica, de forma importante, essa relacdo.
Nota-se que esses arrolamentos siao essencialmente
relacionais, uma vez que o campo é hierarquizado dentro
de prerrogativas determinadas pelos agentes que os
compode, o que faz com que as agdes brasileiras tenham
de ser observadas, concomitantemente, como medidas
que buscam reconhecimento dos pares. A chave analitica,
entdo, esta também na tentativa brasileira de criar termos
proprios para se lidar com o uso da forca. O emprego de
conceitos especificos para se lidar com determinados
temas, dentro da ética de Bourdieu, nao seria superficial.
Uma vez que o Brasil tenta implementar uma visao
prépria através de conceitos, a possivel replicagao desses
termos pelos demais atores internacionais abriria espaco
para que o pais angariasse posigdes no sistema hierarquico
do campo. Isso aconteceria, principalmente, uma vez que
tais questdes estariam permeadas por um capital simbélico
especifico de Brasilia.

Nessa contextualizagao, as acdes do pais podem
ser incluidas no que Bourdieu (1991, p. 74-75) denomina
“magica social”: a capacidade de fazer algo ser inserido
na realidade social através do ato de nomea-la. Essa
disposicao, contudo, nao deve ser vista como puramente
lingtiistica. Apesar de literalmente qualquer ator ter a
capacidade de vocalizar determinadas consideracoes, ndo
sdo todos que podem exercitar a “magica”’. A capacidade
de criar constrangimentos e moldar a realidade
através da pratica discursiva esta ligado a estruturas
de reconhecimento, através das quais as palavras sdo
condensadas em agdes sociais: padroes de autoridade e
legitimidade, essencialmente. Conforme aponta Bourdieu
(1991, p. 99):

[Os atos discursivos de modificagdo social] estao
destinados a falhar sempre que forem pronunciados
por um agente que nao possui o “poder” para
emprega-los [...] Poder, nesse sentido, precisa
ser entendido n3ao no sentido materialista, mas
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como poder simbdlico: a capacidade de empregar
estruturas simbdlicas de representagao e de
ocupagdao de posicoes sociais, de onde o agente
pode efetivamente modificar a realidade e, caso
necessario, mobilizar poderes materiais

Com essas consideragbes em mente, podemos
nos voltar para os dois momentos, analisados na
primeira parte desse artigo, e vistos como periodos de
consolidagdo da resignificancia do discurso brasileiro. No
primeiro caso, no comando militar da Missdo de Paz no
Haiti, é interessante observar que as agdes brasileiras
estdo pautadas em uma exclusividade simbdlica do pais.
Mais do que eficiéncia militar, o diferencial das acdes
brasileiras estaria centrada em dois grandes espectros:
a anexacdo com principios translados de outros campos,
essencialmente o desenvolvimento econdémico, e
caracteristicas Unicas imateriais presentes nas acoes do
pais.

Em relagdo ao desenvolvimento, o pais afirma
haver uma relagao intrinseca entre o desenvolvimento
econdmico, estabilidade e seguranca (LIMA, 2005; HIRST,
2004). O Brasil, com sua longa histéria de desigualdade
econdémica interna, argumenta que o crescimento
econdmico e social € um pré-requisito basico para garantir
outras metas significativas.

Neste sentido, o pais geralmente apresenta-se
como um ator internacional que é capaz de realmente
compreender os desafios humanitarios enfrentados pela
maioria dos paises de todo o Sul global. Este ponto esta
relacionado com as dividas que sao constantemente
levantadas entre os paises que recebem ajuda humanitaria
sobre a naturza, as motivagdes e implicages das iniciativas
provindas de paises desenvolvidos (BURGES, 2012). Na
maioria dos casos, os “paises do Norte” sao amplamente
vistos como motivados por interesses econdémicos ou
geopoliticos (CHIMNI, 2000). Além disso, os paises ricos
teriam dificuldade em compreender os desafios envolvidos
na realidade do Sul Global - em contraste, os conceitos
de “compreensao mutua sul-sul” sio constantemente
empregados pelo Brasil ao lidar com o Haiti.

O translado de capital aqui — com a anexagao
do desenvolvimento dentro de um cenario de seguranca
— conferiria ao pais uma posicao distinta dentro do campo
da seguranca internacional. A n3o-indiferenca, nesse
sentido, pode ser entendida ndo como um conceito
passivel de replicagdo por outros agentes internacionais,
mas essencialmente como a tentativa de apresentacao
de um modelo de uma intervencao diferenciada. As
credenciais brasileiras para usar a forca, em outras
palavras seu capital, sao apresentadas aqui nao sé
como Unicas, mas principalmente como um arcabouco
diferenciado dos existentes, corrompidos, pelo menos
discursivamente, por agbes de realpolitik. E interessante
ressaltar que, dentro do padrao de andlise de uma
narrativa simbélica como ferramenta de Politica Externa,
o conceito nao busca normatizar ou criar novo aparato
juridico para as intervengdes militares internacionais. A

estratégia brasileira, nesse primeiro momento, é o de
reconhecimento como um agente diferenciado, detentor
de capitais translados distintos. Assim, a tentativa brasileira
esta em anexar, pelos menos parcialmente, o uso da forca
internacionalmente com capitais simbdlicos translados e
nao materiais.

Nota-se ainda o reforco em argumentos que
enfatizam a capacidade cultural diferenciada do pais,
principalmente ao lidar com paises que supostamente
possuem caracteristicas similares ao Brasil. Essas
consideragdes, comparadas aos mecanismos comumente
empregados no uso da forca, dariam legitimidade as agoes
estabelecidas por Brasilia. Nao é o objetivo desse trabalho
argiir sobre a especificidade dessa construcao social — e
pesquisas mais extensas podem se debrucar sobre essas
questodes no futuro. Contudo, como modelo de exemplo,
nota-se que esse discurso de proximidade parece indicar
beneficios para pais, (SOUZA NETO, 2010) inclusive com
a populacdo local. Em entrevista apontada pelo Jornal O
Globo, em 2012, um morador local afirmou que

O Brasil é o pais mais amigo do Haiti. O soldado
brasileiro nao é como o jordaniano, que sé vém
aqui para ganhar dinheiro do governo do Haiti. O
brasileiro brinca, entende. Sei que no Brasil tem
pobreza também, tem gente passando fome, como
aqui. Se até o presidente do Brasil passou fome, o
brasileiro vai entender a gente. (...) Nao sdo como os
costas-branca [Norte-americanos] que acham que o
Haiti pode ser solucionado por um livro

Novamente, n3ao se afirma aqui que essa
afirmacao possa ser generalizada — mas sua recorréncia
é factivel e demonstra, a nosso ver, um indicativo de
beneficio da anexacao de capital cultural.

Nessa mesma linha argumentativa, as discussoes
sobre Responsabilidade ao Proteger podem ser
compreendidas como disputas de distintos agentes dentro
do campo da Seguranga Internacional. Nesse sentido, a
movimentacao brasileira, com a RaoP é mais uma agao em
que o pais busca se posicionar diante do cenario em que
se buscam moldar quais principios regerao o uso da forca.

Dentro de nossas consideracoes sobre narrativas
simbdlicas, é interessante apontar que, novamente, o pais
nao busca, a priori, estabelecer novas normas — inclusive,
uma das maiores criticas ao conceito brasileiro é sua
eteredlidade e falta de parametros mais sélidos (WIEBE,
2012). O beneficio da RaoP, como ferramenta de Politica
Externa, estd justamente em incluir o pais dentro das
discussdes, o que parece ter de fato ocorrido. Mais
importante, o principio, ao ser criado em consonancia
com os parametros caros a Politica Externa do Brasil —
esse hibridismo entre o uso da forca e a solucio pacifica de
controvérsias - posiciona o pais mais positivamente dentro
da hierarquia do campo. Isso pode ser comprovado, por
exemplo, com a aglutinagao de nagdes emergentes, como
india e Africa do Sul, em torno do discurso brasileiro, na
reunido de Ministros de Relacbes Exteriores no Conselho
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de Seguranca da ONU, em fevereiro de 2013. Na fala
de abertura, os chanceleres dos paises supracitados
reforcaram a necessidade da criagio de modelos de
accountability baseados no padrao citado pelo Brasil na
Responsabilidade ao Proteger. Nota-se que, diferente da
Nao-indiferenca, a RaoP possui esse carater expansivo, em
que o Brasil nao sé busca ser reconhecido pelos pares,
como articula, em um futuro nao determinado, que se
criem arquiteturas de controle para que suas indicagoes
sejam melhor implementadas.

E interessante apontar ainda que, analisando
a implementagado da RaoP dentro de uma ética
bourdieuniana, pode-se pensar também na influéncia
de atores nado-estatais — e, mais significante para esse
trabalho, como as narrativas simbdlicas brasileiras
repercutem diante desses atores. Esses agentes muitas
vezes também nao detém, dentro do campo da Seguranca
Internacional, capital material para se dispor em posicoes
de influéncia dentro da hierarquia. Contudo, mesmo sem
essa disposicao, & possivel imaginar tais atores como
elementos de galvanizacdo e reproducao de discursos e
praticas simbdlicas.

No que diz respeito ao contexto da
Responsabilidade ao Proteger, inimeros think tanks e
organizacbes humanitarias receberam positivamente a
proposta brasileira. Dois dos principais, o Global Centre
for the Responsibility to Protect e o International Coalition
for the Responsibility to Protect produziram inimeras
notas recomendando a adocdo do principio brasileiro
— inclusive em reunides nas Nagbes Unidas. Talvez no
maior evento sobre o tema, um dos fundadores da RaoP,
o australiano Gareth Evans, esteve na Fundagido Getulio
Vargas, no Rio de Janeiro, em reunido conjunta que reuniu
académicos de todo o mundo e o ministro Patriota’. A
reunido gerou interesse de Universidades e especialistas,
além da imprensa internacional, com matérias em jornais
de amplo alcance como o norte-americano The New
York Times e o inglés The Guardian. Pela proximidade
temporal, nao é possivel afirmar se essa importancia é
momentanea e brevemente passivel de esquecimento,
mas o importante na analise neste momento ¢ identificar
que a acdo brasileira fez com que o pais fosse incluido
nas discussdes. Essa primeira movimentacdo, como ja
abordado, inclui o pais dentro do processo de discussao e
abre espaco, no futuro, para maiores influéncias.

4 CONCLUSAO

O maior dilema contemporaneo envolvendo o
uso da forga internacionalmente se encontra na guerra civil
na Siria, onde discordancias entre os Estados pertencentes
ao Conselho de Seguranca impedem maiores agdes no
pais arabe. Apesar do relativo distanciamento brasileiro,
um numero expressivo de atores tem apontado que

7 O autor participou do evento, coordenado pelo professor Matias Spektor, como

participante ndo-apresentador.
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as sugestdes do pais, como maiores ferramentas de
accountability, acoes preventivas e esgotamento de todos
os meios necessarios antes do uso da forca podem mudar
esse panorama. De que forma tais caracteristicas - reunidas
dentro do conceito brasileiro de Responsabilidade ao
Proteger - podem ser incluidas dentro da discussao atual
de legitimidade do uso da forca é um dilema. Uma vez
que o Brasil nao se enquadra nos parametros classicos
materialistas de ator com capacidade de influéncia, é
necessario nos aproximarmos de ferramentas de analise
que possibilitem a observacao de fenémenos mais sutis,
principalmente aqueles ligados aos elementos discursivos
e simbdlicos da acdo politica. Assim, as consideragoes
feitas por Pierre Bourdieu parecem se encaixar em prover
uma melhor compreensido das movimentagdes politicas
brasileiras nesse sentido. Mais importante, argumenta-se
ainda que o Brasil vém estabelecendo, como ferramentade
politica externa, o que chamamos de narrativas simbélicas.
Acreditamos que esse tipo de andlise, menos normativa
e mais préxima de valores pseudoideacionais possuem
capacidade crescente de mobilizacdo internacional.
Longe de afirmar que poderio militar e econémico nao
sdo relevantes para o estabelecimento de discursos
dominantes, ressaltamos que consideracbes simbdlicas
devem passar a ser enquadradas para uma andlise que
abarque todas as idiossincrasias e complexidades da
Sociedade Internacional.
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