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RESUMO

A partir do século XXI os paises la-
tinos americanos tém adotado po-
liticas que visam a modernizacdo e
inovacéo do aparato da inddstria de
defesa. As politicas de defesas dos
paises sul-americanos, como Bra-
sil e Argentina, se destacam pelos
investimentos e representatividade.
Em vista disto, objetivou-se com este
trabalho fazer um estudo compara-
do dos gastos militares e da inddstria
de defesa do Brasil e da Argentina.
Onde pretendeu-se conjugar dados
de ambos os paises no que tange as
despesas militares associando as po-
liticas de desenvolvimento dos paises
em questdo, através de uma revis@o
historica dos avancos da indstria de
defesa e suas estratégias. Os dados
foram extraidos do Stockholm In-
ternational Peace Researchinstitute
(SIPRI), jd o recorte temporal com-
preende de 2000 a 2014. Por meio
dos resultados pode-se inferir que o
Brasil e a Argentina tém aumentado
a quantidade de investimentos nesse
ramo industrial, sendo que o Brasil
ainda possui niveis superiores ao ar-
gentino.

Palavras-chaves: Industrial de defe-
sa. Gastos militares. Investimentos.
Brasil. Argentina

ABSTRACT

From the XXI century Latin Ame-
ricans countries have adopted po-
licies aimed at modernization and
innovation of the defense industry
apparatus. defense policies of South
American countries such as Brazil
and Argentina, they highlight the
investments and representativeness.
In view of this, the aim of this study
was to make a comparative study of
military spending and defense indus-
try in Brazil and Argentina. Which it
was intended to combine data from
both countries regarding military
spending associating development
policies of the countries concerned,
through a historical review of the
progress of defense and their stra-
tegies industry. Data were extracted
from the Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI), sin-
ce the time frame comprises 2000 to
2014. Through the results it can be
inferred that Brazil and Argentina
have increased the amount of invest-
ments in the industrial sector, and
Brazil still has levels higher than the
Argentine.

Keywords: defense industrial. mili-
tary expenditures. investments. Bra-
zil. Argentina
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RESUMEN

A partir del siglo XXI los paises la-
tinos americanos han adoptado po-
liticas que apuntan a la moderniza-
cion e innovacién del aparato de la
industria de defensa. Las politicas
de defensa de los paises sudameri-
canos, como Brasil y Argentina, se
destacan por las inversiones y la
representatividad. En vista de eso,
se objetivé con este trabajo hacer
un estudio comparado de los gastos
militares y de la industria de defen-
sa de Brasil y Argentina. Donde se
pretendia conjugar datos de ambos
paises en lo que se refiere a los gas-
tos militares asociando las politicas
de desarrollo de los paises en cues-
tién, a través de una revisién histoé-
rica de los avances de la industria
de defensa y sus estrategias. Los
datos fueron extraidos del Sto-
ckholm International Peace Rese-
arch Institute (SIPRI), ya que el re-
corte temporal comprende de 2000
a 2014. Por medio de los resultados
se puede inferir que Brasil y Argen-
tina han aumentado la cantidad de
inversiones en esa rama industrial,
Brasil adn tiene niveles superiores
al argentino.

Palabras claves: Industrial de de-
fensa. Gastos militares. Inversiones.
Brasil. Argentina
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1. INTRODUCAO

Com o inicio do século XXI, alguns paises da
Ameérica do Sul, tém adotado politicas, com quais
visam a modernizacao e inovacao de tecnologias
na inddstria de defesa do pais, de forma bastante
significativa, ao longo dos anos. Tais avancos estao
condicionados de forma inerentemente pacifica a
protecdo territorial das nacées sul-americanas.

A chamada Base Industrial de Defesa (BID)
redine o conjunto das empresas estatais ou privadas
que participam de uma ou mais etapas de pesquisa,
desenvolvimento, producao, distribuicao e manutencao
de produtos estratégicos de defesa — bens e servicos
que, por suas peculiaridades, possam contribuir para a
consecucdo de objetivos relacionados a seguranca ou a
defesa do pais (FERREIRA; SARTI, 2011).

Na Europa é possivel perceber que
investimentos e a reestruturacao de suas Inddstrias
de Defesa, tem como objetivo ndo sé adquirir uma
capacidade autonoma de defesa, mas também se
estabelecer competitivamente no mercado mundial
como grande poténcia nesse setor. Com isso,
podera se desenvolver a partir da concentracao das
industrias nacionais em diversos grupos setoriais.
Muitos especialistas nesse assunto consideram o
continente europeu como referéncia no que se refere
a utilizar estratégias de defesa que visam o mercado
mundial, apesar de nem sempre ser uma regiao
pacifica. Diferentemente do que ocorre na Ameérica,
mais especificamente nas nac6es sul-americanas,
onde investimentos na inddstria bélica é importante,
apesar de ser uma regido pacifica, ndao pode ser
indefesa.

Fora criado o Conselho de Defesa Sul-
Americano (CDS) com a participacdo dos ministros
da Defesa de Argentina, Brasil, Uruguai, Bolivia,
Colémbia, Equador, Peru, Guiana, Suriname e
Venezuela. Em Santiago do Chile o CDS fez seu
compromisso histérico na coordenacdo das politicas
de defesa como um 6rgao de didlogo e cooperacao
politica. Qutro aspecto importante é no fato das
nacdes investir em ativo fixo tangivel de aplicacao
militar, mesmo em ambiente pacifico deve-se manter
equilibrio nos gastos militares. Paises como Brasil
e Argentina apresentam grande destaque, dentre os
paises sul-americanos, mas serd que em pleno século
XXI os gastos militares sao algo preocupante?

A hipétese é de que mesmo sendo uma regiao
pacifica deve-se avancar no desenvolvimento da
industria de defesa, investindo em bens tangiveis e
servicos com aplicacoes militares em que a acao deve
se consolidar a partir de acordos e cooperacdes.

No caso brasileiro, ja ha cento e cinquenta anos
de acordos de paz e cooperacao com dez vizinhos,
além de Equador e Chile. Segundo Brigagao e Seabra
(2009) a diplomacia segue norteada pela férmula

do barao do Rio Branco, patrono da politica externa
brasileira, segundo a qual a fronteira deve constituir
fonte de cooperacao, e nao de conflito. Em vista disto,
estes acordos promovem a paz entre seus vizinhos.
“Nas dltimas duas décadas o Brasil jogou um papel-
chave [...] na politica, na diplomacia e na economia, e
agora, nas esferas de seguranca e defesa da América
do Sul" (BRIGAGAO; SEABRA, 2009, p. 77).

Outro pais de importante participacao
econdmica, politica e estratégica na América do Sul
é a Argentina. Segundo os estudos de Moraes (2011)
a Argentina, possuia um importante poder militar
na regiao até o fim dos anos 1980, tem executado
politicas de modernizacao militar, mas a um ritmo
lento e parcial quando comparada aos paises como
o Brasil, Venezuela e, principalmente, o Chile. Essa
situacdo também tem se apresentado em um dos
temas considerados prioritdarios na modernizacao
militar do pais, qual seja a revitalizacao da inddstria
de defesa, que chegou a alcancar entre meados dos
anos 1960 e o término dos anos 1980 um grau de
complexidade e diversificacao na regido equiparavel
apenas ao da inddstria de defesa brasileira (MORAES,
2011).

Nesta perspectiva que se forma o interesse
em estudar os obstaculos apresentado a sua
revitalizacdo em periodo recente e também analisar
de forma comparada a inddstria de defesa brasileira
e argentina. Tal reflexao é importante, entre outras
razoes, ja que a Seguranca Nacional volta ao palco
apés décadas de dificuldades de tratamento desse
tema tdo vinculado ao regime militar (OLIVEIRA,
2009).

O objetivo deste trabalho é fazer um estudo
comparativo da inddstria de defesa do Brasil e da
Argentina. Pretende-se conjugar dados de ambos no
que tange as despesas militares associando de forma
paulatina ao desenvolvimento econdmico dos paises,
no periodo de 2000 a 2014. Os dados foram extraidos
do Stockholm International Peace Researchinstitute
(SIPRI), onde torna-se possivel através da comparacdo
deste segmento industrial, investigar as influéncias
de diferentes politicas objetivando a paz e seguranca
internacional.

2. A EFICIENCIA DO CONSELHO DE
DEFESA SUL-AMERICANO (CDS) NA
RESOLUCAO DE CONFLITOS REGIONAIS E
DE FRONTEIRAS

Segundo o Brigagao e Seabra (2009) antes
mesmo do final da Guerra Fria, a Argentina e o
Brasil comecaram a cooperacao de seguranca —
abrindo espaco para a cooperacao econdmica da
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agenda do Mercosul. Essa cooperacao vem desde
o compartilhamento de recursos hidroelétricos de
Itaipu e Corpus, entre ambos os paises, até mesmo
na cooperacao de seguranca na area da diplomacia
nuclear.

Em fins do século XIX, houve a criacao da
Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e
Controle de Materiais Nucleares (ABACC) e o Acordo
Quatripartite assinado entre Brasil, Argentina, ABACC
e AIEA. Vale notar que a Guerra das Falklands/
Malvinas (1992) reforcou a reaproximacdo entre
Brasil e Argentina, na area diplomética, comercial e
de seguranca (BRIGAGAQ; SEABRA, 2009).

Estes processos de aproximacao entre os dois
paises na Ameérica do Sul, reforca nao sé os lacos
de seguranca, como também permite o escoamento

da producdo excedente entre ambos os paises e,
que, no momento ja se discute a criacdo de uma
empresa binacional de enriquecimento de uranio
para competir no mercado internacional, ou seja,
ha desenvolvimento no comércio entre os paises, de
forma competitiva no mercado internacional.

0 Brasil desperta incomodo nos seus vizinhos
por conta de suas dimensoes territoriais e econdmicas,
que o diferencia dos demais. De acordo com Brigagaoe
Seabra (2009) o Brasil, nas tltimas décadas, jogou um
papel-chave na politica, na diplomacia e na economia,
e agora, nas esferas de seguranca e defesa da América
do Sul.

Um pais de dimensdes continentais, como é
0 caso brasileiro, deve-se ter controle nao sé no que
condiz a defesa terrestre, como também em todo
territorio brasileiro por extensdo.

Figura 01: Mapa das areas de Jurisdicao dos Distritos Navais brasileiros, 2016.
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O mar territorial compreende a zona de mar
contigua a toda faixa litoranea brasileira e também
as aguas interiores. As aguas interiores compreende
a estrutura hidrica do préprio territorial nacional.
Exemplo destas, sdo: aguas de rios, lagoas, lagos,
canais entre outros. Dentro do préprio Mar territorial,
0 Brasil pode desempenhar seu dominio de forma
plena. Tal dominio ou soberania, ndo sé é exercitada
sobre o mar territorial, como também em todo o
espaco aéreo, terrestre e subsolo da nacao. Aborda
entdo a extensao do territorio continental (BRASIL,
[s.d.]).

A Zona Econdmica  Exclusiva (ZEE)
compreendida a faixa de cor azul claro na figura 1, é
uma zona que se estende ao longo de toda a consta
até um limite estabelecido de 200 milhas nauticas,
ou seja, compreende a 370.400 metros, ja que cada
milha nautica vale 1.852 metros. Neste zoneamento, a
Patrulha Costeira (BRASIL, [s.d.]) esclarece que pode
ser exercido os direitos de soberania e dominio, no
que se refere a toda exploracao de recursos naturais,
bem como sua conservacao.

E na plataforma continental que a nacao
goza de privilégios e exclusividade todos os
recursos disponiveis, sejam eles minerais, naturais,
biolégicos ou nao, de acordo com seus interesses
e suas condicdes. Segundo Corréa (2015) esta area
abrange o leito e o subsolo das zonas marinhas que
se estendem além do seu Mar Territorial, por todo o
seu prolongamento natural até o limite externo da
margem continental ou até a distancia de 200 milhas
maritimas, medidas a partir das linhas de base
utilizadas para medir o Mar Territorial, sempre que
o limite externo da margem continental for inferior
a essa distancia.

Segundo Séria (2003) o alto mar é o espaco
maritimo é caracterizado por compreender todas
as partes do mar nao incluidas na Zona Econémica
Exclusiva, no Mar Territorial ou nas aguas. De acordo
com a Patrulha Costeira (BRASIL, [s.d.]) o Estado pode
optar pelo que mais Lhe convier. Isto significa que a
Plataforma Continental podera, até mesmo, avancar
além de 350 milhas maritimas. Mesmo no caso em
que o Estado Costeiro nao explore os recursos de
sua plataforma, ninguém podera fazé-lo sem o seu
consentimento. Os direitos do Estado costeiro sobre a
sua plataforma continental sdo independentes de sua
ocupacao, real ou ficticia ou de qualquer declaracao
expressa (COELHO, 2014).

Os locais sdo inviolaveis, ou seja, os Agentes
do Estado acreditado nao poderao penetrar nos
territorios, sem o consentimento do chefe da Missao.
E entdo destacada a importancia dos Distritos Navais
no que constituem a seguranca da navegacao e defesa
nacional, segundo a Marinha do Brasil:

A criacao das Capitanias dos Portos data do
ano de 1845, quando o Imperador, por meio
do Decreto n° 358 de 14 de agosto, autorizou
o Governo a estabelecer uma Capitania
dos Portos em cada Provincia Maritima do
Império. Pelo Regulamento aprovado pela
Portaria n°® 0004 de 31 de janeiro de 2000,
do ComOpNav, as Capitanias e respectivas
Delegacias passam a ter suas atividades e
organizacoes estruturadas, com a missao de
contribuir para a orientacao, coordenacao e
controle das atividades relativas a Marinha
Mercante e Organizacoes correlatas, no que
se refere a defesa nacional, sequranca da
navegacao, a defesa nacional, salvaguarda
da vida humana no mar, prevencao da
poluicdo hidrica e fiscalizacao do trafego
maritimo, fluvial e lacustre, na area de sua
jurisdicao. (BRASIL, c2016).

Nesse contexto, Brigagdoe Seabra (2009)
justificam a iniciativa brasileira durante o Encontro
Presidencial da América do Sul (2008) quando foi
lancada a Uniao das Nacoes da América do Sul
(UNASUL): uma significativa virada da politica externa
brasileira. Onde na ocasiao, foi criado o Conselho de
Defesa Sul-Americano (CDS) com a participacdo dos
ministros da Defesa de Argentina, Brasil, Uruguai,
Bolivia, Colombia, Equador, Peru, Guiana, Suriname
e Venezuela. Em Santiago do Chile o CDS fez seu
compromisso historico na coordenacao das politicas
de defesa como um 6rgao de didlogo e cooperacdo
politica.

No que tange as aeronaves, o espaco aéreo
brasileiro é reservado as aeronaves privadas, do
mesmo modo o mar territorial, que é reservado as
embarcacoes privadas, entretanto onde quer que
estejam sdo publicas, mas como foi acertado na
convencao de Viena sobre relacées diplomaticas, Dec.
Lei n. 56.435, 8 de junho de 1965: Art 22:1.

Neste encontro o ministro da Defesa do Chile
foi encarregue de preparar um plano de quatro anos.
Assegurou de antemao que o CDS nao sera uma
alianca militar tradicional (como a nato) e tampouco
serd organizada uma Forca Armada sul-americana.
Tem, sim, como objetivo apoiar medidas de construcao
de confianca mitua, integracao, dialogo e cooperacao
em questdes de defesa (BRIGAGAQ; SEABRA, 2009).

Foram destacados alguns pontos centrais do
CDS: Politicas de defesa conjuntas na América do
Sul; Intercambio de pessoal das Forcas Armadas;
Operacoes conjuntas em missbées de paz da ONU;
Intercambio de perspectivas e andlises politicas nos
cendrios de defesa mundiais; Integracao da inddstria
de base para defesa. Portanto, é nesse contexto, que
o CDS é percebido em muitos circulos como parte de
uma decisdo do Brasil que visa dar énfase a regiao
como uma estratégia de politica econdémica para sua
insercdo internacional (BRIGAGAO; SEABRA, 2009).
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Explorado o CDS e dado sua importancia no
contexto das politicas de defesas dos paises sul-
americanos, tanto a Argentina quanto o Brasil,
apresentam importancia na relacao de estabilidade
pacifica no continente. Muito embora paises como
Chile e Venezuela tenham investido severamente na
inddstria de defesa, com o objetivo de assegurarem-
se enquanto nacao, para com qualquer eventual
ataque. Feito isso, as secdes seguintes, se voltam
propriamente aos paises cujo foco é demonstrar uma
relacdo entre as politicas de defesa, sdo eles: Brasil e
da Argentina, pautados no objetivo da pesquisa.

3. LINHAS DE ESTRATEGIA DA POLITICA
DE DEFESA BRASILEIRA

Historicamente, muitas nacoes tém investido
bastante em sua indistria de defesa, tanto com o
objetivo de conflitos armados com outros paises, em
busca de diversos interesses, tais como, interesses
politicos, econdmicos, territoriais, entre outros,
além de constituir um exército que esteja preparado
militarmente para possiveis ataques ou mesmo para
a protecao dos limites de fronteiras de seus paises
(aéreo, terrestre e maritimo). No caso brasileiro nao
é diferente.

0 Brasil é um pais que nao é marcado em
sua histéria por grandes guerras e conflitos com
outras nacdes, ou mesmo no ambito civil. Porém,
evidentemente o Brasil passou por situacées em
que foi necessario que utilizasse de seu poderio
militar e bélico para defender os interesses do pais
perante enfretamentos armados. Posto isto, torna-
se necessario compreendermos sobre a histéria da
inddstria de defesa brasileira e, consequentemente,
como esse ramo encontra-se atualmente e quais
politicas adotadas para o melhoramento tecnoldgico
da mesma.

De acordo com Bohn (2014), a inddstria de
defesa de pais em desenvolvimento, como é o caso
brasileiro, deve cumprir quatro tipos de obrigacées,
quais sejam: i) demandas de sustentacao, mantendo a
infraestrutura bélica em tempos de paz e possibilitar
0o aumento da producdo em tempos de crise; ii)
manutencao de qualidade, maximizando a qualidade
do produto pelo menor custo possivel; iii) habilidade
de produzir sistemas ndo disponiveis por outros
fornecedores; iv) e a producdo de armamentos
especificos em determinada regido, criando ou
maximizando vantagens comparativas a partir de
necessidades locais.

Para Lessa (2004), o paradigma da inddstria
de defesa que cada pais e sociedade nacionais
praticam estd diretamente relacionado ao estagio
de desenvolvimento das forcas produtivas dessa
determinada nacao. No caso brasileiro, Visconde de

Mauag, ainda no século XIX, quem deu o primeiro passo
para o desenvolvimento industrial do pais, pois o
mesmo, tendo controlado as operacdes de cambio no
Brasil, cumpria o papel de uma espécie de “funcao de
Banco Central" para a época, possuindo a capacidade
de alavancar projetos de infraestrutura, podendo citar
a Criacao da Companhia de Navegacao do Amazonas,
firmando a presenca brasileira no eixo mercantil da
regiao amazonica, e a resolucao dos conflitos com
o Uruguai, sendo que, mesmo com a independéncia
deste, o Brasil ainda continuou presente na regiao do
Prata (LESSA, 2004, p.13-15).

Dellagnezze (2008) defende a criacdo da
Inddstria de Defesa brasileira o marco histérico
acontecido algumas décadas antes dessas realizacoes
proferidaspeloViscondede Maua, masespecificamente
em 1808, com a chegada da familia Real portuguesa
ao Brasil. Neste mesmo ano, a Corte instalada no pais
realizou algumas obras marcantes para a histéria
econdmica e social do pais, tais como: a criacao do
Banco do Brasil, da Imprensa Nacional e da Fabrica
Real de Pélvora da Lagoa Rodrigo de Freitas, mais
tarde passando a ser denominada Fabrica da Estrela.
Durante varias décadas e passando por diversas
nomenclaturas diferentes, a atual Fabrica da Estrela
foi a principal, a principio a Gnica, inddstria de defesa
do Brasil. O fato é que esta empresa, que hoje atua de
forma dual, ou seja, tanto no mercado militar, com
a producao de artefatos e explosivos, assim como na
drea civil, possui reconhecida importancia estratégica
para a Indistria de Material Bélico do Brasil — IMBEL
(DELLAGNEZZE, 2008, p.2-8).

A IMBEL é uma Empresa Publica Federal,
vinculada ao Ministério de Defesa do Brasil. Com
a criacao da IMBEL, em 1974, os setores de defesa
passaram a ter uma atividade estratégica para o
pais, com uma tecnologia nacional em evolucao,
que permitiria o Brasil tornar-se mais independente
em produtos militares. Esta empresa desenvolve
suas atividades no setor de produtos de defesa, com
rigorosa observacao das politicas, planos e programas
do Governo Federal, assim como as diretrizes postas
pelo Comando do Exército (DELLAGNEZZE, 2008, p.
8-9).

A inddstria de defesa brasileira desenvolveu-
se paralelamente ao passo que se construia o parque
industrial brasileiro, sendo o maior impulso com a
implantacdo, na década de 1950, da inddstria mecanica
e de metais, atingindo seu apice nas décadas de 1970-
80, tornando-se o 11° exportador de material bélico do
mundo no ano de 1983. Algumas empresas brasileiras,
como a Engesa e a Avibras, fabricaram produtos com
elevado grau tecnoldgico, obtendo um maior mercado
internacional devido, principalmente, a guerra entre
Ird e Iraque, onde este Gltimo adquiriu varios produtos
bélicos provenientes das empresas brasileiras. Contudo,
o fim da guerra Ira-lraque gerou uma grande crise de
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demanda internacional, atingindo negativamente as
inddstrias bélicas do Brasil, em especial, as citadas
anteriormente: a Avibras, que conseguiu superar
a crise e vem reconquistando mercado externo, e
a Engesa, que entrou em decadéncia no inicio da
década de 90, encerrando suas atividades em 1993
(STRACHMAN; DEGL'IESPOSTI, 2010). Nao apenas o fim
da guerra, mas outros fatores influenciaram na crise
da inddstria de defesa brasileira, como destaca Moraes
(2012), elencando trés pontos principais: a inddstria
de defesa do Brasil era extremamente dependente do
setor externo, sendo que o0 mesmo é bastante instavel;
as importacoes de armamentos bélicos tiveram grande
contracao apés o fim da Guerra Fria; e por tltimo, dado
o péssimo cendrio internacional de desaquecimento
da industria bélica, o governo brasileiro nao adotou
politicas que proporcionassem uma estabilidade
econémica para as inddstrias desse setor. Ainda de
acordo com o autor, a indistria de defesa brasileira
volta a ganhar relevancia na pauta das politicas
publicas do Governo somente a partir do ano de 2005.

Moraes (2012) destaca quatro grandes
empresas do setor de defesa no Brasil no periodo
de 1975-2010, pois obtiveram os mais altos valores
de exportacoes de produtos bélicos, quais sejam: a
Engesa, a Embraer, a Avibras e a Helibras. A Engesa,
empresa ja falida no ano de 1993, destacou-se pelo
desenvolvimento e fabricacdo de viaturas blindadas,
sendo a maior parte de sua producao exportada,
principalmente para o Iraque. A Embraer, criada em
1969, é uma das maiores produtoras de aeronaves
civis do mundo, focalizando seu trabalho na producao,
desenvolvimento, manutencdo e comercializacao
de aeronaves de asa fixa, concentrando-se nos
segmentos de jatos regionais e executivos, além de
algumas aeronaves militares que sao destinadas a
alerta aéreo antecipado, controle, sensoriamento
remoto, vigilancia aérea e patrulhamento maritimo. A
Avibras, fundada em 1961, destacava-se inicialmente
no segmento militar pela producao da aeronave
Falcdo, destinada a treinamentos bdsicos, sendo
que a partir da década de 80 essa empresa passou a
desenvolver misseis e foguetes para o uso exclusivo
dos militares, contudo, apesar de sua importancia,
ainda fica atras da Embraer e da Engesa, com apenas
aproximadamente 10% das exportacoes brasileiras
nas Gltimas décadas do século XX. A Helibras, criada
a partir de um acordo entre o Brasil e a Franca na
década de 1970, é a Gnica montadora da América do
Sul e uma das poucas empresas do setor militar no
Brasil que possui seu capital predominantemente
estrangeiro (MORAES, 2012). Sendo assim, percebe-se
que o pais, apesar do pouco incentivo governamental
ao setor de defesa, possui um grande histérico de
participacdao mundial no ambito das exportacdes de
materiais bélicos e de defesa, com algumas empresas
que se destacam no mercado internacional nesse

setor produtivo.

A partir dos anos 2000 o Brasil busca exercer
o papel de lider regional e aumentar sua cooperacao
com paises latino-americanos no que se refere a
defesa e seguranca. Nesse contexto, foi criado, no
ano de 2008, o Conselho de Defesa Sul-Americano
(CDS), tendo como objetivos resolver crises regionais,
estimular a troca de informacdes entre os paises
participantes e promover o desenvolvimento
industrial de defesa na América do Sul. O CDS
também visa ampliar a autonomia da regido quanto
ao abastecimento de tecnologias e equipamentos
militares, levando em consideracdao enorme distancia
para os paises considerados desenvolvidos. Isso se
daria através de incentivos governamentais para a
reconstrucao e diversificacao da estrutura produtiva
dos setores de defesa (MATQS, 2016).

No que se refere a gastos em termos
percentuais na inddstria de defesa na América do
Sul, o Brasil, que apesar da crise orcamentaria que
resultou em cortes em diversos programas das
Forcas Armadas brasileiras, se manteve na lideranca
regional, no ano de 2015, com quase metade do
orcamento militar dos paises sul-americanos, com
um total de 49% dos gastos, sendo que a Argentina
se encontra empatada em terceiro lugar com Chile,
cada um com 8%, Logo apds a Colémbia com 20% dos
gastos na regiao (MATOS, 2016).

De acordo com Almeida (2010), ainda é
considerada pouca a necessidade de investir em
politicas de defesa devido, principalmente, ao
relativo estado atual de paz que vive os paises
latino-americanos, a estabilidade de relacoes
problematicas com as nacées vizinhas e o precario
sistema de comunicacao da defesa nacional. Sendo
assim, além do fato de que o Ministério da Defesa ndo
consegue transmitir de forma clara para a populacao
a sua importancia, o governo ainda possui grandes
impasses para a ampliacao de investimentos nesse
setor e a reestruturacao do mesmo.

No ambito das politicas de defesa, Oliveira
(2009) defende que ha duas grandes politicas adotadas
jadnaprimeira década deste século, instituidas durante
o periodo do Governo Lula, quais sejam: a Politica
de Defesa Nacional, aprovada em 2005, deveria ser
considerada uma referéncia obrigatéria para a politica
posterior, instituida em 2008, “a Estratégia de Defesa
Nacional, que apesar de ter muitos temas em comum,
nem sequer cita a PND em sua formacdo” (OLIVEIRA,
20009, p. 74).

A Politica Nacional de Defesa afirma que o
desenvolvimento do Brasil esta diretamente ligado
a condicionante da defesa nacional, fornecendo o
indispensdvel escudo. Fundamentada nos principios
constitucionais do pais, a PND alinha-se as orientacoes
governamentais, mais especificamente a politica
externabrasileira, que procurasolucionar pacificamente
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as controvérsias, buscando o fortalecimento da paz e
seguranca internacionais, o reforco do multilateralismo
e a integracdo sul-americana (BRASIL, 2012). Segundo
o0 Ministério da Defesa:

Apés longo periodo livre de conflitos que
tenham afetado diretamente o territério e a
soberania nacional, a percepcao das ameacas
estd desvanecida para muitos brasileiros.
No entanto, é imprudente imaginar que um
pais com o potencial do Brasil nao enfrente
antagonismos ao perseguir seus legitimos
interesses. Um dos propésitos da Politica
Nacional de Defesa é conscientizar todos
os segmentos da sociedade brasileira da
importancia da defesa do Pais e de que esta
é um dever de todos os brasileiros (BRASIL,
2012, p. 12).

Apesar de significativas mudancas, o0s
investimentos com a defesa nacional, realizados
pelo Governo brasileiro, ainda estdo aquém dos
realizados pelos paises-membros permanentes do
Conselho de Seguranca da ONU ou mesmo quando
comparado ao conjunto de paises emergentes que
formam o BRIC (Brasil, Rissia, India e China). A
Tabela 01 demonstra claramente, para o ano de 2012
os niveis orcamentdrios investidos no ambito da
defesa e seguranca nacional (em Bilhdes de délares)
e a porcentagem dessas despesas referentes ao PIB
nacional e aos gastos mundiais. O EUA lidera este
ranking, gastando sozinho o valor equivalente ao
somatério dos 11 paises posicionados logo abaixo,
estando o Brasil na 11° posicao, situado a frente
apenas da Coreia do Sul (CORREA FILHO, 2013).

Quadro 01: Paises com os 12 maiores orcamentos de defesa (USS bilhdes correntes, % PIB e % do gasto mundial), 2012

1 EUA 682,5 4,4 38,9
2 China 166,1 2,0 9,5
3 Rassia 90,7 44 5,2
4 Reino Unido 60,8 2,5 3,5
5 Japao 59,3 1,0 3,4
6 Franca 58,9 2,3 3,4
7 Arabia Saudita 56,7 8,9 3,2
8 india 46,1 2,5 2,6
9 Alemanha 45,8 14 2,6
10 Italia 34,0 1,7 1,9
11 Brasil 33,1 1,5 1,9
12 Coréia do Sul 31,7 2,7 1,8

Fonte: adaptado de Correa Filho (2013, p.377).

Apés alguns anos sem muitos incentivos
politico governamental no ambito de defesa nacional,
em 2008, o Governo Lula sinaliza para o setor um
Plano Nacional de Recuperacdo e Modernizacao das
Forcas Armadas, com o intuito de reequipar as Forcas
Armadas brasileiras, propiciando o aquecimento ou
ressurgimento da inddstria de defesa no pais, além
de direcionar a producao desse setor no ambito de
mercado internacional (DELLAGNEZZE, 2008, p. 3).

O orcamento da defesa corresponde ao
Ministério da Defesa e as Forcas Armadas Brasileiras,
discriminando as despesas em trés tipos, quais
sejam: a despesa com pessoal, que é a maior rubrica,

representou 76,5% dos gastos totais; as despesas de
investimentos, que se refere a aquisicdo dos meios e
recursos destinados a adequacao e ao aparelhamento
das Forcas Armadas; e, por dltimo, as despesas
de custeio, que estao voltadas a manutencao da
capacidade permanente de preparo da estrutura
militar para o pronto emprego. Contudo, nem
todos os gastos federais com defesa representam
uma demanda por produtos dessa inddstria, sendo
esta apenas por parte dos gastos de custeio e de
investimento. Os setores de seguranca publica e
privada e outros paises respondem pelo restante da
demanda (CORREA FILHO, 2013).

Colec. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 12, n. 44, p. 35-50, maio/agosto 2018 41



INVESTIMENTOS NA INDUSTRIA DE DEFESA DO BRASIL E DA ARGENTINA: 0S AVANCOS E RECUOS DOS GASTOS

MILITARES NO SECULO XXI

Figura 02: Despesas com defesa (em RS milhdes), 2003-2012
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Fonte: Correa Filho (2012, p.377)

Diferentemente da PDN, a Estratégia de
Nacional de Defesa possui um estilo “sem rodeios",
partindodo ponto central de que o Brasil esta destinado
a ser uma poténcia capaz de defender-se, sem exercer
hegemonia ou dominacao sobre outras nacoes.
Sendo assim, o Brasil precisa estar preparado diante
de possiveis conflitos que estejam na sua trajetéria
para o objetivo de se tornar uma maior poténcia em
ambito mundial. Contudo, torna-se necessario que o
pais invista na reorganizacao das Forcas Armadas, na
reestruturacao da Induistria de Defesa e na redefinicao
da politica de composicdo das Forcas Armadas. A
equiparacao nas Forcas Armadas exige que passem
por um processo de transformacdo que as habilite a
defender adequadamente o pais, passando do estagio
de “modelo atual” para um "modelo futuro” de Forcas
Armadas (OLIVEIRA, 2009, p. 73).

O crescente desenvolvimento do Brasil deve
ser acompanhado pelo aumento do preparo
de sua defesa contra ameacas e agressoes.
[...] A presente Estratégia Nacional de Defesa
trata da reorganizacao e reorientacao
das Forcas Armadas, da organizacdo da
Base Industrial de Defesa e da politica de
composicao dos efetivos da Marinha, do
Exército e da Aeronautica. Ao propiciar a
execucao da Politica Nacional de Defesa com
uma orientacdo sistematica e com medidas
de implementacdo, a Estratégia Nacional de
Defesa contribuira para fortalecer o papel
cada vez mais importante do Brasil no
mundo (BRASIL, 2012, p. 41-42).

O desenvolvimento de tecnologia bélica é
essencial na Estratégia Nacional de Defesa, tanto
no nivel doméstico, assegurando a sua populacdo a
seguranca, a confianca e o bem-estar, bem como em
nivel internacional, que busca assegurar sua propria
existéncia e soberania diante das nacdes. Existem trés
eixos prioritarios estabelecidos na END os quais o Brasil
deve procurar dominar cada um para o desenvolvimento
de sua inddstria de defesa: eixo espacial, cibernético e
nuclear. Para que isso ocorra sao necessarios enormes
investimentos sustentados por uma politica de longo
prazo nesses respectivos segmentos (AMARANTE, 2013).

De acordo com Silva (2004), para que uma
inddstria relacionada ao setor bélico de producdo
possa obter éxito, é necessario que haja a preparacao e
detalhamento de estudos estratégicos com significativa
antecedéncia, permitindo, portanto, conceber no
presente um produto que podera ser demandado anos
mais tarde. Sendo assim, os investimentos no ambito
de estudos estratégicos para este setor necessitam da
participacdo de todos os setores envolvidos, inclusive
a participacdao estatal, no processo (producdo,
comercializacdo, etc.), atingindo o objetivo de atender
ndo apenas o mercado interno, mas também produzir
para exportacao (SILVA, 2004, p.55-56).

Posto isto, observa-se que a Inddstria de Defesa
é um setor de alta importancia para o Brasil, tanto
no ambito econémico, quanto nas questdes sociais.
Contudo, ainda é dependente de decisoes politicas
que possam solucionar problemas existentes e que
apoiem as necessidades que este setor possui.
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4. ANALISE POLITICA DA INDUSTRIA DE
DEFESA ARGENTINA

A indiastria de defesa é de substancial
importancia para um pais, tendo em vista diversos
interesses que sdo atendidos através dessa politica,
sejam eles bélicos, econdémicos, politicos entre
outros. Destarte, varios paises sul-americanos tém
procurado desde os anos 2000 adotar politicas de
modernizacao tecnolégica nessa area, paises como o
Chile, Venezuela e Brasil tém investido e aumentado
seus gastos militares. A argentina por sua vez, vem
executando de forma mais lenta essas politicas de
defesa comparada com os investimentos desses paises
supracitados, visto que em meados da década de 80
a Argentina possuia um importante poder militar
na regidao. Porém, com o passar do tempo e os anos
que sucederam esta década, a Argentina apresentou
diversas oscilacoes entre expansao e enfraquecimento
da inddstria de defesa, embora tenha se dedicado a
fabricacao de alguns produtos militares. Em 2003
com o governo de Nestor Kirchner, passa a aprovar
projetos na area, porém poucos sao implementados,
além de tudo foram encontradas diversas dificuldades
para o renascimento da inddstria de defesa argentina.

Tendo a inddstria de defesa como uma das
questdes principais de um pais, os acordos entre
0s paises sao de extrema importancia para os
associados, principalmente as cooperacoes entre
Brasil e Argentina. Espacialmente, os acordos entre
Argentina, Brasil e Chile sobre questdoes de Defesa
conseguem encontrar um impressionante campo para
a cooperacdo (BUZAN; WAEVER, 2003, p. 314).

Reforcando a importancia da relacao entre os
paises visando fortalecer suas inddstrias de defesa
e as consequéncias desses acordos, principalmente
aos paises membros do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL). Amorim afirma:

O fortalecimento da relacao do Brasil com
a Argentina, especialmente no dltimo
quarto de século, proporcionou nao apenas
ganhos econdmicos e comerciais notaveis
para os sécios do MERCOSUL - bloco que
hoje é nosso maior parceiro depois da China
-, mas também o aumento tangivel da
seguranca regional, por meio de iniciativas
como a agéncia brasileiro-argentina de
contabilidade e controle de materiais
nucleares, a ABACC, que sepultou de vez
rivalidades histéricas (AMORIM, 2012, p. 8).

A inddstria entre os anos de 1946 e 1955 teve
significativa expansao no primeiro governo de Juan D.
Perén, todavia nos anos seguintes passou por varias
oscilacoes, e entre declinio e expansao chegou anos
90 com um nivel de atividade muito baixo. Como
Moraes (2011) afirma:

A indistria de defesa argentina se destacou,
historicamente, pela fabricacao de quatro
tipos de produtos: i) aeronaves de asa fixa;
ii) blindados; iii) navios; e iv) armas leves e
municdes. Ela teve um periodo de expansao
durante o primeiro governo de Juan D. Perén
(1946-1955), passando por um processo de
declinio nos dez anos seguintes. Voltou a se
expandir a partir de meados dos anos 1960,
no governo de Arturo U. Illia (1963-1966), e
passou por novo declinio no fim dos anos 1980,
chegando a um nivel muito baixo de atividades
nos anos 1990 (MORAES, 2011, p.50).

Segundo Moraes (2011), no setor de aeronaves
de asa fixa com a Fabrica Militar de Aviones (FMA)
que foi fundada em 1927 em parceria com Instituto
Aerotécnico, este criado em 1943, foram responsdveis
por tornar a Argentina um dos paises importantes
da chamada fronteira tecnolégicos da regido.
Posteriormente em 1947, aconteceu o primeiro voo do
aviao militar a jato I.Ae. 27 Pulqui |, fazendo com que a
Argentina chegasse a quinta posicao entre os paises a
desenvolver tal tecnologia na época (FABRICA..., [s.d.]).

Com a chegada de um experiente engenheiro
alemao Kurt Tank e parte de sua equipe passaram
a trabalhar no pais, apés um convite do governo de
Peron (ARGENTINA, 1950 apudMORAES, 2011), com
isso a Argentina ganhou forca para dar continuidade
ao desenvolvimento de seus projetos militares, que
com o trabalho de sua equipe foi criado o l.Ae. 33
Pulqui Il cujo primeiro voo ocorreu em 1950, esta
nova criacdo no setor aéreo, possibilitou avancos.
Entretanto, apés a queda do presidente todas as
expectativas existentes com a inddstria aerondutica
argentina foram perdidas, ocasionando a saida da
equipe alema do pais sul-americano. O Pulqui | e o
Pulqui Il jamais foram produzidos em série e, ainda
em 1955, Kurt Tank e parte de sua equipe deixaram a
Argentina, instalando-se na India (FABRICA..., [s.d.]).

Dentro do novo contexto, a Fabrica Militar de
Aviones (FMA) e o Instituto Aerotécnico, ganharia
um novo nome nos anos 60, passara a ser o Instituto
de Investigaciones Aeronduticas y Espaciales (IIAE),
todavia nao desenvolveriam nenhum produto militar
consideravel até o projeto da aeronave de ataque
FMA 1A-58 Pucara, que teve sua fabricacao iniciada
em meados dos anos 1960, cujas primeiras unidades
foram entregues a Forca Aérea Argentina (FAA) em
1975 (ARGENTINA..., 2008, p. 37 apud MORAES, 2011).

Durante o governo de Carlos Menem
compreendido em 1989 e 1999, foram adotadas medidas
diante da situacdo econdmica que se encontrava o pais
naquele momento, durante essa década varias empresas
estatais foram privatizadas. O IIAE foi fechado em 1993,
enquanto a FMA, j& renomeada como Area Material
Cérdoba (AMC), foi concedida, em 1995, em favor da
empresa norte-americana Lockheed Martin, originando
a Lockheed Martin Aircraft Argentina S/A (LMAASA).
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Segundo Moraes (2011) a maior iniciativa do governo
Menem na area de defesa foi quando retomou a producdo
do Pampa, agregando-lhe algumas atualizacoes.
Reforcando a importancia dessa iniciativa a primeira
unidade foi entregue em 2006 a FAA e, ao fim de 2008,
oito estavam em servico (ARGENTINA..., 2008, p. 68).
Contudo, para Moraes (2011), o nivel de suas atividades
foi baixo quando comparado aos dos anos 1970 e 1980.

Sobre 0 segundo ramo de destaque na producao
de produtos da indistria de defesa argentina, este foi
o de blindados, onde a principal meta foi desenvolver
um carro de combate nacional. O projeto teve inicio
em 1973 e, como o pais nao dominava tal tecnologia,
foi feito um acordo com a empresa alema Thyssen-
Henschel para o seu desenvolvimento (RIVERA, 2007,
p. 3 apud MORAES, 2011). O fruto desse projeto foi a
formacdo do Tanque Argentino Mediano (TAM), que a
principio foi produzido em 1978 pela estatal Tanque
Argentino Mediano Sociedaddel Estado (TAMSE)
(ARGENTINA..., 2008, p. 37 apud MORAES, 2011).

Na Ameérica do Sul, a inddstria naval de defesa
é representada por estaleiros localizados no Brasil,
Argentina, Chile e Peru (VILELA, 2009, p.159). No
caso argentino os tipos de produtos de relevancia da
industria de defesa, encontra-se a producdo de navios,
que segundo Moraes (2011) tem como destaque trés
vastos estaleiros, sendo eles o Rio Santiago (ARS),
Tandanor e Domecq. Este primeiro é um dos grandes
estaleiros da América Latina, localizado na provincia
de Buenos Aires e que nao foi privatizado durante
as politicas de privatizacoes do governo Menem. O
grande projeto pioneiro militar do ARS foi a construcao
de um destrdier da classe Type 42, debutante no fim
dos anos 1960 (FABRICA..., [s.d.]).

O estaleiro de Rio Santiago se destaca na
construcao, modernizacao e reparacao de navios de guerra
da Armada da Republica Argentina- ARA. Este estaleiro
foi responsavel pela criacdo das 6 corvetas MEKO 140
em operacao na ARA, e ainda possuia a capacidade de
construcao de contratorpedeiros, assim como se ocupa com
a criacdo de navios mercantes de até aproximadamente
60.000 toneladas (CICALESI; DEL GAIZO, 2005).

Ao contrario do que ocorreu com o estaleiro
Rio Santiago, o estaleiro de Tandanor foi privatizado
durante o governo Menem, no ano de 1992 em favor da
Indarsa que, conquanto, quebrou em 1999 (MARTINEZ,
2005 apud MORAES, 2011) sendo estatizado
futuramente durante o kirchnerismo, apés uma década
de inatividade, ele foi estatizado novamente em 2007
(ARGENTINA, 2007, p. 15 apud MORAES, 2011).

O TANDANOR desfruta da capacidade para
construcdo, modernizacao e reparacdo nao so6 de
navios de guerra, bem como também de navios
mercantes, além de compor de um moderno sistema
de elevacdo de navios de até 55.000 toneladas
denominado Synchrolift(TANDANOR, 2008).

O estaleiro argentino Domecq Garcia foi

especialmente concebido, na década de 80, para a
construcdo de dois submarinos da classe TR-1700,
contudo, com a falta de investimentos no inicio da
década de 90, estes dois submarinos nao lograram
terminar sua construcao (NAVARRO; MANTILLA, 1994).

No setor naval os estaleiros que em sua
maioria sdao estatais sao essenciais na contribuicao
para a politica de defesa dos paises sul americano,
que buscam diversificar suas atividades como forma
desse proteger da baixa procura das marinhas de seus
Estados. Como destaca Vilela (2009):

Com isso, verifica-se que as empresas da
inddstria naval de defesa sul americana sdo na
sua maioria estatais e contam com tecnologias
relevantes, principalmente no que diz respeito
a construcdo, modernizacao e reparacdo de
submarinos. Em termos de parcerias entre
estaleiros, ressalta-se apenas a cooperacao
entre estaleiros da MB e da ARA. Alguns
estaleiros sul americanos, como o TANDANOR,
0 ASMAR e o SIMA, em funcao da baixa
demanda de construcées navais solicitadas
pelas marinhas de seus Estados, buscam
também diversificar as suas atividades no
segmento de construcao e reparacdo de navios
mercantes (VILELA, 2009, p. 160-161).

O terceiro grande estaleiro dedicado a
producdo de navios para industria de defesa argentina
foi o estaleiro Domecq, criado no inicio dos anos 80,
que se dedicou a producao de quatro submarinos da
classe Type TR-1700 de acordo com Santoro (2006
apud MORAES, 2011).

No setor de armas leves e municées, para Moraes
(2011) a grande empresa é a estatal Direccién General
de Fabricaciones Militares, criada em 1941. Nela, se
constituiram 17 unidades, dedicadas a producdo, além de
armas leves e municées: equipamentos de comunicacao
militar, vagbes para trens, acos especiais, entre outros
(ARROYO ARZUBI, 2004 apud MORAES, 2011). Alguns
anos depois em 1990, sete unidades da empresa foram
privatizadas, outras duas vieram a ter seu fechamento,
enquanto as demais foram integradas entre si. No
momento atual, esta desfruta de quatro fabricas,
as quais produzem: pistolas, carabinas, cartuchos
para armas leves, morteiros, tubos para canhoes,
cartuchos para granadas, cargas para granadas e
artefatos explosivos, explosivos iniciadores, pélvora,
material ndo Lletal, pontes militares, TNT, pentrita,
hexdgeno, propulsantesextrusados e dinitrotolueno
(FABRICACIONES MILITARES, [s.d.] apud MORAES, 2011).

A inddstria de defesa argentina nu periodo
compreendido de 20 anos, pode fortalecer o mercado
interno mediante sua producao na area, embora nao
tenha obtido o mesmo sucesso diante o mercado
externo, o que veio a ser um dos motivos do baixo nivel
de atividade nos anos 90, associada ainda a condicées
que foram encontradas mediante as politicas do
governo Menem. Como Moraes (2011) afirma:
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Em sintese, a inddstria de defesa argentina
de meados dos anos 1960 ao término dos
anos 1980 produziu itens de média ou
baixa intensidade tecnolégica com sucesso,
fornecendo-os para o mercado interno.
Em relacao ao mercado externo, ela teve
um nivel muito baixo de insercao. Entre
1950 e 1991, o pais exportou um volume
equivalente a US$ 126 milhoes, frente a
USS 3,8 bilhdes exportados pelo Brasil no
mesmo periodo. Entre outros motivos, esta
foi uma das razbes que levaram ao quase
colapso desta inddstria nos anos 1990. Com
o enfraquecimento das Forcas Armadas
durante o governo de Carlos Menem, nao
houve condicdes para que a inddstria
sobrevivesse em funcdo, em grande parte,
da dependéncia das aquisicdes nacionais.
De fato, as exportacbes exercem um papel
fundamental para as inddstrias de defesa
da maior parte dos paises. Elas podem
viabilizar a sua existéncia e sdo capazes de
manter os precos das aquisicoes feitas pelo
Estado nacional em patamares nao muito
elevados, em funcdo da maior escala de
producao. (MORAES, 2011, p.52).

Segundo Moraes (2011) ao inicia-se 0 mandato
de Nestor Kirchner, em 2003, uma das prioridades
assumidas pelo novo governo foi a iniciativa de
renascimento da inddstria de defesa. Dando prioridade
na area militar. No entanto, ao comparar esse processo
de tentar revitalizar essa inddstria na Argentina e no
Brasil, & notério que a sua prontidao na Argentina
é menor. No Brasil, ha projetos concretos, como a
producao da maior parte de uma encomenda de 50
helicépteros EC-725 Cougar (FIESP, 2008 apud MORAES,
2011) enquanto o nimero de blindados para transporte
de tropas é de 2.044 (EXERCITO BRASILEIRO, 2009
apud MORAES, 2011), ja na Argentina foram tomadas
medidas de governo, que para Moraes (2011) foram
poucos projetos de efetiva expansao que ocorreram.

A argentina encontra algumas dificuldades
em sua tentativa de revitalizacao de sua inddstria de
defesa com o objetivo de diminuir o descompasso com
relacdo a fronteira tecnoldgica, entre essas barreiras
quatro obstaculos sao vistos como principais fatores
para esse empecilho. Tal Como Moraes (2011) afirma:

Com o objetivo de revitalizar a inddstria
e diminuir o gap em relacdo a fronteira
tecnoldgica, ou pelo menos reduzir o ritmo
de distanciamento ha alguns obstaculos que
a Argentina tem enfrentado, os quais podem
ser sintetizados em quatro pontos: i) a perda
de capacidade tecnoldgica, em funcao do
reduzido nivel de atividades dessa inddstria
nos anos 1990; ii) parcerias internacionais
com pouca diversidade e baixa amplitude;
iii) os baixos gastos militares e a auséncia
de uma politica de aquisicdes de longo
prazo por parte do Estado; e iv) o
pequeno volume de financiamentos para a
inovacdo e a inddstria de defesa, somado

a baixa articulacao Estado — empresas —
universidades. (MORAES, 2011, p.53)

Dentre os aspectos que explicam a perda da
capacidade tecnolégica, seqgundo Moraes (2011), essa
perda se deu em grande parte porque a capacidade
de criacdo armamentos com originalidade foi em
grande parte perdida na Argentina decorrente de
que as atividades que se mantiveram nos anos 1990
foram voltadas, acima de tudo, para a manutencao,
a reproducao de equipamentos que ja existiam e a
execucdo de atualizacoes. Ainda segundo Moraes (2011),
essas areas de defesa tiveram diversas instalacoes
produtivas com suas atividades interrompidas ou
diminuida pulverizando o conhecimento e ocasionando
migracdes no grau de tecnologia.

O acordo internacional de cooperacao €
visto como um segundo obstaculo enfrentado pela
Argentina, estes acordos poderiam minimizar a perda
da capacidade tecnolégica através da integracdo de
tecnologias estrangeiras (MORAES, 2011, p.55).

Dos acordos realizados concretamente
foram gestados grandes frutos, que possibilitaram
avancos na tentativa de renascimento da inddstria
de defesa, embora estas parcerias tenham sido pouco
diversificadas, estratégia essa adotada pelo Brasil,
como Moraes reforca:

Nos acordos assinados e que resultaram
em projetos concretos, a revitalizacao
tem conseguido avancar, como nos casos
da producdo de pecas para aeronaves da
Embraer pela FAdeA, dos navios-patrulha
por meio da cooperacdo com o Chile e da
provavel producdo em série da viatura
Gatcho. A diversidade de parceiros e a
amplitude dos projetos sdo, contudo,
pequenas. Os acordos mais importantes
foram firmados com o Brasil, o qual,
embora domine mais tecnologias na area da
defesa que a Argentina, possui capacidades
limitadas quando comparadas as das
grandes poténcias. O proprio Brasil tem
adotado uma estratégia de diversificacao,
assinando  importantes acordos de
cooperacao com varios paises, destacando-
se os realizados com a Franca e a Africa do
Sul (MORAES, 2011, p.55).

Para Moraes (2011) um terceiro obstaculo
enfrentado pela Argentina sao os baixos gastos militares
e a auséncia de uma politica de aquisicoes de longo
prazo para as Forcas Armadas nacionais no periodo.

O pequeno volume de financiamentos para
a inovacao e a producao em defesa, somado a baixa
articulacao Estado — empresas — universidades é uma
quarta barreira enfrentada pela Argentina, visto que o
desenvolvimento de equipamentos militares demanda
recursos e esforcos elevados (MORAES, 2011).

A industria de defesa Argentina que alcancou
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duranteum periodoum nivel detecnologiasignificativo
veio a oscilar muitas vezes subsequentemente, entre
expansao e enfraquecimento de sua inddstria. Varias
dificuldades encontradas e medidas adotadas por
alguns governos tornaram o nivel de atividade cada
vez menor. Ao conseguir alguns avancos, objetivando
revitalizar a inddstria, o processo é considerado lento,
visto que sdo encontrados varios obstdculos para este
renascimento, como gastos baixos, perda do grau
de tecnologia e poucas diversificacoes de acordos
internacionais.

5. METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste trabalho é de
carater exploratério. 0 método utilizado foi o indutivo,
pois, para Prodanov e Freitas (2013) “Nesse método,
partimos da observacao de fatos ou fenémenos cujas
causas desejamos conhecer”. Também na realizacao
das nossas conclusoes, Gil (2008 apud PRODANOV;
FREITAS, 2013) ressalta que a verdade nao esta
totalmente provavel nesse método,

[...] diferentemente do que ocorre com a
deducao. Assim, se por meio da deducdo
chega-se a conclusées verdadeiras, ja
que baseadas em premissas igualmente
verdadeiras, por meio da inducao chega-se
a conclusdes que sao apenas provaveis (GIL,
2008, p. 11apud PRODANOV; FREITAS, 2013).

Os meios técnicos utilizados foram o estatistico
e o comparativo. Ambos contribuem para uma boa
andlise de dados secundarios. "O papel do método

estatistico €& essencialmente, possibilitar uma
descricao quantitativa da sociedade, considerada como
um todo organizado" (PRODANOV; FREITAS, 2013). “O
método comparativo, ao ocupar-se das explicacoes
de fendmenos, permite analisar o dado concreto,
deduzindo elementos constantes, abstratos ou gerais
nele presentes” (PRODANOV; FREITAS, 2013).

A exploracao de dados secundarios foi
realizada a partir do Stockholm International Peace
Researchlinstitute (SIPRI), os dados foram extraidos
com recorte temporal entre 2000 e 2014, onde fez-
se o comparativo dos avancos na inddstria de defesa
brasileira e argentina, verificando se houve alteracao
no nivel de investimentos no que tange a esse setor
industrial.

O software utilizado para tabulacao dos dados
foi o Microsoft Excel®2016. Feito isso, os dados foram
retirados a partir de frequéncias e dados estatisticos
como percentuais, somas, etc., apés a obtencdo dos
resultados, foi realizada a andlise dos mesmos, como
mostra na secao analise dos resultados

6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Posto essa contextualizacao sobre aindustria
de Defesa da Argentina e do Brasil, cabe agora
discutir estatisticamente, a partir de dados fornecidos
pela SIPRI (2016), a respeito das despesas militares e
afins, fazendo-se, portanto, uma andlise comparativa
na area de estudo desse trabalho, Brasil e Argentina,
relacionando-as com aspectos econdmicos relevantes
para cada pais, tais como o PIB nacional e as despesas
bélicas per capita.

Grafico 01: As despesas militares em percentagem do PIB, Argentina e Brasil - 2000-2014.
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da SIPRI, 2016.
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0 Grafico 1 mostra como as despesas militares
se refletem no PIB, destaca-se a relativa estabilidade
do governo argentino nestes 14 anos variando
negativamente 0,14 de 2000 a 2014, segundo Moraes
(2011) na Argentina os baixos gastos militares e a
auséncia de uma politica de aquisicoes de longo prazo
por parte do Estado se configuram como obstaculos,
j& que o objetivo era de revitalizar a inddstria e
diminuir o gap em relacao a fronteira tecnolégica.

No caso brasileiro, o pais apresenta ascensao
nos dltimos dois anos do governo de Fernando
Henrique Cardoso, se seguindo por uma relativa

estabilizacao nas despesas militares nos governos
de Lula e Dilma, entretanto mantém-se ainda como
niveis baixos dos gastos, mas superiores ainda aos
argentinos. Um aumento nos gastos significaria que
estes ampliariam de forma consideravel e/ou que
0s gastos com pessoal diminuam, o que liberaria
recursos para aquisicées de equipamentos.

Nota-se que em relacao ao PIB os gastos da
argentina é o segundo mais baixo da América do Sul, tendo
sido em média, no periodo 2004-2009, de 0,92% do PIB
(no Paraguai foi de 0,83%). O Brasil no mesmo periodo
apresenta um gasto militar médio de 1,52% do PIB.

Grafico 02: As despesas militares por pais em percentagem dos gastos do governo, Argentina e Brasil - 2000-2014.
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da SIPRI, 2016.

0 Grafico 2, mostra que no caso do Brasil os
gastos do governo aumentaram apds os anos 2000.
Essa elevacao pode ser explicada, sequndo Andrade
et al. (2016, p. 25-26) pela melhora no cenario da Base
Industrial de Defesa (BID), neste referido ano, na qual
pode ser explicada pelo aumento nas exportacoes
de equipamentos militares brasileiros, uma parte
desta melhora seria em consequéncia da expansao
da importacao de equipamentos militares brasileiros
na América Latina, com proeminéncia para Colombia,
Equador e Chile. No entanto, vale mencionar que os
valores exportados ainda sao menos expressivos que
aqueles dos anos 1980.

Sendo que a partir do ano de 2003, estes gastos
passaram a sofrer pequenas variacées, entre declinios
e elevacoes o gasto referente ao ano de 2009 foi de
4,15% o que gera apenas um aumento de 0,25% no
periodo decorrido de seis anos. A situacao se agrava
nos anos seguintes onde os gastos apenas declinaram
com o passar dos anos, chegando assim a 2014 com
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um gasto de apenas 3,45%, o que representa uma
variacao de 1,57% em relacao ao ano inicial de analise
que foi de 5,02% em 2000.

Os gastos do governo argentino com
despesas militares se apresentam mais modestos
em comparacao aos gastos realizados pelo governo
brasileiro. Em 2000 o gasto argentino com esse
setor da indistria de defesa foi de apenas 4,07%,
bem inferior ao gasto relativo ao Brasil, porém o
mais preocupante é que nos anos seguintes esses
gastos sofreram variacoes quase que insignificantes,
que mostra a falta de concretizacao das politicas de
defesa do governo argentino. A variacao percentual
dos gastos na Argentina no periodo de andlise é muito
superior a variacao sofrida pelos gastos brasileiros,
essa variacao se manifesta em 2,07%. No periodo de
14 anos o governo argentino ndo conseguiu investir
significativamente em sua indistria de defesa, o que
pode ser constatado com os dados supracitados no
grafico acima.
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Grafico 03: A despesa militar per capita por pais, Argentina e Brasil - 2000-2014.
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da SIPRI, 2016.

0 investimento do governo brasileiro em sua
inddstria de defesa é bem expressivo entre os anos
2000 e 2014. Embora os gastos militares per capita
tenham declinado durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), apés o governo Lula o
aumento dessas despesas é vultoso, como mostra
os dados do Grafico 3. O destaque maior é no ano
de 2011, que mostra que o governo Dilma seguiu a
tendéncia do governo Lula e apresenta uma despesa
de US$187,56. Nao obstante nos anos seguintes esses
gastos tenham diminuido ainda sim os resultados se
mostram apreciaveis.

A despesa militar per capita do governo
argentino em 2000 representa um investimento muito
importante em sua politica de defesa, todavia esse
gasto comeca a declinar no ano seguinte quando a
Argentina passa por uma grave crise econdmica. Ap6s
decretar uma moratéria considerada recorde no ano
de 2001 e o regime de conversibilidade ter chegado
ao fim em 2002, a Argentina passou pela maior crise
econdmica ja registrada. Diante dessa situacao, o PIB
sofreu uma queda brusca de 11%, o emprego seguiu
em declinio e o FMI previa uma hiperinflacao devido a
desvalorizacdao (LAUAR; CUNHA, 2007, p.1).

A queda na despesa militar per capita
argentina do ano de 2001 para 2002 é abrupta, tendo
um declinio de USS 85,41 para US$29,61, porém
voltou a ter razoavel crescimento nos anos seguintes,
entretanto somente em 2010 durante o governo de
Cristina Kirchner, a despesa per capita alcancou
resultado semelhante ao ano de 2000 onde chegou
a ter um gasto de US$86,08 e manteve a tendéncia
de crescimento nos anos seguintes, com excecao de
2014, onda ha expressiva reducao dos gastos, sendo
este inferior ao ano de 2012. Mostra um consideravel
gasto per capita como forma de investimento para
sua inddstria de defesa.

87,20

86,08
70, 29 74, 50
| 58,39

43;98 47,39
) I I 29’61I 3671 38,26|
0,00 I

2006

Linear (Argentina)

187,56
174,19

157,15

123,9
111,0 104,0
99,49

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

132,56
127,51

107,82

Linear (Brasil)

7. CONCLUSOES

Dadas as discussoes realizadas ao longo
deste artigo, pode-se perceber eventuais avancos
no que se refere a inddstria de defesa no Brasil e na
Argentina, mas também recuos. Apesar desses paises
Latino-americanos terem enfrentado ao longo de
sua histéria variadas crises econdmicas e algumas
recessdes, continuam a investir nesse setor que é
de suma importancia para o seguranca nacional e o
desenvolvimento do pais.

Destarte, conquanto a Argentina tenha se
desenvolvido no ramo industrial de defesa e mantido
relativamente estavel os gastos e despesas nesse setor
ao longo dos anos analisados, o Brasil ainda continua
superior, tendo um ndmero maior de investimentos
em termos monetarios, além de haver uma maior
participacdo do PIB brasileiro para este setor, quando
se se compara a Argentina.
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