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RESUMO

Uma nova metodologia de planejamento
tem sido empregada por Forcas Arma-
das, particularmente as ligadas 3 OTAN
e aos Estados Unidos, denominada “Pla-
nejamento Baseado em Efeitos”. As ope-
racoes dela advindas sdo chamadas Ope-
racoes Baseadas em Efeitos. Uma das
ferramentas que tornaram possivel essa
nova forma de planejamento chama-se
Combate Baseado em Rede, o qual em-
prega intensivamente a Tecnologia da In-
formagio no campo de batalha, por meio
da configuracio em rede dos sistemas de
comando e controle e sensoreamento,
permitindo uma visibilidade e um contro-
le das operagdes de maneira jamais vista.
Dessa capacidade surge o pressuposto de
que se pode medir, com relativa precisio,
as reagoes do inimigo a estimulos a ele
infringidos, ou seja, quais os efeitos que
nossas operacoes causam no seu compor-
tamento. Da mesma forma, poder-se-ia
avaliar os impactos dessas operagdes so-
bre nossas proprias forgas. Este artigo
apresenta os fundamentos tedricos dessa
metodologia, de modo a permitir avaliar
a sua aplicabilidade ao Exército Brasilei-
ro nos ambientes operacionais que lhe
sdo peculiares e com as particularidades
impostas pelo atual estigio de inovagio
tecnoldgica.

Palavras-chave: operacoes, efeitos, pla-
nejamento.

ABSTRACT

A new planning method has been em-
ployed by Armed Forces, particularly
those connected to NATO and the US,
named Effect Based Planning. The opera-
tions which employ such method are cal-
led Effect Based Operations. One of the
tools which made this new methodology
possible is the Network Centered Warfa-
re, based on the capabilities provided by
the introduction of Information Techno-
logy on the battlefield, by the means of
command, control and sensor network,
which allows the battle visibility and con-
trol, as never seen before. Out of this ca-
pability comes the assumption that it is
possible to measure, with relatively high
precision, the enemy’s reactions to stimu-
li inflicted, i.e. the effects that our ope-
rations cause on his behavior. The same
way, it is possible to access the impacts
that those operations cause on our own
forces. This article presents the theoreti-
cal bases of this methodology, in a way to
access the feasibility of its application to
the Brazilian Army, in its peculiar opera-
tional environments and with the actual
level of technology available.

Key-words: operations, effects, planning.

1 INTRODUCAO

Talvez uma evolugio do conceito estra-
tégico da acdo indireta, como oposi¢io a
guerra de atrito, uma nova metodologia
de planejamento de operagoes militares
tomou vulto ao longo da tltima década,
especialmente em virtude de declaragoes
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de chefes militares norte-americanos con-
sagrando-a como uma verdadeira revolu-
¢do em assuntos militares. Denominadas
Operagoes Baseadas em Efeito (OBE), te-
riam seu valor confirmado, teoricamente,
pela rdpida invasido do Iraque em 2003,
corroborada pelo sucesso anterior das
operacdes no Afeganistio.

Constata-se, hoje, que as OBE cons-
tituem-se na base do método de plane-
jamento militar das Forcas Armadas da
maioria dos paises da OTAN. No entan-
to, ha sérios questionamentos sobre a
importincia e a inovagdo representadas
pela nova doutrina. Do que se tratam as
operacoes baseadas em efeito? O que efe-
tivamente representa essa metodologia
para o planejamento militar? Este arti-
go pretende apresentar os fundamentos
tedricos dessa metodologia, de modo a
permitir avaliar a sua aplicabilidade ao
Exército Brasileiro, nos ambientes opera-
cionais que lhe sdo peculiares e com as
particularidades impostas pelo atual esta-
gio de inovacio tecnoldgica.

2 UM NOVO AMBIENTE
OPERACIONAL

Nas tltimas duas décadas, a abrangén-
cia do conceito de seguranca tem sido
alvo de intenso debate no meio acadé-
mico internacional. Diversas publicacoes
tém advogado pela expansio da agenda
dos estudos de seguranga, incorporando
novas areas de anélise, além dos tradicio-
nais aspectos politico-militares. Embora
nio seja absolutamente uma novidade
na abordagem dos estudos de seguranga
(a Escola Superior de Guerra, por exem-
plo, hd décadas trata do tema seguranga
aliado a idéia de desenvolvimento), esta
agenda ampliada tem servido como base
para todos estudos realizados pelas prin-
cipais poténcias no que tange ao empre-
go do poder nacional para garantia de
seus objetivos politicos. Intervencoes di-

tas humanitdrias, por exemplo, tém sido
justificadas pelas consequéncias sociais e
ambientais de conflitos locais, que amea-
¢am a estabilidade do Sistema Internacio-
nal como um todo. Esta agenda ampliada
tem servido, portanto, como moldura
para a conducido dos estudos de situagiao
estratégicos referentes ao emprego dos
instrumentos de poder nacionais.

E inegédvel que o contexto atual é ex-
tremamente complexo no que se refere
aos estudos da seguranga. Os Gbices e
fontes de antagonismo a consecuc¢io dos
objetivos nacionais sio cada vez menos
claros e nitidos. A inseguranga global
tem sido causada por uma combinagio
de fatores, os quais dificilmente podem
ser isolados e resolvidos separadamente.
Ag¢bes no campo militar necessariamente
irdo gerar impactos e serdo impactadas,
como nunca antes o foram, pelos fatos
ocorridos nas dreas econOmica, politica,
social e ambiental. Uma visio multidisci-
plinar torna-se, portanto, imprescindivel
ao planejador militar, que precisa estar
extremamente atento aos efeitos finais
que pretende atingir com suas agdes e as
multiplas implicagdes de suas decisoes.

A inclusdao de novas dimensdes ao es-
tudo e andlise da seguranga é um produto
da reorganizagio do Sistema Internacio-
nal no mundo pds-Guerra Fria, sob o sig-
no da Globalizacio, passando a represen-
tar um desafio para aquele estudo. O alto
nivel de interagio e interdependéncia en-
tre paises e a imensa velocidade com que
bens e informagdo passaram a transitar,
criaram intimeras fontes de instabilida-
de em todas as atividades humanas. A
capacidade multiplicadora dos meios de
comunicagio e transporte torna possivel
a exportacgdo de crises locais, o contagio
regional e, até mesmo, o global. Talvez
o mais importante fator de decisdo atual
seja a percepgao que o publico tenha so-
bre determinado fato. A midia, com sua
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possibilidade de moldar esta percepgao,
obteve a capacidade de definir a agenda
internacional, determinando prioridades
e gerando fontes de sensagio de insegu-
ranga. Assim, novas ameagas foram trazi-
das para a arena internacional, nas dreas
econdmica, social e ambiental, ao lado
das tradicionais fontes de pressao politica
e militar.

Em consequéncia deste novo ambiente,
a agenda de seguranca passou a ocupar
um espectro muito maior, englobando
problemas distintos e multifacetados. As
novas ameacas aos Estados e sociedades
passaram a ser interconectadas e difusas,
incluindo ag¢des nas areas militar, politi-
ca, econdmica, social e ambiental. Estas
ameacas, diferentemente das tradicionais
fontes de inseguranca para o tradicional
Estado Westphaliano, ndo sio mais cen-
tradas unicamente nos estados-nacdes,
mas advém, muitas vezes, de entidades
sub-nacionais. Elas sio, da mesma forma,
marcadamente transnacionais em suas
causas e efeitos, ja que dificilmente sio
contidas pelas fronteiras fisicas dos pai-
ses, o que gera uma grande dificuldade de
contengao.

O que se torna claro é a conexdo de
fatores de diversas ordens, como fonte
de instabilidade. Raramente, uma crise
serd restrita a drea econdmica, politica,
social ou ambiental; mas os problemas
serao multidimensionais, exigindo, pois,
uma abordagem também multipla e in-
tegrada. Ora o elemento militar da so-
lugio serd o prioritdrio; ora, podera ser
o econdmico ou o social, cabendo aos
militares apoid-los. Esta compreensio da
interconectividade entre os instrumentos
do poder nacional e a sua hierarquizagio
no enfrentamento de crises é fundamen-
tal para que os efeitos finais pretendidos
pelos governos sejam atingidos.

Neste contexto, uma nova metodologia
tem sido empregada por Forcas Armadas,

particularmente ligadas 28 OTAN e aos Es-
tados Unidos, integrando novos aspectos
ao planejamento operacional militar. Tal
metodologia denomina-se Planejamento
Baseado em Efeitos e as operagoes dela
advindas, Operagoes Baseadas em Efeitos
(OBE, a partir de agora). Essa mudanca
deve-se, em grande parte, a capacidade
oferecida pela ampliagao do emprego da
Tecnologia da Informagio no campo de
batalha, por meio da configuracio em
rede dos sistemas de comando e contro-
le e sensoreamento, permitindo uma vi-
sibilidade e um controle das operagoes
de maneira jamais vista. Dessa capacida-
de surgiu o pressuposto de que se pode
medir, com relativa precisio, as reagoes
do inimigo a estimulos a ele infringidos,
ou seja, quais os efeitos que nossas ope-
ragdes causam no seu comportamento.
Da mesma forma, poder-se-ia avaliar os
impactos dessas operagdes sobre nossas
préprias forgas.

3 PLANEJAMENTO
BASEADO EM EFEITOS

A defini¢io atual do termo “Plane-
jamento Baseado em Efeitos” vem do
conceito de operacbes empregado na
primeira noite da Operagio Tempestade
no Deserto (Iraque, 1990). Planejadores
da campanha aérea visavam algo mais
do que simplesmente listar alvos aére-
0s, atacando-os em seguida, com pouca
preocupacdo com relagio ao efeito final
da operacdo. A énfase deixaria de ser,
simplesmente, a destrui¢io do alvo, pas-
sando a focalizar os chamados efeitos de
segunda e terceira ordem, ou seja, as con-
sequéncias finais da acdo titica sobre o
comportamento iraquiano.

Pela concepgio anterior, por exemplo,
determinada antena de radar de vigilan-
cia antiaérea tinha de ser destruida a fim
de impedir a deteccio de uma incursio.
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Com a evolugdo proposta, bastaria, por
exemplo, desativar a fonte de alimenta-
¢ao de energia do sistema de defesa antia-
érea momentaneamente para que o efeito
desejado (a ndo detecgio) fosse atingido.
Esta nova abordagem permitiria a realiza-
¢ao de operagdes sob menor grau de risco
e, em consequéncia, com menor volume
de forgas empenhadas.

Esta mudanca de abordagem ficaria ni-
tida ao se comparar o planejamento da
campanha no Vietna ao das operagdes no
Iraque, tanto em 1990 quanto em 2003.
No Vietna, o progresso das operacdes era
medido pelo ntimero de bombas langa-
das ou pelo nimero de corpos inimigos,
medidas quantitativas que jamais orien-
taram os planejadores norte-americanos
quanto a proximidade (ou mesmo possi-
bilidade) do sucesso final. Nas operacoes
mais recentes, os resultados foram medi-
dos pelos efeitos gerais sobre os sistemas
inimigos, ou seja, pela contribuicio da
campanha para se atingir os objetivos do
pés-guerra.

Muitos pensadores militares apontam
para dois caminhos que conduziriam a vi-
téria em um conflito: a destruigio da for-
¢a oponente (ou sua exaustido) antes dela
ter-nos aniquilado (ou exaurido); ou, por
outro lado, a destruigdo de sua vontade e
capacidade de controlar de maneira eficaz
o uso de suas forgas. Basicamente, seria a
oposi¢io entre as operagdes baseadas em
atrito e as operacOes baseadas em efeito.

As OBE surgem como uma ferramenta
que procura empregar todos os instru-
mentos do Poder Nacional para condicio-
nar o comportamento de um oponente
na dire¢do desejada. Com isso, o inimigo
seria compelido a agir de acordo com os
interesses estratégicos do adversario, mes-
mo que ndo o perceba. Assim, os custos
humanos, materiais e financeiros da guer-
ra de atrito sdo reduzidos, ganhando-se
em eficiéncia e eficicia no combate.

Como comparagio entre as opera-
¢oes convencionais baseadas no atrito e a
OBE, pode-se dizer que:

Operagdes baseadas no atrito

Operacdes baseadas em efeito

Foco: meios materiais
- batalha decisiva;
- claros objetivos militares;

- resultados quantificaveis
materialmente

Foco: vontade/comportamento

- agdes prolongadas e de baixa
intensidade;

- objetivos politicos, econdmicos,
psicossociais e militares interconectados;

- resultados ndo lineares (desproporg¢ao
entre a aplicagdo da acdo e seu efeito)

Ataque indireto contra a vontade.

Ataque direto contra a vontade.

Somente aplicavel as operagdes de
combate.

Aplicavel a todo um espectro, da paz ao
combate convencional de alta intensidade.

Dissuasao pela possibilidade de retaliacao
ou agdo preventiva.

Dissuasdo pela ndo aceitacdo da
consequéncia do dano.

Fonte: Adaptado de Smith, Edward.!

1. SMITH, Edward A. - Effects-Based Operations: Applying Network-Centric Warfare in Peace, Crisis, and War. Washington D.C.: CCRE, 2002z
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Se hd uma “propriedade intelectual” a
ser atribuida pelo novo conceito, ela se
deve ao Coronel da Forga Aérea Nor-
te Americana John Warden, autor dos
conceitos do inimigo com um “sistema
de sistemas” e da “guerra em paralelo”.
Segundo Warden, a tecnologia permitiria
aos EUA atacarem simultaneamente mul-
tiplos alvos vitais, resultando na faléncia
dos sistemas inimigos.

Existem diferentes defini¢oes do que
seriam OBE. A Rand Corporation, think
tank norte-americano, as descrevem da
seguinte forma:

Operacoes baseadas em efeitos sao con-
cebidas e planejadas de acordo com uma
concepgao sistémica que considera a to-
tal amplitude de efeitos diretos, indire-
tos e ‘em cascata’, os quais podem, com
diferentes graus de probabilidade, serem
atingidos pela aplicagdo de instrumentos
militares, diplomaticos, psicolégicos e
econdmicos.

Os conceitos-chave dessa defini¢io en-
fatizam a importancia do planejamento
sistémico; a crescente importincia dos
efeitos indiretos, em oposi¢do a simples
destruicio do alvo (efeitos diretos); e o
pressuposto de que efeitos podem se acu-
mular e reforcar mutuamente.

O Comando de Forgas Combinadas
norte-americano (US Joint Forces Com-
mand) define OBE como sendo “um pro-
cesso para a obtengao de um resultado
estratégico (ou efeito) sobre o inimigo,
por meio da aplicacdo sinergética, malti-
pla e cumulativa de um espectro de meios
militares e ndo-militares nos niveis estra-
tégico, operacional e tatico”.

O Centro Combinado de Doutrina
Britanico define OBE como

operagoes destinadas a influenciar a von-
tade do adversdrio, das nossas préprias
forgas ou neutros, por meio da aplicagiao
coordenada de meios militares, de modo
a se atingir os objetivos estratégicos de-
sejados.

Esse mesmo 6rgdo traz, em comple-
mento, uma outra defini¢io, a de Abor-
dagem Baseada em Efeitos, ou seja, “a
aplicacdo coordenada de meios oriundos
dos instrumentos de poder nacional [mi-
litar, politico-diplomdtico e econdmico]
para se atingir determinado objetivo es-
tratégico”.

Embora a definicdo clara ainda esteja
longe de ser alcancada, pode-se argiiir
que as operacoes baseadas em efeitos fo-
cam a aten¢io do planejador militar nas
acdes e nos efeitos delas advindos, os seja,
nos esquemas estimulo-resposta. Os efei-
tos podem ser cinéticos ou nao cinéticos,
fisicos ou psicoldgicos, letais ou nio.

As linhas de operacio produzidas
pelo planejador militar deverio procu-
rar alterar comportamentos inimigos,
compelindo-o a agir de acordo com a
nossa vontade. Assim, operacdes con-
vencionais de combate e operacoes de
nao-convencionais (operacdes especiais,
operacdes psicoldgicas e de inteligéncia)
serdo sincronizadas para, juntas, obterem
a mudanga desejada no comportamento
inimigo. Essas mudangas comportamen-
tais seriam o resultado de efeitos gerados
por meios letais e nio-letais, militares e
civis, empregados em paralelo, de modo
a tornar inoperante o “sistema inimigo”.

Pretende-se, por meio das OBE, operar
em um nivel de intensidade tal que tor-
ne o inimigo incapaz de qualquer reagio
coerente. Isto é atingido com a execugio
simultanea, em paralelo, das a¢oes.

PADECEME Rio de Janeiro

N° 20

1° quadrimestre 2009 @



Artigo Gientifico

OPERAGOES OPERAGOES DE
CONVENCIONAIS NAO-CONVENCIONAIS

Figura 1 - Efeitos agindo sobre o alvo.

Efeitos X Alvos
Contra CAPACIDADE

EFEITO ALVO
Bloquear Y ( Acesso a terreno
Ameacar Liderangas
Destruir Comando e controle
Neutralizar > < Apoio de fogo
Derrotar Reserva
Interromper Linhas de Comunicagao

J .

Figura 2 - Os efeitos podem ser planejados contra capacidades do inimigo.

Efeitos X Alvos
Contra VONTADE
EFEITO ALVO
Persuadir 7 (" Inimigo em Ctt
Ameacar Liderancas
Reduzir Elementos neutros
lludir > < Populagao
Reforgar Nossas forgas
Corromper Elementos da retaguarda
J .

Figura 3 - Os efeitos podem, da mesma forma, ser planejados contra a
vontade dos possiveis alvos.
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Figura 4 - Os efeitos contra a vontade e contra capacidades devem ser combinados,
a fim de que sejam alcangados simultaneamente.

Efeitos sdo criados ndo somente sobre
0 inimigo, mas também sobre quem os ob-
serva. Eles nio podem ser isolados, pois
sao inter-relacionados, podendo ocorrer
simultaneamente nos niveis titico, opera-
cional e estratégico, com conseqiiéncias
militares, politicas e econOmicas. Uma
acao do pequeno escalio tatico pode ter
um efeito estratégico impactante, gragas,
especialmente, ao mundo globalizado em
que vivemos.

O que se pretende, por meio das OBE,
sao mudangas de comportamento (fisicas
ou psicolégicas), provocadas por meios
apropriados, contra alvos especificos.
Como, em tese, os efeitos sao mensura-
veis, introduzem-se as nogoes de “eficicia
operacional”, medida do grau em que foi
atingida a meta numérica que expressa o
efeito, e de “efetividade politica”, conse-
qiiéncia final da guerra.

Operagoes baseadas em efeitos, no
nivel estratégico, sio profundamente
dependentes da integragio inter-gover-
namental, voltada para os objetivos po-
liticos da guerra. No nivel operacional,
requerem o emprego combinado das For-
¢as Armadas (e outras agéncias civis). No

nivel titico, exigem a integragio entre os
diversos sistemas operacionais, em agoes
taticas sincronizadas. Ao reconhecerem
os intrincados relacionamentos entre
operagoes militares e objetivos politicos,
a metodologia favorece o entendimento
do quando, do como e do porqué das
acoes militares a serem planejadas.

O conceito é, da mesma forma, empre-
gével tanto em operacgoes militares ditas
convencionais quanto naquelas “ndo-
convencionais”, como as de Garantia da
Lei e da Ordem e as Operacoes de Paz.

4 O SISTEMA DE SISTEMAS

Um dos modelos mais empregados
para o entendimento das OBE, proposto
por Warden, consiste na visio dos conten-
dores em um conflito como sendo, cada
um deles, um sistema composto por uma
série de sistemas concéntricos, no centro
dos quais estaria a lideranga.

Sistema pode ser definido como

um conjunto de elementos (subsistemas)
dinamicamente inter-relacionados (isto
é, em interagdo e interdependéncia), for-
mando uma rede de comunicagdes e rela-
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¢oes em funcio da dependéncia reciproca
deles, desenvolvendo uma atividade ou
funcao para atmglr um ou mais objetivos
ou propoésitos.?

Uma outra definicao de sistema é a de
que ele é “um conjunto de processos, fun-
¢bes ou atividades, interdependentes, com
objetivos comuns’“.

Quando grandes sistemas heterogéne-
os relacionam-se entre si formando uma
grande rede sinergética, tem-se um “siste-
ma de sistemas”. Conquanto os sistemas
individuais possam ser bastante diferentes
entre si e, muitas vezes, possam operar
independentemente, eles passam a obter
propriedades destacadas ao interagirem.

Cada um desses sistemas possui fontes
de poder — os centros de gravidade - as
quais, se neutralizadas, paralisam o sis-
tema e, conseqilentemente, reduzem a
eficiéncia e a eficicia do grande sistema
envolvente. Essas fontes de poder podem
ser de ordem politica (liderangas oponen-
tes, suas fontes de apoio, sua ideologia,
etc.), econémica (energia, sistema finan-
ceiro, fontes externas de financiamento,
comércio, etc.), militar (forcas armadas,
logistica, etc.) ou psicossociais (vonta-
de de lutar). Assim, identificando-se os
centros de poder e os neutralizando de
maneira simultinea, por meio de ataques
(cinéticos ou nao-cinéticos), consegue-
se obter a paralisia do sistema como um
todo.

O planejamento para as OBE inicia-se
no nivel politico-estratégico, ao se iden-
tificar os efeitos desejados nesse nivel. A
partir dai, sio determinados os centros de
poder inimigos e amigos, os quais serdo
atacados ou protegidos, respectivamente.
A seguir, serdo determinadas linhas de
operacio, empregando os diversos cam-
pos do poder nacional e as acOes necessa-

rias, dentro de cada linha, para a obten-
¢do do sucesso. Finalmente, alocar-se-4,
para cada efeito desejado e linha de agdo
prevista, 0s recursos necessarios.

Este mesmo processo de planejamento
se repete nos escaldes subordinados, até o
nivel tatico. A visio, em todos eles, sem-
pre deverd ser holistica, ou seja, emprega-
ra 0s nossos sistemas, de maneira integra-
da, para neutralizar os sistemas inimigos.

O ataque sistémico se parece com o de
um enxame de abelhas: pequenas ferro-
adas, vindas de diversas fontes, acabam
por concentrar um efeito que pode vir a
ser mortal sobre o sistema oponente. Esta
acio torna-se rapida, reduz danos colate-
rais e é submetida a menor atrito. A sele-
¢do de alvos passa a procurar, assim, os
pontos criticos que paralisam o “sistema
oponente”, sem a necessidade de sua des-
truicio fisica.

Vicente apresenta um exemplo cléssico
dessa agdo integrada contra diversas fon-
tes de poder:

As OBE refletem a mudanga da agio com

base exclusivamente no pilar militar,

para a integragio de todos os instrumen-
tos de poder, atuando em complemen-
taridade e catalisando-se. Vejamos um
exemplo concreto da Operacio “Allied

Force” durante a Guerra do Kosovo: o

objetivo politico estabelecido requeria

que Milosevic acedesse as condigdes da

NATO. Virios efeitos contribuiram para

a consecugdo deste objetivo: ataques aé-

reos (efeitos militares); diplomacia russa

(efeito d1]i>lomét1co); ataques kosovares
efelto militar); san¢Ges (efeito econdmi-
co), concentragdo do poder terrestre da

NATO (efeito militar-diplomatico); soli-

dariedade da NATO (efeito diplomatico).

A sua agio sinérgica, e ndo a preponde-

rancia de um instrumento em relacdo aos

outros, contribuiu para o fim da guerra.

As fontes de poder nacional nio se esgo-
tam na vertente militar, pelo que maior

2. Chiavenato, 1994

3. ESTADO-MAIOR DO EXERCITO. Manual de Principios da Qualidade. Brasilia, 1994.
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preponderancia deverd ser dada as outras
vertentes, abandonando uma perspectiva

centrada no pilar militar.*

5 O CENTRO DE GRAVIDADE

A aplicagdo do conceito de ‘centro
de gravidade’ ao combate vem de Clau-
sewitz, que o definia como o centro de
poder e movimento inimigo®. Centros de
gravidade sdo, assim, agentes fisicos ou
morais de agdo ou influéncia, dindmicos
e poderosos, 0s quais possuem certas ca-
racteristicas e capacidades.

O estudo dos centros de gravidade é
fundamental para o planejamento das
OBE. A base desse planejamento é a iden-
tificagdo daquilo que serd decisivo em
uma campanha, definindo as operacoes
que causam a culminagio do inimigo, por
atingirem os seus centros de gravidade.

Centros de gravidade existem em todos
os niveis do combate (estratégico, opera-

cional, tatico), formando um “continuo”
entre todos esses niveis. Abaixo, um
exemplo desta articulagido dos diferentes
centros de gravidade, aplicado a Opera-
¢do Tempestade no Deserto (1991):

A partir da importancia da determina-
¢do do centro de gravidade para o plane-
jamento, Strange propde um modelo de
seu estudo, baseado em trés caracteris-
ticas: capacidades criticas, necessidades
criticas e vulnerabilidades criticas.

Capacidade critica de um centro de
gravidade é a habilidade que o torna o
centro de poder naquele nivel. Ou, sim-
plesmente, o que faz dele motivo de te-
mor e preocupagio para o cumprimento
da nossa missio. E expressa por um ver-
bo (ele pode destruir, manter ou impedir
algo, por exemplo).

Necessidades criticas sio condigoes,
recursos ou meios que sio essenciais para
um centro de gravidade atingir sua capa-

Nivel Exemplo de Exemplo de Por que é um centro de
objetivos das forcas centros de gravidade?
da coalizdo gravidade
iraquianos
Politico Restaurar o Saddam Pode manter apoio popular
Governo do Kuwail Hussein e empregar seu exército
para manter a ocupacao do
Kuwait, contra a pressao
internacional.
Estratégico | Derrotar o Exército Exército Pode defender o Kuwait
Militar Iraquiano ao sul do Iraquiano ocupado contra um ataque
Eufrates. da colalizao.

4. Vicente, Jodo. Operacio Baseada em Efeitos: O paradigma da Guerra do Século XXI.
5. Strange, Joe e Iron, Richard. Understanding Centers of Gravity and Critical Vulnerabilities.
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Operacional

*Campanhas| Isolar e cercar o Guarda Pode impedir o cerco do
Exército Iraquiano Republicana Exército Iraquiano no

no Kuwait Kuwait

*Operacoes Cortar as Sistema Pode impedir a liberdade de

principais | comunicacdes entre | integrado de movimento das forcas
Bagdé e o Kuwait defesa aérea aéreas da colaizao.

iraquiano

Titico

*Batalhas | Penetrar as defesas | 122 Corpo de Pode impedir o VII Corpo
iraquianas ao logo Exército de Exército norte-americano
da fronteira saudita iraquiano de penetrar as linhas

iraquianas.
*Engaja- Derrotar a Divisao Batalhdo de Pode contra-atacar os
mentos Tawakalna no tanques elementos do VII Corpo que
meridiano 73 (reserva) da ataquem a Divisao
Divisao Tawakalna
Tawakalna

*Agbes das | Abrir brechas na Complexo de Pode impedir a tentativa de

pequenas posicao defensiva fortificagoes abertura de brechas, por

unidades iraquiana iraquianas meio de fogos indiretos.

Quadro 1 - Centro de gravidade.

Fonte: Strange e Iron. Understanding Centers of Gravitv and Critical Vulnerabilities.

cidade critica. Por exemplo:
- apoio popular a causa do governo X;
- apoio da comunidade internacional;
- obteng¢do de material de emprego mi-
litar no mercado externo;
- inteligéncia confidvel sobre o inimigo;
- apoio logistico capaz de permitir um

deslocamento de X quildmetros em Y

horas;

- apoio de fogo naval;

- defesa antiaérea eficaz.

Vulnerabilidades criticas sdo as ne-
cessidades criticas que sio deficientes ou
vulneraveis a acao do oponente e que, se
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neutralizadas ou destruidas, contribuirio
para impedir o centro de gravidade de al-
cangar a sua capacidade critica. Algumas
vulnerabilidades criticas, se atingidas iso-
ladamente, ja poderiam impor um fim ao
conflito (uma arma de precisio que des-
trua a lideranga inimiga, por exemplo).
Contudo, é mais comum que a vitéria
seja alcangada por uma combinagio de
ataques simultineos ou seqiienciais a uma
série de vulnerabilidades. Neste caso, o
efeito cumulativo ird produzir o resulta-
do decisivo, por meio de uma seqiiéncia
de agbes que irdo desbalancear o inimigo,
levando a culminagio.

A andlise do centro de gravidade deve
ser feita tanto para o inimigo quanto para
0 nosso préprio centro. Assim, pode-se
partir para um planejamento das agdes
que nos levardo a vitéria, pela neutrali-
zagdo ou destruigdo das fontes de poder
inimigas, a0 mesmo tempo em que prote-
gemos as nossas préprias fontes.

O exemplo a seguir demonstra, suma-
riamente, esta andlise do centro de gra-
vidade, a partir da chamada Batalha do
Atlantico, na qual as forcas aliadas com-
bateram os submarinos alemaes que ten-
tavam interceptar os comboios que atra-
vessavam o Atlintico durante a II Guerra
Mundial.

Dessa anilise, seria possivel chegar-se
a alguns efeitos desejados para o plane-
jamento operacional aliado, como, por
exemplo:

- neutralizar a inteligéncia alema;

- interromper o seu apoio logistico;

- destruir ou danificar um ntmero de
submarinos acima da capacidade de repo-
si¢do.

Para atingir esses efeitos, o planejador
podera optar por agdes de baixo atrito e
grande eficicia, atuando, por exemplo,
contra as instalagdes e meios logisticos ou
por meio da guerra eletrénica.

A andlise do centro de gravidade pode

Centro de Gravidade

Capacidades Criticas

- superar a capacidade de guerra anti-
submarino aliada;

- afundar navios mercantes mais
rapidamente do que a capacidade aliada
de rep6-los;

- interromper ou retardar o transporte de
meios militares dos EUA para a Europa.

Frota de submarinos alema

Vulnerabilidades Criticas
- perda de submarinos acima da
capacidade alema de reposicao;

- contra-inteligéncia aliada;

- navios de apoio logistico, vulneraveis
a acao aliada.

Necessidades Criticas
- atingir uma capacidade operacional de
250 submarinos;

- obter inteligéncia sobre a localizagao
de comboios aliados (aviagao de
reconhecimento, interceptacdo das
comunicacoes);

- assegurar o apoio logistico aos
submarinos no mar.

Quadro 2 - A Batalha do Atlantico (1942-44) - andlise do centro de gravidade alemao.
Fonte: Strange e Iron. Understanding Centers of Gravitv and Critical Vulnerabilities.
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ser empregada em qualquer tipo de ope-
racdo militar, ao longo de todo o espec-
tro.

Em uma operacio de manutencio da
paz, o nosso centro de gravidade pode
ser o apoio da populacio local as for-
¢as em operag¢do. Uma capacidade criti-
ca desse centro de gravidade seria a de
obter o cessar fogo entre beligerantes.
Uma necessidade critica seria a condu-
ta imparcial das forcas de paz, enquan-
to uma vulnerabilidade poderia ser, por
exemplo, a diferenca cultural com o pais.
Assim, para proteger o nosso centro de
gravidade, terfamos que obter o efeito de
reduzir a percepgio dessa diferenga pelos
locais. Para isso, um plano de operagdes
poderia, por exemplo, atuar fortemente
por meio de operagdes psicoldgicas desti-
nadas a demonstrar o alto grau de identi-
ficagdo entre os componentes da forga de
paz e a populacio.

Em uma operacio de imposicio da
paz, por exemplo, o centro de gravidade
poderia ser a lideranca de um dos grupos
antagOnicos as nossas forcas. Uma capaci-
dade critica seria a de manter a populagio
local com alto grau de hostilidade as nos-
sas forgas, restringindo nossa liberdade de
acio devido ao risco de efeitos colaterais.
Uma necessidade critica seria a de man-
ter um alto grau de influéncia daquela
lideranga sobre a populagdo, por meio da
midia local, em especial das radios. Essa
acio por meio da midia seria vulneravel
a interferéncia eletrénica. Assim, visando
ao efeito de neutralizar a influéncia da li-
deranga sobre a populagio local, um pla-
no de operacées poderia, por exemplo,
empregar a interferéncia ou a simulac¢io
eletronicas contra as radios locais.

A entrada de armas na area de conflito,
o apoio financeiro a grupos ou lideres, a
prépria vida pessoal de certos elementos

de destaque da elite dominante, a mobili-
dade das forcas em presencga, a defesa aé-
rea, entre outras, poderiam ser fontes de
vulnerabilidade que poderiam ser explo-
radas, de forma indireta, neutralizando o
poder do centro de gravidade.

6 UM NOVO PARADIGMA: O
COMBATE BASFADO EM REDE

A maneira pela qual os Exércitos se or-
ganizam e lutam sempre foi diretamente
influenciada pela tecnologia disponivel na
época e, segundo alguns autores, reflete a
forma com que as sociedades produziam.
Sociedades agrarias geraram exércitos li-
mitados em tamanho e velocidade; con-
servadores na forma de lutar. A industria-
lizagao trouxe consigo o emprego macigo
de forga e armas de enorme poder de des-
truicio, refletindo a produgio — e a des-
truicdo — em massa. A sociedade da era
da comunicacio estd gerando, da mesma
forma, uma nova maquina militar.

Historiadores militares usam uma ex-
pressio para refletir a rapida mudanga
que a introdug¢io de algumas tecnologias-
chave causaram na organizagdo e nas ta-
ticas militares — a chamada Revolucio em
Assuntos Militares. Embora seja um con-
ceito controverso, hi que se notar que
diferengas substanciais na guerra foram
trazidas, por exemplo, pela introdugio
da pélvora, dos sistemas de fortificacoes,
do navio a vapor, da metralhadora, do
avido e da bomba atémica, somente para
citar algumas das possiveis revolucdes.
Essas revolugoes foram capazes de trazer
para as sociedades que as desencadearam
vantagens significativas no campo militar
do poder nacional, assegurando-lhes uma
dominincia em suas 4reas de influéncia,
pelo menos até que novas revolucoes fos-
sem desencadeadas e aproveitadas pelos
oponentes.
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No entanto, hd que se observar que,
de maneira geral, exércitos tém sido or-
ganizados em estruturas hierarquizadas,
com maior ou menor grau de centrali-
zag¢do, que procuram obter um poder de
combate superior ao do inimigo de ma-
neira a dissuadi-lo ou coagi-lo a atuar de
determinada forma ou, ante o insucesso
das alternativas anteriores, derroti-lo no
campo de batalha.

Este conceito, entretanto, estd em uma
fase de profunda modificagdo. E isso se
deve, em grande parte, a uma combina-
¢do que envolveu tecelagens japonesas,
um satélite russo e uma pequena loja de
variedades.

Em 1926, um homem de negdcios ja-
ponés, Sakichi Toyoda, aproveitando o
desenvolvimento da inddstria téxtil no
Japio, desenvolveu um tipo de tear auto-
matico que logo seria exportado mundial-
mente. Seu filho, Kiichiro, no entanto, era
mais interessado em carros do que teares
e acabou convencendo seu pai a entrar
no negécio de automéveis. Kiichiro foi
visitar a recém-lancada fébrica da Ford,
onde seu fundador levava ao maximo a
idéia de produgdo em massa e linha de
produg¢io. No complexo fabril de Dear-
born, entravam, por um lado, minério de
ferro, carvao, madeira, borracha, e safam,
na outra extremidade, automéveis Ford
Modelo A. O industrial japonés ficou
impressionado, mas considerou que este
processo de producio nio se adaptaria
ao Japio, onde os espacos sio reduzidos
e as pequenas manufaturas sio protegi-
das. Sua solugio foi um acordo com seus
fornecedores, que passariam a entregar
as quantidades requeridas de componen-
tes na hora exata em que se fizessem ne-
cessdrias — just in time. Apds a Segunda
Guerra Mundial, o governo japonés re-
organizou a fébrica, que foi renomeada

como Toyota (em japonés, Toyoda requer
dez caracteres para ser escrita, enquanto
Toyota requer somente oito, 0 que traz
mais sorte e é mais sofisticado).

Em 1957, a Unido Soviética lancou
para o espago o primeiro satélite, o que
causou bastante azifama junto dos Esta-
dos Unidos. Parte da resposta americana
ao avanco tecnolégico da Unido Soviéti-
ca foi a criacio do “Advanced Research
Projects Agency” (Agéncia de Projetos
de Investigacio Avangada). No final dos
anos 60, esta agéncia criou uma rede
experimental chamada Arpanet, que
utilizava uma tecnologia chamada ‘pa-
cket switching’ (troca de pacotes) para o
transporte de informagio, tecnologia esta
que € a base do que hoje conhecemos por
Internet. A computagdo passaria a ser ba-
seada em rede.

Em 1951, um casal de classe média
norte-americana, Sam e Helen Walton
passou a administrar uma pequena loja de
variedades e de baixo volume, de nome
WALTON’S 5 & 10. Em 1962, apds ob-
servar as praticas da concorréncia, Sam
abriu a primeira loja de descontos no
Arkansas, com o nome de WAL-MART
(nome sugerido por um associado). A
Wal-Mart combinou o conceito de Just -
in Time com o uso da Internet, de manei-
ra a implementar controles de inventarios
em tempo-real. Isto deu-lhe uma agilida-
de em interpretar e atender variacoes na
demanda de seus clientes, movendo mer-
cadorias para onde se fizessem necessarias
mais rapidamente que qualquer adversa-
rio. Basicamente, a Wal-Mart passou a
empregar as ferramentas que a rede mun-
dial de computadores lhe propiciava para
observar o ambiente em que “combatia”,
organizar as informagdes disponiveis, de-
cidir e agir antes de seus oponentes.

Nio demorou para que este modelo
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fosse estudado pelos militares norte-ame-
ricanos. Se gerava uma substancial van-
tagem competitiva sobre seus oponentes,
por que ndo faria o mesmo pelos milita-
res? Deste estudo surgiu a doutrina do
chamado combate baseado em rede.

O combate baseado em rede considera
que hd uma teia mundial de comunica-
¢oes na qual qualquer plataforma (navio,
avido, veiculo ou até mesmo um soldado)
pode se conectar para receber ou enviar
dados. O efeito é semelhante ao da Inter-
net — a sinergia obtida pela massa de pla-
taformas conectadas é muito maior que
os possiveis efeitos individuais de cada
uma delas.

A nova doutrina incorporou uma série
de linhas de pesquisa militares relativas
a introdugdo da tecnologia da informa-
¢d0 na guerra, como a guerra eletronica,
o desenvolvimento de armas de precisio,
meios eletronicos de vigilancia, a “cyber-
guerra”, o desenvolvimento dos sistemas
de comando e controle, o sistema GPS,
etc. Hoje em dia ela estd representando a,
talvez, mais radical mudanga ja havida na
forma com que os exércitos se organizam
e lutam.

A necessidade de um esforco coordena-
do entre as Forgas Armadas e outras agén-
cias tem levado a um novo conceito de
operagdes combinadas. Forgas militares
e agéncias de suporte (inteligéncia, ajuda
humanitiria, reconstrugio, transporte,
cultura, etc.) tém que compartilhar os
mesmos objetivos, trabalhando juntas de
forma mais eficaz para adaptarem-se mu-
dangas de cendrios extremamente rapidas.
Forgas singulares tém que ser empregadas
de maneira unificada, aproveitando-se, de
cada elemento, os fatores que agreguem o
poder de combate necessario para a ope-
racio, evitando-se redundancias e fontes
de ineficiéncia. Como limitagoes de toda

ordem (financeiras, politicas, ambientais,
sociais) reduzem os efetivos disponivesis,
exige-se cada vez maior “produtividade”
dos meios presentes. Assim, integracio
passa a ser uma idéia-chave.

Além disso, o poder de combate deve
ser empregado no momento oportuno e
de forma incisiva, pois a manutengio de
grandes efetivos em um teatro de opera-
coes pode ser invidvel. E a “guerra just in
time”. Aqueles mesmos fatores politicos,
ambientais, sociais, financeiros determi-
nam uma profunda limitagio nos danos
aceitdveis, para ambos os lados. Nao ser
destruido é quase tdo importante do que
nao destruir além do necessario. Precisao
passa a ser a palavra de ordem: forcas
precisamente organizadas devem atuar
no momento preciso para provocar o
preciso dano no adversério, que as levara
a vitoria.

O processamento e a troca de informa-
¢des tém que ser extremamente efetivo
para que o ciclo “OBSERVAR-ORGANI-
ZAR-DECIDIR-ATUAR” seja mais rapi-
do que o do oponente. Acdes tém que ser
realizadas de maneira a se desencadear a
operacio militar necessiria ou no exato
momento em que a fraqueza inimiga pos-
sa ser explorada ou antes que ele possa
chegar ao final de seu processo decisério.
Esta mesma necessidade de rapidez leva
a idéia do ataque pré-ativo. Entre dois
contendores competindo pela rapidez no
processo decisério, o primeiro tiro po-
dera ser o tnico. A agilidade passa a ser,
cada vez mais, fundamental.

O fato do Wal-Mart conseguir montar
um quadro relativamente preciso das ne-
cessidades dos seus usudrios, bem como
da situagio de seus estoques, deu-lhe
uma vantagem competitiva significativa.
Visibilidade passou a diferencid-lo dos
demais e foi chave para seu sucesso. Uma

Rio de Janeiro

N° 20 1° quadrimestre 2009



das grandes vantagens trazida pela com-
bina¢io do uso do GPS com meios de
vigilincia do campo de batalha e com o
robustecimento dos sistemas de comuni-
cagoes é a capacidade de se obter um qua-
dro nitido do campo de batalha. A “ne-
blina da guerra” de que Clausewitz falava
estd, cada vez mais, sendo levantada. A
posicio das forgas, suas capacidades, suas
necessidades, bem como as do inimigo,
estdo ficando cada vez mais claras para os
tomadores de decisdo.

Da mesma forma, a facilidade com
que dados passam a ser trocados possi-
bilita que as intencées e ordens dos co-
mandantes superiores cheguem com
correcdo a grupos cada vez menores de
combatentes. A estrutura hierarquizada
estd cedendo lugar a uma organizacio
celular, conectada aos tomadores de de-
cisdo pela estrutura em rede. Com isso,
a otimizagdo dos graus de centralizacio/
descentralizagdo, de acordo com o pla-
nejamento desencadeado, traz uma pro-
funda modificacio nas titicas militares.
Ao invés do tradicional combate linear,
forcas altamente descentralizadas empre-
gardo diversos artificios para retardar o
ciclo decisério inimigo, abrindo espago
para duas op¢oes: um ataque preciso em
grandes proporcdes (um bombardeio de
precisio no Quartel General inimigo, por
exemplo) ou uma série de “ferroadas”
executadas por um “enxame” de peque-
nas fragdes (destrui¢do ou neutralizagio
de comboios, postos de comando, ra-
dares, redes de comunicagio, etc.) que
se concentrardo no Momento Oportuno
para desencadearem a agdo decisiva. A
nio-linearidade do campo de batalha é
inexorével.

Flexibilidade é uma palavra-chave para
a organizagio das forgas. Os diversos fa-
tores ja apresentados tém como corolario

a necessidade de forcas capazes de atu-
ar simultaneamente (ou com pequenos
intervalos de tempo) em operaghes que
impdem diferentes atitudes: combate
convencional, combate nio-convencional
(“agdo direta”), operagoes tipo policia ou
de manutencio da paz ou, ainda, de ajuda
humanitéria.

Por fim, a liberdade de acdo das forcas
militares serd cada vez mais limitada por
fatores extrinsecos ao estamento militar:
redugdes orcamentarias, restricbes am-
bientais, politicas e sociais limitardo de
forma significativa o emprego da violén-
cia. A este ambiente de restrices crescen-
tes se junta um soldado com demandas
também cada vez maiores (conforto pes-
soal, informagio, equipamentos sofistica-
dos, etc.). O equilibrio na montagem das
forcas, atendendo as restricdes impostas
e sem gerar demandas nio suportiveis é,
da mesma forma, fundamental.

7 “SHOCK AND AWE”

A estratégia empregue na Guerra do Ira-
que 2003, desde logo denominada de
‘Shock and Awe’, constitui a operaciona-
lizacio de um conceito de ataques para-
lelos, em simultineo e de forma rapida e
precisa, produzindo efeitos devastadores,
tanto fisicos como psicoldgicos. O “cho-
que e o temor” sdo alcangados ndo apenas
em funcdo do ntimero de alvos destru-
idos, mas como resultado da destrui¢iao
ou neutralizagdo, num curto espago de
tempo, de um ntimero significativo de
alvos criticos para o funcionamento do
adversario como sistema. (Vicente, ibid)

Operagoes baseadas em efeito elevam
a eficiéncia do combate ao concentrarem
esfor¢os na vontade do inimigo, reduzin-
do a énfase no atrito como caminho para
a vitéria.

O verdadeiro determinante do resulta-
do do conflito é a vontade (ou o moral)
da forga oponente. Isto se mostra vilido
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para todo o espectro do emprego da For-
ca: desde operagdes de paz ou de garantia
da lei e da ordem até o conflito de alta
intensidade. E representa uma questio
fundamental para o planejador, tanto nos
conflitos ditos simétricos quanto nos cha-
mados assimétricos.

A destruigio fisica do inimigo, ou
seja, o atrito, ndo perde o seu papel nas
OBE. Ela ira reduzir a capacidade fisica
do oponente de prosseguir na luta. As
OBE, no entanto, ampliario o impacto
do atrito, procurando alterar o compor-
tamento do inimigo, de modo a reduzir
sua vontade de prosseguir combatendo
ou a desorienti-lo, de modo que ele ndo
possa mais reagir coerentemente. Nos
conflitos assimétricos, contra o inimigo
mais fraco, o mais forte procurard usar a
destruigdo para criar impacto psicolégico
sobre o oponente. Este tipo de conflito é,
essencialmente, baseado no emprego das
OBE.

A nova tecnologia que estd sendo dis-
ponibilizada para o comandante no cam-
po de batalha, por meio do combate ba-
seado em rede, aumentando a velocidade
e precisio do emprego dos sistemas de
armas e ampliando a visibilidade e o co-
nhecimento sobre o inimigo, permite-lhe
configurar suas a¢cdes de modo a atingir
efeitos especificos, definidos em termos
de comportamento inimigo.

Esta combinagio de rapidez e precisio
¢ mais bem expressa pelo chamado ciclo
“O0ODA” (observagao-orientagio-deci-
$40-a¢40), ja mencionado anteriormente.

O ciclo OODA é um modelo empiri-
co do processo de tomada de decisio. O
planejador militar (ou o préprio indivi-
duo) observa o fato ameacador, obtendo
os dados para a decisdo; processa-os, com
maior ou menor rapidez; toma uma de-
cisdo; e a implementa, reiniciando, a se-

guir, um novo ciclo.

Em um embate, aquele que “girar” o
ciclo mais rapidamente reagird em menor
tempo aos estimulos recebidos, agindo de
maneira a colocar-se em posi¢ao vantajo-
sa em relagdo a seu oponente. A resposta
de um lado servird como novo estimulo
para o oponente. O novo estimulo, mui-
tas das vezes, interrompera o ciclo mais
lento, for¢ando o tomador de decisio a
voltar ao seu inicio. Com o prossegui-
mento das acdes e com a permanéncia
do giro mais acelerado, haverd uma clara
tendéncia de um posicionamento de ex-
trema vantagem de um oponente sobre o
outro, a ponto do mais lento apresentar
uma “faléncia dos sistemas”.

As OBE procurario, portanto, valer-
se da tecnologia de ponta para agilizar o
processo decisério de maneira a obter um
efeito de choque e desorientagdo sobre o
inimigo. Ao mesmo tempo, serd procura-
do langar sobre o inimigo um verdadei-
ro “enxame de estimulos”, ou seja, por
meio de multiplas acoes sincronizadas e
simultineas que virtualmente impecam o
inimigo de reagir coerentemente, intro-
duzindo o caos em suas fileiras. H4, no
entanto, um aspecto decisivo: a comple-
xidade das operacbes podera gerar, para
o proprio executante, uma situagao cadti-
ca, acima de sua capacidade de comando
e controle. O conflito passa a ser, assim,
uma disputa entre o controle e o caos.

O centro da acdo (militar e civil), em
conseqiiéncia, passa a ser o processo de
decisao (inimigo, amigo ou neutro). A
superioridade no processo de tomada de
decisdo serd a chave para a vitéria. Enxer-
gar mais rapidamente, mais longe e mais
precisamente; processar melhor e mais
agilmente a enorme gama de informagoes
recebidas, de maneira a possibilitar uma
melhor compreensio da situacio amiga
e inimiga; decidir baseado nos melhores
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dados e no menor tempo; e implementar
a decisdo, pela pronta expedicdo de pla-
nos, provocam uma aceleragio do ritmo
das operagdes que pode ser fatal para o
inimigo despreparado.

A dimensio humana nas OBE ¢é o
fundamento sobre o qual se baseia toda
a metodologia, ji que esta trata, basica-
mente, da modelagem de percepcoes e
comportamentos que influenciario nos
processos decisérios. Simultaneamente,
os contendores tentardo reforcar as ati-
tudes positivas dos amigos e dissuadir os
neutros de se tornarem antagdnicos.

O foco, portanto, estdi na percepgao
das nossas acdes por parte dos diversos
observadores (amigos, inimigos e neu-
tros) e no impacto que aquela percep¢io
causard nos “sistemas de sistemas” envol-
vidos na operagio. Este impacto torna-se
mais importante que os resultados fisicos
das acoes propriamente ditas.

Culturas diferentes reagem, muitas
vezes, diferentemente aos mesmos es-
timulos. Com isso, o conhecimento das
culturas envolvidas e a capacidade de es-
timar as reacoes que individuos daquelas
culturas terio, ante determinados estimu-
los, tornam-se habilidades basicas para o
planejador em um ambiente voltado para
efeitos.

Da mesma forma, individuos reagem
distintamente a estimulos semelhantes.
Conhecer a psicologia humana e, em es-
pecial, as personalidades das liderangas
envolvidas no conflito pode apresentar
a chave para a neutralizacio de centros
de gravidade adversarios ou prote¢ao dos
nossos proprios centros.

8 TRANSFORMANDO
EFEITOS EM ACOES

O processo basico de transformacgio
dos efeitos desejados em acdes repete-se

a cada nivel de planejamento: estratégico,
operacional ou titico. A partir do estado
final que se deseja alcangar ao término do
conflito (ou da campanha ou da batalha) e
da analise dos centros de gravidade inimi-
go e amigo naqueles niveis, determina-se,
baseando-se nas vulnerabilidades criticas,
quais os efeitos que se pretende alcancar
para que, pela neutralizacdo dos centros
de gravidade, possa-se reduzir a eficicia
sistémica inimiga.

A partir da determinagdo dos efeitos
desejados, determina-se as acdes capazes
de atingi-los, com o emprego de forma
integrada dos instrumentos de poder.

Essas agoes integradas sio denomina-
das de pontos decisivos. Estes pontos nao
precisam ser, necessariamente, batalhas,
engajamentos ou combates, mas sao ope-
ragdes que criam efeitos coerentes para
que sejam atingidas as vulnerabilidades
criticas do inimigo. Para cada ponto de-
cisivo, determina-se uma meta tangivel
para o seu sucesso.

Poderiam ser exemplos de pontos de-
Cisivos:

- conquistar a regido de ...;

- neutralizar o sistema integrado de de-
fesa aérea inimiga;

- estabelecer a seguranca das linhas de
comunicagbes;

- obter 0 apoio da minoria populacio-
nal Y;

- neutralizar a lideranga adversa;

- destruir as linhas de transmissio de
energia de A para B; e

- destruir a Divisdo Y.

Os pontos decisivos sio organizados em
linhas de operacio, as quais identificam
caminhos criticos ao longo da operagao
planejada para que o CG seja atingido.

Durante o desencadeamento do plano,
avalia-se a eficicia da operagio pelo grau
com que se atingem metas e objetivos tra-
¢ados, realimentando-se o ciclo de plane-
jamento.
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Figura 5 - Sistema do planejamento das OBE.

Assim, no nivel estratégico, sio empre-
gados os instrumentos politico-diploma-
ticos, econdmicos e militares para atingir
as vulnerabilidades pretendidas e prote-
ger as nossas proprias.

No nivel operacional, emprega-se os
componentes aéreo, naval, terrestre e
de forgas especiais, além das operagoes
psicoldgicas, para combinadamente, em
diferentes linhas de operagdo, simultane-
amente atingirem o centro de gravidade
inimigo.

No nivel titico, procura-se combinar,
com o mesmo fim, os diferentes sistemas
operacionais.

Em todos os casos, procura-se, por
meio da sincronizagio das acoes, pela
simultaneidade das linhas de acido e pela
rapidez na implementa¢io dos planeja-
mentos, obter-se um ritmo tal que literal-
mente neutralize a capacidade de tomada
de decisiao do inimigo e o leve a compor-
tar-se da forma com que pretendiamos.
Espera-se tornar o inimigo “cataténico”

Linhas de
Operagao
\
\ A—/X AN
_— /\ /\ _ Estado
A \ AN AN A A Final
AN /X
\
Pontos
decisivos

Figura 6 - Esquema de planejamento: linhas de operagdes ligando pontos decisivos que
conduzem ao estado final desejado, por meio do desequilibrio do centro de gravidade inimigo.
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por meio da necessidade de novos pla-  relativamente contido dos instrumentos

nejamentos (novos ciclo OODA) a cada de poder e for¢a pode levar o inimigo
estimulo recebido por meio de nossas a0 caos, ou seja, o impacto final pode ser
acoes, impedindo-o de decidir e agir coe- desproporcional ao esforgo realizado.
rentemente. Observa-se, assim, que o uso
Politico
- Centro de e
Militar Gravidade Objetico

Estratégico Estratégico

Econbmico J

Figura 7 - Integracdo dos instrumentos de poder no nivel politico-estratégico.

9 CONCLUS AO vocé nio conhece nem o inimigo nem a

si mesmo, perdera todas as batalhas.®

é conh inimi; nh . , .
Se vocé conhece o g0 ¢ conhiece a O ensinamento basico de Sun Tzu

si mesmo, nio precisa temer o resultado

de cem batalhas. Se vocé se conhece mas mostra-se imprescindivel no novo con-
ndo conhece o inimigo, para cada vitéria texto que se avizinha. Para que o efeito
ganha sofrerd também uma derrota. Se adequado seja previsto e alcancado, o co-

Figura 8§ - Na figura, um planejamento
1 dos efeitos taticos que se pretende
obter em uma operacdo defensiva. Na
area 1, pretende-se canalizar o inimigo
para o centro. Na area 2, pretende-se
interromper o escaldo de ataque
inimigo, reduzindo sua velocidade de
progressao e dificultando o apoio
muto entre as pegas de manobra.
Finalmente, na area 3 tem-se que

2 4 3 bloquear o inimigo, impedindo-o de
prosseguir, para que ele seja destruido
na area 4. Para atingir estes efeitos,

— serdo alocados meios cinéticos (tropas,
fogos, obstaculos) e nao-cinéticos
(fintas, simulagdes, GE, etc.).

Os simbolos sdo os empregados pelas
Forcas Armadas Britanicas.
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nhecimento sobre o inimigo e a prépria
forga torna-se a fonte da vitéria. A cul-
tura, costumes, valores, idiossincrasias,
amigos e inimigos, sio conhecimentos
fundamentais para o planejador militar.

A metodologia das OBE tem a grande
vantagem de ser aplicivel a todo um es-
pectro de situagoes de conflito, da dissua-
sdo em tempo de paz ao combate conven-
cional de alta intensidade, passando pelas
operacoes de garantia da lei e da ordem e
operacdes de paz.

As idéias basicas nela contida, na ver-
dade, remontam a Sun Tzu. No entanto, a
nova tecnologia disponibilizada pelo aqui
chamado “combate baseado em rede”
permite uma multiplicagdo dos efeitos
resultantes de uma ag¢do, em especial no
atual mundo globalizado.

A capacidade de planejar e atuar em
um ambiente combinado, fazendo intera-
gir diferentes instrumentos de poder, mi-
litares e civis, torna-se, da mesma forma,
uma habilidade basica para o planejador.

O ambiente politico-militar da atuali-
dade mostra uma situagio de nitida assi-
metria: uma dnica poténcia detém maior
poder de combate e emprega um orga-
mento militar maior do que a soma dos
seus possiveis contendores combinados.
Teoricamente, nenhuma poténcia teria
capacidade de fazer face a esse dominio.
No entanto, observa-se que as idéias-
chave do novo paradigma militar estio
a disposicio dos inimigos daquela po-
téncia, os quais souberam valer-se delas,
de forma muito eficaz, com significativas
vitérias em conflitos assimétricos.

O ataque da Al Qaeda contra o territ6-
rio continental dos EUA, o ataque contra
as forcas americanas em Mogadiscio e o
bombardeio do USS Cole sio exemplos

do emprego das mesmas ferramentas,
as operacdes baseadas em efeitos. Tal
fato pode ser facilmente depreendido de
uma declaragdo do préprio Bin Laden,
comentando a retirada das forgas norte-
americana apés os incidentes na Somalia,
em que os corpos de pilotos americanos
mortos na derrubada de um helicéptero
foram arrastados pelas ruas da capital e
difundidos imediatamente para todo o
mundo:

Pelos relatos que recebemos de nossos
irmaos que participaram da jihad na So-
malia, soubemos que eles viram a fraque-
za, a fragilidade e a covardia das tropas
americanas. Somente dezoito soldados
americanos foram mortos. Mesmo assim,
eles fugiram para o coracio das trevas,
frustrados apés criar tanta comogao so-

bre a nova ordem mundial.”

Os efeitos daquelas agbes sobre o com-
portamento e a opinido publica norte-
americanos mostram que, em um mundo
assimétrico e globalizado, a nova revolu-
¢ao em assuntos militares pode ser desen-
cadeada nio somente pela poténcia do-
minante, mas, simultaneamente, por seus
adversarios.

Finalmente, citando novamente o anti-
go mestre chinés, conclui-se que as OBE
simplesmente facilitam algo ja perseguido
h4 milhares de anos:

“Vencer uma centena de batalhas nio
é o ciimulo da habilidade. Dominar o ini-
migo sem combater, isso sim é o cimulo

da habilidade.”
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