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El papel trinitario del Ejército Brasilero: basesde una fuerza

"multitarea”

The Trinitarian role of the Brazilian Army: bases of a “multitasking” force

Resumen: En Brasil, el Ejército ha sido empleado repetidamente
por el Gobierno Federal para llevar a cabo actividades que, por su
naturaleza, tradicionalmente serfan realizadas por otros organismos
estatales. Sin embargo, aunque es cierto que esto es un problema,
no hay sefiales de cambio cuando la fuerza se desvia de sus funciones
anteriores. Por lo tanto, el articulo tuvo como objetivo discutir las
peculiaridades del Ejército Brasileio (EB), destacando cémo las
funciones tradicionalmente desempefiadas por los militares van
mucho mds alld de la preparacién para la guerra. Desde el punto de
vista metodoldgico, se adoptd una perspectiva tedrica basada en el
concepto de cultura estratégica , se realizé una revisién de la literatura
y se realizé la consulta de documentos de defensa y manuales militares
que ayudaron a comprender el proceso de construccién del perfil
multitarea. Como resultado, proponemos un modelo trinitario de
desempefio del EB representativo de una cultura estratégica propia
brasilefia, que relaciona la participacién del Ejército con el proceso de
construccién del Estado nacional.

Palabras Clave: Ejército 10 / 5000 Resultados de tradugio
Brasilefio. Defensa. Seguridad territorial. Acciones subsidiarias.

Abstract: In Brazil, the Army has been recurrently employed by
the Federal Government to carry out activities that, by its nature,
would have traditionally been carried out by other State agencies.
However, even though this is admittedly a national problem, there
are no signs of change. For this reason, the article aimed to discuss
the peculiarities of the Army's activities in Brazil, highlighting how
the functions traditionally performed by the military go far beyond
preparing for war. From a methodological perspective, a perspective
was adopted based on the concept of strategic culture and the
geopolitical conditions of the Brazilian territory, a bibliographic
review and consultation of defense documents and military
manuals were carried out, which helped to understand the process
of building the multitasking profile. As a result, a Trinitarian model
of EB performance is proposed, representing a strategic Brazilian
culture, which relates the participation of the Army to the process
of building the national state.
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EL PAPEL TRINITARIO DEL EJERCITO BRASILERO: BASESDE UNA FUERZA "MULTITAREA"

1 Introduccién

Este articulo tiene como objetivo discutir las peculiaridades del desemperio del Ejército en
Brasil, destacando cémo las funciones tradicionalmente desempenadas por los militares brasilefios
van mucho mds alld de la preparacién para la guerra.

Para ello, los autores proponen un modelo trinitario de actuacién del EB considerando:
a) su finalidad primaria (preparacién para la guerra); B) Su funcién de seguridad territorial (actuar
como fuerza de seguridad, especialmente en las fronteras); y c) su participacion histérica como una
especie de "Bastién de la nacionalidad” y "Escuela de civilidad".

La pregunta central que gufa el articulo es la siguiente: ¢Por qué, en Brasil, el Ejército ha
sido empleado repetidamente por el Gobierno Federal para llevar a cabo actividades que, por su
naturaleza, tradicionalmente serfan llevadas a cabo por otros organismos estatales? Sin embargo,
aunque es cierto que esto es un problema, no hay senales de cambio cuando la fuerza se desvia de
sus funciones anteriores.

Bajo un enfoque que integra factores de ideacion (cultura estratégica) y materiales (res-
tricciones geopoliticas), el articulo se divide en tres secciones, ademds de la introduccién y las con-
sideraciones finales. El primero discutird la existencia de una cultura brasilefia estratégica, que se
relaciona con la participacién de EB en el proceso de construccién del Estado nacional, asi como las
influencias de factores materiales en las formulaciones geopoliticas desarrolladas por el Ejército de
Tierra; como resultado, la segunda seccidén presentard elementos de la formacién del ethos militar
del Ejército, dando algunas lineas generales a la estrategia de presencia. En la tercera seccidn discu-
tiremos el tema central de este articulo: el papel trinitario de EB.

2 Elementos de una cultura estratégica brasilefia y condiciones geopoliticas del territorio

El origen del concepto de cultura estratégica se remonta a finales de la década de 1970" en trabajos
que buscan entender las cuestiones de seguridad internacional desde un enfoque culturalista (REIS, 2013),
es decir, que considera relevante entender aspectos ideacionales mds alld de la eleccién puramente racional
en el uso de la fuerza militar. Johnston (1995) se refiere a la cultura estratégica como un sistema integrado de
simbolos (argumentos, metdforas, etc.) que actiien de tal manera que establezcan preferencias estratégicas
duraderas mediante la formulacién del empleo efectivo de las fuerzas armadas en la escena internacional.

La cultura estratégica consistirfa en elementos ideacionales de larga duracién, pero no inmuta-
bles, como la tradicidn, las percepciones y las preferencias. En este sentido, la geograffa y la historia de un
pais constituyen los factores mds importantes en la formacién de su cultura estratégica (DOESER, 2016).
La cultura estratégica puede definirse como el entorno ideacional que condiciona el comportamiento de
los actores en la toma de decisiones sobre las opciones estratégicas consideradas mds apropiadas y efectivas

(DOESER, 2016; LANTIS, 2002).

1 Elconcepto "cultura estratégica” fue acufiado por primera vez en 1977, por Jack L. Snyder, en "the Soviet Strategic Culture: Implications for
Nuclear Options". En este trabajo, Snyder, define el concepto como "la suma total de ideales, respuestas emocionales condicionales y patrones
de comportamiento habitual que los miembros de una comunidad estratégica nacional han adquirido a través de la instruccién o imitacién y
comparten entre si con respecto a la estrategia nuclear " (JOHNSTON, 1995, p. 36).
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Este medio representarfa un sistema de ideas y objetos, una "mindset'(mentalidad) a disposi-
cién delos responsables de las politicas ptblicas. En este caso, destacan las tradiciones, valores y creencias
que son interpretados como la "voluntad nacional” por la élite decisoria en el poder. Asf, las condiciones
geogrificas e histdricas ofrecen a las élites decisorias la posibilidad de construir una determinada agenda
politica, que en tltima instancia genera un "estilo nacional".

Asi, el concepto de cultura estratégica serviria de base para entender cémo las condiciones poli-
ticas internas y restricciones externas pueden influir tanto en el comportamiento diplomdtico, militar y
econémico de los estados en el sistema internacional, como en la forma en que organizan la ocupacién del
espacio nacional, estableciendo puntos de contacto entre las agendas de seguridad, defensa y desarrollo.

Esto significa que siempre hay un contexto cultural que condiciona percepciones y prefe-
rencias basicas que inevitablemente influyen previamente en las opciones estratégicas (REIS, 2013),
impactando la toma de decisiones y el "hacer militar".

Por lo tanto, reconociendo que la cultura no es algo dado, solidificado, sino que estd en un
proceso permanente de construccién y reconstruccion, parece apropiado discutir cémo los militares en
Brasil-actores estatales con un grado considerable de autonomia — han conformado y han sido moldea-
dos por una cultura estratégica genuinamente nacional.

En busqueda de los elementos que conformarfan una cultura estratégica brasilena, es necesa-
rio, inicialmente, situar a Brasil en su contexto geopolitico.

Brasil es un pais de dimensiones continentales con aproximadamente diecisiete mil kiléme-
tros de frontera con nueve paises sudamericanos y un departamento francés de ultramar. A esto se suma
una costa de aproximadamente siete mil kilémetros donde, en un radio de hasta doscientos kilémetros
de distancia de la costa, se concentra aproximadamente el 50% de toda la poblacién nacional. También
cabe senalar que el 40% de todo el territorio nacional estd a mds de mil kilémetros de la costa (Figura 1),
lo que en si mismo constituye un obsticulo parala prépia ocupacién del espacio central, a pesar de todo
el esfuerzo nacional para buscar la ocupacién del "Oeste".

Figura 1 — Concentracién demogrifica brasilefia

Fuente: adaptado por los autores del mapa "Conteo de poblacién” (IBGE, 2007).
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De hecho, el pensamiento geopolitico de autores como Travassos, Golbery, Meira Mattos
ya enfatizé la importancia de establecer vinculos econémicos entre la costa, las dreas interiores y
las 4reas de intercambio fronterizo de Brasil con su entorno. El tema del desarrollo, por lo tanto,
debe ser asociado a una agenda de cooperacién con los paises vecinos tanto de la cuenca amazdnica
como del Cono Sur.

Asi, las formulaciones geopoliticas de lo militar tradicionalmente abordan la necesidad del
Estado de estar presente en el espacio geogrifico de dimensiones continentales. Es esta condicién la
que ha sido fundamental para comprender la postura estratégica del Ejército en el contexto brasi-
lefo. Cabe destacar que esta condicién, en la perspectiva aqui presentada, puede ser focalizada en la
medida en que Brasil es entendido como parte inseparable de una América del Sur también formada
por paises en desarrollo.

En este sentido, no hay manera de ignorar las caracteristicas que envuelven nuestro
entorno estratégico. Brasil, insertado en una regién con baja incidencia de guerras interestatales?,
factores histérico-militares y desafios enfrentados por los paises en desarrollo, contribuyd, desde el
punto de vista de la cultura estratégica, a la construccion de una "mirada interior”. De esta mirada
se desprende un plan interno privilegiado y, en consecuencia, un empleo militar asociado a politi-
cas publicas como la seguridad y el desarrollo.

Asi, la reflexién geopolitica producida en Brasil a lo largo del siglo XX es un ejemplo tipico
de esta situacién: por un lado, fue concebido especialmente por oficiales del Ejército; por otro lado, los
aspectos mds relevantes se refieren a cuestiones como: ocupacién de inmensos espacios vacios, proyecto
de integracién y desarrollo del pais y un proyecto de construccién y consolidacién de una identidad
nacional cohesionada. En resumen, se trata de la integracién, el desarrollo y la seguridad, teniendo en el
debate sobre los desafios internos un espacio privilegiado en el proceso. Un ejemplo interesante de esto
se refiere a la presencia del Ejército 10 / 5000 Resultados de tradugio Brasilefio en la franja fronteriza
como parte del proceso de consolidacién de las fronteras del Estado Nacional. En este sentido, cabe des-
tacar la creacién de colonias militares, a mediados del siglo XIX, que tenfan como objetivo poblar (vivi-
ficar) las fronteras, con la esperanza de que éstas se convirtieran en nicleos de asentamiento hasta llegar
al punto de la emancipacién (BRASIL, 1959). Debido a sus caracteristicas geopoliticas y dimensiones
continentales, la idea de defensa en Brasil nace imbricada con la nocién de desarrollo. En este sentido,
vivificar la frontera expresa, en palabras de la general Meira Mattos, la mezcla entre "el arma de defensa
y la azada de la fijacién econdmica del hombre a la terra * (MATTOS, 2011).

Por lo tanto, estas breves consideraciones sobre la concepcién geopolitica militar pue-
den ser asociadas a la literatura sobre seguridad internacional, abriendo espacio para un debate

2 Para Medeiros Filho (2014), se pueden sefalar cinco factores como posibles causas del patrén anémalo de América del Sur en el sistema
internacional durante el tltimo siglo. El primero se refiere a la ubicacién periférica de la region en relacién con los principales conflictos
mundiales. El segundo factor, derivado del primero, se refiere a la potencia bélica relativamente pequefia de los paises de la regién. El
tercer factor corresponde a la presencia hegeménica de Estados Unidos como elemento de estabilidad regional. El cuarto factor se refiere
ala prioridad dada a los problemas internos — (enemigo interno) a expensas de los intereses externos. Por tltimo, desde una perspectiva
liberal, se puede destacar el papel de las normas en las relaciones internacionales.

3 Todavia hoy, el Exército tiene, solo en el comando militar de la Amazonia, 24 Pelotones Especiales Fronterizos (PEF). Bajo el lema "vida,
combate y trabajo”, las PEF realizan actividades militares, como entrenamiento, vigilancia de puntos y reconocimiento de 4reas, ademds
de numerosas tareas especificas en las bandas fronterizas, como: apoyo a organismos publicos, atencién de salud a poblaciones nativas,
entre otras. De acuerdo con el lema de los pelotones, se anima a los militares que servirdn alli a llevar a sus familias, permaneciendo alli
hasta por dos afios.
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que requiere una profundizacién atin mayor en los estudios estratégicos sobre las peculiaridades
de la defensa en paises en desarrollo como Brasil. Por ejemplo, Mohamed Ayoob (1995) consi-
dera que, ademds de las cuestiones de defensa stricto sensu, los paises en desarrollo incluyen en
su agenda de seguridad una serie de desafios relacionados con el proceso de formacién de estos
propios Estados (state building).

Segtin Ayoob (1995), a diferencia del modelo cldsico de seguridad internacional, las cuestio-
nes de seguridad e inseguridad en los paises en desarrollo se definen en relacién con las vulnerabilidades
que amenazan o pueden amenazar a las propias estructuras del Estado. Asi, se agrega que la vision rea-
lista y conservadora de los militares se integra con las principales preocupaciones de las élites gobernan-
tes y se refiere a cuestiones relacionadas con las estructuras del Estado y el régimen de gobierno, que
implican desafios relacionados con la legitimidad de las instituciones y regimenes y la falta de cohesién
social (AYOOB, 1995).

Al asumir aqui elementos de una perspectiva poscolonialista, generalmente dirigidos a los
desafios de los paises subdesarrollados y en desarrollo, no se pretende asumir, bajo ninguna circuns-
tancia, que los paises de la regién caerfan bajo la definicién failed states (estados fallidos), como los que
han alcanzado el nivel critico de degradacién del control estatal sobre el territorio, pero que enfrentan
desafios de cierta manera ya superados en los paises desarrollados derivados de un proceso que podemos
lamar "nacional state building'(construccién nacional del estado). Asf, se puede decir que las debilida-
des estatales observadas en los paises de la regién estin relacionadas con el propio modelo de desarrollo,
marcado por deficiencias socioeconémicas e institucionales, y que generan desafios como el manteni-
miento del orden y la aplicacién del Estado de derecho en porciones de sus propios territorios. Nuestra
hipétesis serfa que tales desaffos eventualmente llevarfan a sus fuerzas armadas a desempeiiar roles poco
ortodoxos en la regién.

En este sentido, cabe destacar las palabras del General del Ejército Eduardo Dias Da Costa
Villas Boas, comandante del Ejército Brasilefio, durante la Audiencia Publica realizada por la Comissio
de Relagoes Exteriores e Defensa Nacional de la Cimara de Deputados el 05/07/2017. Segtn él,

“[... al mismo tiempo que tenemos que ser un Ejército con esas caracteristicas a las que me
referfa, un Ejército moderno, con capacidad de proyeccion externa, tenemos que seguir siendo un
Ejército de colonizacién. Esta es la realidad " (BRASIL, 2017, n.p.).

En resumen, la percepcion que parece haberse consolidado entre los militares brasi-
lefios es que Brasil serfa un estado atin en proceso de formacién y que la participacién de los
militares en actividades de apoyo al desarrollo nacional constituiria un factor necesario de segu-
ridad. Desde el punto de vista de la idea de esta condicidn, el desarrollo, seguridad e integracién
del territorio serfan elementos considerados inseparables, como se expondrd en la préxima sec-
cién sobre los elementos de la cultura estratégica nacional.

3 Vulnerabilidades nacionales, ethos militar y estrategia de presencia

Las demandas de control territorial derivadas de la condicién histérica de las antiguas
colonias y la percepcién compartida de los Estados adn en proceso de formacién parecen tener
un impacto relevante en la cultura estratégica brasilena. Tal condicién "geohistérica” es un factor
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fundamental que, en dltima instancia, da relevancia a las dimensiones internas, como la estrategia de
presencia, el control de las regiones periféricas y la vigilancia de las fronteras. Marques (2007), por
ejemplo, destaca como una de las principales caracteristicas de la cultura estratégica de los militares
brasilefios la importancia dada a la estrategia de presencia, entendida como un factor fundamental
para la integracion nacional y la integridad territorial de Brasil.

De hecho, ante tales desafios, los militares estin imbuidos de la misién "republicana” de contri-
buir al desarrollo nacional que implica la consolidacién de la soberania interna y la integridad territorial del
Estado. Es un elemento ideacional orgénico a su cultura institucional y se basa en el sentimiento de incom-
pletitud del Estado Nacional-atin en proceso de consolidacién (MEDEIR OS FILHO, 2020).

En este contexto, durante el tltimo siglo, el EB buscé presentarse a la sociedad como una espe-
cie de "sintesis activa de la modernizacién", siempre a punto de prestar su grado de profesionalidad como
soporte para enfrentar las debilidades observadas en la esfera publica. Como tal, los militares tienden, a
hacer de su institucién el modelo de organizacién politica, su "ethos”, la forma de pensar mds apropiada para
el desarrollo nacional (FERREIR A, 2004).

Por lo tanto, a partir de este punto, es necesario discutir algunos elementos que conforman
el ethos del EB. Por lo tanto, cabe destacar la forma en que la profesionalidad militar europea fue emu-
lada en América del Sur, especialmente entre 1890 y 1940, que jugd un papel fundamental en la for-
macién del ethos militar del Ejército, sintetizado en las influencias alemana y francesa (NUNN, 1983).
La "tropicalizacién” de las doctrinas europeas desde las raices, los valores y las tradiciones de la fuerza
proporcioné huellas para la formacién de la identidad cultural de un Ejército destinado a actuar en el
espacio interno, notable por establecer un modelo que tiene como objetivo hacer contribuciones a las
cuestiones civico-sociales en el pafs.

Esta percepcién de Brasil como Estado claudicante y de "incompletitud nacional” aparece
recurrentemente a lo largo del proceso de construccién republicana, no siendo exclusividad de los mili-
tares. Gilberto Freyre, por ejemplo, sugirié durante la conferencia "Nacién y Ejército”, celebrada en la
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, en 1948, que:" [...] la verdad, sin embargo, es que el pais
donde el Ejército es la tinica, o casi la Ginica, fuerza organizada necesita urgente organizacion o reorga-
nizacién del conjunto de actividades sociales y cultura para ser verdaderamente una nacién. La Nacién
desorganizada no es Nacion: es solo paisaje” (FREYRE, 2019, p. 28).

Freyre revela una realidad peligrosa, de una sociedad que, al darse cuenta en su estado inci-
piente de la falta de instituciones verdaderamente nacionales, confia -por connivencia — en el Ejército
para el cumplimiento de responsabilidades y obligaciones claramente civiles. En el siguiente frag-
mento, Freyre ilustra, irénicamente, esta realidad:

¢Por qué el Ejército no resuelve el problema de la falta de carne? O la falta de leche? O la explo-
tacién de pescado y verduras? O los muchos suicidios? ¢O el que tiene muchos asesinatos? O
lo del trifico en Rio de Janeiro [...] Breve uno pronto se preguntard: ;por qué el Ejército no
hace de las misas en nuestras iglesias mds concurridas? [...] Para continuar esta breve tendencia
los sacerdotes en Brasil, cruzardn los brazos para que los militares puedan ensefiar a los nifios
la senial de la cruz. Los maestros cruzardn sus brazos para que los militares ensefien a los nifios
geografia de Brasil, historia de Brasil; corografia de Brasil; para que los militares se encarguen

de la instruccién moral y civica de los mds pequefios (FREYRE, 2019, p. 26).
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En ese contexto, al convertirse la modernizacién en un proyecto no llevado a cabo
por la sociedad nacional, frdgil y politicamente desorganizado (CARVALHO, 2006; FAORO,
2007), el EB parecfa una "Fuerza Organizada en medio de mucha desorganizacién que nos per-
turba y aflige” (FREYRE, 2019, p. 27). Segin Faoro, la proteccién constante de las Fuerzas
Armadas, especialmente del Ejército, en una "republica inacabada” representa un estado en pro-
ceso de modernizacién que ha traido consigo las tensiones y contradicciones de formaciones
institucionales atin no consolidadas.

En particular, estos desafios histéricos no son exclusivos de Brasil, sino que reflejan una
percepcién politica presente en los paises de la regién a lo largo del siglo XX segtin la cual los
Ejércitos nacionales constituirfan una especie de "baluarte de la Republica”, sin el cual los pai-
ses estarfan condenados a la inestabilidad. El siguiente fragmento, tomado de la obra del general
Argentino Benjamin Rattenbach a principios de la década de 1970, parece resumir bien la forma
de esta percepcidn: "en los paises latinoamericanos, la inestabilidad politica no se debe a la inter-
vencién frecuente de los militares, sino por el contrario, interfieren en la politica interna precisa-
mente a causa de esta inestabilidad”" (RATTENBACH, 1972, p. 117).*

Por lo tanto, en el contexto de la imagen de un Estado atin en proceso de consolidacién,
la idea de desarrollo y defensa nacional serfan elementos inseparables, y la participacién militar en
actividades no bélicas y el apoyo al desarrollo nacional constituirfan un factor fundamental de la
propia identidad de la institucién.

Ademds del "brazo fuerte"de la guerra, se instarfa a el militar se dedica un gran esfuerzo,
en acciones subsidiarias en apoyo del estado, llamado por los propios militares "mano amiga”. Se
trata de acciones relacionadas con el proceso de construccién y consolidacién del Estado y supe-
racién de las inestabilidades nacionales, para lo cual el EB ha buscado prestar su modelo de orga-
nizacién permanente y estable que, en la mayorfa de los casos, escapa al alcance de la guerra, como
veremos mis adelante.

4 Un ejército, varias funciones

El tema central discutido aqui y que estd en el titulo de este articulo se refiere al cardcter "mul-
titarea” interpretado por el EB. En otras palabras, buscamos comprender cémo la trayectoria histdrica
y las limitaciones que componen el escenario regional y el contexto interno, en dltima instancia, con-
tribuyen a la permanencia de la peculiaridad del modelo de Fuerzas Armadas adoptado en Brasil. Esta
pregunta se vuelve atin mds interesante cuando se da cuenta de que el propio Ejército ha estado llevando
a cabo un proceso de auto-transformacion’. Es decir, existe en los rganos decisorios de la institucién la
percepcion de la necesidad de adaptar el modelo de fuerza a las nuevas demandas impuestas a principios
del siglo XXI.

El gran desafio que se presenta es satisfacer las demandas deseables en un proceso de trans-
formacién militar que, en teorfa, requerirfa fuerzas mds magras, centralizadas, modulares dotadas de

4 Original: [...] En los paises latinoamericanos, la inestabilidad politica no se debe a la frecuente intervencién de los militares, sino viceversa,
interfieren en la politica interna precisamente por esa inestabilidad [...].

5 Eldocumento de Disefio de Transformacién del Ejército, aprobado mediante la Ordenanza No. 1.253 del 5 de diciembre de 2013, con-
sideraba "que la transformacién deseada seria "el resultado de un conjunto de innovaciones [...] provocando una nueva concepcién de
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sistemas con un alto nivel tecnoldgico, y, al mismo tiempo, mantener la presencia necesaria para cumplir
las diversas misiones impuestas por la nacién, reforzando los lazos de lealtad entre el ciudadano y el Estado.

Una de estas misiones se refiere a la formacién anual de nuevos reclutas que, ademds de prepa-
rarse para la guerra, contribuyen a la construccién, dentro de la sociedad, de una mentalidad de defensa,
segtin la idea de nivelacién republicana que aparece recientemente preparados: "[...] el servicio militar
obligatorio es la garantfa de la participacién ciudadana como instrumento de movilizacién para afir-
mar la unidad nacional y contribuir al desarrollo de la mentalidad de defensa en la sociedad brasilena”
(BRASIL, 2020, n. p.).

En los paises en desarrollo, las vulnerabilidades nacionales asociadas a las debilidades del estado
exigen una mayor participacién de las Fuerzas Armadas en los diversos problemas nacionales que, por su
capacidad organizativa y logfstica, terminan imponiéndose como un instrumento "adecuado” para el cum-
plimiento de tareas de esta naturaleza en zonas fronterizas, o distantes de los grandes centros urbanos. En
el caso especifico de Brasil, demandas de las mds variadas, especialmente vinculadas a la defensa civil y la
seguridad publica, lo que lleva a una mayor participacion de las Fuerzas Armadas debido a su capacidad
logistica y capilaridad en el territorio.

Discutiremos a partir de ahora el tema central de nuestro articulo: el papel Trinitario del Ejército
10/ 5000 Resultados de tradugio Brasilefio. A diferencia de los modelos de fuerza en los paises desarrolla-
dos, el EB tiene (aunque esto no estd explicitamente categorizado en los documentos de defensa) otras dos
funciones "estatales” ademds de la defensa stricto sensu (preparacion para la guerra): a) fuerza de seguridad
territorial (debido a la incapacidad de nuestra policfa para satisfacer demandas intermedias y de cardcter
nacional e internacional, como el Control fronterizo); y b) fuerza de presencia (bastién de nacionalidad y
escuela de civismo), segin el esquema propuesto a continuacién en la Figura 2.

Figura 2 — Modelo trinitdrio de atuagio do EB

Fuerza de disuasion

Fuerza de defensa estricto sensu
(instrumento de guerra)

Fuerza de seguridad Fuerza de presencia
Fuerza de seguridad territorial Fuerza de desarrollo nacional
(seguridad interior y control de fronteras) (bastion de nacionalidad y escuela de civismo)

organizacidn, articulacién, preparacién y empleo”. Y concluyé:" [...] se pretende, con el proceso de transformacidn, llevar al Ejército al nivel
de fuerza armada de un pais desarrollado y un actor global, capaz de estar presente, con la preparacién necesaria, en cualquier 4rea de interés
estratégico en Brasil".
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Fuente: autores (2020).

De hecho, corresponderia al Ejército preparar la Fuerza Terrestre (F Ter) para cumplir su
misién constitucional de defender la Patria y garantizar los poderes constitucionales, la ley y el orden.
Ademds, la Fuerza Terrestre debe cumplir con las funciones subsidiarias generales previstas en la legisla-
cién complementaria, que son: cooperar con el desarrollo nacional y la defensa Civil, asi como apoyar
la politica exterior del pais y participar en operaciones internacionales de paz y ayuda humanitaria. Es
de destacar que el manual de Fundamentos de la doctrina militar terrestre (EB20-MF-10.102) indica
que los elementos de la Fuerza Terrestre pueden realizar tres operaciones bdsicas: ofensiva, defensiva y
cooperacién y coordinacién con las agencias.

Asi, el Estado requiere que el EB tenga como funciones subsidiarias particulares el hecho de
actuar, a través de acciones preventivas y represivas en la franja fronteriza terrestre, contra los delitos
transfronterizos y ambientales, solo o en coordinacién con otros érganos del Poder Ejecutivo, reali-
zando, entre otras, acciones de patrullaje; revisién de personas, vehiculos terrestres, embarcaciones y
aeronaves y detenciones en flagrante delito. Al mismo tiempo, cooperar con los organismos federales,
cuando sea necesario, en la represién de delitos, en el territorio nacional, con apoyo logfstico, inteligen-
cia, comunicaciones e instruccién; y cooperar con los organismos publicos federales, estatales y munici-
pales en la ejecucién de obras y servicios de ingenierfa.

A continuacién, describiremos cada uno de los roles que conforman la trinidad de actuacién
del Ejército 10 / 5000 Resultados de tradugio Brasilefio. Comenzaremos con lo que constituye la fun-
cién primordial de cualquier fuerza armada: la preparacién para la guerra, es decir, la posibilidad de
empleo contra amenazas externas en una situacién de conflicto armado.

4.1 El Ejército como "fuerza armada stricto sensu”: disuasién y transformacién militar

Al final de la primera década de este siglo, gran parte de los Ejércitos nacionales sufrieron
procesos de transformacién militar. Es un hecho que busca, al mismo tiempo, la transformacién y la
racionalizacién, en un mundo en el que la guerra es cada vez mds compleja y en el que la tecnologfa
desempena un papel cada vez més relevante. En consecuencia, se han observado cambios estructurales
en la organizacién y el empleo de las Fuerzas Armadas.

En términos generales, la idea de modernizacién militar se origina en la década de 1970, a par-
tir de la discusién sobre la Evolucién en los Asuntos Militares (EAM) y la Revolucién de los Asuntos
Militares (RAM). En América del Sur, un documento bidsico de este proceso fue la publicacién, en
2007, del articulo "Tres Pilares de una Transformacién Militar" del Brigadier chileno Jaime Covarrubias.
El autor buscé entender los cambios militares desde tres niveles, que difieren por la profundidad con la
que se llevan a cabo estos cambios: adaptacién, modernizacidn y transformacion.

Para Covarrubias (2007), la transformacién no solo se refiere a la obtencidén de nuevas tecno-
logfas (lo que serfa modernizacién), sino que implica profundas reformas y cambios de orientacién en
la doctrina y estructura de las fuerzas. Transformar, en definitiva, significarfa cambiar las concepciones
de la fuerza, proyectdndola hacia el futuro. Asi, el proceso de transformacién del Ejército es parte de un
hito histdrico relacionado con la evolucién del pensamiento de seguridad y defensa en Brasil. En 2009,
el comandante del Ejército entregé la estrategia "Brazo Fuerte” al Ministerio da Defesa (MD), basada
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en cuatro programas principales: Amazonia Protegida, Centinela de la Patria, Movilidad Estratégica y
Luchador Brasilefio del futuro.

En el caso brasilefio, este proceso gané impulso con la publicacién de la Estrategia de Defensa
Nacional (EDN) en 2008. Es necesario entender bien el contexto geopolitico en el que esto ocurrid.
Por un lado, casi dos décadas después del final de la Guerra Fria, el mundo comenzaba a experimentar
sefiales del regreso de la geopolitica clésica, iniciada después de los ataques a las "Torres Gemelas” en
2001 y la crisis financiera internacional en 2007. Por otro lado, Brasil estaba ensayando sus primeros
pasos hacia el liderazgo regional y mds acciones protdnicas de alcance global. En el campo de la Defensa,
se discuti6 la necesidad de Brasil de constituir una fuerza consistente con su estatura geopolitica, cre-
ando una retaguardia necesaria para enfrentar las reacciones al protagonismo brasilefio.

Como se presenta en la segunda seccién de este articulo, el hecho de que el pais tenga
dimensiones continentales y fronteras con diez paises impone la necesidad de contar con Fuerzas
Armadas estructuradas, equipadas, entrenadas, con potencia de fuego, alcance y letalidad que le per-
mitan apoyar sus decisiones soberanas en los foros internacionales. Ese fue el mensaje fundamental
constante de EDN 2008.

Asi, Lima y Medeiros Filho (2019), afirman que el EDN fue el principal motor de algunas
inflexiones, guiando al Ejército a organizarse por dos principios fundamentales: flexibilidad y elastici-
dad. El primero indica la capacidad de emplear fuerza con una rigidez preestablecida minima, mientras
que el segundo indica la capacidad de escalar fuerzas rdpidamente cuando las circunstancias lo requie-
ren. Los autores sefialan que, mds recientemente, otros tres conceptos se han incorporado a las politicas
de defensa, siendo: adaptabilidad, modularidad y sostenibilidad (LIMA; MEDEIROS FILHO, 2019).

En 2012 el EB instituyd el "Projeto For¢a do Exército Brasileiro " (PROFORCA), con la tarea
de establecer, de manera integrada, las bases para la transformacién del Ejército 10 / 5000 Resultados
de tradugio Brasilefio, considerando tres marcos temporales: 2015, 2022 y 2030. Basado en los llama-
dos "vectores de transformacién " (Ciencia y Tecnologfa, Doctrina, Educacién y Cultura, Ingenierfa,
Gestion, Logistica, presupuesto y Finanzas, Preparacién y Empleo y Recursos Humanos). De Proforga
surgi6 la "Disefio de Transformacién del Ejéreito 2013-2022”.

En términos operacionales, lo que se buscaba era reestructurar la fuerza, adaptdndola al con-
texto del siglo XXI y contribuyendo a generar una capacidad de disuasién crefble. Para ello, se han
disenado varios proyectos, entre los que destacamos, por el significado que representan para la guerra
del futuro, Astros 2020, Ciberdefensa y el Sistema Integrado de Vigilancia Fronteriza (SISFRON).

El Proyecto Estratégico ASTROS 2020 tiene como objetivo equipar F Ter con medios
capaces de proporcionar apoyo de fuego de largo alcance, con alta precisién y letalidad. El proyecto
implica el desarrollo de dos nuevos armamentos: el cohete guiado, utilizando el disefio del actual
cohete §5-40, de la familia de cohetes ASTROS I, en uso por el Ejército 10 / 5000 Resultados de
tradugio Brasilefio, y el misil tictico de crucero con un alcance de 300 km; ademéds de unidades espe-
cializadas en la guarnicién de Formosa (GO).

La defensa cibernética tiene como objetivo empoderar al EB para el combate en una
nueva dimensién de la guerra: la del ciberespacio. Cabe sefialar que fue a partir de la Estrategia
de Defensa Nacional (EDN) de 2008, que fue revisada en 2012, que hubo una divisién de res-
ponsabilidades entre las tres fuerzas armadas brasilenas, cada una de las cuales tenfa un sector de
defensa estratégica, a saber: nuclear (Marina), espacial (Fuerza Aérea) y cibernética (EB). Desde
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entonces, la cibernética se ha insertado en un importante movimiento de innovacién tecnolégica
en el Ejército. Cabe sefialar que, en este contexto, el proceso de transformacién comenzé a com-
prender que la doctrina militar actual se basaba en concepciones obsoletas de un Ejército de la era
industrial. De esta manera, el Ejército debia transformarse en una institucién de la "era de la infor-
macion", que debfa basarse en herramientas de tecnologfa de la informacién (TT).

Asi, en 2010 se cre6 el Centro de Defensa Cibernética (CDCiber). Aunque operaba dentro
del Quartel-General do Ejército, el CDCiber tenfa personal militar de las diferentes fuerzas. En 2014
CDCliber comenzd a componer la estructura del comando de Defensa Cibernética (ComDCiber) que,
en 2018, comenzd a operar en las instalaciones de Forte Rondon, donde ya opera el comando de comu-
nicaciones y Guerra Electrénica del Ejército.

Asi, el Sistema Integrado de Vigilancia Fronteriza (Sisfron) se compone de un conjunto inte-
grado de recursos tecnoldgicos, tales como sistemas de vigilancia y monitoreo, tecnologfa de la infor-
macién, guerra electrénica e inteligencia que, combinados con obras de infraestructura, reducirdn las
vulnerabilidades en la regién fronteriza. Asi, el Sisfron pretende fortalecer la capacidad de accién del EB
en la franja fronteriza, un drea de 16.886 kilémetros, permitiendo las capacidades de monitoreo, movi-
lidad y presencia, presentes en la Estrategia de Defensa Nacional.

En relacién con este Gltimo programa, aunque se encuentra aqui en el campo de la "Fuerza
de disuasion", se observa, por la naturaleza de la amenaza enfrentada, que el sistema de vigilancia ha
demostrado ser mds una herramienta para enfrentar amenazas de seguridad (problemas "en" la frontera)
que amenazas geopoliticas problemas "en la" frontera”. Alsina Junior (2018), por ejemplo, sugiere que
la preocupacién por aspectos relacionados con el crimen transnacional y la porosidad de las fronteras
frente al narcotrifico fue la razén principal que habria llevado al EB a concebir el Sisfron, de modo que
estarfa mds subordinado a la dimensién de seguridad que a la de defensa stricto senso.

Cabe sefalar que el debate sobre la transformacién del EB se origina en un contexto de
proyeccién internacional de Brasil que sugirié nuevas capacidades militares que elevan el nivel
disuasorio brasilefio a otro nivel, de regional a extrarregional. Este proceso constituyé una oportu-
nidad tnica para avanzar en la discusién de la misién primordial de las fuerzas armadas, es decir, la
preparacién para la guerra. El momento es importante para retomar la discusién sobre las tensio-
nes generadas entre la vocacién interna.

4.2 El Ejército como fuerza de seguridad territorial: ejercer el papel de fuerza intermedia

El Ejército llega al siglo XXI y la estrategia de presencia, en las formulaciones internas, toda-
via se impone en un pais continental. Fue de esta manera que las capacidades requeridas para el EB
2030 fueron enumeradas en el documento "proceso de transformacién del Ejército” presentado por
el Estado-Maior do Ejército (EME). Cabe destacar que a pesar de la intencién de transformar, una
percepcion cultural clave se mantuvo en la Fuerza: "para ayudar a completar la ocupacion e integraciéon
en la nacién brasilefia de pricticamente la mitad del territorio nacional correspondiente a la Amazonia”
(Brasil, 2010, p. 26).

Textualmente, el documento EME sefiala tres tareas histdricas para el Ejército, todas geo-
politicas. Primero, la necesidad antes mencionada de ocupar los "espacios vacios” en la Amazonia. La
segunda, relacionada con el medio ambiente sudamericano y la condicién de tener diecisiete mil kil6-
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metros de frontera con diez paises de la regién. Finalmente, la necesidad de proyectar el poder interna-
cionalmente con una consistencia capaz de asegurar los intereses nacionales, incluyendo la capacidad de
influir en pacificacion y estabilizacién de los vecinos sudamericanos en crisis.

Sin embargo, es el plan Interno y sus implicaciones para la articulacién de politicas publicas,
la funcién que mds involucra y absorbe al Ejército. Los formuladores geopoliticos del Ejército indican,
como se observé en la primera seccidn, que los militares actdan, histéricamente, en la ocupacién de”
espacios vacios " que quizds existen en el territorio nacional y sus extensiones para cumplir con su pro-
posito constitucional y acciones subsidiarias y, por lo tanto, en la contencién de posibles crisis urbanas
y similares en el denso problema de la seguridad publica en Brasil.

Segtin Lima y Medeiros Filho (2018), entre 1992y 2017, hubo 132 operaciones de GLO en
diversas situaciones que involucraron grandes eventos, conferencias internacionales, huelgas policiales
y camioneros, entre otros, siendo aproximadamente 60 en el drea de seguridad publica. Cabe destacar
que esta participacién representé un promedio de 15 operaciones por ciclo presidencial entre los afios
1995y 2017 (LIMA; MEDEIROS FILHO, 2018).

Cabe sefialar que Brasil es el Gnico pafs sudamericano que no cuenta con una fuerza
intermedia (Gendarmeria, Carabineros, Guardia Nacional, Policfa Nacional, etc.) permanente.
Este hecho termina constituyendo una vulnerabilidad al modelo de seguridad nacional, ya que
el pais no cuenta con una fuerza especificamente dirigida a combatir las amenazas intermedias,
que transponen las fronteras nacionales, conectando ficilmente el entorno externo con el interno.
Idealmente, el escenario provocaria un debate sobre la creacién de una fuerza intermedia de alcance
nacional frente a la falta de recursos humanos o incapacidad de la policia federal, de carreteras,
militar o incluso el cardcter ad hoc (episédico) de la Fuerza de Seguridad Nacional o "Guardia
Nacional". Esas condiciones contribuyen a que el Ejército siga actuando como fuerza de seguridad
territorial, especialmente en las fronteras.

Alsina Junior (2018) afirma que la cuestién central es qué tan bien pueden prepararse las
Fuerzas Armadas para las funciones policiales sin arriesgar su funcién preeminente.

"La debilidad del Estado produce un doble efecto: permite la proliferacién de disensiones
domésticas mientras que hace mis compleja la acumulacién de militares y organizativas esenciales para
la realizacién de campafias militares contra enemigos externos” (AISINA JUNIOR, 2018, p. 156).

Las misiones relacionadas con el 4mbito de la seguridad frente al crimen transnacional y la
porosidad fronteriza estdn relacionadas con aspectos como, por ejemplo, la modernizacién del equipo
de las tropas, nuevas medidas de comando y control y la adquisicién de VBTP Guarani (AISINA
JUNIOR, 2018).

El hecho es que tal condicién pone el debate sobre la planificacién militar en Brasil frente a
un dilema: mantener el papel del Ejército como guardia territorial, asumiendo funciones "ad hoc" de
naturaleza policial o serfa mds efectivo invertir en la "Fuerza de Seguridad Nacional" permanente que
tenfa recursos presupuestarios, humanos y materiales y capilaridad en todo el territorio nacional?

4.3 El ejército como fuerza de presencia y desarrollo nacional (bastién de la nacionalidad y
escuela de civismo)
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La tercera y mds controvertida de las funciones del EB se refiere a la participacién de la fuerza
en actividades de apoyo al desarrollo nacional, asi como su creencia en la condicién de bastién de la nacio-
nalidad. Como se ve en la primera seccidn, este es un tema que se origina en la cultura estratégica militar
brasilefia, que se constituye por vincular la seguridad, integracién territorial y desarrollo.

La presencia del ejército en todo el territorio nacional es un proceso que buscé legitimarse junto
con la territorialidad ordenante del estado a lo largo de la historia. Para el EB, acciones como la de Luiz
Alves de Lima e Silva (Duque de Caxias) en la pacificacién de las rebeliones ocurridas durante el Periodo
de Regencia y al comienzo del segundo reinado, apoyarfan el papel de los militares como aglutinadores del
territorio brasilefio (GONZALES, 2008).

Asi, la condicién de bastion de la nacionalidad permanece latente en la Institucién y en la socie-
dad, si no como pensamiento hegeménico, impregnando ciertamente de manera sutil sectores y menta-
lidades. Gonzales (2008) enfatiza que, para probar tal observacion, es suficiente seguir las justificaciones
y las llamadas "ideas de la fuerza" contenidas en la pdgina oficial o en publicaciones internas de la Fuerza
Terrestre. En este sentido, el autor destaca el extracto del periédico "Noticidrio do Ejército”, publicado en
abril de 2006:

El Ejército de hoy es una sintesis de su trayectoria histérica: el mismo pueblo armado
comprometido con la integracién y el progreso nacional. El "Brazo Fuerte” que
garantiza la soberanfa, la ley y el orden. La "Mano Amiga" en la que la nacién encuentra
apoyo en tiempos dificiles [...] Ejército Brasilefio: ayer, hoy y siempre, la misma misién
(EXERCITO BRASILEIRO, 2006 apud GONZALES, 2008, p. 57, énfasis del autor).

Ademds del extracto del articulo institucional "los origenes del Ejército Brasilefio”, publicado en
la propia pigina web del EB:

Después de la independencia, en 1822, la accién del Ejército Brasilefio, internamente, fue deci-
siva para derrotar todos los intentos de fragmentacién territorial y social del pafs. El man-
tenimiento de la unidad nacional, dolorosamente legada por nuestros antepasados, se debe
a sus acciones, en particular, a la actuacién del Duque de Caxias. Asi, ayer, como hoy, pre-
valecié la necesidad de seguridad e integracién nacional, reflejo de la voluntad soberana del
pueblo, expresada como ideal intangible en las Constituciones brasilefias de todos los tiempos
(EXERCITO BRASILEIRO, 2007 apud GONZALES, 2008, p. 57, énfasis del autor).

La idea de integracién entre la seguridad y el desarrollo del territorio, en las dos citas anteriores,
aparecerfa como un punto fuerte de accién del Ejército a lo largo de la historia del Imperio y la Republica.
Un aspecto revelador de esta postura serfa el hecho de que el Duque de Caxias, "el gran articulador de la
unidad nacional”, fue elevado a patrén de la Institucién.

Asi, los argumentos de las Fuerzas Armadas son que representarfan, en algunas regiones, el tinico
significado de brasilidad y presencia del estado, actuando como el principal vector de cohesién y unidad
nacional y que el sentimiento de exclusividad, de estar presente, traduciria una idea de "omnipresencia”, de
"poder por encima del estado” (GONZALES, 2008).
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Serfa asf una explicacién para el hecho de que el Ejército en algunas circunstancias asuma los roles
que pertenecen a otras dreas de nuestra vida nacional, dando por un lado, la acomodacién del poder politico,
que estd representado por una conveniencia, y la colusién del Estado con ese tipo de accidn, y, por el otro,
es una distorsién del papel de cada uno de los poderes y su responsabilidad en la conduccién de las politicas
publicas en este pais" (GONZALES, 2008).

Otro aspecto relevante de la cultura estratégica militar que apoya y justifica, a lo largo del tiempo,
la presencia nacional del Ejército y su condicién de bastién de la nacionalidad, es lo que aqui llamamos la
"Escuela de Civismo".

Gonzales (2008) sugiere que la preocupacién por la formacién moral y civica del ciudadano es
una caracteristica llamativa en la institucién. Para ello, hace referencia a las llamadas Escuelas de Instruccién
Militar — creadas en 1998 con el objetivo de ser una alternativa a la prestacién del servicio militar obligatorio
— destacando el texto disponible en la pagina oficial del EB y que orienta el funcionamiento de estas escuelas:

[Las escuelas de instruccién militar] deben constituir polos de difusién de civismo, ciudada-
nfa y patriotismo [...]. La educacién moral y civica serd objeto de constante preocupacién en
la formacién del personal con el fin de desarrollar los valores espirituales y morales de la nacio-
nalidad, el sentimiento de obligaciones hacia la patria y la comprensién de las instituciones
bésicas que gobiernan la sociedad, como la familia, el gobierno, la iglesia y las Fuerzas Armadas
(EXERCITO BRASILEIRO apud GONZALES, 2008, p. 119-120, énfasis del autor).

El sentimiento de responsabilidad en la solucién de los problemas brasilefios es algo que
se construye progresivamente en los bancos escolares durante la vida militar. Cabe destacar, por
ejemplo, que el estudio militar de la Geografia y la Geopolitica® busca ofrecer al oficial un método
cartesiano” capaz de evaluar el poder nacional o el poder de una regién determinada, a través de la
articulacién de cuestiones fisiogrdficas, econémicas, psicosociales, politicas y cientifico-tecnolégi-
cas que impactan en el desarrollo nacional. Por lo tanto, desde la educacién en la Academia Militar
das Agulhas Negras (AMAN), pasando por la Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (EsAO) y
llegando al Curso de Estudios Militares Avanzados, impartido Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército (ECEME), "el método" es unalente — puede ser una mirada, especialmente ("mindset")
— desde la que el personal militar para interactuar con la realidad, y buscar respuestas a problemas
nacionales complejos.

Por lo tanto, el proceso educativo es una clave conceptual para comprender la relacién de res-
ponsabilidad/instrumentalidad de los militares con el desarrollo de Brasil. Tal relacién tiene lugar desde
una perspectiva en la que el oficial es entrenado alimentando la creencia de que no solo es un profesional
de las armas, sino también parte de la vanguardia de la toma de decisiones de gestién de la Nacidn. Asf,
se mantiene la idea de un "poder militar” en Brasil, de acuerdo con la perspectiva constante de la obra
"fundamentos del Poder Nacional” de la Escola Superior de Guerra (2019), como parte de una sintesis

6 Ladisciplina de Geografia fue eliminada del curriculo de AMAN en 2013, siendo reemplazada por la disciplina de geopolitica que comenzé a
impartirse en 2016.

7 Elmétodo de Levantamiento Geogrifico de Areas (LGA) se ensefia al Cadete y se convierte en un modus operandi de enfoque a lo largo de toda
la carrera militar. Cabe sefialar que el proceso de seleccién para la Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) se compone exclu-
sivamente de cuestiones de historia y geografia y tiene en el "método” su elemento clave. Para los militares, el método da una mirada particular a
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compleja que encaja en varias dimensiones-"expresiones de poder” — y que contribuyen a la seguridad
y al desarrollo nacional.

Con este fin, el "profesional de las armas” busca tratar no solo con cuestiones de poder pragméti-
cas y, digamos, mds” duras”, sino también poder aplicar su cardcter mds persuasivo o "soft" (suave). Para los
militares, la participacién de la fuerza en actividades "no bélicas”, tangentes con las expresiones del poder
nacional antes mencionadas, los acercarfa a la opinién publica, condicidn considerada fundamental para
aumentar el inventario de confianza que la sociedad deposita en las Fuerzas Armadas. En este sentido, el EB
ha dedicado, en las dltimas décadas, especial atencién a temas que conciernen a la" imagen de la fuerza”, y
su relacion con la sociedad, en general, y con los medios de comunicacion, en particular.

En efecto, son muchos los ejemplos de involucramiento del EB en actividades que no son asun-
tos relativos a temas militares. Hay varias situaciones que la doctrina militar del Ejército viene a acomo-
dar. Desde el punto de vista militar, esas actividades constituyen oportunidades para asociar la imagen del
Ejército y su nivel de calidad con la nocién discutida de bastién de la nacionalidad y escuela de educacién
cfvica. En este sentido, se ha observado un movimiento de mayor integracién de las Fuerzas Armadas en
operaciones interagenciales con organismos de seguridad publica, Defensa Civil, Vigilancia Sanitaria, orga-
nizaciones no gubernamentales, Policfa Federal, entre otros. Se puede ejemplificar con algunas situaciones
recientes como la operacién bienvenida que busca actuar ante la crisis humanitaria en el contexto de la

migracion venezolana a Roraima.

S Consideraciones finales

La condicién de un Pais-continente en desarrollo es esencial en la respuesta a la pregunta
propuesta en el articulo. Por lo tanto, los debates futuros también pueden evaluar en qué medida la
combinacién de factores materiales (geopoliticos) e ideacionales (cultura estratégica) "condenarfa” al
EB a permanecer pegado al tripode presentado en el texto.

Sea como sea, dos aspectos llaman la atencién en la respuesta al problema propuesto en la
introduccién. Por un lado a) la funcién de fuerza intermedia, empleada especialmente en las regio-
nes mis periféricas y fronterizas; y, por otro lado, b) El significado politico del EB como "bastién
de la nacionalidad".

En cuanto a la primera, debido a la incapacidad de las fuerzas de seguridad para satisfacer
demandas intermedias y de cardcter nacional e internacional, como el control fronterizo, el EB ha ejer-
cido la funcién de fuerza de seguridad territorial, que generalmente se lleva a cabo en otros paises por
fuerzas intermedias. En este caso, ademds de los aspectos histéricos e institucionales, debemos desta-
car las caracteristicas geogréficas de un pafs de dimensiones continentales que requieren un esfuerzo
herctleo para mantener su seguridad interna e internacional. La presencia histérica de unidades del
Ejército en la regién fronteriza, especialmente a través de los pelotones fronterizos especiales (PEF),

resulta representar un elemento de economia de empleo (capilaridad, logistica).

la realidad, una "mindset”.
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En cuanto al segundo aspecto, se trata de un largo proceso histérico en el que el Ejército
ha sido llamado a participar en el proceso de construccién del propio Estado Nacional, que a
menudo implica la participacién de la institucién como instrumento de estabilizacién.

El Ejército llega al siglo XXT y la estrategia de presencia nacional y pacificacién de conflic-
tos sigue estando en simbiosis con el desarrollo nacional y la funcién de una escuela de educacién
civica. La "precariedad territorial” de los recursos materiales y humanos a disposicién del estado, en
las zonas de intercambio interior y fronterizo, mantiene activo el papel del Ejército en la difusién
de los valores civicos a través del reclutamiento, disparos de guerra, NPORs y CPORs.

El hecho es que tenemos un desafio peculiar a las Fuerzas Armadas en Brasil. La gran
pregunta es: cémo sacar la fuerza del futuro: centrado exclusivamente en cudl es su funcién prin-
cipal (la guerra) o seguir satisfaciendo las demandas que surgen de nuestras debilidades estatales?
La respuesta no es tan obvia como parece, segtin los elementos discutidos en el texto. Si no veamos:
¢quién se encargarfa de las otras dos bases del tripode si las Fuerzas Armadas comenzaran a dedi-
carse Gnica y exclusivamente a su preceptor: la preparacion para la guerra?
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