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La expansidn de las organizaciones criminales en las fronteras
de América del Sur y las iniciativas del Estado brasileino

The expansion of criminal organizations into South America's borders and the

Brazilian State's initiatives

Resumen: Este trabajo busca discutir la expansion internacional de
las organizaciones criminales, especificamente el primer comando de la
Capital (PCC), de Brasil a América del Sur y otros continentes, a partir
de una estrategia de dominacién territorial en las cdrceles brasilefias y en
regiones de frontera internacional, cuyas dindmicas de seguridad han
cambiado en esta periferia regional. Buscamos resaltar los conceptos
tedricos sobre las estrategias econdmicas y la gobernanza transnacional
de las organizaciones criminales, asi como los procesos de produccién
y comercializacién del complejo coca-cocaina en América del Sur y
la respectiva inclusién de Brasil en este comercio ilegal global, que
comprende también las principales politicas de desarticulacién criminal.
En este sentido, este ensayo constituye un enfoque diferenciado en el
campo de las relaciones internacionales, la geopolitica y la Seguridad
Pablica, pero igualmente relevante, ya que tuvo un fuerte impacto en
temas de seguridad en Brasil y paises sudamericanos.

Palabras clave: fronteras; seguridad publica; organizaciones delictivas;
gobernanza econémica de la delincuencia; Primer Mando de la Capital.

Abstract: The purpose of this article is to discuss the international
expansion of criminal organizations, specifically the First Command of
the Capital (PCC), from Brazil to South America and other continents,
based on a strategy of territorial domination in Brazilian prisons and
international border regions, the security dynamics of which have shifted
in this regional periphery. Thus, the goal is to emphasize the theoretical
underpinnings of criminal organizations’ economic and transnational
governance strategies, as well as the production and commercialization
processes of the coca-cocaine complex in South America and Brazil's
subsequent inclusion in this global illegal trade, as well as the major
policies for criminal disarticulation. In this way, this article represents a
distinct perspective in the fields of International Relations, Geopolitics,
and Public Security, but one that is as pertinent, given its significant
influence on security concerns in Brazil and South American countries.
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LA EXPANSION DE LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES EN LAS FRONTERAS DE AMERICA DEL SUR

1 Introduccién

Este ensayo tiene como objetivo principal llevar a cabo una discusién sobre la expan-
sién econémica y geogréfica de la organizacién criminal brasilefia Primeiro Comando da Capital
(PCC), a las regiones fronterizas de América del Sur. En consecuencia, busca visualizar su desem-
pefio en las principales rutas y corredores del narcotrifico internacional, apuntando al predominio
del marketing ilegal y el uso de la violencia, elevando la importancia de la discusién y comprensién
sobre los fenémenos que contribuyeron al cambio de las dindmicas criminales en las periferias
sudamericanas, especialmente en las tltimas décadas(FERREIR A, 2019).

La expansién del PCC se basd en estrategias comerciales, econdmicas y de expansién de su
influencia territorial nacional e internacional, a partir de la comercializacion ilegal de drogas, aliada
ala diversificacion criminal depredadora, como robos y homicidios, y asentdndose en la mayor parte
del sistema penitenciario brasileno, asf como en las principales rutas y corredores logisticos, especial-
mente en las complejas regiones fronterizas de Brasil con vecinos de América del Sur.

El estado brasilefio tiene una extensién de mds de 16.800 kilémetros con diez paises, casi
la mitad de la circunferencia del planeta y cerca del 7% de los limites internacionales del globo. En
una zona geografica monumental que se extiende desde la Amazonia, siguiendo a zonas neurélgi-
cas de las fronteras con Bolivia, Paraguay hasta Uruguay. Que, a su vez, tienen una mayor proxi-
midad geogrifica y logistica al Centro, Sureste y Sur de Brasil, que se utilizan como plataformas
logfisticas para el comercio ilegal internacional (ANDR ADE et al., 2019).

Para discutir este proceso, tenemos la siguiente Pregunta de partida: ;Qué factores influye-
ron en el primer comando de la Capital para ver las regiones fronterizas como una fuente econé-
mica y geogréfica de accién en América del Sur? Partimos de la hipdtesis de que esta organizacién
criminal comienza a visualizar la posibilidad de actuar més eficientemente en términos econémicos
en el control del narcotrifico a partir de su expansién fuera de las fronteras internacionales de Brasil.

La comprension de este proceso geopolitico tiene relevancia para la construccion dela segu-
ridad regional y la seguridad publica en Brasil, porque involucra a un actor que ha influido en las
dindmicas de seguridad en varias regiones del continente, aunque erréneamente sea un tema mar-
ginal en los estudios Ferreira (2019) . En este sentido, para llevar a cabo este ensayo, utilizaremos un
enfoque cualitativo a partir de las referencias bibliogréficas disponibles, investigaciones, publicacio-
nes en periédicos, politicas pablicas disefiadas en la regién y conocimientos empiricos sobre el tema.

Dividimos este articulo en dos secciones, la primera de las cuales busca hacer un anilisis
tedrico sobre la evolucion de la produccién y comercializaciéon del complejo coca-cocaina en América
del Sur y la respectiva insercién de Brasil en este contexto, contribuyendo a la solidificacién del PCC,
que comenzd a explotar este lucrativo mercado. También se presentard un andlisis sobre las concep-
ciones tedricas de las organizaciones delictivas y sus métodos de expansion econémica y geogréfica.

En la segunda seccién, discutiremos el origen del PCC y su relacién con el degradado
sistema penitenciario brasilefio y cémo tuvo lugar el proceso de expansién geogréfica y econémica
y su establecimiento en las regiones fronterizas, lo que representé una importante consolidacién
nacional e internacional. En la tltima seccién, demostraremos algunas acciones federales brasi-
lefias con proyeccidn internacional en estas dreas geogréficas.
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2 La insercién de Brasil en el mercado mundial de drogas: estrategias geoeconémi-
cas de las organizaciones criminales

En cuanto a la expansién del PPC a las regiones de fronteras y conexiones econémicas ile-
gales, es importante explorar cémo se produjo la evolucién del complejo coca-cocaina en América
del Sur, asf como la respectiva insercion de Brasil en este mercado. Al mismo tiempo, busca resaltar
las referencias tedricas sobre las estrategias de expansién territorial, econdmica y transnacional de
las organizaciones criminales, es decir, la apropiacién por parte del PCC de dichas estrategias.

2.1 Evolucién del complejo coca-cocaina en América del Sur e insercion de Brasil en el comercio

mundial de drogas

En el campo de las economias ilicitas, especialmente el trifico internacional de drogas,
algunas organizaciones criminales han estructurado y ampliado sistemdticamente sus actividades
en el continente sudamericano, como las estructuras ilegales brasilefias Comando Rojo (CV) y
especialmente el PCC, foco de este ensayo. Es esencial comprender cémo se desarrollé la dindmica
del complejo coca-cocaina y la inclusién de Brasil en este proceso, a partir del vertiginoso creci-
miento de esta rama ilegal en la regién.

De la construccién elaborada por Machado (2011) clasificamos la evolucién de la pro-
duccién de cocaina y sus subproductos (pasta base, crack) en América del Sur en cuatro fases.
En esta perspectiva, una fase inicial tuvo lugar en la década de 1970, con el importante liderazgo
de los carteles colombianos y el inicio de la especializacién peruana y boliviana. En una segunda
fase, unos diez afios mds tarde, en la década de 1980 la presién de la demanda estadounidense es
el factor predominante de crecimiento de este mercado, sefialado por varios otros investigadores,
como Griffith (1993) la demanda exponencial de Estados Unidos como fundamental: es "el punto
de partida para una de las industrias de mds ripido crecimiento y mds rentables del mundo”, lo
que dio lugar alo que este autor denomina "geonarcéticos", que serian las relaciones diplomaticas
internacionales de los organismos de seguridad inducidas por el fenémeno violento y rentable de
los narcéticos y el lavado de dinero, lo que permite (GRIFFITH, 1993, p. 3).

En la tercera fase de este proceso, entre mediados de la década de 1990 y la década de 2000,
coincide con las acciones estadounidenses de guerra contra las drogas, que involucraron principal-
mente a Colombia, pero que se reflejaron en Pert y Bolivia, reduciendo considerablemente las 4reas
de cultivos. Segundo Machado (2011) afios mds tarde contribuyé con el aumento de la productivi-
dad, porque, a medida que las actividades delictivas se adaptan a las adversidades y los controles esta-
tales, las nuevas técnicas de ingenierfa genética fueron patrocinadas por organizaciones criminales,
vislumbrando el mercado norteamericano (LAMPE, 2016; MCCARTHY, 2011).

En la tltima fase, la produccién se descentraliza a pequenas zonas dispersas en Colombia,
el Perti y Bolivia, incluso en regiones donde la planta de coca no es endémica, como en las zonas
extensas y bajas de los rios Amazonas, incluso en las regiones fronterizas del Brasil con el Perti y
Colombia, lo que dificulta el control y facilita la diversificacién econdmica ilegal, dada la creciente
demanda en todo el mundo. Estos factores contribuyeron a lainclusién de Brasil en este Comercio
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Mundial, debido a la posibilidad de ganancias ilegales astronémicas, la diversificacién de los meca-
nismos de lavado de dinero y la ubicacién estratégica en el continente (MACHADO, 2001, 2011).
Esta insercién no fue muy regular, porque en un principio Brasil fue visto solo como un pais de
trinsito para Europa y Estados Unidos, con bajo consumo interno y trifico internacional con-
centrado en la regién amazdnica y en partes especificas del sur de las fronteras, ademds de escasas
producciones de marihuana dentro del territorio brasileno. El mapa que figura a continuacién
muestra las principales zonas de produccién de coca, marihuana y amapola en el continente y las
principales rutas y corredores existentes a mediados del decenio de 1996.

Mapa 1 — Red de Narcotrifico en la Cuenca Amazénica - 1996.

Rede de Trafico de Droga na Bacia de Drenagem do Rio Amazonas - 1996

Organizado por Lia Osorio Machado, UFRJ - CNPq - FINEP.
Impreso en LAGET-UFRJ, el 02/2001.
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Fuente: Steiman (2002, p. 45).

Por lo tanto, este escenario estd en contraste con el estado actual en el siglo XXI, en el que
la regién de la amazonfa sigue siendo importante, pero con un cambio significativo a los caminos y
corredores del centro-sur de la frontera de Brasil, entre Bolivia y Paraguay, y Argentina, debido a la
propia logistica del comercio de regreso a los principales centros de consumo y plataformas para la
exportacién, como en el ejemplo del Puerto de Santos, ubicado a menos de mil kilémetros de la fron-
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tera con Paraguay, y mil quinientos kilémetros de la frontera con Bolivia. Ademds, hubo un cambio
brusco en el nivel de consumo de drogas en Brasil (DROGAS..., 2016). El siguiente mapa muestra
las incautaciones de cocaina de este periodo de insercién més evidente de Brasil en este comercio alre-
dedor del afio 2000, y es posible observar que involucra a todas las dreas cercanas a Colombia, Pert
y mds intensa en las dreas cercanas a Bolivia, Paraguay y Sao Paulo, regiones donde se asenté el PCC.

Mapa 2 — Zonas geogrificas con las mayores incautaciones de cocaina en el Brasil entre 2000 y 2012
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La marihuana tiene un valor de mercado menor que la cocaina, pero genera grandes volu-
menes debido al bajo costo de adquisicién y gran parte de ella es importada de Paraguay. Ademis,
vale la pena sefialar que la mayor produccién de este producto en el continente sudamericano se
encuentra en dreas muy cercanas a las fronteras de Brasil, es decir, entre los estados de Mato Grosso
do Sul y Parand. Esto facilita la introduccién y bisqueda de la hegemonia del control de las princi-
pales rutas y corredores por parte del PCC, como podemos ver en los mapas de las dreas de cultivo,
principales rutas y decomisos realizados por la Policia Federal de Brasil.
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Mapa 3 — Paraguay y Sureste de Brasil: produccién de marihuana y rutas de trifico
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Mapa 4 — Zonas geogrificas con las mayores incautaciones de marihuana en Brasil entre 2000 y 2012
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La cocaina y la marihuana pueden ser vistas como la primera fase de insercion de Brasil en
este mercado, a partir de finales de la década de 1990. Las otras fases de este proceso estdn marcadas
hasta el dia de hoy por las formas de” organizacion y adaptacién, rapidez en la toma de decisiones
e interaccion entre legal e ilegal " practicadas por las organizaciones criminales para la expansion
econdémica en la regién (MACHADO, 2011, p. 13).

A este respecto, Lampe (2016) e Machado (2011) enfatizan que cuanto mayor es el flujo
de bienes y bienes legales, mayor es el volumen de bienes ilegales, porque los modales criminales se
apropian de las mismas estrategias econémicas de las grandes corporaciones. En el caso del PCC,
habiéndose originado en el estado mds grande de Brasil, con redes viales, aéreas, portuarias consoli-
dadas, asi como muy cerca de la frontera de Paraguay y Bolivia, contribuyé a su fortalecimiento en
Brasil y a la expansién empresarial a Sudamérica y otros continentes que demostraremos a lo largo
de esta discusion (MACHADO, 2011). Entendiendo este proceso de evolucién del complejo
coca-cocaina y marihuana, discutiremos en la siguiente seccién cémo se conciben tedricamente las
organizaciones criminales y en qué medida el PCC se enmarca en estas premisas.

2.2 Las organizaciones delictivas y las estrategias de expansion geogrifica y econémica

La literatura internacional sobre este tema no es consensual y hay varios matices con-
ceptuales utilizados para designar grupos delictivos, en este sentido, inicialmente traemos la
contribucién de Nicaso e Lamonthe (2005), lo que demuestra que desde el origen de estas
estructuras criminales se cultivé una estructura de mando, con sus propias simbologias, tanto
en el pasado como en la situacién actual, las organizaciones criminales tienen légicas y prac-
ticas similares al mercado econédmico y financiero normal, utilizando las mismas estructuras
logisticas, con amplia capacidad de metamorfosis, buscando la expansién y maximizacién de
las ganancias y poder, que permitié la transformacién del "territorio geogrifico en financiero”
(NICASO; LAMONTHE, 2005, p. 2).

La comprensiéon de McCarthy (2011) e Edwards & Gill (2003) va en la misma direccion,
para estos autores, las organizaciones criminales pueden ser vistas como empresas, son parte del
mismo sistema econémico, porque proporcionan bienes o servicios ilegales a cambio de dinero,
no siendo necesaria una estructura jerirquica grande y rigida. Para este autor, el objetivo principal
de las principales organizaciones criminales es acercarse lo mds posible a un "negocio verticalmente
integrado”, como lo han hecho los carteles colombianos de Medellin y Cali, controlando todas las
fases de la industria ilegal de la cocaina (MCCARTHY, 2011, p. 157).

EI PCC ha creado alo largo de los afios una gran estructura jerdrquica, cuyo comando
se lleva a cabo desde dentro de las prisiones brasilefias, buscando a toda costa lograr el control de
todas las fases del mercado ilegal, expandiendo sus acciones violentas a las principales Ciudades
gemelas' Fronteras internacionales brasilefias, el corazén de estos espacios transnacionales,

1 LasCiudades gemelas son ciudades ubicadas en los hitos internacionales de dos o mds paises, separadas por un rfo, plaza o calle, conectadas
a través de la economia y los procesos sociales, histéricos, politicos y principales regiones de interaccién internacional de Brasil con diez
paises del continente (MACHADO et al., 2005).
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especialmente con Bolivia y Paraguay, permitiendo la reduccién del costo de la cocaina y la
marihuana comercializadas (HISAYASU, 2016b, 2016¢). Meneguetti y Ferreira (2020) también
abogan en este sentido,

Its statute, the Criminal Courts, and its form of governance represents a political objec-
tive of claiming rights and questioning the monopoly of the use of force by the state,
but for the economic purposes of the group in particular. Also, its high degree of struc-
tural sophistication points to this gang as a unique object of study. We will see in the
next section the strong presence and international organization of the group characte-
rizes the PCC not only as a Brazilian gang but a transnational gang. Violence reverbe-
rates in other territories and membership is no longer only a restricted factor in Brazil
(MENEGUETTT; FERREIR A, 2020, p. 41-42).

El otro enfoque importante para exora, que es una organizacion criminal puede ser visto
como un grupo de personas en linea que estdn practicando los delitos de un cierto nivel de planifi-
cacién, coordinacién y continuidad, no es el caso de los delitos de lo comtin y mundano, mostrando
a veces es una condicién sistémica, que implica una conexiones posiblemente politicas y se apoya en
las acciones de un criminal, estructura y gobernanza de lo ilegal, ademds del uso de la violencia, y la
diversificacion de la cartera de actividades econdmicas, es ilegal, cortado en tres tipos: delitos basa-
dos en demandas y la oferta de los bienes y productos que son ilegales, incluyendo el trifico de dro-
gas; delitos predatorios, que se lleva a cabo con amenazas y violencia, como el robo, y finalmente, a
los delitos, judicial, regulatorio, que se acusa a la fijacién de normas ilegales (LAMPE, 2016, ).

Para Lampe (2016), la estructura y la gobernanza de las organizaciones delictivas son rele-
vantes para comprender su tamafio y estructura, y en qué medida afectan a la seguridad y al sistema
internacional, ya sea en un Estado nacién, regién o a nivel mundial. En este contexto, una de las
cuestiones predominantes es la comprensién de su dindmica cooperativa y sus conexiones transna-
cionales. Para ello es necesario verificar el cumplimiento de tres requisitos: actividades ilegales que
cruzan fronteras internacionales; organizaciones criminales que son transnacionalmente maviles o
estin presentes en mds de un pais; gobernanza ilegal que se extiende mds all de las fronteras interna-
cionales, basada en el movimiento de personas, bienes e informacién (LAMPE, 2016).

La evidencia muestra que el delito de curva del PCCH continué durante casi tres décadas,
y tiene una condicidn sistémica, la jerarquia estd bien definida y la planificacién estd llegando como
un negocio en una base transaccional regular, ademds de esto, tiene estructuras y la préctica del delito
se basa en la demanda y la oferta de drogas, ademds de los delitos de precios predatorios de violencia
extrema, como el robo, cometido en Brasil, y otras dreas de la frontera, como el robo de $ 30 millones
en el lugar de encuentro de las fronteras de Paraguay, Argentina y Brasil) y es considerado como el
mayor robo en la historia de Paraguay. Las acciones del PCC cruzan las fronteras nacionales, estin
presentes en casi todos los pafses de América del Sur, asf como involucrados en la exportacién de
cocafna y conexiones financieras con varios paises, proporcionando la circulacién de delincuentes,
productos ilegales y gestién de la informacidn, asi como una importante gobernanza internacional
desde el territorio brasileio (CUSICANQUI, 2012; DIAS; DARKE, 2016; HISAYASU, 2016a;
HISAYASU; TOMAZELA, 2017).
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Partiendo de una tltima contribucién sobre los conceptos en torno a las organizaciones
criminales, abordamos el andlisis realizado por Ferreira (2017, 2019) que relata la importancia del
andlisis de estructuras criminales como el PCC en el contexto de las relaciones internacionales,
incluso desde la categorfa de anilisis sobre la paz y los conflictos concebida por Galtung (1969,
1990) sobre la violencia directa, estructural y cultural. Este autor critica los estudios de seguridad
internacional que han descuidado constantemente el tema y aborda el concepto de un actor vio-
lento no estatal, que opera transnacionalmente el trifico de drogas, las armas, el robo y las précti-
cas de violencia extrema. Asi, el PCCH encaja en esta perspectiva, porque "no solo estd armado y
fuera del control del Estado, sino que también es transnacional y violento en un sentido amplio,
haciendo uso de formas de violencia directa, estructural y cultural” (FERREIR A 2019, P. 151), tal
visién cumple con la afirmacién de que "todas las industrias ilegales, narcéticos son las mds activas

y violentas”. (NICASO; LAMOTHE, 2005, p. 195).

3 Criminal cardinal and economic expansion and state responses

El propésito de elegir el término cardenal para esta seccidn es sugerente, ya que es una
palabra que sintetiza la expansidn territorial y econémica de esta organizacion criminal nacida a
través de un pequefio grupo de presos en 1993 en el interior del estado de Sdo Paulo. A lo largo
de estas tres décadas el PCC adoptd estrategias que permitieron avanzar y ampliar sus acciones
y el reclutamiento de miembros a todos los estados de Brasil y a varios paises, configurdndose
segun Lessing & Willis (2019) como la banda mds grande del mundo y el principal caso global
para el gobierno criminal basado en la prisién.

3.1 Consolidacién transnacional en América del Sur

Seguin datos del Anuario Brasilefio de Seguridad Publica de 1993, la poblacién carcelaria
del Brasil era de aproximadamente 126.200 reclusos (Foro Brasileno de Seguridad Puablica, 2019),
alo largo de los anos ha habido un movimiento progresivo de aumento de la poblacién carcelaria
que se caracteriza como uno de los pilares de crecimiento de esta organizacién, que puede llegar a
miles dispersos dentro y fuera de las cdrceles, no habiendo estadisticas precisas. A finales de 2017,
esta poblacién penitenciaria brasilena ya contaba con mds de 700.000 reclusos para un total apro-
ximado de 400.000 vacantes, con una dindmica precaria y dificultad para cambiar este escenario
a través de politicas publicas, configurando violencia estructural generando violencia directa en
los términos propuestos por Galtung (1969), abriendo espacio para la dominacién criminal del
entorno carcelario, desde las reglas establecidas al margen del control estatal.

Al inicio de las acciones del PCC, el discurso adoptado fue establecer mecanismos para
impugnar al Estado por las estructuras precarias de las Cdrceles, presentdndose como un partido
de defensa de los presos del sistema, que sirvié para capitanear partidarios hasta llegar al punto
de expansién en las cdrceles del estado de Sdo Paulo, siendo un paso previo fundamental para su

expansion cardinal (FERREIR A, 2019).
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Con el fin de facilitar la comprensién del proceso de expansion de esta organizacién cri-
minal, utilizamos importantes contribuciones de Dias (2014); Dias & Darke (2016) e Ferreira
(2019), que presentan enfoques para este proceso. En nuestro andlisis, la consolidacién del CCP
tuvo cinco hitos principales, que preferimos no establecer fechas para estos momentos, porque
consistirfan dindmica y concomitantemente, no siguiendo una secuencia de tiempo exacta. El
primer hito es obviamente la fundacién misma de esta organizacién que tuvo lugar en 1993; la
segunda fase se puede caracterizar como la consolidacién de esta organizacion en el sistema peni-
tenciario de Sao Paulo y en la Coordinacién de acciones criminales como el trifico y el robo en
esta region de Brasil, utilizando estrategias violentas y la consolidacién territorial traida por Dias
(2014). En este periodo, Ferreira (2019) destaca momentos cruciales de demostracién de poder
que confirman su estrategia de consolidacién, como las rebeliones que paralizaron la mayor estruc-
tura carcelaria de Brasil, involucrando a decenas de miles de presos en los afios 2001 y 2006, que
resultaron en la muerte de cientos de policfas y criminales.

La tercera fase se produjo concomitantemente con la segunda y se caracterizé por la bus-
queda de dindmicas mds rentables y expansion territorial, en un intento de consolidar un proceso
penal verticalmente integrado teorizado por McCarthy (2011), buscando para ello, el suministro de
cocaina y marihuana directamente desde las regiones fronterizas de Brasil con Paraguay y Bolivia,
lo que permitié reducir el costo y maximizar las ganancias con el principal vector econémico de
crecimiento de esta organizacion en el continente sudamericano. Este momento es contradictorio,
porque fue construido conjuntamente con el apoyo del Comando Rojo (CV), nacido en las cdrce-
les del estado de Rio de Janeiro, todavia en 1979 (DANTAS; CLEMENTE, 2001; KONIG, 2016).

El cuarto hito de este proceso es la consolidacién de esta organizacién criminal en todos los
estados de Brasil, que se produce de manera gradual y progresiva, el margen de accién del Estado, hecho
posible por la estructura cadtica del sistema penitenciario aliado al violento proceso de consolidacién
territorial y expansién econémica, ademds de la estrategia de lealtad de miles de delincuentes, creando
una red de accién dentro y fuera de las prisiones, siendo la clave para la consolidacién del PCC. Esta
fase también marca el comienzo de un periodo de conflicto en las regiones de fronteras internaciona-
les, especialmente en las Ciudades Gemelas (DIAS, 2014; DIAS; DARKE, 2016; FERREIR A, 2019).

El quinto hito es la consolidacién internacional en América del Sur, con la expansién
de acciones en las fronteras con Argentina, Paraguay, Bolivia, Pers, Colombia y Venezuela, cam-
biando la dindmica criminal en las regiones fronterizas del continente, lo que ocurre concomitan-
temente con la expansién del tréfico internacional de cocaina a otros continentes. Esta fase es muy
importante y se consolida concomitantemente con las demds y desde el punto de vista del tiempo,
comenzé alrededor de finales de la década de 1990 y principios de la década de 2000, tan pronto
como el PCC se establecié en el sistema penitenciario de Sio Paulo, apoyado por su mayor rival
hoy en dia CV, que ya operaba en la regién. Este establecimiento internacional pretendia acercarse
lo més posible a una estructura de dominacién de la cadena de drogas ilegales y con claros signos
de transnacionalidad en los términos propuestos por Lampe (2016) e McCarthy (2011), con el
objetivo de ampliar las ganancias y el dominio en el continente, desde las regiones fronterizas.

Este establecimiento en los limites internacionales en el continente sudamericano ocurrié
en las dreas de influencia de las Ciudades Gemelas en varias regiones fronterizas, que por su ubicacién
estratégica, fueron utilizadas como importantes almacenes de tréfico internacional de drogas, lo que
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cambid la dindmica de violencia en algunos de estos territorios, no siendo homogénea en todas las
fronteras, como indica el diagndstico de Ministério da Justica (BRASIL, 2016¢). Sin embargo, el
PCC inicid sus actividades en dreas territoriales ubicadas entre la Triple frontera de Brasil, Argentina
y Paraguay hasta las dreas fronterizas de Brasil con Bolivia en Cdceres y San Matias, considerada la
regién més pobre de Bolivia con mds del 60% de la poblacién en lalinea de pobreza, segtin un estudio
de Sdnchez Serrano (2018), debido a la mayor proximidad a las estructuras logfsticas con el sureste del
pais y sus plataformas de exportacién, como podemos ver en el mapa a continuacién.

Mapa 5 — Ciudades gemelas y principales dreas de insercién del PCC en las fronteras internacionales
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Esta region de aproximadamente mil kilémetros de distancia fue donde se desarrollaron
las principales actividades de establecimiento del PCC en las fronteras y todavia se configura como
el principal almacén de trifico internacional de drogas, armas y contrabando en el cono sur del
continente (HISAYASU, 2016a). Ilustrando esta perspectiva, entre los afios 2012 y 2015 se incau-
taron 753 toneladas de drogas en mds de 16.000 kilémetros en las fronteras brasilefias, y el 78%
de este volumen ocurrié en las dreas de mayor actividad del PCC en las regiones limitrofes entre
Brasil, Bolivia y Paraguay destacadas en el mapa anterior (ANDRADE et al., 2019).

El apogeo de esta quinta fase ocurre exactamente con la ruptura con otra organizacion
criminal brasilefia, Comando Vermelho, que inicié sus actividades criminales en las fronteras de
América del Sur mucho antes del PCC, cambiando el eje criminal en la regién (HISAYASU, 2017).
Esto ocurrié en 2016 con la accién del PCC reportada en varios periédicos de América del Sur, que
resulté en la muerte del traficante Jorge Raffat en la ciudad paraguaya de Pedro Juan Caballero, una
regién que concentra las principales rutas y corredores de drogas, armas y contrabando en el cono sur
del continente, generando una guerra entre organizaciones criminales sin precedentes en las fronteras
internacionales y en los grande y médios centros urbanos de Brasil (FERREIR A, 20195 FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2018a; HISAYASU, 2016a, 2016b, 2016¢).

Este momento demuestra la expansién del PCC en las fronteras de Brasil con Paraguay
y Bolivia y destaca sus movimientos territoriales criminales en los otros paises del continente, gene-
rando una reaccién en cadena, con disputas violentas en las principales zonas fronterizas, ademds de
la disputa dentro de las cdrceles brasileias, que generd cientos de muertes y numerosas rebeliones,
lo que contribuyé a que el afio 2017 fuera el mds violento en la historia de Brasil. Ese afio alrededor
de 63.895 personas fueron victimas de homicidios en el pais, un promedio de 175 muertes por dfa
(FERREIR A, 2019 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2018a, 2018b).

Este movimiento es también evidencia de conexiones internacionales en el PCC, en casi
todos los paises de América del Sur, y las instalaciones de almacenamiento en la parte oriental de
Africa, asi como el receptor de la droga que se envia por los puertos brasilefios, especialmente
Puerto de Santos en Portugal, Espafa, los Paises Bajos, los Balcanes, e Italia, entre otros, a lo que
fue posible a través de la asociacién y conexiones internacionales con otras organizaciones cri-
minales, como la italiana Ndrangueta, una de las mds antiguas del mundo, y los hallazgos de las
investigaciones de Ministério Publico Federal y la Policfa Federal brasilenia ,ademds de la existencia
de la actividad financiera en los Estados Unidos y en China, que sistematizamos en el mapa 6 para
facilitar la visualizacién de estas interacciones internacionales (BENITES, 2015; CHASTINET;
GUEDES, 2018; FERREIR A, 2019; HISAYASU, 2016b, 2016¢c; KAWAGUTI, 2014; NEVES;
BETANCUR, 2019).
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Mapa 6 — Conexiones globales criminales
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Estas conexiones confirman la inclusién de Brasil en el mercado internacional de drogas,
permitiendo altas ganancias y que contribuy® a la estrategia cardinal de expansién geografica crimi-
nal del PCC, incluso con todos los principales lideres arrestados: "con base en datos proporcionados
por los fiscales penales, se puede afirmar que el 80% de las ganancias del PCC proviene del trifico
de drogas de aproximadamente 40 toneladas de cocaina / afo, totalizando US 200 millones / afio
(FERREIR A 2019, P. 157).

A partir de esta expansion, nos involucramos en la violencia y criminalidad de las perife-
rias de América del Sur y aunque estamos en el periodo de una nueva gobernanza internacional
llamada geonarcética (GRIFFITH, 1993), no impidié el crecimiento de estas organizaciones cri-
minales, debido a la frégil coordinacién internacional sudamericana y las dificultades de las poli-
ticas de seguridad publica, que cambiaron la realidad del sistema penitenciario y las medidas mds
eficaces para prevenir la violencia estructural y la desarticulacién del PCC. Es importante senalar
que Brasil tendr4 un tnico Sistema Unico de Seguridad Pdblica (SUSP) solo en 2018, con la apro-
bacién de la Ley No.13.675, del 11 de junio de 2018.

Con el fin de visualizar las politicas de estado para contener a las organizaciones crimi-
nales, abordaremos las principales iniciativas de Brasil, ya que a nivel regional no se han cons-
truido politicas sistémicas sobre el tema, como lo que existe en la Unién Europea (EUROPOL,
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FRONTEX, CEPOL), entre otras agencias que articulan acciones estratégicas, ticticas y ope-
rativas en una perspectiva de gobernanza regional y global multinivel (COUNCIL OF THE
EUROPEAN UNION, 2017; FRONTEX, 2020; MARKS, 1993; MUNGIANU, 2013).

3.2 Fl Estado brasilefio frente al crecimiento del PCC en las fronteras internacionales

En respuesta al crecimiento del PCC, no identificamos en la bibliografia politicas
publicas internacionales expresivas construidas a nivel regional (Mercosur o Unién de Naciones
Suramericanas), por esta razén, demostraremos algunas acciones brasilefias de proyeccién inter-
nacional que involucraron ampliamente el tema de las organizaciones delictivas transnacionales,
tales como: el Plan Estratégico Fronterizo (PEF), el Sistema Integrado de Monitoreo Fronterizo
(SISFRON) y el Programa Integrado de Proteccién Fronteriza (PPIF). Estas iniciativas fueron
disefiadas con supuestos de integracién, cooperacién y articulacién entre las agencias de seguridad
brasilenas (policia militar, civil, Federal y Federal de Carreteras), con el objetivo de desmantelar el
trifico de drogas, armas, contrabando y el crecimiento de organizaciones delictivas en las regiones
de fronteras internacionales (ANDR ADE et al., 2019; BRASIL, 2016b).

El PEF fue establecido mediante el Decreto n° 7.496 / 2011, participan el Ministerio
de Defensa, Ministerio de Justicia y la secretarfa de ingresos federales, que prevé dos principa-
les estructuras Nacionales y la Cooperacién Internacional, las oficinas de Gestion Integrada de
Fronteras (GGIF) establecidos en las principales Ciudades Gemelas con el objetivo de articular
localmente respuestas integradas de la Policia Militar, los civiles, los Departamentos de Bomberos,
otras agencias locales y con los organismos federales (Policfa Federal, Carretera Federal, Fuerzas
Armadas, etc.), involucrando agencias brasilefias y paises fronterizos. La otra estructura de cardc-
ter nacional fue designada como Centro de Operaciones Conjuntas (COC), centrindose en las
acciones de defensa interagencial en la regién (ANDRADE et al., 2019). Ambas estructuras no
tuvieron una accién internacional significativa dada la baja prioridad politica internacional sobre
el tema y el hecho de que los paises vecinos de Brasil no participaron en la construccion de estas
medidas. Ademds de esta perspectiva de cooperacién interinstitucional, se instituyeron tres gran-
des operaciones hibridas que involucran a agencias de defensa y seguridad para frenar el crimen
transnacional: Operaciones Agata, Sentinelay fronterizas blindadas (ANDR ADE et al., 2019).

Otra accién instituida en el marco del PEF fue la Estrategia Nacional de Seguridad
Puablica en las fronteras (ENAFRON), coordinada por el Ministerio de Justicia de Brasil y que
implementé numerosas acciones e inversiones tecnoldgicas, capacitaciones y acciones coordinadas
con las agencias de seguridad subnacionales que trabajaron en las dreas de limites internacionales,
totalizando aproximadamente 100 millones de euros en inversiones entre 2011 y 2014, lo que
resulté en miles de toneladas de drogas y armas incautadas. Este programa fue suspendido en la
Secretarfa Nacional de Seguridad Pablica (ANDRADE et al., 2019).

Estas acciones marcaron nuevas perspectivas de enfrentamiento al crimen organizado
transnacional, pero se interrumpieron severamente a partir de 2014, impactadas por el momento
politico que pasé Brasil y la ausencia de una Politica Nacional de Seguridad Publica consolidada,
que se cred solo en 2018 (BRASIL, 2018), después del ano mds violento de la historia de Brasil
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2018a, 2018b).
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Paralelo a la creacién del PEF y la actualizacién de la Politica de Defensa Nacional y la
Estrategia de Defensa Nacional de Brasil en 2012 (BRASIL, 2012), la implementacién del sistema
de vigilancia de fronteras (SISFRON) se inicié en el mismo afio, con una previsién inicial de finali-
zacién en 2021. Tal proyecto es audaz, complejo y con un costo estimado de mds de 2,6 mil millones
de euros, con la premisa de empoderar a las Fuerzas Armadas Brasilenas para acciones interagenciales
en la lucha contra el crimen transnacional, para "garantizar el control y la integridad de las fronteras,
ante los desaffos e incertidumbres fronterizos" (ANDRADE et al., 2019, p. 65). El proyecto piloto
inicié sus actividades exactamente en la regién de mayor intensidad de acciones criminales del PCC
en las regiones fronterizas con Paraguay y Bolivia, como podemos ver en el mapa a continuacién.

Mapa 7 — Mapa de implementacién del SISFRON en las zonas con mayor flujo ilegal en las regiones
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Finalmente, el PPIF es una politica que repaginé el PEF, con pocos cambios significativos,
siendo instituido a través del Decreto brasilefio N © 8.903 / 2016 (BR ASIL, 2016a), reafirmando
la necesidad de Cooperacién y articulacién internacional, incluyendo al Ministerio de Relaciones
Exteriores como actor predominante en el contexto, a fin de articular de manera mds calificada
acciones integradas con los demds paises de América del Sur. Ademds, el PPIF comenzé a tener una
preocupacion formal con las regiones maritimas, basada en las conclusiones de estudios realizados
por el Ministerio de justicia, especialmente el uso de grandes puertos brasilefios en el tréfico interna-
cional de drogas. La otra innovacién importante del PPIF fue la creacién de una estructura nacio-
nal de coordinacién y articulacién que permitié una gestién nacional e internacional mds efectiva
para los problemas de estas regiones, sin embargo, todavia es temprano para evaluar la efectividad
de las acciones del PPIF y no hubo evaluacién por parte del SUSP sobre el tema (ANDRADE et
al., 2019). Ademds, el papel de las Fuerzas Armadas Brasilefas, en el dmbito de la PPIF, destaca la
operacién Agata que, bajo el mando del Ministerio de Defensa y el Estado Mayor Conjunto de
las Fuerzas Armadas (EMCFA), buscé combatir, esencialmente desde la presencia conjunta en las
fronteras brasilefias, el tréfico internacional de drogas (FERREIR A; MEDEIR OS, 2020).

También es importante sefialar que actualmente la Secretaria de Operaciones Integradas
(SEOPI) del Ministerio de Justicia gestiona el programa VIGIA, que ha articulado acciones opera-
tivas con la policfa brasilena, de la misma manera que FRONTEX llevé a cabo enla Unién Europea,
incluyendo la participacion del recientemente inaugurado Centro de Operaciones Integradas en
la mayor conurbacién fronteriza de Brasil (Foz do Iguagu). Este programa ha buscado articular
otras estructuras especializadas de la policia estatal (Policfa Militar y Civil), como el Comando
de Operaciones Cambiarias (COD), el Grupo Especial de Seguridad Fronteriza (GEFRON), el
Departamento de operaciones fronterizas (DOF), y es esencial que el Sistema Nacional de moni-
toreo y evaluacién de Politicas de Seguridad Social y Defensa (SINAPED) creado en el marco del
SUSP, pueda realizar evaluaciones sistemdticas de las principales politicas de seguridad, con miras
a dirigir mejor los recursos y esfuerzos de las instituciones de seguridad de Brasil (ANDRADE
et al., 2019; BRASIL, 2016¢, 2019b; NEVES; GIMENEZ; OLIVEIR A, 2018; NEVES; SILVA,;
LUDWIG, 2019).

Por ultimo, nuestros enfoques para la aplicacién de politicas estatales con el fin de reducir
lainfluencia de, y el capital del PCC, se puede concluir que eran importantes, tienen alguna marca
para guiar a reflexionar sobre la accién con el mayor impacto en las organizaciones de un criminal,
pero todavia es demasiado pronto para decir que era suficiente para disminuir severamente en el
negocio de una organizacién criminal, especialmente debido al hecho de que la politica nacional
de brasil en relacién con la prevencién de la violencia, los cambios en el Sistema Penitenciario, y
las acciones de la descapitalizagio las finanzas del crimen organizado no se cometerdn, ademds de
esto, Brasil y los paises de la regién que tiene las mayores dificultades en la cooperacién conjunta
de soluciones internacionales integradas para reducir la influencia del PCC, y las demds organiza-
ciones criminales en el continente, como en el ejemplo de la Unidén Europea se ha llevado a cabo
en un esfuerzo por articular los 27 paises independientes y soberanos, ademds de su vecindad a lo
largo de Africa, Oriente Medio y en otras partes del mundo.
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4 Consideraciones finales

Como se discutié a lo largo de este ensayo, el PCC extrapold los limites de las fronteras
de Brasil y América del Sur, construyendo una red criminal significativa que contribuyé a cambiar
la violencia y el crimen a nivel regional. Por lo tanto, buscamos traer evidencia reflexiva sobre la
inclusién de Brasil en la ruta del comercio ilegal de drogas y la relacién con los contornos geoeco-
némicos criminales del PCC y sus conexiones internacionales.

En esta perspectiva, se abordaron circunstancias tedricas y empiricas que contribuyen
a la comprensién de algunos factores que explican la expansion del PCC a las regiones fronteri-
zas. Desde esta perspectiva, el PCC previé inicialmente la posibilidad de expansién econdmica,
permitida por la disminucién de intermediarios con los productores del complejo coca-cocaina y
marihuana en los pafses de América del Sur, especialmente en Bolivia y Paraguay, reduciendo drds-
ticamente el costo de estos productos ilegales. Esta accién mds alld de las fronteras internacionales
ha contribuido significativamente a los beneficios econémicos obtenidos por el trifico de drogas,
que pueden alcanzar aproximadamente 180 millones de euros al afio, sin quedar dudas de que la
mejora de los beneficios, fue uno de los principales factores en la introduccién del PCC en estas
regiones fronterizas (MAXX, 2017; RIBEIRO; CORREA, 2017; FERREIR A, 2019).

En segundo lugar, el PCC es una organizacién que tiene como préctica el domi-
nio territorial por el que pasa, utilizando la violencia directa cuando es necesario para establecer
este control geogrifico, en esta perspectiva, las regiones fronterizas se vuelven vitales y estratégicas.
Ademis, este movimiento territorial permitié establecer vinculos mds estrechos con los proveedo-
res de armas y municiones ilegales, especialmente en el Paraguay, que abastecian a sus estructuras
delictivas dentro del territorio brasilefio.

Finalmente, la conexién con los principales productores del complejo coca-cocaina en
América del Sur, permitié su accién mds competitiva en términos econémicos para el tréfico inter-
nacional de drogas en otros continentes, como Africa Oriental y especialmente Europa, estable-
ciendo conexiones de cooperacién con organizaciones criminales en estas regiones. Estos factores
corroboran los argumentos utilizados en este trabajo sobre la insercién del PCC en las fronteras en
busca de ganancias, control territorial y también hegemonia criminal en dreas importantes del con-
tinente, desde una gobernanza y liderazgo transnacional, que no fue seguida por politicas ptblicas
integradas de alcance regional para reducir el dafo y desarticulacién de esta organizacidn, a pesar
de las iniciativas demostradas, como SISFRON, PEF, ENAFRON, PPIF y VIGIA.

Apuntando hacia el futuro, algunas acciones merecen un andlisis mds profundo en el
contexto de la cooperacién transnacional, como el impacto de la transferencia de la direccién prin-
cipal del PCC a las prisiones federales, asi como el reciente acercamiento del gobierno brasilefio
con la Unién Europea y los Estados Unidos, como la participacién de miembros de la policia
italiana, portuguesa y de la UE en (EU, 2019) asi como la inauguracién en diciembre de 2019 del
primer Centro Integrado de Operaciones Fronterizas, creado en la Triple frontera de Brasil con
Argentina y Paraguay, basado en los modelos de centros de inteligencia estadounidenses llamados
"Centro de Fusién” (BRASIL, 2019a, 2019b).
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A pesar de todas las iniciativas, todavia existe una fragil coordinacién politica inter-
nacional dentro del continente sudamericano, fundamental para el proceso de construccién de
politicas mds asertivas desde el punto de vista de la prevencién, el desarrollo de dreas vulnerables
involucradas en la produccién y comercializacién de drogas, armas y contrabando, asi como la
desarticulacion de las organizaciones criminales con la operacién continental, como es el caso del
PCC. Los estudios y andlisis en profundidad en el campo de las Relaciones Internacionales, las
Ciencias Policiales, la Seguridad Publica, entre otras dreas del conocimiento son fundamentales
para comprender mejor estos fendmenos y sefalar alternativas para resolver problemas que afectan
amillones de personas en las zonas periféricas del continente y que lamentablemente atin no es un
foco prioritario de andlisis e investigacién.
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