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Operaciones de Garantia de la Ley y del Orden en la
Amazonia Legal: combate a los ilicitos ambientales

Law and Order Guarantee Operations in the Legal Amazon: fight against

environmental illicit

Resumen: La adopcién de Operaciones de Garantfa de la Ley y
del Orden (GLO) por el Gobierno Federal en la Amazonia Legal
representa la ruptura de paradigma, una vez que esas operaciones,
de cierta forma, son recurrentes en otras regiones del territorio
nacional. Comunes de ser adoptadas en los casos de crisis de la
seguridad publica, este mecanismo previsto en la Constitucién
Federal fue adoptado en el dmbito de garantizar la proteccién
del medio ambiente, en los afios 2019 y 2020/2021. El trabajo,
basado en la investigacién bibliogrifica y en sitios, busca el
andlisis de fuentes y datos sobre las Operaciones Verde Brasil 1y
2, denominados por el autor como "GLO Ambiental” y constaté
que ambas fueron fundamentales para disminuir e inhibir ilicitos
ambientales, asi como, promovieron el fortalecimiento de las
acciones de instituciones asociadas por medio de Operaciones de
Cooperacién y Coordinacién con Agencias (OCCA).

Palabras clave: Amazonia legal; deforestacién; quemas; GLO ambiental.

Abstract: The adoption of Law and Order Guarantee Operations
(GLO) by the Federal Government in the Legal Amazon represents
a paradigm break, since these operations, in a way, are recurrent in
other regions of the national territory. Common to be adopted in
cases of public security crisis, this mechanism provided for in the
Federal Constitution was adopted to guarantee the protection
of the environment in 2019 and 2020/2021. The work, based on
bibliographic research and websites, aims to analyze sources and
data about Operations Verde Brasil 1 and 2, called by the author
as “GLO Ambiental” and found that both were fundamental to
reduce and inhibit environmental illicit, as well as, promoted the
strengthening of the actions of partner institutions Operations of
Cooperation and Coordination with Agencies (OCCA).
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OPERACIONES DE GARANTIA DE LA LEY Y DEL ORDEN EN LA AMAZONIA LEGAL

1 Introduccién

Acciones que causan dafios al medio ambiente en la Amazonia legal ganan visibilidad
en el Pais y en el exterior, generando la adopcién de medidas por parte del Estado, las cuales bus-
can mitigar los efectos de esas acciones nocivas y hacer publico el comprometimiento del Pais
con la legalidad y el respeto a compromisos asumidos en el exterior en cuanto a la preservacién
del medio ambiente.

Entre las acciones que degradan el medio ambiente (REDE AMAZONICA DE
INFORMACAO SOCIOAMBIENTAL GEORREFERENCIADA, 2012) se pueden citar las
quemas provocadas por la accién del hombre, la deforestacion ilegal y la extraccién clandestina
de recursos minerales en Unidades de Conservacién (UC), en Reservas Legales, en Areas de
Proteccién Ambiental (APA) y en Tierras Indigenas (TI). De la misma forma, se puede men-
cionar como medida Estatal la adopcién de las Operaciones de Garantia de la Ley y del Orden
(GLO), por Decreto Presidencial, como instrumento infraconstitucional para cohibir actitudes
que hieren el ordenamiento juridico y provocan desorden en el medio de la sociedad (BRASIL,
1999, 2001, 2004b, 2010).

Todavia, cabe resaltar que el binomio desarrollo y preservaciéon (PENNA FILHO,
2013) estd presente en las agendas nacional e internacional dada su importancia para el cre-
cimiento socioeconémico de los paises, torndndose a veces un dilema y siendo ampliamente
discutido por la opinién publica de Brasil y del exterior. En este contexto, el papel de Brasil en
el escenario mundial es relevante por tener casi el 60% de su territorio cubierto por el bioma
Amazdnico (SOUTO; PAIM; FRANCH, 2018).

La Amazonia Legal abarca los estados de Mato Grosso, Rondénia, Acre, Amazonas,
Roraima, Amapd, Pard, Tocantins y parte de Maranhio (oeste del meridiano de 44¢),
y de acuerdo con el Instituto de Investigacién Econdémica Aplicada (DESAFIOS DO
DESENVOLVIMENTO, 2008) ese espacio tiene la finalidad de fomentar el desarrollo econd-
mico de la regién que, segtin Penna Filho (2013), abarca inconmensurable biodiversidad:

La selva posee el mayor ndmero de especies vivas del planeta, la mayor reserva de
agua dulce, maderas nobles, vastos yacimientos minerales (muchos ni siquiera
mapeados), y gran potencial para la generacién de energfa hidroeléctrica, entre
otros recursos (PENNA FILHO, 2013, p. 96, subrayado nuestro).

Por esas y otras caracteristicas impares encontradas en la Amazonia, la Politica Nacional
de Defensa (PND) (BRASIL, 2020e, p. 25) preconiza como uno de sus objetivos nacionales
de defensa garantizar la soberania, el patrimonio nacional y la integridad territorial. La dicha
region es, incluso, pauta de diversos estudios que abordan la cuestién de la titulizacién ambien-
tal (CAVALCANTE, 2012; URT; PINHO, 2010; WAEVER; BUZAN; WILDE, 1998). En ese
sentido, sobre esta temdtica ocurre la busqueda por el dominio de la narrativa, buscando a veces
desalentar el crecimiento econdmico de Brasil, y, en particular, de su agronegocio, al propagar
ideas de que el Pafs no preserva el medio ambiente amazénico. En cierto modo, el dilema surge
y se apoya en algunas declaraciones de autoridades y de Organizaciones No Gubernamentales
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(ONG) extranjeras (RAMIRES, 2010; PENNA FILHO, 2013), asi como a través de campanas
publicitarias que asocian el desarrollo del Pais con la falta de respeto al medio ambiente.

En este contexto, es posible ejemplificar las consideraciones anteriores al mencionar
el discurso del presidente francés Emmanuel Macron, quien, el 12 de enero de 2021, declaré:
“Continuer a dépendre du soja brésilien, ce serait cautionner la déforestation de I"’Amazonie.
Nous sommes cohérents avec nos ambitions écologiques, nous nous battons pour produire du
soja en Europe!” (Figura 1).

Figura 1 — Tweet del Emmanuel Macron

v Officiel du gouvernement - France

6 Emmanuel Macron @FEmmanuelMacron ,

Continuer & dépendre du soja brésilien, ce serait
cautionner la déforestation de I'Amazonie.

Nous sommes cohérents avec nos ambitions
écologiques, nous nous battons pour produire du soja
en Europe !

3:41 PM - 12 de jan de 2021 ®

Q 175mil © 84amil T Compartilhar este Tweet

Fuente: Macron... (2021a, 2021b).

Igualmente, se puede observarlaONG WWE-Brasil (2021) que considera que: "el desman-
telamiento que el gobierno viene promoviendo en el drea ambiental, con el debilitamiento de érga-
nos de fiscalizacién, es evidente.” Ademds, Greenpeace Brasil (2021, n.p.) con la camparia "Todos
pela Amazonia” dice:"[...] soloelafo pasado, cadaminuto, sedespejéilegalmente un dreamds grande
que dos campos de fatbol. Mds de mil darboles derribados cada minuto! Asi es: mil drboles
por minuto!”. Las campafias publicitarias: "TAmazonia”! promovida por Greenpeace de los Paises
Bajos; "Farms here, forests there” (FRIEDMAN; DAVID GARDINER & ASSOCIATES, 2019);
y "DefundBolsonaro" ?, articulada por activistas brasilefios, se suman a los aspectos enumerados
anteriormente, generando la necesidad de pronta respuesta del Estado Brasileno, a fin de garanti-
zar su legitimidad para con la nacién y el mundo.

1 Disponible en: https://media.greenpeace.org/CS.aspx?VP3=SearchResult&ALID=27MZIFJ80RSKF& _ga=&VBID=27MDQ5NP-
ZKVOH&POPUPPN=1&POPUPIID=27MZIFJ8X9TVQ. Accesado en: 22 mar. 2021.

2 Disponible en: https://www.defundbolsonaro.org/. Accesado en: 22 mar. 2021.
Disponible en: https://twitter.com/gen_heleno/status/1307038961555079168. Accesado en: 22 mar. 2021.
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De esta forma, autoridades brasilefias, como el actual presidente de la Republica Federativa
de Brasil, Jair Messias Bolsonaro, se han pronunciado, buscando afirmar el compromiso del Pais con
la preservacién ambiental. Como ejemplo, se cita el pronunciamiento del presidente en la apertura
dela 742 Asamblea General de las Naciones Unidas, en Nueva York, el dia 24 de septiembre de 2019:

En primer lugar, mi gobierno tiene un compromiso solemne con la preservacién del
medio ambiente y el desarrollo sostenible en beneficio de Brasil y del mundo.

Brasil es uno de los pafses mds ricos en biodiversidad y riquezas minerales.

Nuestra Amazonia es mds grande que toda Europa Occidental y permanece practi-
camente intacta. Prueba de que somos uno de los paises que mds protege el medio
ambiente (BRASIL, 2019¢, n.p., subrayado nuestro).

El pronunciamiento del presidente Bolsonaro el dfa 22 de octubre de 2020, en el Palacio
de Itamaraty, con ocasion de la ceremonia de graduacién de los nuevos Diplomdticos del Instituto
Rio Branco reafirma la misma narrativa:

Estamos ultimando un viaje Manaus — Boa Vista, donde invitaremos a diplomdticos
de otros pafses a mostrar en ese corto viaje de una hora y media, que no verano en
nuestra selva amazénica nada quemando o ni siquiera una hectirea de selva devastado
(MAZUI, 2020, n.p., subrayado nuestro).

De la misma manera, el vicepresidente de Brasil, General de Ejército de la reserva, Hamilton
Mourio, que también es el presidente del Consejo Nacional de la Amazonia Legal (BRASIL,
[2021d]), cuyo lema es: "Proteger e preservar a Amazonia é desenvolver o Brasil”, se ha posicionado
en respuesta a argumentos que asocian el Pafs a pricticas de degradacién ambiental (Figura 2).

Figura 2 — Tweet del General Hamilton Mourio

General Hamilton Mourdo & @GeneralMourao - Sep 19, 2020
AMAZONIA EM CHAMAS...?

Né&o se deixem levar por narrativas tiradas da cartola. Leia 0 meu artigo
#QueimadaNAQ #ConselhoNacionalDaAmazoniaLegal

TOVaIUY @ ajUSIEs § GUTELUES, NIECUSSanUs para U CUnvaiy a3 Ivgaiuauns v pana gue @ nionniagay
produzida seja a expressdo da verdade.

Gostaria de compartilhar a analise dos nimeros computados até 15 de setembro deste ano,
comparando-os com igual periodo do ano passado. Tivemos um aumento de 11% nesse periodo,
destacando que um tergo ocorreu em areas ja desmatadas, outro tergo naquelas que foram objeto de
desmatamento recente e o Gltimo tergo em regides urbanas, de assentamentos e industriais. Nossos
alvos de repressao localizam-se naquele imporiante terco de areas recentemente desmatadas
notadamente aquelas situadas em terras indi € unid de ¢a0, onde ndo

aceitar o avango da criminalidade.

No Bioma Amazdnia existem cerca de 530.000 iméveis rurais, de acordo com dados do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), em aproximadamente 25.000 ocorrem queimadas ilegais, ou seja, em 5% das
propriedades. Essa € a dimensdo do problema a ser enfrentado, com paciéncia, determinacio ¢
clareza.

Nao podemos e ndo iremos parar. Seguiremos sempre adiante, passo a passo, com foco no
aperfeicoamento continuo dos métodos, técnicas, equipes, politicas publicas e recursos disponiveis
para a prevengdo e 0 combate das queimadas ilegais na Floresta Amazodnica, atuando nas frentes
politica, econdmica, social e legal.

Néo se deixem levar por narrativas tiradas da cartola, como o coelho daquele magico
Por fim deixo claro que o governo do Presidente Bolsonaro ndo compactua com ILEGALIDADES e
mantera os esforgos constantes no sentido de que cr sejam entfh de
acordo com a lei, pois respeito ao Estado de Direito & pilar basico do sistema democratico e da
civilizagao ocidental, a qual temos orgulho de pertencer.

Q 14 11 24 Q 1k &

Fuente: Mourio (2020).
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Igualmente, la Ministra Tereza Cristina, del Ministerio de Agricultura, Pecuaria y
Abastecimiento (MAPA) transmitié en su Twitter (DIAS, 2020) video sobre la regularizacién
agraria brasilefia, mostrando que el Gobierno Federal ha obtenido excelentes resultados en el
agronegocio aliado a la preservacién ambiental; el Ministro Jefe del Gabinete de Seguridad
Institucional (GSI) de la Presidencia de la Republica, General de Ejército de la reserva Augusto
Heleno; entre otros buscan hacer el contrapunto de las declaraciones y campanas extranjeras y
nacionales, a fin de preservar la imagen del Pafs en el escenario internacional (Figura 3).

Figura 3 — Tweet del General Augusto Heleno

Registro la posicion de la Oficina de Seguridad Institucional (cuya sigla
en portugués es GSI) sobre la Amazonia. Son mds de 5 millones de km2,
con varios biomas, la mayoria de ellos, practicamente virgenes. Nuestro
presidente de la Republica es un apasionado de este riquisimo pedazo
de Brasil y nunca permitira su degradacion, por deforestacidn, incendios
o explotacion insostenible. Mejorar la inspeccion de esta inmensa

area, donde cabe toda Europa Occidental, es una tarea herculea. Brasil

no huird de su responsabilidad y, contrariamente a lo que ha sido

falsamente publicitado, utilizara todos los recursos disponibles para la

defensa ambiental de la Amazonia brasilefia. Su explotacion sostenible
y juiciosa se realizara en beneficio del pueblo brasilefio.

Fuente: Heleno (2019).

Siendo asi, este trabajo cualitativo tiene como objetivo central abordar las Operaciones
de GLO realizadas en la Amazonia Legal, por medio de las Operaciones Verde Brasil 1 (2019) y
Verde Brasil 2 (2020 y primeros meses de 2021), las cuales el autor opté en llamar Operaciones de
"GLO Ambiental” por estar relacionadas con el combate a los ilicitos ambientales presentes en la
region amazdnica (SOUZA, 2020), resaltando que serdn tomados en consideracion los nimeros
de focos de calor y de deforestacién ocurridos en la Amazonia en los afios 2019 y 2020 y en los
meses de enero y febrero de 2021, con el fin de responder a la siguiente pregunta problema: cémo
la GLO ambiental conducida por las Fuerzas Armadas contribuyé para que las tasas de quema y
de deforestacién en la Amazonia legal fueran reducidas entre los afios 2019 y 20212

De esta forma, para responder a la pregunta arriba se realiz6 una investigacién biblio-
grifica y documental en sitios gubernamentales y no gubernamentales, de Brasil y del exterior,
a fin de obtener subsidios a ser analizados para la solucién de la problemdtica en discusién.
Ademis, se dard luz al instrumento legal de las Operaciones de GLO en pro de la preservacién
del medio ambiente, al analizar las Operaciones Verde Brasil 1y 2, que representan quiebra de
paradigma por no estar dirigidas especificamente como respuesta a crisis en la seguridad publica,
cuando comtinmente eran adoptadas.
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El trabajo estd organizado de la siguiente forma: la presente introduccién, una seccién ver-
sando sobre la deforestacién y quemas y las herramientas de monitoreo de la deforestacién y de focos
de calor en la Amazonia Legal. A continuacién, una seccién que habla de las Operaciones de GLO
Ambiental y, por ultimo, las consideraciones finales del articulo.

Asimismo, las ideas enumeradas en este trabajo son consideraciones académicas y no tradu-
cen la palabra oficial de ningtin actor mencionado.

2 Deforestacién y quema en la Amazonia legal

La presente seccién presentard, de forma breve, datos sobre deforestacién y quemas en la
Amazonia Legal, con el objetivo de analizar cifras sobre la temdtica en anilisis que impactan direc-
tamente en acciones gubernamentales dirigidas a preservar el medio ambiente. Ademds, sumaria-
mente, traerd a la luz algunos mecanismos disponibles y utilizados por las diversas instituciones
competentes que monitorean la deforestacion y los focos de calor en la region.

En ese sentido, la infografia 1 abajo permite visualizacién del bioma amazénico, destacando
la evolucién de la cobertura y del uso de la tierra de la regién, en el periodo de 1985 a 2019, asi como los
porcentajes de esos diversos usos de la tierra en la Amazonia en relacién al Pafs, resaltando la informa-
cién de que, segin el MapBiomas (2020a), la Amazonia tuvo pérdida neta de cobertura forestal, entre
los anos mencionados anteriormente, de 44 Mha, lo que equivale a 9,5 veces el drea del estado de Rio de
Janeiro, reforzando la importancia de trabajos orientados a discutir el tema del desarrollo sostenible y la
preservacion del medio ambiente. La riqueza natural de la Amazonia se contrapone dramdticamente a
los bajos indices socioecondmicos de la regién, de baja densidad demogrifica y creciente urbanizacion.
De esta forma, el uso de los recursos forestales es estratégico para el desarrollo de la regién.

Infografia 1 — Bioma amazdnico

- mapbiomas.org | 4 & MAPBIOMA

AMAZONIA W&

Evolucién anual de la cobertura ~ 49,5%"
e el uso de la tierra (1985-2019) ‘

1985 Lad
380

LORESTANATURAL 1 ST 335

rasracen @ 59

4 FoRMACHO
FLORESTA WATURL Nk @ ssroecudnn | @ ssncun @ esnac
FLORESTAL

Fuente: MapBiomas (2020a).
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Mapa 1 — Bioma Amazénico y Amazonia Legal®

LEYENDA

Incrementos
en la deforestacion - 2008/2019
Deforestacion en 2008 Limite del Bioma
Deforestacion en 2009
Deforestacion en 2010
Deforestacion en 2011
Deforestacion en 2012
M Deforestacion en 2013

No forestal
]

Bosque - 2016/2018

W Deforestacion en 2014 2016 Hidrografia
Deforestacion en 2015 : 2017 n
Deforestacion en 2016 = 2018 Mosaico de imagens

m Deforestacion en 2017 b000/2010 —
m Deforestacion en 2018 & TerraBrasilis | PRODES (Desmatamento)

m Deforestacion en 2019

Fuente: Aptado de TerraBrasilis (2020).

En ese contexto, el Mapa 1 que también presenta el bioma amazénico (delimitado
por la linea en el color naranja) y la Amazonia Legal (linea en el color negro), consolida infor-
maciones sobre las deforestaciones ocurridas en la regién amazdnica en el periodo de 2008 a
2019, visando caracterizar la problemdtica examinada al enumerar aspectos relacionados a la
deforestacién propiamente dicha y a las quemas que ocurren en la regién. Cabe destacar que la
deforestacidn es la operacién que objetiva la supresion total de la vegetacién nativa de determi-
nada drea para el uso alternativo del suelo (BRASIL, 2019b) y, a su vez, la degradacién es un dis-
turbio parcial en la selva causado por la extraccién de madera y/o por quemas forestales, segtin
el Instituto del Hombre y Medio Ambiente de la Amazonia (IMAZON, 2020).

3 Mapa generado con los siguientes ajustes: plataforma TerraBrasilis — Proyecto de Monitoreo de Deforestacién por Satélite (PRODES),
sin mdscara de deforestacién, limite de bioma activado, sin nube (2016/2019), opcién selva (2016/2018) activado, opciones hidrografia
y no selva activados, incrementos en la deforestacién (2008/2019) activado, opcién mosaico de imdgenes (2000/2019) activado y
utilizacion de la capa blank.
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Alencar et al. (2020, p. 3) aborda cémo la Amazonia siendo "una selva humeda y siem-
pre verde se vuelve susceptible al fuego durante ciertos periodos del afio”, al enumerar tres ele-
mentos fundamentales que se organizan en el llamado "tridngulo del fuego” y que, cuando se
combinan, crean condiciones para que incendios y quemas prosperen.

El primero de los tres ingredientes de este tridngulo es la existencia y la calidad del
material combustible (lo que quema). El segundo son las condiciones climdticas
(cuando se quema) y el tercero, la fuente de ignicién propiamente dicha (quién o qué
causa la quema) (ALENCAR et al., 2020, p. 1, subrayado nuestro).

En este sentido, Alencar et al. (2020, p. 4, subrayado nuestro) destaca que "el tercer
ingrediente es el que mis ficilmente se puede controlar: la fuente de ignicién. [...] Por lo tanto,
en Amazonia, todo fuego tiene como fuente un fésforo encendido por un ser humano”.

Partiendo de las consideraciones de Alencar et al. (2020), el autor incluyd en el presente
trabajo los Grificos 1y 2 (ver mds abajo)* que consolidan los datos de los afios 2017, 2018 y 2019
sobre losntimeros de focos de calor y sobre las deforestaciones en la Amazonia en los meses y en el
acumulado del respectivo afo, después de mencionar los periodos de 1985 a 2019 (Infografia 1) y
de 2008 a 2019 (Mapa 1) que permitieron visién holistica sobre la temdtica en cuestion.

Grifico 1 — Numero de focos de calor en el mes (C) y acumulado (D) en la Amazonia (2017, 2018 y 2019)

40000 (C) 120000 - (D)
«» 35000 @ ]
2 2 100000
=§ 30000 -E
] 1 ] g 80000
© 25000 © ©
£ = 2017
@ 20000 @ = 60000 -
o o g 2018
© 15000 o | 2019
@ 5 8 40000
\g 10000 - g
= 5000 = 20000

b

0+ o+

Jan Few Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Mov Dez

Fuente: IPAM (2019) apud Alencar et al. (2020, p. 6).

4 A partir de datos climdticos del satélite Chirps y de incendios y deforestacién del INPE hasta noviembre de 2019.
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Se infiere que en el periodo analizado (2017, 2018 y 2019), la mayor incidencia de
focos de calor ocurre entre los meses de julio a diciembre y que el afio de 2019 fue marcado por
el aumento de focos de calor en relacién a 2018, Una vez que en el afio de 2018 hubo reduccién
en relacién a 2017 (ver Grifico 1).

El hecho de haber ocurrido mds quemas en 2019 que en 2018, también fue cons-
tatado por Organizacién No Gubernamental que expresé: "El mundo asistié aterrorizado al
aumento del ndmero de quemas en la Amazonia” (WWF BRASIL, 2020, p. 40). De acuerdo
con datos oficiales del Instituto Nacional de Investigaciones Espaciales (INPE), el salto fue del
30% en 2019, en comparacién con 2018. De enero a diciembre de 2019, se registraron 89.178
focos de quemadas en el bioma, frente a 68.345 en el periodo anterior (WWF Brasil, 2020).

Grifico 2 — Deforestacién en el mes (E) y acumulado (F) en la Amazonia (2017, 2018 y 2019)

35000 - s 100000 -
(=] & 90000 F)
=
© 20000 - £ 80000 -
= 3
8 o 70000
]
@« i
g 1500.0 & 5000.0 2017
® 50000
@ % —2018
O 0000 - @ 40000 -
] S —201
o 4 30000
n 5000 - ': 20000
@ 10000 -
<
Jan Few Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Fuente: IPAM (2019) apud Alencar et al. (2020, p. 6)..

De la misma forma, se infiere que en el mismo periodo analizado, la mayor incidencia
de deforestaciones ocurri6 entre los meses de abril a diciembre y que el afio de 2019 tuvo mds
de 9 mil km? de 4rea deforestada considerando el acumulado de los meses del afio considerado,
alcanzando asf un ndmero mds elevado que los afios de 2017 y 2018 (ver Griéfico 2).

Con la comprensién de los datos de los afos 2017, 2018 y 2019 sobre los nimeros de
focos de calor y sobre las deforestaciones en la Amazonia, se pueden observar los nimeros del
afo 2019, conforme la figura abajo.
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Figura 4 — Focos de calor y de deforestacién en la Amazonia en 2019 por categoria agraria

Distribucion de tierras Focos de calor 2019 Deforestacion 2019

4,2 milh&es

s 9.001 km?

.Tierras indigenas

.Unidades de conservacion
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Fuente: IPAM (2019) apud Alencar et al. (2020, p. 7).

Analizando la Figura 4 se infiere que los datos del INPE de 2019 muestran que apenas el 18%
de los focos de calor del ano de 2019 ocurrieron en T (7%), en UC (6%) y en APA (5%); y que el 16%
de las desforestaciones del mismo afio fueron registrados en las mismas 4reas (TT- 5%, UC - 6% y APA
- 5%), resaltando que tales 4reas juntas representan cerca del 50% del drea total (4,2 millones de km?),

o sea, los focos de calor y la deforestacién del afio 2019 ocurrieron con mayor incidencia en propieda-
des privadas, asentamientos rurales y en 4dreas no designadas y sin informacién.

Todavia, los expertos en cuestiones ambientales relacionan los incendios con la deforesta-
cién, y segun Alencar et al. (2020, p. 1): "La temporada de incendios de 2019 en la Amazonia tuvo una
relacién clara con el aumento de la deforestacién y no con un clima mds seco; [...]”. Ademds, segtin
Alencar et al. (2020, p. 1) "El aumento de la deforestacién en 2020, sumado a la vegetacién talada en
2019 que no se quemo, crea la expectativa de una nueva temporada de incendios intensa; [...]”.

La deforestacién acumulada en los tltimos 10 meses, de agosto de 2019 a mayo de 2020,
en la Amazonia Legal ya es 72% mayor que la registrada en el mismo perfodo anterior, basindose
en los datos del sistema de Deteccién de la Deforestacién en Tiempo Real® (DETER) del INPE
(ESCOBAR, 2020). "Todos los sistemas de alerta apuntan a una tendencia alcista”, dice el ged-
grafo Marcos Reis Rosa, doctorando en la Facultad de Filosoffa, Letras y Ciencias Humanas de la
USP y coordinador técnico del proyecto MAPBIOMAS (ROSA, 2020 apud ESCOBAR, 2020).

S Elsistema operativo del DETER es un levantamiento rédpido de alertas de evidencias de alteracién de cobertura forestal en la Amazonia y
utiliza datos del sensor MODIS. Fue desarrollado como un sistema de alerta para dar soporte a la fiscalizacién y control de deforestacién y de
la degradacién forestal ilegales por el IBAMA, detectando alteraciones en la cobertura forestal con drea mayor que 25 hectdreas (BRASIL,
2019Db, p. 82). El sistema operativo del PRODES produce tasas anuales de deforestacién (BRASIL, 2019b, p. 78) y considera "deforestacio-
nes" las dreas superiores a 6,25 hectédreas, analizando los procesos de deforestacion por corte ras que resultan en la remocién completa de la
cubierta forestal (BRASIL, 2019b, p. 80).

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 56, p. 295-325, mayo/agosto 2022



PAIM

En total fueron identificados, validados y refinados 56.867 alertas en todo el territorio nacional,
resultando en 1.218.708 hectdreas (12.187 km?) de deforestacién. El ochenta y tres por ciento de
estas alertas (63% del drea) se encuentran en el bioma Amazonia, con un drea total de 770 mil hec-
tireas (MAPBIOMAS, 2020b).

Ademds, segtin Escobar (2020), mds del 99% de las casi 57 mil alertas analizadas por el proyecto
"MAPBIOMAS Alerta” tiene alguna irregularidad asociada; o porque la deforestacion fue hecha sin
autorizacién legal o porque avanzé sobre alguna drea prohibida, como Unidades de Conservacién,
Tierras Indigenas o Areas de Preservacién Permanente (APP).

De la misma forma, se puede observar en la Tabla 1 abajo que comparando el primer tri-
mestre de los afios de 2019 y 2020, se percibe, en general (valores totales), disminucién de los focos
de calor, pero aumento en el drea deforestada. Y, en particular, aumento de focos de calor en pro-
piedades privadas (57%) y de deforestacién en dreas no designadas (33%) en 2020 para el mismo
periodo considerado de 2019.

Tabla 1 — Numeros de focos de calor y deforestacion en la Amazonia, divididos por categoria agraria,

en el primer trimestre de 2019 y de 2020.

Cremrhermeh EFocos de calor Focos de calor Deforestacién Deforestacién
ne — Mar 2019 Ene — Mar 2020 | Ene — Mar 2019 Ene — Mar2020
Tierra indigena 14% 17% 3% 2%
Unidades de conservacién 3% 1% 3% 2%
APA 2% 1% 2% 3%
Propiedades privadas 39% 57% 38% 30%
Asentamientos 20% 11% 24% 17%
No designadas 17% 7% 22% 33%
Sin informacién 5% 6% 8% 13%
Total 6.169 4.445 511 km? 783 km?

Fuentes: El Autor basado en IPAM (2019) apud Alencar et al. (2020, p. 8).

En el mismo diapasén, con el objetivo de analizar mds datos ya divulgados del afio 2020,
se puede también destacar de forma puntual la deforestacién y la degradacién en el mes de julio de
2020 en la Amazonia Legal tomando como base el Sistema de Alerta de Deforestacién (SAD) del
IMAZON (ver Mapa 2).

Segtin el SAD de IMAZON (2020), en el periodo de agosto de 2019 a julio de 2020, la defo-
restacién en la Amazonia Legal tuvo aumento de 29% en comparacién con el mismo periodo anterior
(de agosto de 2018 a julio de 2019). En julio de 2020, especificamente, el SAD detectd una reduccion
del 11% en la deforestacién en la Amazonia Legal en comparacién con julio de 2019, sin embargo, hubo
un aumento del 110% en la degradacién de las selvas, correspondiendo a 135 km®. Ademis, el SAD
sefial6 que en julio de 2020, el 59% de la deforestacién ocurrié en dreas privadas o bajo diversas etapas
de posesion y el resto de la deforestacion se registré en Asentamientos (19%), UC (18%) y TT (4%).
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Mapa 2 — Deforestacién y Degradacién en julio de 2020 en la Amazonia Legal
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Fuente: Adaptado por Nati Lemos Instituto del Hombre y Medio Ambiente de la Amazonia.

Analizando los datos de 2019 y comparando con los de 2020, que ya fueron divulga-
dos, se percibe que en 2020 los focos de calor y las deforestaciones ocurrieron con mayor énfasis
en propiedades privadas en detrimento de incidencias en UC, TTy en APA.

Asimismo, segtin el SAD de IMAZON (2021), en febrero de 2021, el SAD detecté un
aumento del 74% en la deforestacién en la Amazonia Legal en relacién a febrero de 2020. Esta
deforestacidn detectada en febrero ocurrié en Pard (37%), Roraima (27%), Mato Grosso (13%),
Amazonas (12%), Rondénia (6%), Maranhio (3%), Acre (1%) y Tocantins (1%). Del mismo
modo, hubo un aumento del 38% en la degradacién de las selvas, de 37 kilémetros cuadrados
(2020) a 51 en 2021. En febrero de 2021, se detecté degradacién en Pard (71%), Mato Grosso
(27%) y Roraima (2%). Todavia, el SAD sefialé que en febrero de 2021, la mayoria (60%) de la
deforestacién ocurrid en dreas privadas o bajo diversas etapas de posesién y el resto de la defores-
tacidn se registré en Asentamientos (22%), UC (17%) y TT (1%).
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Ademis, con el objetivo de facilitar la visualizacidn de las diversas herramientas utiliza-
das para el monitoreo de las deforestaciones y de las quemas en la Amazonia, el autor consolidé

fuentes, nacionales e internacionales, en la Tabla 2.

Tabla 2 — Sistemas de monitoreo de deforestacién en la Amazonia

Institucion

App/Plataforma
Misi6én/Sistema

Observacién/Referencia
(accesado el: 17 sep. 2020 y 27 mar. 2021)

Gobierno Federal

App “Guardioes da

Amazdnia”.

Permite el envio de denuncias de actos nocivos al
medio ambiente. https://www.gov.br/pt-br/apps/

guardioes-da-amazonia

INPE

Plataforma Web TerraBrasilis.

http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/map/

deforestation

INPE

Misién Amazonia.
Proporcionari datos
(imdgenes) de teledeteccion
para observar y monitorear la
deforestacion especialmente
en la regién amazdnica y,

también, la diversa agricultura
en todo el Pafs.

El Amazonia 1 (AMZ 1) es el primer satélite de

Observacién de la Tierra completamente disefiado,

integrado, probado y operado por Brasil.
http://www.inpe.br/amazonial/

INPE-EM

INPE — Emission Model.

Oftrece de forma espacial las estimaciones anuales
de emisiones de gases de efecto invernadero por
cambios en la cobertura del suelo.
http://inpe-em.ccst.inpe.br/en/home/

INPE

Programa Quemas (incluye
APA - parques, selvas, reservas
biolégicas municipales,
estatales y nacionales - y TT).

Permite el monitoreo operacional de focos de
fuego activo de quemadas y de incendios forestales
detectados por satélites, y el cdlculo y prevision del
riesgo de fuego de la vegetacién, ademds del mapeo

de las cicatrices de drea quemada.
https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/portal/

informacoes/apresentacao

IMAZON

Sistema de Alerta de
Deforestacién (SAD).

Divulga el boletin de la deforestacién de la
Amazonia Legal utilizando del (SAD) con el
apoyo del Gordon and Betty Moore Foundation
y del Norway’s International Climate and Forest
Initiative (NICFI) y del The Norwegian Agency for
Development Cooperation (Norad)
https://imazon.org.br/categorias/sad-alerta/

Instituto Socioambiental

(ISA)

Sistema de Indicacién por
Radar de Deforestacién en la
Cuenca del Xingu (SIRAD X)

https://xingumais.org.br/siradx

Ministério da Defesa.

Sistema integrado de alertas
de deforestacidn con radar

orbital - SIPAMSAR (Radar

Centro Gestor y Operativo del Sistema de

Proteccién de la Amazonia (CENSIPAM).
http://www.sipam.gov.br/projeto-amazonia-sar-
1/0-sistema-integrado-de-alertas-de-desmatamento-

de Apertura Sintética).

com-radar-orbital-sipamsar
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App/Plataforma Observacién/Referencia

Institucién Misién/Sistema (accesado el: 17 sep. 2020 y 27 mar. 2021)

Japan International Forest Early Warning System | Japan Aerospace Exploration Agency (JICA-JAXA).
Cooperation Agency in the Tropics (JJ-FAST). https://www.eorc.jaxa.jp/jjfast/jj_index.html

Global Land Analysis and
University of Maryland Discovery (GLAD). All Eyes hteps://glad.umd.edu/projects/all-eyes-amazon
on the Amazon.

FFuentes: El Autor basado en IPAM (2019) apud Alencar et al. (2020, p. 8).

Estas herramientas poseen alto valor agregado y propician el monitoreo de la defores-
tacién y el levantamiento de los focos de calor en la regién amazdénica en tiempo real, ofreciendo
elementos fundamentales para la toma de decisidn de los actores que trabajan en sinergia en las
Operaciones de GLO.

Se concluye, parcialmente, que en el periodo analizado los focos de calor y de defores-
tacion ocurrieron menos en UC, TIy APA en relacién a las dreas privadas o bajo diversas etapas
de posesién, ademds, se observé que el aspecto de la degradacion requiere atencién del poder
publico, teniendo en vista los datos de julio de 2020 y de febrero de 2021 del SAD/IMAZON,

impactando en las acciones de los gobernantes para preservar el medio ambiente.
3 GLO ambiental en la Amazonia legal

En la Amazonia Legal, en los afios 2019 y 2020, fueron adoptados por el Gobierno
Federal, las Operaciones de GLO Ambiental de forma "innovadora”, pues ese tipo de
Operacién Militar es muy conocido en la sociedad en los casos de crisis de la seguridad publica®
(DIAS; GOMES, 2018; SOUZA, 2020) cuando, de manera general, los gobernadores estatales
solicitan apoyo del Gobierno Federal al reconocer que sus medios estin indisponibles, inexisten-
tes o insuficientes, conforme amparo juridico constitucional e infraconstitucional (pdrrafo 3¢ del
Articulo 15 de la LC 97/1999 (BRASIL, 1999), incluido en la referida ley por la LC 117/2004
(BRASIL, 2004b), PAIM; FRANCHI; FRANCA, 2020).

"El acrénimo GLO se refiere a las misiones de Garantia de la Ley y el Orden por las
Fuerzas Armadas, que fue la estrategia utilizada por el gobierno en el afio 2019 para frenar
los avances de los incendios en la regién" (ESCOBAR, 2020, n. p., subrayado nuestro).

6 Enlaregion amazénica, por ejemplo, se pueden mencionar eventos que generaron Operaciones de GLO como la huelga de los Organos
de Seguridad Puablica (OSP) en Maranhio y en Rondonia, en nov. y en dic. 2011 respectivamente. En este mismo dmbito de GLO, se
cita la operacién Tucuxi (28 ago. — 30 oct. 2018), en Roraima, instaurada por el Decreto N¢ 9.483, 28 ago. 2018 (PAIM; FRANCHI;
FRANCA, 2020, p- 149,150).
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'Si continuamos con las tasas observadas se espera que la deforestacién en 2020
supere la observada en 2019; sin embargo, la implementacién efectiva de GLO
puede frenar este avance en los préximos meses', dice el investigador Luiz Aragio,
jefe de la Divisién de Teledeteccién del INPE (ARAGAO, 2020 apud ESCOBAR,
2020, subrayado nuestro).

Siendo asi, se observa que incluso con todo el aparato de "vigilancia via satélite”, presen-
tado en la seccién anterior, todavia son pocos los avisos que resultan en algtin castigo legal para los
infractores, debido a las diversas dificultades logfsticas y juridicas de procesar crimenes ambientales
en Brasil. Ademds, solo una porcién infima de las multas aplicadas son efectivamente pagadas,
generando una sensacién de impunidad que sirve como combustible para la continuidad de la
deforestacién (ESCOBAR, 2020).

"La actuacién de las Fuerzas Armadas, en la garantia de la ley y del orden, por iniciativa de
cualquiera de los poderes constitucionales, ocurrird de acuerdo con las directrices bajadas en acto
del Presidente de la Republica" (BRASIL, 1999), después agotados los instrumentos destinados a
la preservacién del orden publico y de la incolumidad de las personas y del patrimonio, relacionados
en el articulo 144 de la Constitucion Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 2004a, p. 88), conforme el
pérrafo 2 del Articulo 15 de la Ley Complementaria (LC) no 97 de 1999 (BRASIL, 1999).

Articulo 144. La seguridad puiblica, un deber del Estado, se ejerce a través de los siguientes
organismos:

I- Policia Federal;

11 - Policfa Federal de Carreteras;

III - Policia Federal Ferroviaria

IV - Policia Civil;

V - Policia Militar y Cuerpo de Bomberos (BR ASIL, 2004a, p. 88, subrayado nuestro).

En el caso de las Operaciones de GLO Ambiental, en particular, y como se menciond
anteriormente, no ocurrié directamente por cuestién de crisis en la seguridad publica, sino para
preservar el medio ambiente de la regién amazdnica. Naturalmente, por las dimensiones y carac-
teristicas peculiares del drea serfa imposible que los medios de los Cuerpos de Bomberos estata-
les dieran solucién a las demandas ambientales en discusién. Siendo asi, las Operaciones Verde
Brasil 1y 2, GLO Ambiental, representaron la solucién adoptada por el Gobierno Federal para
minimizar tales cuestiones, teniendo en cuenta la capilaridad de las Organizaciones Militares en
la Amazonia Legal (LIMA et al., 2017).

La Operacién Verde Brasil 1, del 24 de agosto a 24 de octubre de 2019, en los Estados
de la Amazonia Legal (incluso en las 4dreas de frontera, en las Tierras Indigenas, en las Unidades
federales de conservacién ambiental), amparada por el Decreto ne 9.985, de 23 de agosto de 2019
(BRASIL, 2019a), definié acciones preventivas y represivas contra delitos ambientales; y levan-
tamiento y combate a focos de incendio (ARAGAO; SILVA JUNIOR; ANDERSON, 2020;
PAIM; FRANCHI; FRANCA, 2020).
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En el mismo contexto de la Operacién Verde Brasil 1, el Gobierno Federal autorizé la
Operacién Verde Brasil 2 con caracteristicas similares. Publicada en el Diario Oficial de la Unién
por medio del Decreto n® 10.341, de 6 de mayo de 2020 (BRASIL, 2020a), previendo el empleo
de las Fuerzas Armadas en la Garantia de la Ley y del Orden y en acciones subsidiarias en la Franja
de Frontera, en las Tierras Indigenas, en las Unidades federales de conservacién ambiental y en
otras dreas federales en los Estados de la Amazonia Legal, en el periodo inicial del 11 de mayo a 10
de junio de 2020 (ARAGAO; SILVA JUNIOR; ANDERSON, 2020). EI 10 de junio, la GLO
Ambiental se renové hasta el 10 de julio, mediante el Decreto n® 10.394. Igualmente, el 9 de julio,
fue renovada por el Decreto n® 10.421 hasta el 6 de noviembre de 2020 (BRASIL, 2020b). Y,
recientemente, el 4 de noviembre de 2020, se extendi6 hasta el 30 de abril de 2021, por Decreto
n° 10.539 (BRASIL, 2020c). La Operacién Verde Brasil 2 tiene el objetivo de realizar acciones
preventivas y represivas contra delitos ambientales, dirigida a la deforestacién ilegal y el combate
a focos de incendio. Cabe resaltar, que la orientacién de la operacién para la deforestacién ilegal
representa incremento en relacién a la primera edicién de la operacién de 2019.

Otro aspecto a analizar en el presente articulo es el que caracteriza las Operaciones de
GLO, en el sentido de que deben ser episédicas, realizadas en 4dreas previamente establecidas y
por tiempo limitado, conforme el Ministerio de Defensa.

Es una operacién militar determinada por el Presidente de la Republica y conducida
por las Fuerzas Armadas de forma episédica, en drea previamente establecida e
por tiempo limitado, que tiene por objetivo la preservacién del orden publico y de
la incolumidad de las personas y del patrimonio en situaciones de agotamiento de los
instrumentos para ello previstos en el art.144 de la Constitucion o en otras en que se

presuma posible la perturbacién del orden (BR ASIL, 2015, p. 192, subrayado nuestro).

De este modo, al ser adoptada en dos afios seguidos podra dejar de ser episédica y pasar
a ser recurrente, como las Operaciones de GLO volcadas para la seguridad puablica propiamente
dicha, sin embargo, serd necesario mayor tiempo de anilisis para evaluar conclusién. En cuanto al
drea en que las Operaciones de GLO Ambiental englobaron, cabe analizar si no serfan demasiadas
y por seguridad juridica podrian ser mds puntuales, resaltando que la regién en estudio representa
casi el 60% del territorio nacional. A su vez, el aspecto de que deben ocurrir por tiempo limitado,
debe ser considerado principalmente en el caso de la Operacién Verde Brasil 2, que ocurre desde
el 11 de mayo de 2020 y tiene la previsién de cerrar el dia 30 de abril de 2021, haciendo casi doce
meses. En el caso de la Operacién Verde Brasil 1 duré dos meses.

Ademds, conforme al pérrafo 5¢ del Articulo 15 dela LC 97/1999, que fue afiadido en la
referida ley por la LC 117/2004, se observa que las Operaciones de GLO ocurren en gran medida
en ambiente interinstitucionales, o sea, en colaboracién con otros érganos de fiscalizacién:
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§ 5S¢ Una vez determinado el empleo de las Fuerzas Armadas en la garantia del orden
publico, la autoridad competente, mediante acto formal, transferird el control operativo de
los organismos de seguridad publica necesarios para el desarrollo de las acciones a la autori-
dad encargada de las operaciones, que constituird un centro de coordinacién de operacio-
nes integrado por representantes de los organismos publicos bajo su control operativo

o con intereses similares. (BRASIL, 1999, subrayado nuestro).

De esta forma, la GLO Ambiental ocurre en el contexto de las Operaciones de Cooperacién
y Coordinacién con Agencias (OCCA), como ese ambiente interinstitucionales es denominado en el
medio del Ejército Brasilefio.

Son operaciones ejecutadas por elementos del EB en apoyo de los o6rganos o
instituciones (gubernamentales o no, militares o civiles, publicos o privados,
nacionales o internacionales), definidos genéricamente como agencias [..]. Estin
destinados a conciliar intereses y coordinar esfuerzos para la consecucién de
objetivos o propdsitos convergentes que atiendan al bien comun. Buscan evitar la
duplicidad de acciones, la dispersiéon de recursos y la divergencia de soluciones,
llevando a los involucrados a actuar con eficiencia, eficacia, efectividad y menores costos
(BRASIL, 2017b, p. 3-14, subrayado nuestro).

Entre los diversos érganos gubernamentales, que trabajan en Cooperacién y Coordinacién
con el Ejército, en el contexto de las Operaciones de GLO Ambiental, desde el nivel politico al operacio-
nal y tictico, se puede citar la Marina de Brasil (MB), la Fuerza Aérea Brasilefia (FAB), la Policia Federal
(PF), el Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (IBAMA),
el Centro Nacional de Prevencién y Combate a los Incendios Forestales (Prevfogo), el Instituto Chico
Mendes de Conservacién de la Biodiversidad (ICMBio), la Fundacién Nacional del Indio (FUNAI), el
Instituto Nacional Colonizacién y Reforma Agraria (INCR A), la Policfa Federal de Carreteras (PRF),
la Fuerza Nacional, la Agencia Brasilefia de Inteligencia (ABIN) y el Centro Gestor y Operativo del
Sistema de Proteccién de la Amazonia (Censipam). Ademds de diferentes érganos de las Unidades de
la Federacién y de los municipios, como la Policfa Militar, el Cuerpo de Momberos Militares, la Policia
Civil, las Secretarfas de Medio Ambiente y de Proteccién y Defensa Civil Estatales y Municipales.
Cada agencia mencionada posee responsabilidades y atribuciones peculiares en su esfera de actuacién,
las cuales aliadas a las del Ejército Brasilefio, interactiian de forma sinérgica, con el objetivo de miti-
gar las amenazas al medio ambiente, conforme el Ministerio de Defensa en el libro Defensa y Medio
Ambiente: preparacién con sostenibilidad (BRASIL, 2017a).

Ademis de los aspectos de la LC 97/1999 ya abordados en esta seccidn, se puede desta-
car también el Inciso III del Articulo 17-A de esta LC (texto afiadido en la referida ley por la LC
117/2004), que elenca como misién del Ejército también:

III - cooperar com drgios federais, quando se fizer necessdrio, na repressio aos delitos de
repercussio nacional e internacional, no territério nacional, na forma de apoio logistico, de

inteligéncia, de comunicagdes e de instrugio (BRASIL, 1999, n.p., subrayado nuestro).
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Tal consideracién incrementa las relaciones del Ejército con los innumerables actores
propios del ambiente interinstititucionales, dado el amparo juridico debido a las Operaciones
(SOUZA, 2020). Del mismo modo, el texto del Decreto n 3.897, de 24 ago. 2001, ratifica el dis-
positivo descrito anteriormente:

[...] proporcionarapoyo logistico, de inteligencia, de comunicaciones y de instruccién,
asi como asesoramiento a los organismos gubernamentales que participan en las acciones
para garantizar el orden publico, incluso en la lucha contra los delitos transfronterizos

y ambientales, cuando se determine (BRASIL, 2001, n.p., subrayado nuestro).

De esta forma, las dificultades logfsticas provenientes de las dimensiones de la Amazonia
Legal son minimizadas (ESCOBAR, 2020), asf como las Agencias involucradas tienen la oportu-
nidad de incrementar sus capacidades funcionales al ser apoyadas por el Ejército Brasilefio, ya sea
en las actividades logfsticas, de inteligencia, de comunicaciones y de capacitacién (SOUZA, 2020).

El Gobierno Federal (2019) divulgé el balance final de los resultados tangibles de
la Operacién Verde Brasil 1, los cuales pueden ser analizados por los datos expuestos en la
Infografia 2 a seguir.

Teniendo en cuenta los dos meses de Verde Brasil 1, se observa que de hecho los resul-
tados fueron positivos, dados los niumeros presentados como resultado de las acciones desar-
rolladas por instituciones nacionales y extranjeras, ademds del valor de multas que fueron aplica-
das, los metros ctibicos de madera incautada y los ndmeros de dragas, vehiculos y embarcaciones
incautadas. El Ministerio de Defensa (BRASIL, 2019) divulgé que en la primera versién de la
Operacién Verde Brasil ha sido gastado el valor de R$ 124.482.297,60, y que si comparados con
los valores relacionados con los resultados de la operacién se verifica que esos gastos tuvieron
retorno positivo para la preservacién del medio ambiente.

De la misma forma, los resultados parciales de la Operacién Verde Brasil 2 fueron divul-
gados, con el fin de medir los innumerables beneficios tangibles e intangibles para las poblacio-
nes locales. Tales resultados fueron publicados en Nota de aclaracién (BRASIL, 2020d) por la
Asesorfa de Comunicacién Social del Ministerio de Defensa, el 29 de junio de 2020, momento
en que Verde Brasil 2 tenfa poco mds de un mes de acciones, y ya habfa superado a Verde Brasil
1 en valor de multas a ser pagadas.

[...] el valor de las multas impuestas hasta el 27 de junio (R$ 206.082.204,00), ya
superaba en tres veces el valor invertido en la Operacidn. [...]. Se realizaron 10.404
inspecciones, patrullas, supervisiones y revistas, 104 inutilizaciones de equipos
como motores de minerfa, balsas, tractores, excavadoras, vehiculos, entre otros, a la
luz de la legislacién vigente. También fueron incautados 163 embarcaciones, 187
vehiculos diversos, 139 kilos de marihuana, 218 kilos de pasta base de cocaina (PBC)
y 24.137 m® de madera. Fueron todavia embargados 31.880 hectdreas, realizadas
133 prisiones (BRASIL, 2020d, n. p., subrayado nuestro).
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Infografia 2 — Resultados de la Operacién Verde Brasil 1 (2019)

BALANCE FINAL
OPERACION
| VERDE BRASIL

FUERZAS ARMADAS: DEMAS ORGANOS Y AGENCIAS

& 9-772 MILITARES 1.065 PERSONAS
wsas 14 AVIONES 4 HELICOPTEROS
= 467 VEHiCULOS ‘137 VEHICULOS

23 HELICOPTEROS 5 AVIONES (4 CHILENOS)

s 159 EMBARCACIONES

2} j—— I3

1.407 FOCOS DE 428 Fl-OCOS DE 2267 MILITARES

INCENDIO INCENDIO ENTRENADOS
COMBATIDOS POR COMBATIDOS POR QUE ACTUAN EN EL
MEDIOS TERRESTRES MEDIOS AEREOS COMBATE A INCENDIOS

RACGION APLICADOS MULTAS TOTALES:

RS 141.935.650,73

23.497,01 M3
DE MADERA INCAUTADA ﬁu%émf\shgé%m%s

& 20DRAGAS m=~ 7TAERONAVE A 13 PUENTES
*INCAUTADAS INCAUTADA CLANDESTINOS

Lt! 127 PERSONAS 26.088 LITROS DE

ARRESTADAS COMBUSTIBLE INCAUTADOS

< <€

-

-
1.453 VEHICULQS 1.961 EMBARCACIONES
BUSCADOS BUSCADAS

s

112 VEHICULOS 178 EMBARCACIONES
INCAUTADOS INCAUTADAS

APOYO EXTERNO:

12 BRIGADISTAS 1srae.~ DONACION DE EQUIPOS sapén
4 AERONAVES cHiLE 6 EXPERTOS eua

ACCIONES DESAROLLADAS:

APOYO LOGISTICO (TRANSPORTE) PATRULLAJE (AEREO, FLUVIAL, TERRESTRE)
INCAUTACIONES DE MATERIAL (COMANDO E CONTROL) PATRULLA NAVAL
(ENTRENAMIENTO DE MILITARES) COMBATE CONTRA INCENDIOS (TERRESTRE Y AEREO)
COMBATE CONTRA LA TALA ILEGAL; COMBATE CONTRA LA MINERIA ILEGAL

Fuente: Gobierno Federal (2019).
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En mayo de 2021, el ejército publicé el balance final de la operacién, de acuerdo con la
Infografia 3, ratificando el alcance de las acciones para preservar el medio ambiente.

Infografia 3 — Resultados de la Operacién Verde Brasil 2

ACCIONES
DESAROLLADAS FOCOS DE INCENDIO

105.135 INSPECCIONES Y PATRULLAS
843 VEHICULOS MOTORES DE MINERIA, COMBATIDOS
:TRANSBORDADORES, TRACTORES,

16.435

§EXCAVADORAS, MAQUINARIA AGRICOLA
Y OTROS EQUIPOS DESTRUIDOS O

BALANCE OPERACION e
VERDE BRASIL 2

sesssnssssnes

§INUTILIZADOS;

3,352 MILLONES EN MULTAS

INCAUTACIONES ARRESTOS W

- 506 MIL METROS CUBICOS DE MADERA ILEGAL 335

T T Y]

-
-
.
-
-
-
-
-
.
-
.
-
-
.
-
-
-
-
-
-
-
-
.
-
-
-
-
-
-
.
-
-
-
-
-
-
-
-
H
-
-
-
-
-

2.131 EMBARCACIONES
990 VEHICULOS Y TRACTORES
751 KG DE DROGA

Fuente: Brasil, 2021a.

Los resultados de Verde Brasil 2 son expresivos, como el valor de infracciones que supera
los 3,3 mil millones de reales, y que permite inferir también que la problemadtica de los crimenes
contra el medio ambiente es grave y requiere acciones gubernamentales constantes en la regién.
De la misma forma, revela que las acciones preventivas y represivas contra delitos ambientales,
direccionadas a la deforestacién ilegal y el combate a focos de incendio contribuyen directamente
con la preservacién del bioma amazdnico, conforme la Infografia 4. Cabe destacar que desde el
inicio de la Operacién Verde Brasil 2 se vive, a nivel mundial, el combate a la pandemia del nuevo
coronavirus (WHO, 2020)’, pero que incluso en medio de la crisis de Covid-19, las acciones en
favor del medio ambiente no han dejado de ejecutarse.

7 En 11 mar. 2020, el director general de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus, anuncié en Gine-
bra, Suiza, que la COVID-19, enfermedad causada por el nuevo coronavirus, se caracteriza como una pandemia.
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Infografia 4 — Evolucién de la deforestacién (2019/20 y 21)

DEFORESTACION
= En 7 meses, los alertas de
EN CAI DA deforestacion en Amazonia
Legal se redujeron el 21%.
El més de febrero presenta
reduccion del 34% cuando

comparado al mismo periodo
del ciclo anterior.

836
555 563

310 190 216 284 5. 186 123

Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Enero Febrero

2019/20 2020/21

Fonte: Censipam/MD
Dados: DETER/INPE

Feb-2018 Feb-2019 Feb-2020 Feb-2021

Fuente: Brasil (2021b).

La infografia muestra la evolucién de la deforestacién en los perfodos de agosto a
febrero y en la transicién de los anos 2019/2020 (barras azules) y 2020/2021 (barras naranjas),
destacando que, en siete meses, los avisos de deforestacién en la Amazonia tuvieron reduccién
del 21%. Ademis de registrar que, en el mes de febrero de 2021, hubo una reduccién del 34% en
comparacién con el mismo perfodo del afo 2020.

Ademds, el Hot Site la Operacién Verde Brasil 2° consolida diversas informaciones
(noticias y videos) relevantes de las acciones realizadas por los actores involucrados, como los
resultados de ellas, cumpliendo el papel de mantener a la sociedad consciente de la problemadtica
ambiental en la regién amazdnica. Igualmente, con el objetivo de interactuar con todos los ciu-
dadanos se creé una aplicacién para ser utilizada en dispositivos méviles o tablets: "Guardioes
da Amazonia™. Creado en el contexto de la Operacién Verde Brasil 2, en Rondoénia, cuenta

8  Disponible en: http://www.coter.eb.mil. br/index.php/pagina-inicial-verde-brasil. Accesado el: 28 mar. 2021.
9 Disponible en: https://www.17bdainfsl.eb.mil.br/guardioes/. Accesado el: 9 abr. 2022.
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con el apoyo del Consejo Nacional de la Amazonia Legal cuyo lema es "Proteger y preservar la
Amazonia es desarrollar Brasil" '°. Por medio de esta aplicacién es posible registrar denuncias de
deforestaciones, quemadas y minas ilegales, asi como enviar fotos georreferenciadas que serdn uti-
lizadas por los érganos de fiscalizacién para cohibir tales delitos. Asimismo, con el término de la
Operacién Verde Brasil 2, el Gobierno Federal ha divulgado que el Plan Amazonia 2021/2022
(BRASIL, 2021c), aprobado por la Resolucién ne 3 (9 abr. 2021), establece las directrices para la
continuidad de las acciones de fiscalizacién y combate a crimenes ambientales y agrarios con rela-
cién, principalmente, a la deforestacién ilegal y a las quemas en la Amazonia Legal.

Del mismo modo, teniendo en cuenta la importancia de la temdtica y los crecientes estudios
sobre la Amazonia Legal, cabe aclarar que las Operaciones de GLO Ambiental se diferencian de las
Operaciones Agata, Operaciones de Franja Fronteriza (PAIM; FRANCHI; FRANCA, 2020), que
también son conducidas por el Ministerio de Defensa en la Franja Fronteriza (BR ASIL, 1979; 2004a)
de la Amazonia Legal y en otras regiones fronterizas de Brasil, desde 2011. Primero porque ocurren
especificamente en regiones fronterizas y segundo porque estdn orientadas a inhibir los delitos trans-
fronterizos, como el contrabando y el narcotrifico (DONADIO; KUSSROW, 2016; LIMA et al,,
2017). Las Operaciones Verde Brasil estin orientadas a la realizacién de acciones preventivas y represi-
vas contra delitos ambientales en la Amazonia Legal, incluso en la Franja Fronteriza.

Por ultimo, se concluye que las Operaciones de GLO Ambiental realizadas en ambiente
interinstitucionales son eficientes, dado los ndmeros relevantes presentados en esta seccién, contri-
buyendo con la preservacién del medio ambiente y fortaleciendo las demds instituciones existentes
en la regiéon amazdnica.

4 Consideraciones finales

En los dfas actuales, la cuestién de la preservacién ambiental estd presente en los escenarios
nacional e internacional como pauta fundamental, pues esa temdtica impacta directamente en el
bienestar social.

En sintesis, a lo largo del trabajo se constaté que, en 2019, hubo aumento de la deforestacién
en relacién a los afios de 2017 y 2018. Ademds, se comprobd que la proyeccién de que 2020 tendria
tendencia de aumento en relacién a 2019 era correcta. Tales datos motivaron acciones estatales en la
regién, en particular materializadas por las Operaciones Verde Brasil 1y 2, que, por los balances pre-
sentados, permiten inferir que ellas contribuyeron para la preservacién de la selva amazénica.

De esta forma, la GLO Ambiental conducida por las Fuerzas Armadas en la Amazonia Legal
favorecié la reduccién de las tasas de quema y de deforestaciones en la Amazonia Legal entre los afios
2019y 2021, en la medida en que ocurrieron en un ambiente interinstitucional, buscando la sinergia
necesaria para alcanzarla cooperaciény la coordinacidn entre los diversos actores presentes. Los medios
empleados por las Fuerzas Armadas potencian las acciones de las agencias asociadas en el combate a los
focos de calor y a la deforestacién de forma que las dificultades logisticas son minimizadas.

10 Disponible en: https://www.gov.br/planalto/pt-br/conheca-a-vice-presidencia/conselho-da-amazoniahttps://www.17bdainfsl.eb.mil.br/
guardioes/. Accesado el: 9 abr. 2022.
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Las herramientas de monitoreo son importantes para el levantamiento y el andlisis de los
focos de calor y de los posibles sitios de deforestacion, incluso en UC, APA y T1, proporcionando
datos precisos para la actuacién de las agencias involucradas en Verde Brasil 1 y 2. De la misma
forma, la adopcién de la GLO Ambiental por parte del Gobierno Federal se presenté como solu-
cién viable, ante la importancia de la temdtica y de la necesidad de pronta respuesta a la sociedad
brasilefia e internacional.

La investigacion resalta que el IPAM enumera que la accién humana es factor preponde-
rante para accionar el tercer elemento fundamental del "tridngulo del fuego” — la fuente de ignicidn,
la cual contribuye para la ocurrencia de quemadas e incendios en la Amazonia. En la mayoria de
las veces, ella estd por encima de las propias condiciones climdticas adversas del calor intenso y de
la gran cantidad de material combustible existente en la region, lo que revela la importancia de la
educacién ambiental en la sociedad dado el monto de recursos aplicados en acciones preventivas y
represivas que garantizan el combate a los focos de calor y a la deforestacion ilegal en la Amazonia.

Ademds, se propone que los varios sistemas nacionales de monitoreo enumerados en la
Tabla 2 puedan ser integrados, buscando fomentar mayor unidad en las informaciones y, por consi-
guiente, optimizar las acciones de los 6rganos competentes involucrados en las operaciones de GLO
Ambiental. Acciones preventivas y represivas contra delitos ambientales mitigan focos de incendio
y deforestaciones ilegales, visando la preservacion del bioma amazénico.

Alo largo del trabajo se han consultado varios sitios gubernamentales para medir los resul-
tados de las operaciones de GLO Ambiental y se constatd que esos datos son divulgados por el
Ministerio del Medio Ambiente, de forma mds genérica, y por el Ministerio de Defensa, incluyendo
la pagina oficial del Ejército Brasilefio, de forma mds detallada. Por lo tanto, se sugiere para estudios
posteriores despertar en los érganos apoyados por las Fuerzas Armadas mayor divulgacién de los
resultados obtenidos en las respectivas alianzas, visando rectificar o ratificar los datos ya divulgados.

Por dltimo, se concluye que las acciones del Estado brasileno, en el periodo investigado,
fueron relevantes y contribuyeron con la preservacién del bioma amazénico, asf como fortalecieron
la imagen del Pais en el concierto de las naciones.
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