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RESUMO

Este trabalho versa sobre a insercdo do tema meddld no Livro Branco de Defesa Nacional —
LBDN, como parte da adocdo de politicas publicaspeat da mobilizacdo nacional. O LBDN,
instituido pela Lei Complementar - LC N° 136/201uné documento de caréater publico, em forma de
livro, que permitird o acesso ao amplo context&staatégia Nacional de Defesa - END, apresentando
para a sociedade brasileira e para a comunidagimational o enfoque governamental sobre o tema
da defesa nacional. Ao divulgar e detalhar a palid a estratégia de defesa do pais, constituira um
instrumento gerador de confianca mutua entre esepa de transparéncia para todos os brasileiros. O
LBDN abordara, dentre outros, assuntos como o emétratégico para o século XXI; a politica
nacional de defesa; a END; a modernizacdo das $dxgaadas e o suporte econémico da defesa
nacional. A mobilizacdo nacional, instituto pregenf carta magna brasileira de 1988 e na LC N°
11.631/2007, é um conjunto de atividades planejaddentadas e empreendidas pelo Estado,
complementando a logistica nacional, para capazifais a realizar agfes estratégicas no campo da
defesa nacional, diante de agressdo estrangeiradoSassim, cabe ao Sistema Nacional de
Mobilizacéo - SINAMOB, composto por diversos org&aministérios e tendo o Ministério da Defesa

- MD como 6rgao central, atuar ordenada e integnedée no planejamento e na execug¢do da
mobilizacdo e da desmobilizacdo nacionais. Seudoamento ocorre desde o tempo de paz, quando,
por meio de politicas e programas séo realizadasi\adades de preparo visando a defesa nacional.
Nesse sentido, a recente aprovacdo da politicaotddiracdo nacional coloca o SINAMOB em uma
nova dimensé&o, implicando em ag6es para os dentagrantes do sistema. Entretanto, até o presente
momento, somente 0 MD, também representante dessdw militar, progrediu no desenvolvimento
de uma politica de mobilizacdo e desmobilizacadanilPor conseguinte, observa-se uma lacuna na
operacionalizacdo dos procedimentos de cada imiegrdo SINAMOB. Diante do exposto, é
inequivoca a oportunidade de inclusdo do tema imabdo nacional no LBDN, devido a sua
importancia singular e a transversalidade do tecoafribuindo de forma indissociavel para as

discussoes e divulgacdo da defesa nacional nd.Brasi

Palavras chaveMohilizacdo Nacional; Livro Branco de Defesa;titals publicas.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho versa sobre a insercéo do temazagdi no Livro Branco de Defesa Nacional — LBDao
parte da adocao de politicas publicas em prol 8dizagédo nacional.

O LBDN, instituido pela Lei Complementar - LC N&&2911, € um documento de carater publico em forma
de livro, que permitira 0 acesso ao amplo contdxt&stratégia Nacional de Defesa - END, apresenjzand a
sociedade brasileira e para a comunidade intenahoi@nfoque governamental sobre o tema da defeisaal. Ao
divulgar e detalhar a politica e a estratégia fésalelo pais, 0 LBDN constituird um instrumentadm@rde confianca
mUtua entre 0s paises e de transparéncia parasdufesileiros.

O LBDN tem sua finalidade explicada sob dois pidsmémeiro como um documento publico, pois na
medida em que explica para a sociedade 0 padelcias armadas e a sua importancia para seusosidasiEndo
por isso desejavel que o processo de elaboragampimextensa cooperacdo entre civis e milita@tribui para a
construcéo de um eleitorado proativo no apoio ast@ps de financiamento ininterrupto do orcameanitetesa,
contrapondo os interesses concorrentes da paditzanal.

Em segundo lugar, o LBDN é uma politica governaaheutis indica ao 6rgao central de defesa, M3, e a
Forcas Armadas quais as serviddes que governa esppriorizard dentre suas atribuicbes constitaisioNesse
sentido, enseja 0 “como”, por “gquem” e de que fludaverdo ser alocados os recursos para as ddisida defesa,
legiimando assim as despesas com o setor, a0 nEsPO em que garante a continuidade da execusdo do
planejamentos apresentados.

Aproveitando este segundo prisma de abordagenBIOdILé que se insere a discussdo sobre o tema de
mobilizagdo nacional, pois se acredita que a idie estratégica e transversalidade dos assuetadigngem o
tema de mobilizagdo nacional implicam na necessiiadua incluséo na redagéo do livro branco esedeficional

A mobilizag&o nacional, instituto presente na caegna brasileira de 1988 e na LC N° 11.631/200 é
conjunto de atividades planejadas, orientadas eeengfidas pelo Estado, complementando a logistizanal, para
capacitar o Pais a realizar agdes estratégicasmpo da defesa nacional, diante de agressao es#tang

Sendo assim, cabe ao Sistema Nacional de MolidizaGINAMOB, composto por diversos 6rgaos e
ministérios e tendo o Ministério da Defesa - MD codngdo central, atuar ordenada e integradamente no
planejamento e na execucdo da mobilizacéo e daliiEzagao nacionais. Seu funcionamento ocorreedetempo
de paz, quando, por meio de politicas e prograinasaizadas as atividades de preparo visandiesa dacional.

Nesse sentido, a recente aprovacdo da politicaloiizatdo nacional coloca o SINAMOB em uma nova
dimenséo, implicando em a¢des para os demaisiniegdo sistema. Entretanto, até o presente nosoemtnte o
MD, também representante da expressao militangatiogno desenvolvimento de uma politica de mebéia e
desmobilizacdo militar. Por conseguinte, obsenas lacuna na operacionalizacdo dos procedimegatoada
integrante do SINAMOB.



Diante do exposto, é inequivoca a oportunidadectiesio do tema mobilizacgo nacional no LBDN deiido
sua importancia singular e transversalidade do, teamribuindo de forma indissociavel para as s e

divulgacdo da defesa nacional no Brasil.

2 MARCOS LEGAIS E DOCUMENTOS DE DEFESA BRASILEIROS

A Constituicdo brasileira de 1988 — CFRB 1988acagigna brasileira, manifesta-se em diversos mosnent
ao longo de seu texto sobre aspectos relativdssadecional, seja de forma direta ou indireta@ment

Inicialmente cabe destacar o carater de prindipidaimental dado a soberania (Art. 1°, I), bem como
principio de independéncia nacional elencado cdrjaivm de estado e também como base para sugiesela
internacionais (Art. 3°, 1 0 Art. 4°, | e lll). Nocante as competéncias, a CFRB de 1988 atrilbniga,\dentre outras,
declarar a guerra e celebrar a paz; asseguraesa dhefcional; decretar o estado de sitio, 0 edtadefesa e a
intervencao federal; autorizar e fiscalizar a prédwe o comércio de material bélico; e planejaorqver a defesa
permanente contra as calamidades publicas, espmttial as secas e as inundagbes (Art. 21, incisos
LILILV,VEXVIN).

Sendo assim, fica clara a condicdo centralizadyasta pela constituicdo a instancia da Unido quand
assunto refere-se a seguranca e defesa da nagfmamassim a propria sobrevivéncia do estasielora Nesse
mesmo sentido, estabelece também a legitimidadtiyaipara legislar sobre estes assuntos despamsabilidade,

a seguir apresentados:

Art. 22. Compategiivamente a Unido legislar sobre:

[..]

Il - requisi¢Bes civis e militares, em caso deénte perigo e em tempo de guerra;

£5](VIII - defesa territorial, defesa aeroespaciatfeda maritima, defesa civil e
mobilizagéo nacional;
[.]°

Da mesma forma cabera somente ao Presidente dali€2egéntre outros aspectos: declarar guerrasm ¢
de agresséao estrangeira, autorizado pelo Contrassmal ou referendado por ele, quando ocorridatewalo das
sessOes legislativas, e, nas mesmas condicOextadotal ou parcialmente, a mobilizagdo nagidreath como
decretar o estado de defesa e o estado de sifmnee estabelecido no Art. 84, inciso XIX e IXCERB de1988
respectivamente.

N&o menos importante, mas objeto diverso do estegte trabalho, a carta magna também aborda outros
temas relativos & defesa nacional, tais comoragntgio federal (Art. 34); a constituicéo e aiginido Conselho de
Defesa Nacional (Art. 91); e, no capitulo da DaflesBstado e das Instituicdes Democraticas, estatze diretrizes
para as situacdes extraordinarias de Estadoale sié defesa, bem como a constituicdo e destidagééorcas

Armadas (Art. 136 e seguintes).

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de934. Brasilia. DF
disponivelttp://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Constituicaafstitui%C3%A7a034.htmacesso em 20 de
Junho de 2006.
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Isto posto, apods 17 anos da data de promulga¢ZieRia de 1988 o Estado brasileiro através do Dedfeto
5.484, de 30 de Junho de 2005, aprova a Politibefdsa Nacional (PDN), tendo como premissas daufiaentos,
objetivos e principios dispostos na Constituic@iefad, assim definido em seu primeiro paragrafo:

“A Politica de Defesa Nacional voltada, prejgrantemente, para ameacas externas,
€ o documento condicionante de mais alto nivelalejpmento de defesa e tem por
finalidade estabelecer objetivos e diretrizes paaeparo e 0 emprego da capacitacéo
nacional, com o envolvimento dos setores miligvie em todas as esferas do Poder
Nacional. O Ministério da Defesa coordena as agdesssarias a Defesa Nacional”
(PDN,2005)

Apos realizar andlise da conjuntura internacioegipnal e brasileira, a PDN estabelece seusvolgjetbmo
sendo:

| - a garantia da soberania, do patrimdnio nac®dalintegridade territorial;

Il - a defesa dos interesses nacionais e das gadssdens e dos recursos brasileiros no
exterior;

Il - a contribuicdo para a preservacéo da coegéinlade nacionais;

IV - a promocéao da estabilidade regional;

V - a contribuicdo para a manutencéo da paz gdesea internacionais;

VI - a projecdo do Brasil no concerto das nacGasaemaior insercdo em processos
decisorios interaciona®DN, 2005)

Cabe ressaltar que a garantia da soberania dmdpatri nacional e da integridade territorial, Objti
nacionais permanentes também presentes na caria bragileira, para serem atingidos, ensejam diedelas
orientacoes estratégicas. Dentre outras, destae@dstencia de capacidade militar geradora defeitm dissuasorio,
tendo esta, por pressuposto basico, a existérEirgies Armadas modernas e aprestadas bem coroadimlade
de mobilizacéio nacional eficiehte

Nao obstante, a PDN ainda € taxativa ao condicmrexpressao militar do Pais fundamentando-se na
capacidade das Forgas Armadas e no potencial @eso® nacionais mobilizaveis, mais uma vez asstocia
capacidade de mobilizagdo nacional & defesa da naca

Por outro lado, 0 mesmo documento incentiva o dalsenento da mentalidade de defesa para a soeiedad
brasileira, de maneira a internalizar no psicagsasi nogoes de soberania, independéncia, intiEgtielitorial e
interesses nacionais, papel esse também atrilaulddlAN, que tem por finalidade resgatar o temasdafiacional
com a co-participacdo de diversos segmentos @aladeiem sua elaboragao.

Por fim, dentre as diretrizes da PDN, cabe destsoque impactam diretamente a mobilizacédo nacenal
seguir apresentadas:

77.1 As politicas e agdes definidas pelos divexsioses do Estado brasileiro deverao
contribuir para a consecucao dos objetivos da®kfasional. Para alcanga-los, devem-

3 BRASIL. Decreto N°. 5.484, de 30 de Junho de 200%prova a Politica de Defesa Nacional, e d& outras

providéncias Brasilia. DF: disponivel em http://www.planaltovdar/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5484.htm
*|dem

® Segundo (ESG, p.114,2009) Capacidade de mobitizagiigrau de aptiddo que tem uma Nagéo de, enotemp
oportuno, passar de uma situagdo de paz para ungaueatea, com 0 maximo de eficacia e o minimo de
transtornos para a vida nacional.
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se observar as seguintes diretrizes estratégicas:

[..]

IX - implantar o Sistema Nacional de Mobilizac@pemorar a logistica militar;

[..]

XIV - promover a interacdo das demais politicaseg@amentais com a Politica de
Defesa Nacional; (PDN, 2065)

Nesse sentido, cabe observar que, na época daagiiblda PDN, o Brasil ainda ndo possuia uma Lei de
Mobilizagéo conforme estabelece a Constituicior&le@®endo assim, buscando o estabelecimento arauro
legal para o tema, foi editada a Lei N° 11.6317/dde2dezembro de 2007, dispondo sobre a mobiliracimal e
criando o Sistema Nacional de Mobilizag&o (SINAMQ@e, juntamente com seu Regulamento, Decret®8® 6
de 2 de outubro de 2008stabeleceram um marco legal para as atividadeshilizacdo em complemento aos
dispositivos constitucionais ja apresentados.

E bem verdade que a edicio destes dois dispositiyais foi de suma relevancia na medida em que
estabeleceu a legalidade para as acfes e pglitieaaamentais a serem implementadas em prol dizagdio. No
entanto, faltava ainda um documento que abordsisder®a de forma integrada no contexto da deifesmal.

Outro aspecto a considerar é tocante a requigiimmento diverso da mobilizacdo nacional que se
completam em sua finalidade. Nesse sentido, dabe cliploma legal que trata deste assunto, Dderé{°. 4.812
de 8 de outubro de 1942, o qual dispde sobre igigdgue bens imdveis e mdveis, necessariogas fmmadas e a
defesa passiva da populacéo. No entanto, existevémsia sobre a sua eficacia ou revogacéo, siarasta ainda
nao pacificada.

Por conseguinte, em sintonia com a PDN e buscandoestratégia para sua consecucao, em 2008, por
intermédio do Decreto N° 6.703, o governo brasigirova a Estratégia Nacional de Defesa — END.

A END estabelece em sua analise inicial a coreldgique um projeto forte de defesa favorece o
desenvolvimento nacional com suporte em diversosigos, dentre os quais, cabe destacar mais ama v
principio constitucional da independéncia naci@rstk, para ser efetivo, depende da mobilizac&ecdasos fisicos,
econdmicos e humanos, com vista a subsidiar ogadt@nodutivo do pais, ou seja, transformar ono@e
econdmico da nagdo em poder.

A END foi organizada em trés eixos estruturantas,abs quais se relacionam com o tema abordas@ po
reorganizacdo da industria de material de defesaeevico militar obrigatorio estdo presentes haeqoliticas
publicas necessarias ndo somente ao reaparelhareamsformacdo das forcas armadas, mas, numméso
elevado, também ao preparo das bases da mobilizagéioal.

Tendo por premissa a dissuaséo e considerando moroisso brasileiro da adesdo ao tratado de néo-
proliferacéo das armas nucleares, fica evidentgia importancia a ser dedicada ndo somente aaretiagmento
das forcas armadas, mas principalmente, as copdigBeserdo criadas para que essas mesmas forgdasar
possam desempenhar suas func¢fes constitucionlaisgaoduracdo em caso de guerra, garantindoiat&idiopcio

da logistica necesséria, como também a dispaaidiicde parte da infra-estrutura nacional em pnabder militar.

® Op Cit p.04



Esta assertiva assim se materializa neste docurtigesenvolver o potencial de mobilizacéo militanaeional para
assegurar a capacidade dissuasoria e operacofabda armadas”

Como forma de atender as expectativas da ENDgerageristicas sao elencadas no intuito de zantat
capacidades das forgas armadas. A flexibilidadeiasticidade s&o colocadas como condicionargedapendentes
para respaldar a integridade do territorio nagieriafe utilizacdo dos mares e do espago aéoEmais. Neste caso,
cabe discorrer um pouco mais sobre a elasticigategela s6 sera alcancada com a capacidade deanabi
nacional e militar, assim expresso no texto [&8am que se assegure a elasticidade para asfongakss, seu poder
dissuasorio e defensivo ficara comprometftidPor conseguinte, pode-se inferir que ha umalégendéncia no
trinbmio mobiliza¢&o nacional-elasticidade-dissoigsm o qual a defesa nacional estara comprometida

Nesse caso, cabe explicar que, para fins consgeituanobilizacdo nacional abrange ndo somente a
mobilizac&o de recursos materiais e servigos,andsem a mobilizacdo de recursos humanos, em aqua pidD
tratar separadamente a mobilizacao de recursosibsincaracterizada pelo servigo militar obrigatiielo servico
civil.

Dentre as principais vulnerabilidades observadas EdD na atual estrutura de defesa do Brasil, cabe
destacar: o fluxo insuficiente e descontinuo deses orcamentarios para defesa; a constatagéted®s nacionais
de logistica e mobilizacéo deficientes, que, sosad@ouco envolvimento da sociedade brasileiraosamsuntos
de defesa, indicam que medidas visando politicesrgomentais devem ser realizadas. Tais vulndeala devem
ser consideradas e encaradas, desde ja, comaiopolés de melhoria necessarias e incondicioafigzando
assim a incluséo destes temas na elaboracacduréimco de defesa nacional.

Tais oportunidades terdo reflexos direta ou irairetite na mobilizacéo nacional, s&o elas: o auereento
do servico militar obrigatério e a criacéo do gendivil; a implementacéo de uma politica nacidaahdustria de
material de defesa; a formulagdo de uma politiegaisicio de produtos de defesa, priorizandalatii@nacional e
a transferéncia de tecnologia; além das questZalseamdo a desoneracao tributéria e o financianespiecifico que
modificardo em curto, médio e longo prazo o el da rea de defesa nacional.

Consoante com o estabelecido na END, o Decret@8 de 6 de setembro de 2010 dispde sobre agpoliti
de mobilizacdo nacional, determinando aos Orgacaddténistracdo publica federal que considerem emm se
planejamentos acBes que concorram para o fortal@ardo SINAMOB. A referida politica estabeleceerdios
objetivos especificos e diretrizes para sua cog@ectodos coerentes com o diagndéstico realizaadepd, dos
guais merece ressaltar a busca do envolvimertaensprometimento da sociedade brasileira com dizagho
nacional, visando até mesmo minimizar os efeittatetais negativos decorrentes das agdes que emveku
preparo e execugao.

Isto posto, da analise critica dos dispositivagidegydos documentos de defesa no nivel politetrafam do

tema mobilizacéo nacional, fica clara a intencii@tencdo desde o poder constituinte, passanddgugitadores e

" BRASIL. Decreto N° 6.703, de 18 de dezembro de 20@8spde sobre a Estratégia Nacional de Defesa, e d
outras providéncias. Brasilia. DF, disponivel enttgs://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/decreto/d6703.htcesso em: 10 de mar. 2011.
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pelos representantes do executivo responsaveiplgeamento da defesa nacional, quanto ao entantdi da
importancia da mobilizac&o nacional para a condedgs objetivos referentes a defesa da nagao.

Desta feita, observa-se que os documentos anslisadmmpletam em sua finalidade, ou seja: prever o
instrumentos legais necessarios as atividadestuizagaio nacional, apontando diretrizes paraeet/imento de
um sistema integrado visando & mobilizag&o nacieaaBo pela qual, seja por coeréncia ou por lsvaneia, esta
tematica ndo deve ser afastada ou ter mitigagasigpacao no livro branco de defesa naciona,sinaeleva-a a

um novo patamar de discusséo e conhecimento carticgpcao de toda sociedade.

3 O LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL

O episbdio da queda de Constantinopla no ano & el4bsurgimento dos primeiros estados nacionais
marcaram o fim da Idade Média. Nesse sentido, tmis@mnpliarem seus dominios e defenderem-se deiiesa
estes estados empenharam-se nos mais variadi®scatd| guerra que se desenrolaram por todo adgerio
atravessando a ldade Contemporanea até a atudiidadssario acrescentar que, na maioria das paredazer
frente ao esforgo de guerra esses estados tiveraressidade de planejar sua defesa; mobilizasaedwmanos e
recursos materiais, caracterizando assim impatdagiarticipacéo da sociedade na defesa da nacao.

Por outro lado, mas também no intuito de defendac@o, observa-se o aglutinamento de paises ensediv
organizagdes internacionais no intuito de estadyelama ordem de paz e de justica, para promoaacidariedade,
intensificar sua colaboracéo e defender sua s@hevamintegridade territorial e sua independénaiajue tornou-se
uma premissa dentro das relacfes internaciotr@perises, vigorando até os dias atuais.

Por conseguinte, no inicio do Séc. XXI, a Orgadzagos Estados Americanos — OEA, mais antiga
organizagdo internacional em exercicio no mundojntermédio da resolucdo do seu Conselho Perrmsanent
CP/RES. 829 (1342/02), resolveu convocar e ineergmus Estados membros a apresentarem diretizes p
elaboracéo de documentos sobre politicas e dsut@wonais de defesa. Sob esta Otica, os passésrdgsicas
identificaram a elaboragéo e o compartihamentdivdios brancos da defesa nacional como um meaardisihde
para promocao e fortalecimento da confianca epteesesa em todo continente.

O Brasil, por sua vez, como pais membro da OERngo da Ultima década elaborou alguns documentos
sobre a defesa nacidfiaem, contudo, atribuir-hes o contetido de assoatouns aos demais LBDN existentes no
continente e conforme preconizados na resolugiiacibesta forma, recentemente, no intuito deaatighcom os
demais paises do continente americano, a Lei Quentar — LC N°97 de 1999, alterada pela LC N° &38d1,
institui o Livro Branco de Defesa Nacional, deteanto sua elaboracao e periddica revisdo. Nesislp sssim se
pronunciou o deputado Raul Julgman em seu pacepssjeto da referida lei:

Concluo lembrando que temos aqui uma oportunidaida, tnistérica, ndo apenas de
consolidar um projeto que nao é do Governo nenpdai€do, é do povo brasileiro, de
todos os democratas de todo e qualquer matiz. Tatelndos a oportunidade de nos
ombrear com as nagdes mais democréticas e defas/olo mundo contemporaneo,
gue editam um livro branco. Vamos ter, a exempigpdses desenvolvidos, um Livro

° OEA. Disponivel em:<http://www.oas.org/pt/sobrefqu somos.asp> Acesso em: 25 abr 2011
'PDN, no ano de 1996 e 2005; END no ano de 2008




Branco da Defesa Nacional, que representa a ajdaizle todos os dispositivos, de
todos os equipamentos, de todas as nossas Famagpeamas para a transparéncia da
situacdo e condi¢Bes das nossas Forcas Armadgmrnssios os vizinhos, para todos
0s amigos e inclusive para os inimigos, para cizarsada nossa capacidade de
defesd?

Quanto ao carater limitado dos documentos de dafistentes no Brasil, em 2009, EliéZzex0 realizar uma
andlise da END, criticava o fato desta ndo apeesdenos institucionais e materiais das forcastasnao contrario
do que fazem os livros de defesa nacional de padsdsos como Chile, Argentina, Peru, Coldmbiagedeior.
Nesse interim, ja acusava a necessidade da efbpeig Brasil do seu livro branco de defesafijastilo que o
mesmo seria um instrumento de ampliacdo da leggiilei social da defesa nacional e, no plano exieno,
consolidacéo das relagdes de confianca com a eegiaambito mundial.

Segundo Salvador R&3as livros os brancos de defesa s&o na sua essérpi@ssao escrita das politicas de
defesa nacionais. Ensina-nos o autor que o sutgiatestes livros na Ameérica Latina foi coincidexie a transicao
dos regimes militares para 0s governos civis, agésmino da Guerra Fria. Dessa forma, pode-ser igfe a
Politica de Defesa Nacional (1996 e 2005) foi urimagira geracao deste tipo de documento no Bxlasitntanto,
apos cumprir o essencial papel da transicio,destamentos passaram a ter sua eficacia limitada segessaria
ampliacéo de seu conteldo e seu espectro.

O livro branco de defesa nacional, concebido p&l& &° 136 de 2011, ser& um documento de carater
publico, em forma de livro, que permitira o acessamplo contexto da Estratégia Nacional de DefeddD e da
Politica de Defesa Nacional, apresentando pareiegiade brasileira e para a comunidade internbciaoque
governamental sobre o tema da defesa nacionaividigadl e detalhar a politica e a estratégia desdefo pais,
constituira um instrumento gerador de confiancaaeitre os paises e de transparéncia para tdutesileiros’. O
LBDN abordard, dentre outros, assuntos como oieaeséatégico para o século XXI; a Politica Naatide Defesa;

a END; a modernizagdo das Forgas Armadas e oesaportdmico da defesa nacional.

Segundo Ra&3 as politicas de defesa atuam como um instrundentestabilidade que deve facilitar a
convergéncia de expectativas e comportamentosaaleirena orientar os instrumentos de forca dadosgtara a
consecucado de objetivos politicamente determinBdsta forma, o autor apresenta as condicdessieiljpizgle que

vislumbra para que a nova geracdo de documentiEfeda atinja um novo patamar em seu significadeeja,

' JULGMAN, Raul.Parecer, pela Comissdo de Relacdes Exteriores eliefesa Nacional, ao Projeto de Lei
Complementar 543 de 2009.Disponivel em: <
http://www.rauljungmann.com.br/index.php?option=c@wontent&view=article&id=2425:parecer-pela-
comissao-de-relacoes-exteriores-e-de-defesa-naconarojeto-de-lei-complementar-543-de-
2009&catid=50:discursos&ltemid=26Acesso em: 13 de jul. 2011.

12 OLIVEIRA, Eliézer Rizzo A Estratégia Nacional de Defesa e a Reorganizacdd mnsformacéo das
Forcas Armadas.Disponivel em <http://www.resdal.org/producciones-miembros/estiat®acional-defensa-
eliezer-rizzo.pd# Acesso em: 13 de jul. 2011.

13 RAZA, Salvador GhelfiPara além dos Livros Brancos de Defes@sponivel em<
http://www.salvadorraza.coni/# Acesso em: 19 de jun. 2011.

“ MINISTERIO DA DEFESA Livro Branco de Defesa Disponivel em:<
Psttps:/lwww.defesa.qov.br/proietosweb/livrobran«:m!ee livrobranco.php> Acesso em: 30 de jun. 2011.
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assegurar os objetivos de defesa no ambientegelitia sociedade.

Em face disso, para a consecucéo deste objefiveciso ultrapassar trés questdes: a primeiragfieito a
caréncia de quadros, principalmente civis comecietidade na érea de defesa; a segunda se nefeesaidade de
transformacgéo do conteldo das politicas de defesderceira questdo emerge da alternancia do pogego
democratico que, se por um lado, enseja diverpestas positivos, por outro, possibilita que, ipestivamente,
politicas de defesa sejam implementadas ou aliesantea maturacéo devida em cada ciclo de governo.

Em sua proposta, Rasa apresenta duas ferrameatzasode atender estas questoes, sdo elas: soa@naen
difusdo. O consenso traduz-se pela premissa deagardo um ponto de convergéncia, este é umafdailina
criacdo de um padrdo que influenciard outros atstatais. Nesse sentido, a selecéo de experiérgiemissas
consensuais naturalmente excluird as alternatieesogtrariam as preferéncias dos atores de ¢ada.es

Quanto a difuso, a continuidade das pesquisasaspoliticas de estado, aliada a facilidaddatadao pela
proximidade geogréfica, bem como o amadurecimestgal/ernantes e das sociedades sobre os assunitfssd
traduzem este mecanismo. Cabe ressaltar a posicistegue dos meios de comunicacéo e dos centstaido
como difusores destes conhecimentos entre ossestado

Sobre 0 aspecto transparéncia no livro brancofdsag@credita-se que deva ser um documento astensi
sem, no entanto, descuidar dos aspectos sigiasagormacdes sensiveis a defesa nacional. Rasénteaborda a
relacéo entre os programas de defesa das for@daarmos ditames da politica de defesa da nacsgjapdeve
haver uma relacéo de causalidade entre “o quergeatacom “o que se quer defender”. Nesse seetitibrelacéo
de causalidade juntamente com a transparénciagonra uma légica para o entendimento da soeedeldusca
da compreenséo da tematica de defesa nacional.

Isto posto, ao incluir o tema mobilizag&o nacianalBDN, estardo sendo apresentadas para a seciddad
forma ostensiva, as questdes referentes ao pdeppanler nacional adequado ao planejamento estratiéglefesa
e ao orcamento de defesa. Sendo assim, afastast@goa do modelo esgotado de LBDN decorrente dos
mecanismos de consenso e a difusdo, uma vez g aloctumento apresentara idéias integradas ctam &is
implementacé&o de politicas integradas.

Considerando a dupla finalidade do LBDN: documpitdico e politica governamental, cabe discorrer um
pouco mais sobre esta segunda. Segundo Bliézepoliticas piblicas na area de defesa nadieven constituir
uma politica de Estado, o que pressupde um acordeittial € politico, especialmente entre a dipb@ra os
militares, mas também entre partidos e a socieildidbleste acordo, devem ser abordados 0s pengOiscos e as
ameacas, assim como sobre o0s objetivos e os sedardefesa nacional. Ou seja, a palitica de didesaser uma
politica publica no seu sentido democratico, peaciedade € capaz de influenciar a adoc¢éo ervdesaento de
politicas publicas, a exemplo do que ocorre camdese a educacdo e com 0s esportes.

Estudando a concepcéo e metodologia adotada plabosacdo do LBDN, consoante com o Decreto n®

7.438, de 11 de fevereiro de 2011, que estabagrmcipios e diretrizes para criacdo e elabodgiao branco de

® OLIVEIRA, Eliézer RizzoDemocracia e Defesa Nacional: a criacdo do Ministiérda Defesa na
presidéncia de FHC Barueri,S&o Paulo: Manole, 2005.



defesa nacional, verifica-se que o principal olgjeli apresentar a visdo do governo sobre adémefesa, com
perspectiva de médio prazo, diante de uma andlieetarno de seguranga do Brasil e com vistaspieremaio do
setor estratégico no continente sul americandssiadao extra-continental. Além disso, a perspeleiprestacio de
contas sobre os resultados das politicas e objelevalefesa apresentados torna participes as Bomadas, o
Ministério da Defesa e o Poder Legislativo, prapoando maior énfase na discussao dos recursosenigaos
relacionados ao cumprimento da politica e estatégionais de defesa (relacéo de causalidade).

Obviamente, nem todos 0s assuntos tratados pelbranco poderdo ser de carater ostensivo. Nadesrol
trabalho que envolve a elaboracéo do livro bracorgosto de uma parte visivel e uma parte daeggsio, sendo
esta Ultima chamada de livro verde. Este tem caaiisultivo e é formado por um grande banco dasdilsuporte
ao livro branco, composto pela politica e estidgidefesa nacional, pela documentacdo elabaiadaoficinas,
pelos acervos dos seminarios realizados e eratgedatre outros.

O livro verde sera o subproduto do livro branocseja, devera registrar o envolvimento da so@eatadua
elaboracao, esclarecer a necessidade de alocagides para a area de defesa, servindo commporidnte
instrumento de consulta para o Congresso Nadidegte caso, as questdes referentes a mobilizagaoahdevem
ser também enquadradas neste documento de forsalaracer e sensibilizar 0 Poder Legislativo quartoa
importancia.

Quanto & metodologia, cabe destaque ao alinhaquentolLBDN deve ter com a Politica de Defesa Nalcion
e com a Estratégia Nacional de Defesa. Nesseosémntid da andlise realizada dos principais dontosdegais sob
a Gtica da mobilizacao, indica que este assuniwéissr incluido no contexto do LBDN. No entangjtor entende
gue o tema mobilizagdo nacional ndo compde unen@stde descricdo de ambientes previstos no B&tdeio n°

7.438, mas poderé tornar-se um tema integradaladegiua transversalidade e multidisciplinaridade.

5 CONCLUSAO

A criacdo do Ministério da Defesa proporcionou, @isnios 15 anos, que o Brasil produzisse diversos
documentos e dispositivos legais estabelecendvobjeliretrizes e amparo legal na érea de defesanal.

Observando a Politica de Defesa Nacional, a éggaiaacional de Defesa e os dispositivos legais qu
regulamentam a defesa do Estado, fica o entendiieinjue a estratégia da dissuasdo é a premissadbaddefesa
do estado brasileiro. Ndo obstante, para issojstr@ia de forcas armadas modernas, treinadapadag e
aprestadas é condicdo para assegurar este oljetdn assim, a capacidade de aumentar seu pElediesa,
caracterizando a elasticidade preconizada nagstefdégia, sé poderd ser alcangado com uma cajsacda
mobilizacéo eficiente e segura. Donde se depregumelea interdependéncia entre a capacidade mdiljzag
elasticidade desejada e o efeito dissuasériolmardrde forma indelével para a defesa nacional.

A mitigada participacdo da sociedade e por conseigido Poder Legislativo nos assuntos de defesa é
desafio que comeca a ser ultrapassado com a ceiad@d.BDN. Pois, fruto da metodologia adotadam alé
participacéo da sociedade, a aprovacéo do docupsmtBoder Legislativo, imposto por lei, € um pnei de que

0s assuntos de defesa ocupem um novo espaco da agennal.
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Desta feita, entende o autor que, nesta oportenidatmatica da mobilizacdo nacional pode e dgve s
incluida nas discussdes com esses atores pardigho de participes, terem a responsabilidadéocacéo de
recursos e na realizacdo de medidas visando aledorento da capacidade de mobilizagéo, sob @efiead
somente no imaginério da sociedade ou nas frias dieis documentos legais.

Da andlise dos marcos legais, dos documentosesadief Brasil e dos aspectos que comp&em o esiudo e
elaboracdo do LBDN, podem-se identificar divergastanidades da inclusdo do tema mobilizacdo raaian
redacéo deste documento.

Considerando a area tematica sobigtanid:brasileiro e a identidade nacional, a abemdatp estrutura
juridica do estado podera ser incrementada comtaspeferentes aos marcos legais necessariagdadati de
mobilizac&o nacional. Neste caso, pode ser inspodexemplo, a preparacao do anteprojeto derkgndo sobre as
requisi¢des, instrumento juridico complementacessrio as atividades de mobilizacao.

Ao tratar da defesa e do instrumento militar nsiBraais especificamente da atuacdo das Forcaslasma
abordagem do trinbmio mobilizacao, elasticidadsseiasdo reforcara o entendimento da importanoimloiéizacéo
nacional na consecucao do estado de segurancgajsanecessita. Em que pese a abordagem solme sitar
obrigatério na area temdatica que trata da sinengjia a defesa e a sociedade, vale ressaltag igfagfio do assunto
nas atividades de mobilizacdo de recursos humanos.

Entretanto, ao tratar-se da transformacédo daadeéetonal, bem como, do seu financiamento, é gjue o
aspectos referentes & mobilizacdo nacional toreanass prementes de serem incluidos. O investiraemt@éncia,
tecnologia e inovag&o, com foco na industria nabitgdefesa, proporcionarg, em um primeiro ptamolices para
o reaparelhamento das Forgas Armadas, diminuinigpendéncia de tecnologia e de produtos estras)geirs
também constitui importante medida de preparacmbgizac&o nacional.

O compartilhamento da infraestrutura nacionalafesportes, comunicagdes, saude, energia e abastecim
sdo indispensaveis para a mobilizagdo naciona. g5, o trabalho das agéncias reguladoras e idisternos
responsaveis deve ser feito no sentido de estb@eliticas e diretrizes setoriais adaptadas eptagkis a
mobilizagdo nacional, cumprindo objetivos e diretrja estabelecidos pela Politica de Mobilizag@iNal.

No que tange a gestéo, o sistema centralizadouisicag de material de defesa, juntamente comsoutra
medidas de catalogacdo centralizada, possibiitaricomenda de produtos de defesa a indUstrianadacion o
desembaraco necessario no que concerne a finamciasn@elimitacbes decorrentes de acordos intenaggi Além
do mais, ha necessidade de otimizar a aquisicdwodeatos de defesa, por intermédio de dispositegeis
compativeis com a especificidade e celeridadesdeizes

Por fim, ao elaborar seu primeiro LBDN, o Brasitadéer em mente os inlmeros desafios de um pais que
pouco contato teve com a guerra em convencer-seasssidade de defender-se para poder construir seu
desenvolvimento, pois, somente com a participag&oadedade impulsionando e até mesmo cobrangodaes
legalmente constituidos, serdo obtidas as condiedgsfesa e seguranca para as novas ameacasqueniitos

deste novo século.
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