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FAB Dimension 22 in terms of defense and integrated security: analysis of the
FX2 Gripen and KC 390 Millenium strategic projects

Resumen: Bajo la perspectiva de la Defensa y Seguridad Integrada
en Brasil, es fundamental prestar atencién a la Dimensién 22 de la
Fuerza Aérea Brasilefia (FAB) y sus respectivos objetivos, que, para ser
cumplidos, exigen el fortalecimiento del poder aeroespacial brasilefio,
lo que estd descrito en la Estrategia Nacional de Defensa (END). Dicho
esto, la busqueda del dominio del aire y, en consecuencia, del dominio
del espacio, es algo de gran magnitud para que el pais pueda controlar,
integrar y proteger sus 22 millones de km2. En ese sentido, se incluyen
los proyectos estratégicos de la FAB, en el caso aqui considerado, el
F-X2 Gripen y el KC 390 Millenium, que serdn analizados a la luz
de una supuesta complementariedad y contribucién al aumento del
poder aéreo brasilefio, a partir de un estudio exploratorio que genera
hipétesis de metodologia cualitativa. Se espera, por tanto, verificar si,
efectivamente, dichos proyectos contribuyen a la Defensa y Seguridad

del pais.
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Abstract: Under the light of Defense and Integrate Security issues in
Brazil is of utmost importance concentrating efforts on the Brazilian
Air Force (FAB) Dimension 22 and its respective objectives, which, in
order to be attended, require the strengthening of Brazilian airpower,
what is described on the National Defense Strategy (END). As a
result, the searching for air command and, consequently, for space
command is something particularly important in order to enable
Brazil to control, integrate and protect its 22 million km2. This
context encompasses the FAB strategic projects, the F-X2 Gripen and
the KC 390 Millenium, which will be analyzed under the perspective
of an alleged complementarity and contribution to the rising of
Brazilian air power, based on an exploratory study that allows the
elaboration of hypothesis and according to a qualitative methodology.
It is expected to verify if such projects can contribute to Brazilian
Defense and Security.

Keywords: Brazilian Air Force (FAB) Dimension 22; Defense and
Integrate Security; Air Power; F-X2 Gripen and KC-390 Millenium;
Complementarity.

Mario A. Santos

Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército. Instituto Meira Matos
Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro. Instituto de Relagoes
Internacionais.

Rio de Janeiro, R], Brasil.
mariojoplin@yahoo.com

Recebido: 08 dic. 2021
Aprobado: 16 mar. 2022

COLEQI"\O MEIRA MATTOS
ISSN on-line 2316-4891 / ISSN print 2316-4833
http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM/index

@ @ Creative Commons
Attribution Licence

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 56, p. 241-257, mayo/agosto 2022 241


https://orcid.org/0000-0001-9523-1917

242

LA DIMENSION 22 DE LA FAB FRENTE A LA DEFENSA Y LA SEGURIDAD INTEGRADA

1 Introduccién

El inicio del siglo XXT es el escenario de un resurgimiento de los imperativos de seguri-
dad y defensa a nivel global, teniendo en mente el surgimiento de nuevas y potenciales amenazas de
cardcter difuso y que comienzan a demandar respuestas de emergencia de los paises, que incluyen
el desarrollo de eficientes mecanismos de disuasion, asi como la modernizacién y fortalecimiento
del poder militar en general. Tales iniciativas engendradas por los més diversos paises buscan, sobre
todo, proteger sus respectivas fronteras de amenazas como el narcotréfico, los flujos de inmigra-
cién ilegal, las exploraciones maritimas ilegales en zonas costeras y otros ilicitos fronterizos.

En lo que respecta a Brasil, un pais con una gran extension territorial y que ain cuenta con
una importante Zona Econémica Exclusiva, asi como Acuerdos Internacionales, que suman 22 millo-
nes de km2, los desafios en materia de defensa y seguridad han sido cada vez mds complejos, haciendo
que crezcan los imperativos de modernizacion de las Fuerzas Armadas y de la Base Industrial de Defensa
(BID), con miras a aumentar la capacidad de disuasién del pais frente a las amenazas externas.

Para efectos del desarrollo de este articulo, es imperativo sefialar que la seguridad y la
defensa estdn definidas en la Politica Nacional de Defensa (PND), de la siguiente manera:

Seguridad: Es la condicién que permite al pais preservar su soberania e integridad ter-
ritorial, promover sus intereses nacionales, libre de presiones y amenazas, y garantizar a
los ciudadanos el ejercicio de sus derechos. Defensa Nacional: Es el conjunto de medi-
das y acciones del Estado, con énfasis en el 4mbito militar, para la defensa del territo-
rio, de la soberania y de los intereses nacionales frente a amenazas predominantemente

externas, potenciales o manifiestas. (BR ASIL, 2012, p. 13)

Dicho esto, vale la pena considerar el espectro de la Dimensién 22 de la FAB (BR ASIL,
2019) y las necesidades de fortalecimiento del poder aéreo brasilefio, investigando si, de hecho,
el desarrollo de los proyectos estratégicos F-X2 Gripen y KC 390 Millenium pueden contribuir
al aumento de la seguridad y la defensa contra amenazas externas.

Para ello, este articulo contempla en primer lugar una breve explicacién del concepto de
poder aéreo, que es fundamental para los rumbos que aqui se pretenden tomar. A continuacién, se
pretende analizar la Dimensién 22 de la FAB y c6mo los objetivos enumerados en ella exigen el for-
talecimiento del poder aéreo brasilefio. El siguiente apartado se adentra en el campo de la plataforma
aerondutica militar, buscando conceptualizarla y analizar el desarrollo de los proyectos estratégicos
F-X2 Gripen y KC 390 Millenium. Finalmente, se analiza la presencia o ausencia de complementa-
riedad entre los proyectos estratégicos antes mencionados y las implicaciones inherentes al fortaleci-
miento del poder aéreo brasilefio, esencial para garantizar la defensa y seguridad de la Dimensién 22.

2 Concepto e importancia del poder aéreo

De las diferentes concepciones y en base a diferentes aspectos, surgieron tesis que pro-
clamaban unas veces la supremacia del poder maritimo, otras veces la del poder terrestre. El
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poder maritimo de Mahan, el Heartland de Mackinder y el Rimland de Spykman suelen estar
presentes en los debates geopoliticos y en la planificacién de defensa de los Estados, a menudo
alineando las politicas de defensa con la politica exterior (BANDEIR A, 2010). En este contexto,
conviene abordar otro aspecto geopolitico, el que traslada la supremacia al dominio del aire, el
llamado poder aéreo. Cabe senalar que, con el escenario de innovaciones tecnoldgicas que se
presenta desde finales del siglo pasado, el poder aéreo se alfa con el espacial, transformédndose en
poder aeroespacial.

En cuanto a esta transformacién provocada por el advenimiento de la tecnologfa, la
Doctrina Bisica de la Fuerza Aérea Brasilena (BRASIL, 2020) senala que tanto la inclusién de
la dimensién del espacio exterior como la del ciberespacio, ahora combinadas con la dimensién
aérea, transforman el poder aéreo en poder aeroespacial. Ademds, destaca que:

Sobre el tema, las teorfas subsidiarias identifican este dominio separadamente del con-
texto aéreo, debido a caracteristicas fisicas distintas, a pesar de su contigtiidad (dife-
rencia entre aerodindmica y astrodindmica). De hecho, los aviones actuales no tienen
condiciones para operar en el espacio ultraterrestre, as{ como los satélites u otros dis-
positivos similares solo viajan por el aire hasta llegar a su entorno operativo, comun-
mente por encima de los 100 km de la superficie terrestre. A pesar de estas limitaciones
tecnoldgicas, hoy ya no es posible concebir una Teorfa del Poder Aeroespacial que no
contemple el aprovechamiento de las potencialidades (telecomunicaciones, imdgenes,
posicionamiento geogréfico, digitalizacidn, etc.) provenientes del espacio exterior. Asf,
hace sentido el entendimiento contempordneo de que la guerra en el aire y en el espacio

ya no se limita a los enfrentamientos entre aeronaves (BRASIL, 2020, p. 27-28).

Como sefiala Rosa (2014), la introduccién de las aeronaves en las guerras, que tuvo
lugar a principios del siglo XX, supuso un cambio significativo en la perspectiva del empleo
de las fuerzas militares, generando una revolucién en los asuntos militares en la medida en que
proporciona el surgimiento de una nueva dimensién en el campo de batalla. También segtin este
autor, si bien no existe una definicién precisa y tinica de poder aéreo, ya que ésta varia entre los
diferentes tedricos de este tema, es incuestionable la relevancia que representa para las fuerzas
militares de un pafs. Como ejemplo de esta diversidad de definiciones podemos citar a William
Mitchell, uno de los precursores en la defensa del uso de las acronaves como instrumento de
combate y quien definié el poder aéreo como la capacidad de hacer algo en el aire a través de
él, y, como el aire cubre todo el mundo, las aeronaves pueden ir a cualquier parte del planeta
(ROSA, 2014).

Esimportante resaltar que el poder aéreo no se construye de forma independiente, sino
que se basa en una estrecha vinculacién entre los medios materiales que se puede emplear, es
decir, las capacidades militares, y las estrategias a adoptar para lograr los objetivos previamente
definidos. En este sentido, cabe destacar la importancia de la plataforma acrondutica militar y las
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politicas gubernamentales en la busqueda y el mantenimiento del poder aéreo de un pais. Asi,
el caso brasilefio surge como ejemplo de un pais que viene haciendo esfuerzos — modernizacién
de la flota aérea de combate, desarrollo y produccién de aviones de transporte aéreo, moderniza-
cidn de los sistemas de satélites espaciales, revitalizacién de una base industrial de defensa — para
desarrollar su poder aéreo y garantizar la defensa, el control y la integracién de la Dimensién 22
y, en consecuencia, aumentar el poder de disuasién brasilefio.

Identifica Gates (2003, p. 152-153, nuestra traduccién) que:

La capacidad de proteger y emplear fuerzas militares en el aire y en el espacio, o de una
plataforma o misil que opere sobre la superficie de la Tierra [...] poder aéreo no es solo
ejecutado por las fuerzas aéreas, sino que aun incluye las capacidades aéreas proveidas
por outros servicios (ejército, armada o infanterfa de marina). No es compuesto solo
por sistemas de armas, sino que se refiere a las personas que los emplean, a las infraes-

tructuras para operarlos y a las piezas de repuesto vitales para su empleo.

Ademds, debe tenerse en cuenta que los esfuerzos en esa direccién contribuyen deci-
sivamente al desarrollo tecnolégico del pais y a la modernizacién de la BID, algo claramente
comprobable en Brasil (ANDRADE; LEITE, 2017).

Seguin el principal tedrico del poder aéreo, Giulio Douhet, “dominar el aire significa ser
capaz de impedir el vuelo del enemigo al mismo tiempo en que garantizamos esta facultad a nosotros
mismos” (1988, p. 59). También abogd que el poder aéreo contribuirfa a aumentar la profundidad
del campo de batalla, expandiéndolo a todo el territorio (DOUHET, 1988), lo que estd perfecta-
mente en consonancia con la dimension del poder aeroespacial. Cabe sefialar que Douhet predicé
que conquistar el dominio del aire significarfa ganar, con la garantia de la defensa nacional asegurada,
en tiempo de guerra, por la conquista del dominio del aire, precepto este que encuentra resonancia
en los objetivos estratégicos de la Dimensién 22 de la FAB, que serdn analizados mds adelante.

A través del anilisis del pensamiento de Douhet, se puede ver la bisqueda de un poder
de disuasién que tiene el avién como principal medio militar, lo que estd en linea con los preceptos
de defensa brasilefios, especialmente aquellos especificados en la Estrategia Nacional de Defensa
(END) y presentes en la Dimensién 22 de la FAB, que exigen la renovacién de la flota aérea brasi-
lena, que actualmente no puede cumplir con los objetivos previstos. Como se indica en la END:

Ejercer la vigilancia del espacio aéreo, sobre el territorio nacional y las aguas jurisdicciona-
les brasilefias, con la asistencia de los medios espaciales, aéreos, terrestres y maritimos, es la
primera de las responsabilidades de la Fuerza Aérea y la condicién esencial para impedir

el sobrevuelo de equipos aéreos contrarios al interés nacional. (BRASIL, 2012, pig. 85)".

En esta dindmica donde se inserta la necesidad de modernizar el aparato de defensa
brasilefio, especialmente en lo que se refiere al poder aeroespacial, o sea, nuevas aeronaves y
sistemas de monitoreo, via satélite, ultramodernos, que podrdn llegar a operar de forma inte-

1 Laversion actual de la END, que data de 2020, tiene modificaciones que, sin embargo, no cambian la esencia de los objetivos previstos.
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grada con el fin de controlar, monitorear y combatir las amenazas o ilegalidades que pue-
dan presentarse en las fronteras. De esta forma, deben incluirse, en el orden de prioridades
del gobierno brasilefio, sistemas como el Sistema de Vigilancia de la Amazonia/Sistema
de Proteccién de la Amazonia (SIVAM/SIPAM)?, el Sistema Integrado de Monitoreo de
Fronteras (SISFRON) y el Sistema de Gestion de la Amazonia Azul (SisGAAz), elementos
esenciales del poder aeroespacial brasilefio, con el fin de ampliar la defensa y la seguridad
del pafs. Junto con las acronaves, estos sistemas forman parte de los proyectos estratégicos
dentro del alcance de la Dimensién 22, que serd detallada a continuacién.

3 La Dimensién 22 frente al poder aéreo brasilefio

El presente siglo trae a laluz imperativos de seguridad internacional y defensa muy
recurrentes, dado el creciente proceso de securitizacién de nuevas amenazas existenciales
que se han presentado (BUZAN; WAEVER; DE WILDE, 1998). En el escenario actual, se
observa una distribucién difusa del poder, en la que la formacién de complejos regionales
de defensa denota inversiones crecientes en capacidades militares y en el reacondiciona-
miento de las fuerzas armadas de los paises (BRASIL, 2012). Para Brasil, pais de dimen-
siones continentales y potencia regional dotada de una posicién geoestratégica tnica, con
un entorno estratégico que incluye el Atldntico Sur y una Plataforma Continental de gran
dimensidn y relevancia, evitar amenazas a su territorio e intereses es fundamental. En este
sentido, se retoma el concepto de que ser un pafs pacifico no significa ser un pais desarmado.

En cuanto a las Fuerzas Armadas de Brasil, se puede observar que vienen pasando
por un importante proceso de modernizacién y ampliacién de su actuacién internacional,
ya sea en misiones de paz aprobadas por la ONU o haciendo esfuerzos para afirmar su
condicién de potencia regional. A nivel nacional, se percibe una mayor preocupacién las
Fuerzas Armadas por la formacidn, el desarrollo, la incorporacién de innovaciones tecno-
16gicas y, sobre todo, por la revitalizacién de la BID. Frente a esa dindmica, se destacan el
desempefio de la FAB y los principios y lineas de accién de la Dimensién 22, con proyec-
tos estratégicos que representan una base para el desarrollo tecnoldgico brasilefio y para el
fortalecimiento del llamado poder aéreo, que alguna vez fue definido como el dominio del
aire, también abarca el espacio, transformdndose en poder aeroespacial.

Esencial para comprender los esfuerzos con objetivo de modernizar la flota aérea
brasilefa — que se engendrard, primero, a través de la adquisicién de nuevas aeronaves por
parte de la FAB vy, luego, a través de la produccién nacional de acronaves — es la premisa
de desarrollar una “Fuerza Aérea de gran capacidad disuasoria, operativamente moderna y
actuando de manera integrada para defender los intereses nacionales” (BRASIL, 2019, p.
4). Y le corresponde a esta Fuerza Aérea mantener la soberanfa del espacio aéreo e integrar

2 Cabe senalar que, actualmente, el Centro de Gestién y Operacional del Sistema de Proteccién de la Amazonia (CENSIPAM),
érgano subordinado al Ministerio de la Defensa, es el encargado de integrar informaciones y generar conocimiento actualizado
para la articulacién, planificacién y coordinacién de acciones globales de gobierno en la Amazonia Legal y la Amazonia Azul, a
favor de la proteccién ambiental y el desarrollo sostenible de ambas regiones.
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el territorio nacional, actuando en los 22 millones de km?* que comprenden el territorio (aproxi-
madamente 8,5 millones de km?), la Zona Econémica Exclusiva (aproximadamente 3,5 millones
de km?) y los Acuerdos Internacionales (aproximadamente 10 millones de km?), con el objetivo
de controlar, integrar y defender (BRASIL, 2019).

En resumen, las actividades de la FAB para controlar, integrar y defender, presentes en la
Dimensién 22, se definen de la siguiente manera: el control alude a la responsabilidad de la FAB para
el control de vuelos no solo en el espacio aéreo brasilefio, sino también — debido a acuerdos interna-
cionales firmados — mds all4 del continente, sobre el Atldntico, en un total de 22 millones de km?; el
defender tiene como objetivo garantizar la soberanfa del espacio aéreo, lo que comprende tanto el ter-
ritorio brasilefio como las fronteras, asf como la Zona Econdmica Exclusiva, con un total de 12 km?;
el integrar se relaciona con la prestacién de ayuda humanitaria, acciones civico-sociales, transporte
de personas y suministros, transporte de 6rganos y urnas electorales y etc. — acciones que estdn mds
enfocadas a satisfacer las necesidades de los ciudadanos brasilefios (BR ASIL, 2019).

Con una connotacién mds orientada a las actividades militares, la misién de defen-
der el territorio del pais y el entorno estratégico presupone un acentuado poder de disuasion,
que sélo serd posible si se cuenta con las capacidades militares adecuadas, derivando de ello los
esfuerzos por la modernizacién de la flota aérea brasilena, dado que la mayoria de las aeronaves
de propiedad de la FAB tienen una edad operativa avanzada y ya no estdn en linea con las aspi-
raciones brasilefias. Ademds, nuevos sistemas de monitoreo e innovaciones tecnoldgicas en los
sistemas de radares también forman parte de la lista de necesidades actuales, de cara a los requeri-
mientos de defensa y seguridad integrada. Asi, presentes en la Dimensién 22 estdn los Proyectos
Estratégicos de la FAB, que fueron disefiados para atender tales demandas (BR ASIL, 2019).

Uno de los proyectos estratégicos de la Dimensién 22 de la FAB es el KC-390
Millenium, un carguero multimisién capaz de operar en pistas no pavimentadas en cualquier
parte del mundo y equipado con sistemas de autodefensa que son menos susceptibles a las ame-
nazas en entornos hostiles. Producido para reemplazar al antiguo Hércules C-130, el KC-390
Millenium es un avién militar de transporte y reabastecimiento de combustible, que posee un
compartimento aerodindmico optimizado con espacio ttil para diversas posibilidades de carga
(BRASIL, 2019).

De gran magnitud para el desarrollo del poder aéreo brasilefio, el Proyecto Estratégico
F-X2 Gripen, también parte de la lista de proyectos estratégicos de la Dimensién 22, es un
importante motor de desarrollo tecnolédgico e de innovacién (FERREIRA; NERIS, 2018).
Considerando que la internalizacién de tecnologifas avanzadas tiene la capacidad de propor-
cionar independencia tecnoldgica a Brasil, asi como aumentar la competitividad de la indus-
tria de defensa, una de las herramientas adoptadas por el gobierno brasilefio para la revitaliza-
cién de la BID es la determinacién que los proveedores extranjeros deben firmar Acuerdos de
Compensacién Comercial, Industrial y Tecnoldgica, siendo la transferencia de tecnologfa una
de estas modalidades de compensacién (TAVARES, 2017).

Se puede ver, por lo tanto, que los proyectos estratégicos desarrollados en el dmbito
de la Dimensién 22 son muy relevantes para garantizar la defensa y la seguridad integrada bra-
silefia. Por lo tanto, es fundamental fortalecer el poder aeroespacial brasilefio, lo que implica
preocupaciones y mejoras crecientes en la plataforma aerondutica militar, de ahi la necesidad de
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modernizacién de la flota aérea brasilefia, atendiendo a los requisitos de modernidad, eficiencia
y, sobre todo, complementariedad. En ese sentido, es importante ubicar la importancia de la
plataforma aerondutica militar para Brasil.

4 La plataforma aerondutica militar y su relacién con la defensa y la seguridad

Son pocos los paises del mundo capaces de cumplir con los requisitos necesarios en tér-
minos de tecnologfa y desarrollo industrial para crear y mantener empresas en el segmento aero-
ndutico. Sin embargo, este es un segmento muy cerrado, con barreras de entrada y dominado
por unos pocos y grandes conglomerados. Entre los paises en desarrollo, el tinico que aparece
como actor relevante en este segmento es Brasil, a través de Embraer. Segtiin Miranda:

La industria acrondutica se considera un activo estratégico precisamente porque genera
y opera en ingenierfa altamente calificada, base fundamental para todo el proceso de
desarrollo tecnoldgico e innovacién. Al mismo tiempo, por su naturaleza, esta indus-
tria estd obligada a trabajar permanentemente en la frontera tecnoldgica, ya sea para
absorber, crear o demandar innovaciones en un amplio espectro de equipos y produc-
tos. No por casualidad, pocos paises alrededor del mundo se han atrevido a desarrollar
y controlar esta industria. Brasil, hasta hace poco (principios del afio 2000), ocupaba
una posicion diferenciada entre los paises emergentes gracias a Embraer y a su entorno

(MIRANDA, 2016, p. 169).

La contribucién del segmento aerondutico al desarrollo de los paises es de gran mag-
nitud, siendo determinante en la generacién de empleos, en la calificacién del capital humano,
en la formacién tecnoldgica, en la obtencién de divisas y, sobre todo, en el desarrollo de capa-
cidades militares, dado que el segmento se puede dividir en dos sectores bien diferenciados: la
aviacién civil/comercial y la aviacién militar, esta ltima mds conocida como plataforma aero-
ndutica militar. Por definicidn, el segmento de plataforma aerondutica militar:

Abarca todo el conjunto de aeronaves y equipos acronduticos utilizados en activida-
des militares, desde las aeronaves de combate utilizadas para garantizar la superioridad
aérea, hasta las aeronaves de apoyo, como las de transporte, entrenamiento, busqueda
y salvamento (Search And Rescue - SAR). En este sentido, este segmento se caracteriza
por la gran amplitud y variedad de plataformas aeronduticas de uso militar, que se agru-
pan en seis subsegmentos: aviones de combate, entrenamiento, transporte y vigilancia,

ademds de helicépteros y vehiculos aéreos no tripulados.

También es importante destacar que el segmento acrondutico alcanza todo el ciclo de
vida de estas aeronaves, el cual se divide en nueve fases: concepcidn, factibilidad, defi-

nicidén, desarrollo, produccién, implementacién, uso, modernizacién y desactivacion.
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Las primeras cinco fases son desarrolladas por empresas fabricantes de aeronaves, casi
siempre por encargo de sus clientes, en este caso, las Fuerzas Armadas. La fase de imple-
mentacién la lleva a cabo el cliente junto con el fabricante. A su vez, las fases de uso
(mantenimiento) y modernizacién, que eran casi exclusivas de los clientes, han sido
cada vez mds exploradas por los propios fabricantes de aeronaves o empresas especializa-
das. Finalmente, la fase de desactivacién, cada vez mds vinculada al tema de la sustenta-

bilidad (FERREIR A, 2016, p. 399-400).

Otro punto a destacar de la plataforma aerondutica militar es la gran importancia que
tiene para la Base Industrial de Defensa (BID), siendo uno de los catalizadores para su revita-
lizacién y desarrollo, segtin los lineamientos establecidos en la Estrategia Nacional de Defensa
(END), por ejemplo:

En un esfuerzo por modernizar la BID, se buscardn alianzas con otros paises, con el
objetivo de desarrollar la capacidad tecnoldgica nacional, a fin de reducir progresiva-
mente la compra de servicios y productos terminados en el exterior. A estos interlocu-
tores extranjeros, Brasil siempre dejard en claro que pretende ser un socio, no un cliente
o comprador. El pais estd mds interesado en alianzas que fortalezcan sus capacidades
independientes que en la compra de productos y servicios terminados. Tales asociacio-
nes deben contemplar, en principio, que una parte sustancial de la investigacién y la
fabricacién se desarrolle en Brasil, y ellas adquiririn mayor importancia cuando sean la

expresion de asociaciones estratégicas integrales (BRASIL, 2012, p. 22).

De este modo, la necesidad de incorporar continuamente avances tecnoldgicos para
garantizar la eficiencia es una caracteristica primordial de la plataforma aerondutica militar, dado
que tiene como directriz la introduccién continua y creciente de innovaciones tecnoldgicas, avan-
ces estos que se generan a través de las inversiones en I1&D realizadas por empresas, centros de
investigacién y universidades, la trfada sobre la que se asienta la competitividad del sector. Se afiade
a esto el hecho de que el aumento de la competitividad a nivel global ha llevado a esfuerzos por
parte de las empresas del segmento, con el objetivo de diversificar las actividades en sectores interre-
lacionados, con empresas de fabricacién de aeronaves militares avanzando hacia la industria espa-
cial, lo que favorece la integracién de sistemas complejos (FERREIR A, 2016).

Una tendencia observada en el segmento, con vistas a la expansion y diversificacién
de las empresas, son las operaciones de fusién y adquisicion y el establecimiento de alianzas
estratégicas entre ellas. Asi, mientras las fusiones y adquisiciones han generado un proceso de
concentracién en la estructura organizativa del segmento, las alianzas estratégicas han posibili-
tado — al integrar y asociar los recursos financieros y tecnolégicos de las empresas — el desarrollo
y produccion de nuevas aeronaves militares (FERREIR A, 2016).

Cabe destacar una caracterfstica relevante del segmento plataforma aerondutica mili-
tar: surge de una decisién del Estado, centrada en los imperativos de la defensa nacional. En el
caso brasilefio, la intencién era desarrollar capacidades para ser utilizadas en la produccién de
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aeronaves para uso militar, dado que estas plataformas son los principales instrumentos
de defensa del Estado, ademds de ser esenciales como elemento capaz de potencializar la
integracién nacional. Segtn Ferreira (2016, p. 438):

La industria aerondutica militar es de gran importancia para la defensa nacional,
ya que permite el dominio de tecnologfas sensibles, tanto a bordo como las uti-
lizadas en el desarrollo, produccién y adaptacién de aeronaves militares, permi-
tiendo el suministro de aeronaves militares modernas y actualizadas, en ademds
de una mayor autonomia y disponibilidad en su empleo. En el caso brasilefio, la
industria aerondutica nacional tiene una posicion destacada en la estructura de
defensa nacional, ya que produjo internamente alrededor del 60% de los aviones

y el 40% de los helicopteros utilizados por las Fuerzas Armadas brasilefias.

Empresa clave y lider en el sector de defensa brasilefio, Embraer — creada en la
década de 1960, por el Estado, y después de pasar por una grave crisis a principios de los
afos, fue privatizada en 1994 — es la empresa mds importante del segmento de plataforma
aerondutica militar y responsable por la concepcidn, desarrollo y produccién del proyecto
Millennium KC-390, en sociedad con la Fuerza Aérea Brasilena (FAB). En los tltimos
anos, la empresa ha dedicado especial atencidén al sector de defensa brasilefio, dada su
participacién en los proyectos F-X2 y KC-390 Millenium. Buscando reforzar, a través
del desarrollo de nuevos servicios y acronaves, la presencia de la empresa en el segmento

militar, Embraer cred, en 2011, la Embraer Defensa y Seguridad (EDS), con operaciones
restringidas al sector de defensa (FERREIR A, 2016).

4.1 Los proyectos estratégicos F-X2 Gripen y KC 390 Millenium

Como se mencioné anteriormente, tanto el F-X2 como el KC 390 son parte de
los esfuerzos para fortalecer el poder aéreo brasileno, algo esencial frente la coyuntura
vigente en el siglo actual. Sin embargo, se destaca la importancia del sistema de vigilancia
por satélite y otros desarrollos relevantes para el dominio aeroespacial y, mds reciente-
mente, para el ciberespacio. Con respecto especificamente a las acronaves, aunque se han
realizado esfuerzos para proporcionar un entorno de seguridad y defensa mds integrado,
se deben considerar las restricciones presupuestarias y ciertos problemas de orden técnico
al juzgar el éxito de este esfuerzo.

En cuanto al Proyecto F-X2, se presenta en un escenario en el que era inevitable
no se pensar en la modernizacién de la flota de acronaves de la FAB (especialmente las de
combate), que utilizaba cazas que no eran capaces de cumplir con las nuevas directrices de
la politica de defensa del pais que nace a principios del siglo XXI. Asi, surgié el Programa
F-X2, que ya se consideraba decisivo para las ambiciones brasilefias, especialmente por
la exigencia de transferencia de tecnologfa para reducir la dependencia tecnolégica brasi-
lefia en el sector, ademds de apuntar a ganancias futuras con la exportacién de productos
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de defensa de alta tecnologia, especialmente los del segmento plataforma aerondutica militar
(FERREIRA; NERIS, 2018). Ciertamente, priorizar la adquisicién de tecnologias de punta
de paises desarrollados fue fundamental a la hora de establecer el proceso de eleccién de nuevos
cazas para la FAB, lo que fue una de las razones mds importantes para justificar la eleccién de
Saab, fabricante del Gripen NG (TAVARES, 2017).

De esta forma, los nuevos cazas que se van a elegir deberfan reemplazar, en el corto
plazo, alos viejos Mirage F-2000, y en el mediano y largo plazo, a los cazas F-SM y A-1M, y debe-
rian ser la columna vertebral de la aviacidén de caza brasilefa (TAVARES, 2017). Cabe sefialar
que los principales criterios a tenerse en cuenta en la evaluacién de las propuestas de las empre-
sas serfan la transferencia de tecnologfa y los acuerdos de compensacion (offsez), es decir, dichos
criterios definirfan qué empresa suministrarfa los 36 (treinta y seis) nuevos cazas polivalentes
para la FAB (ANDRADE; LEITE, 2017).

En este sentido:

Para lograr objetivos estratégicos duraderos, la aeronave debe incorporar la posibilidad
el
de que Brasil ingrese como socio en un programa de alta tecnologfa, con repercusiones
para la industria de defensa nacional, ya sea a través de obligaciones contractuales, con
participacion directa de las empresas en el desarrollo, produccién y mantenimiento de
X .
la aeronave, o por compensacién comercial (offsez). Ambos casos buscaban obtener
tecnologfas criticas para el pais (TAVARES, 2017. p. 27).

En esa época, la empresa francesa Dassault contaba con la simpatia inicial del gobierno
brasilefio, debido a los convenios de cooperacidn técnica en materia de defensa que ya existfan entre
Brasil y Francia, en especial los firmados conjuntamente por el entonces presidente Sarkozy con el, en
ese momento, presidente Lula, relevantes para el Programa de Desarrollo de Submarinos de la Marina
de Brasil (PROSUB). Por otro lado, la FAB preferfa la empresa sueca Saab, dado que el Gripen NG
cumplia mejor con los requisitos técnicos exigidos por la FAB y tenfa mejor costo-beneficio que el
Rafale (ANDRADE; LEITE, 2017). Estaba claro, al principio, que los intereses de politica exterior
encarnados en las relaciones bilaterales Brasil-Francia parecfan dictar el resultado de la eleccién y
superponerse a un andlisis mds técnico y cuidadoso realizado por la FAB. Finalmente, luego de algu-
nas idas y venidas, el MD anuncid, el 18 de diciembre de 2013, la opcién tomada por el Gripen NG.

En cuanto al proceso de eleccidn, Tavares (2017, p. 29) afirma que:

Los proyectos presentados fueron evaluados cuantitativa y cualitativamente en relacién
con el aspecto de transferencia de tecnologfa y clasificados de acuerdo a su adherencia
a cada una de las dreas presentadas y consideradas esenciales para el desarrollo y la pro-

duccién nacional de una aeronave de caza de quinta generacién.

Ademds, habfa una importante ventaja competitiva para el Gripen NG, que residia
en el hecho de que era un proyecto en curso, que podia ser aportado por empresas brasilefias,
especialmente Embraer Defensa y Seguridad (EDS), y con transferencia de tecnologia. Y atn, el
potencial de Brasil para absorber tecnologia en el estado del arte de la aviacion de caza y la posi-

250 Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 56, p. 241-257, mayo/agosto 2022



SANTOS

bilidad de que, en el futuro, la EDS exporte las mismas aeronaves fueron factores muy determi-
nantes (ANDR ADE; LEITE, 2017).

En cuanto al Gripen NG, la aeronave que serd la columna vertebral de la aviacién de
caza brasilefia, una vez que la FAB esté en posesién de los 36 cazas adquiridos, este avidn se
caracteriza por su multifuncionalidad (plataformas flexibles), dado que una misma aeronave
tiene la capacidad para ser utilizada en varias misiones, requiriendo nicamente la eleccién del
armamento adecuado para cada una de ellas, dejando obsoletos los antiguos aviones de combate
destinados a fines especificos. Contar con sofisticados sistemas de intercomunicacién de datos
con otras aeronaves, satélites y centros de mando, control e inteligencia también son caracteris-
ticas del Gripen NG (FERREIR A; NERIS, 2018).

Al igual que el Proyecto F-X2, el Proyecto KC 390 surge bajo el concepto de que man-
tener la soberanfa del espacio aéreo es misién de la FAB. Por ello, es fundamental contar con una
fuerza aérea dotada de infraestructura técnica y recursos humanos que le permitan cumplir con su
respectiva misién. Para ello, la FAB deber4 contar con competencias relacionadas con la adquisicién y
modernizacién tecnoldgica de los equipos con los que cuenta. En este sentido, las adquisiciones que
realiza la FAB no se limitan a actos de licitacidn, sino que involucran otras actividades como disefio,
ingenierfa, pruebas y evaluacidn, es decir, se adquiere el desarrollo de productos de defensa.

Insertindose en el rol del modelo de innovacién del lado de la demanda, el pedido
del KC-390 por parte de la FAB tuvo un importante aporte de capital del Estado (RIBEIRO,
2017). De esta manera, el KC-390, la mds grande aeronave jamds producida por la industria
aerondutica brasilefia viene estableciendo un nuevo y moderno estindar en el segmento de aero-
naves de transporte militar de tamafio mediano, considerando el desempeno y la capacidad de
carga presentados, asf como los sistemas avanzados de misién y vuelo, que hacen que el KC-390
vuele mds alto y mds rdpido que su principal competidor, el C-130. La previsién es que la nueva
aeronave traerd importantes beneficios en términos de movilidad a sus operadores, reduciendo
asi el tiempo de misién (KLOTZEL, 2016).

Otro destaque es que el KC-390 cuenta con tecnologfa de punta en cuanto a la guerra
electrénica, capacidad activa y pasiva contra misiles infrarrojos, blindaje, sistema de comando de
vuelo de tltima generacién y costos reducidos de operacién y mantenimiento, especificidades
estas que provocaron un marcado optimismo por parte de Embraer y del gobierno brasilefio
con respecto a las perspectivas de exportacién de la aeronave (RIBEIRO, 2017).

Cabe senalar que el pedido del KC-390 realizado por la FAB se enmarca plenamente en
los lineamientos de la END en cuanto al reacondicionamiento y modernizacién de las fuerzas
armadas, asi como en los objetivos de la Dimensién 22. De esta manera, parece que el desar-
rollo de esta aecronave cumple una doble y sumamente importante funcidn, a saber: suplir las
necesidades operativas de la FAB en cuanto a la sustitucién de los antiguos C-130 por el nuevo
carguero multimision; y estimular el desarrollo y capacitacidn tecnoldgica de la plataforma aero-
ndutica militar.

Ademds, dado que el segmento es un activo estratégico por la alta derrama tecnolé-
gica que proporciona, se espera que el desarrollo del KC-390 genere numerosos beneficios
para la BID brasilena. Las expectativas apuntan que el KC-390 “significard un salto opera-
cional para las Fuerzas Armadas y un avance para la industria acrondutica brasilena”, y deberd
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convertirse, en los préximos afos, en “la columna vertebral de la aviacién de transporte” de la
FAB (BRASIL, 2018).

Es fundamental mencionar que tanto el Proyecto F-X2 como el KC 390 atravesaron
(y atin atraviesan) algunos problemas importantes como retrasos en la produccién y/o entrega,
motivados por recortes presupuestarios, producto de las recientes crisis econémicas que han
causado impactos globales. Cabe destacar el reciente anuncio® de la FAB de que reducird el
ndimero de aeronaves a adquirir de Embraer de 28 para 22 unidades (DIAS, 2022).

Sin embargo, es importante considerar que, en relacién con los objetivos brasilefios de
defensa y seguridad integrada y de fortalecimiento del poder aéreo, existen serias dudas sobre
la complementariedad entre ambos proyectos, tema que serd objeto de la préxima sesidon y que
reside en el hecho de que el KC 390 Millenium es un carguero de nivel téctico y no estratégico.

5 Los proyectos F-X2 y KC-390 en términos de complementariedad y fortaleci-
miento del poder aéreo

Se cuestiona si la adquisicién de acronaves de combate Gripen y la produccién de car-
gueros multimisién KC-390 contribuirdn de hecho al fortalecimiento del poder aéreo brasilefio.
Aunque ambos proyectos aportan desarrollo tecnolégico para el pafs y son esenciales para el
proyecto de modernizacién de la flota aérea brasilefia, carecen de complementariedad, lo que,
sin embargo, puede no generar los efectos deseados en el poder aéreo brasilefio y aun perjudicar
los esfuerzos en el sentido de buscar una defensa y seguridad integradas.

Desarrollado y anunciado como la futura columna vertebral de la aviacién de trans-
porte militar brasilefio, ¢serfa realmente el KC 390 Millenium un avién adecuado para eso
y representarfa un vector de complementariedad con el Proyecto F-X2 Gripen NG? sen este
aspecto, podria surgir una duda que orientarfa todo el andlisis, a saber: sserfa el KC-390 una
aeronave estratégica con alta capacidad de reabastecimiento en vuelo y de largo alcance, de
manera a atender las necesidades de la construccién del poder aéreo brasilefio?

En primer lugar, tomo como pardmetro la concepcién de Douhet, quien afirmaba:

Dominar el aire significa estar en condiciones de impedir el vuelo del enemigo, al mismo
tiempo que nos garantizamos esta facultad [...] Aquel que posee el dominio del aire y tiene
una fuerza de ataque adecuada y capaz de proteger a su territorio y sus mares circundantes
contra los ataques aéreos y de impedir que el enemigo realice cualquier accién aérea en

beneficio de sus componentes terrestre y naval (DOUHET, 1988, p. 48).

En este sentido, cabe destacar que, hasta 2013, la FAB contaba con cuatro aviones de
reabastecimiento en vuelo de largo alcance y alta capacidad de carga atil - la versién militar
del Boeing B707-320C, el KC-137 — que operaban desde 1986 y ya estaban cerca del final de

3 Elacuerdo entre la FAB y la Embraer fue anunciado el 9/02/2022 y prevé que las aeronaves sean entregadas para el afio 2034. Segtin
alegaciones de los actores involucrados, este nuevo ritmo de produccién estd en linea con las condiciones presupuestarias de Defensa sin
comprometer la linea de produccién.
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su ciclo de vida, con un miximo de cinco afios mds de uso continuo. Sin embargo, en junio de
2013, una de estas aeronaves sufrié un grave accidente durante una misién en Haiti, casi explo-
tando y causando pérdida total. Este hecho, combinado con el final del ciclo de vida de la aero-
nave, motivé la decisién del Alto Comando de Aerondutica de finalizar las actividades con estos
aviones, perdiendo asf la FAB las aeronaves de capacidad estratégica que tenia (MOURE, 2014).

Existia, en esa época, un proyecto que se encontraba en fase de presentacién de pro-
puestas y que tenia como objetivo adquirir/desarrollar aviones que reemplazarian al antiguo
KC-137, el denominado Proyecto KC-X2. Pero, debido al convulso momento politico y eco-
némico que vivia Brasil, este proyecto carecfa de continuidad (MOURE, 2014). Es impor-
tante sefialar que al mismo tiempo se llevé a cabo la revisién critica de diseno (CDR) para el
proyecto KC-390, lo que puede indicar la intencién de no continuar con el KC-X2 porque se
crefa que los KC-390 serfan suficientes para los objetivos de la FAB. Respecto a un supuesto
pensamiento en este sentido, segin el coronel aviador Marcel Gomes Moure, instructor de
vuelo y lider de elemento en REVO, con mds de 1200:00H y que operé en mds de 46 paises
de los cinco continentes:

En el drea de Aviacién de Caza, todos los desplazamientos de las Unidades de Caza fue-
ron apoyados por acronaves FAB 2401, FAB 2402, FAB 2403 y FAB 2404 (matriculas
de los KC-137) que sirvieron en la Fuerza Aérea desde 1986 hasta 2013. Solo con el
empleo del KC-137 fue posible mover “vectores” de caza a los extremos de Brasil, con
una capacidad de reabastecimiento en vuelo sin precedentes en la historia de la FAB
(MOURE, 2014, p. 17).

Aun segin Moure:

Las dimensiones continentales del pais y la reciente aprobacién de la nueva aeronave de
combate, el programa F-X2 requerird un apoyo de reabastecimiento en vuelo que permita
cubrir todo el territorio nacional, en cualquier momento y lugar. Esto solo es factible con
un “vector” de gran capacidad logistica de carga, pasajeros y, sobre todo, transferencia de
combustible, en cantidad y caudal que atiendan al Gripen NG y otros vectores de combate
del Poder Aéreo (MOURE, 2014, p. 22).

El KC-137 era un jet cuatrimotor, con 40 toneladas de carga util disponible en su
configuracién totalmente carguero (full cargo) y que centré su funcién estratégica en REVO
de cazas F-SEM, F-2000 Mirage y A1, precisamente por poder transportar combustible (90.000
litros) a mayor distancia y mayor altitud, con posibilidad de trasvasar 1700 litros por minuto y
actuar como aeronave de transporte de largo alcance y gran capacidad estratégica para apoyar
el uso del poder aéreo por parte de la FAB (MOURE, 2014). Por otro lado, la Embraer nunca
invirti6é en aeronaves grandes, y el KC-390, aunque mds moderno y con mejor desempefio que
el C-130, no tiene la capacidad operativa del antiguo KC-137. ;En qué medida puede ser esta la
columna vertebral de la aviacién de transporte militar brasilena en este contexto y en ausencia
de una complementariedad efectiva con el Gripen NG?
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Ciertamente, una Fuerza Aérea necesita un avién de combate que le permita contrar-
restar cada una de las amenazas externas, sin embargo, debe tenerse en cuenta que las guerras
del siglo XXT no solo serdn decididas por los llamados vectores de caza, sino por una completa e
integrada red de data link (enlace de datos), apoyada por aeronaves de comunicacién y control
avanzados y REVO que proporciona una amplia cobertura de seguridad en todo el territorio
nacional, especialmente para pafses que tienen las dimensiones de Brasil. Tales acronaves son
denominadas High Value Aircraft debido ala importancia estratégica que tienen en el teatro de
operaciones aéreo, y su ausencia hace inviable el uso del poder aéreo en su plenitud, lo que se
convierte en un hecho incuestionable para Brasil, en vista de la Dimensién 22.

En este contexto, si bien el KC-390 es mds moderno y superior al C-130, el corner
business de Embraer estd en el nivel tictico y no en el nivel estratégico, segmento del KC-137,
lo que significa que la FAB carece de un vector estratégico de REVO. A nivel comparativo, un
KC-137 era capaz de llevar el doble de carga que un KC-390 moderno. Ademds, el programa
F-X2 demanda, apuntando a la operacién de toda su capacidad instalada, una aeronave estraté-
gica con capacidad de largo alcance, autonomia, carga y REVO, caracteristicas no presentes en
el KC-390y, por lo tanto, no es capaz de suplir la demanda generada por el Gripen NG, o sea,
no habrd tal complementariedad que pueda manifestar el poder aéreo brasilefio en su totalidad.

En vista del mencionado anteriormente, se puede deducir que atin en presencia de la
totalidad de los nuevos cazas y cargueros no existiria una complementariedad perfecta entre
ellos. Se debe considerar si se pueden tomar soluciones para reducir esta falta de complemen-
tariedad y los riesgos inherentes a este escenario deberfan llevarse en cuenta. Ante la necesidad
de fortalecer el poder aeroespacial, es sumamente necesario contar con complementariedad
y, sobre todo, interoperabilidad. Si las opciones adoptadas denotan la inobservancia de estos
preceptos esenciales para construir una defensa y seguridad integrada en el pafs, tales opciones
deben ser repensadas.

6 Consideraciones finales

Existe una necesidad indiscutible de reacondicionar a las Fuerzas Armadas y esta es una
tendencia que se presenta desde principios del siglo XXI, por lo que los paises vienen realizando
esfuerzos para adaptarse a las condiciones de un orden mundial con una distribucién difusa de
poder y en el que los imperativos de seguridad y defensa son preceptos que dominan las politicas
de los Estados. Asi, las capacidades militares, la base industrial de defensa y el desarrollo tecno-
légico son demandas muy urgentes para los paises. Se busca generar esfuerzos para proteger el
territorio y en especial las fronteras frente a las mds diversas amenazas que tienden a ser multifa-
céticas y en crecimiento exponencial.

Brasil es parte de esa dindmica, que busca esforzarse en la revitalizacién y moderni-
zacién del aparato necesario para que se reduzcan los riesgos de amenazas existenciales a su
entorno estratégico, multiplicando la atencién a los ilicitos fronterizos, al narcotréfico, la trata
de personas, entre otros. En este sentido, buscar el desarrollo y el fortalecimiento de los medios
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necesarios para cumplir de la mejor manera posible esta misidn se convierte en algo de suma
importancia.

En este contexto, se buscé analizar las implicaciones directas del fortalecimiento del
poder aéreo para el desarrollo de un entorno de defensa y seguridad integrada en Brasil, cues-
tionando la efectividad de los Proyectos Estratégicos F-X2 y KC390 en el cumplimiento de los
objetivos descritos en la Dimensién 22.

Se puede pensar en la falta de una planificacién de defensa eficiente en el pais, lo que
resulta en la discutible opcién de modernizacién de la flota aérea brasilenia a través de la adquisi-
cién de aeronaves que no se complementan entre sf, ambas vistas como esenciales para la misién
dela FAB en la Dimensién 22 y para obtener lo que Douhet llama de dominio del aire, pilar fun-
damental del poder aéreo, que hoy en dfa amplia su espectro al poder aeroespacial, abarcando
incluso el ciberespacio. ¢Cudles habrian sido las razones que llevaron a la priorizacién de los
proyectos F-X2 y KC-390 y al abandono del proyecto KC-X2?, dado que es este tltimo el que,
de hecho, complementaria el proyecto F-X2 y eso es algo que valdria la pena investigar.

Ademds, buscar iniciativas que tengan como objetivo desarrollar una mayor interope-
rabilidad entre las fuerzas armadas del pais serfa sin duda una gran y muy significativa contri-
bucién para la mejora de las iniciativas dirigidas a la defensa y a la seguridad integrada en Brasil
frente a las numerosas amenazas al espacio soberano brasileno.
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