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Resumen: El libro estudia el compromiso estratégico, una de las
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entre Estados Unidos y la URSS durante la Guerra Fria y en las actuales
tensiones chino-estadounidenses.
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El libro “Defence Diplomacy: Strategic Engagement and Interstate Conflict” es de
autorfa de Daniel H. Katz. Este es el estudio mds reciente del autor, publicado en 2020 por la
editorial Routledge, siendo su puiblico objetivo, segtin Katz, “estudiantes de temas de Defensa,
Diplomacia, Politica Exterior y Relaciones Internacionales”.

La publicacién empieza con la hipotésis de que los asuntos diplomdticos y militares
estdn intrinsecamente conectados. Aunque el campo diplomitico estd liderado por los cancille-
res y el militar por contrapartes de defensa, Katz trae, de forma recurrente, la colaboracién del
tedrico alemdn Carl von Clausewitz (1984) y su tésis de que la politica y la guerra estin unidas
de manera umbilical, siendo una constante en su obra.

Elinicio del segundo capitulo trae la afirmacién del autor de que muy poco se escribid,
hasta el momento, sobre el compromiso estratégico. Este viene a ser, segtin el, la “interacién diplo-
mitica de defensa entre potenciales adversdrios”. En este campo, la obra “Defense And Diplomacy:
The Soldier And The Conduct Of Foreign Relations” es seminal (Vagts; Fox, 2011). Katz dice que
diversas tésis fueron escritas por militares estadounidenses que tratan del sistema de adidos de
defensa o sobre las relaciones bilaterales en el campo de la defensa. Solo parte de las revistas milita-
res debaten sobre la actuacién de la diplomacia militar y del compromiso estratégico.

El capitulo termina con el autor discutiendo como se trabaja el compromiso estra-
tégico en tres grandes paradigmas de las Relaciones Internacionales: el realismo defensivo, el
institucionalismo neoliberal y el constructivismo. En cuanto a la visién del primero, Katz dice
que el compromiso estratégico puede o no contribuir para la reduccién del conflicto ya que
los realistas defensivos lo ven como un medio mds de obtener ventaja sobre el oponente. Los
institucionalistas liberales, estos creen que el compromiso estratégico es un regimen que puede
promover la cooperacién mutua en el contexto del “dilema del prisonero”. Acerca del tercer
paradigma, Katz cree que los constructivistas conciben el compromiso estratégico como una
forma de alterar las preferencias de Estados rivales por medio de la transmissién de normas, con-
vertiendo a los enemigos en amigos, a través de la socializacion y aprendizaje mutuos.

A partir del tercer capitulo, el autor empieza los estudios de caso con las relaciones entre
Reino Unido y Alemania antes de la Primera Guerra Mundial. El autor argumenta que la diploma-
cia entre el Reino Unido y Alemania exacerbd, al contrario de disminuir, las tensiones entre ellos.
Hubo el desincentivo, por parte de los alemanes, a las pricticas de conversaciones por los canales
diplomdticos oficiales, por influencia del almirante Alfred von Tirpitz, ministro de la Armada ale-
mana, quien temfa el constrefiimiento que podria ser impuesto por los britdnicos al crecimiento
exponencial del poder de dicha Armada. Katz también refiere que no hubo una posicién clara del
Reino Unido acerca de los movimientos expansionistas de Alemanfa, especialmente con respecto
a Francia, lo que llegé a interpretarse, erréneamente, como una supuesta neutralidad britdnica.

El impacto politico, segtin Katz, también afet6 el compromisso estratégico. Para ello,
el se basé en la fracasada Misién Haldane, encabezada por Lord Richard Burdon Haldane,
Secretario de Estado para la Guerra del Reino Unido. Haldane fue enviado a Berlin en 1912
para evitar una mayor escalada de tensiones entre britdnicos y alemanes. Este fracaso, asi como
los discursos de Churchill confrontando los alemanes, demostraron la falta de unidad politica
britinica. En Alemania, esto se mostrava aun mds evidente, ya que el Canciller Bethmann-
Hollweg era ignorado en sus consejos pacifistas, en contraste con la atencién prestada por el
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Kaiser Guilherme II al discurso belicoso de Tirpitz y del Gen Alfred von Schlieffen, Jefe del
Estado Mayor del Ejército Alemdn, que tenfan una mentalidad de “culto a la ofensiva”. Incluso
la invitacién para una exposicién naval internacional, la Kiel Week, enderezada al Rey Britdnico
Jorge V, en un gesto ostensiblemente conciliador de Alemanfa, resulté mal interpretada por
los ingleses como una demostracién de fuerza, poniendo en evidencia toda la animosidad que
permeaba a las dos naciones.

En el quarto capitulo se analiza la diplomacia de defensa en la era nuclear, entre los
Estados Unidos y la Unién Soviética. Este fue un caso de compromiso estratégico de éxito entre
las dos grandes potencias rivales de la Guerra Fria. Las enormes diferencias de regimenes e ide-
ologfas tornaron improbable cualquier intento de concertacién a nivel politico. El Incidents at
Sea Agreement (INCSEA) y la Standing Consultive Comission (SCC) contribuyeron a la disu-
asién de las hostilidades al reunir objetivos comunes que superaron las diferencias entre esta-
dounidenses y soviéticos. Estos instrumentos no se pusieron en vigencia en forma de tratados,
sino en el acuerdo entre los militares de los dos paises, preocupados, respectivamente, con posi-
bles accidentes no intencionales en los mares y con la proliferacién de armas nucleares. El canal
diplomético militar, facilitado por la cultura institucional universal de las Fuerzas Armadas,
apoy¢ el acercamiento de EUA y URSS, mostrando la eficacia del compromiso estratégico.

El capitulo cinco trae el estudio de la relacién actual entre Estados Unidos y China.
El autor observa una serie de obsticulos al compromiso estratégico entre estas naciones. El cre-
ciente ascenso chino, en los campos econémico y militar, se convertié en una preocupacion y
una amenaza a los intereses de los estadounidenses y sus aliados en la region de Asia-Pacifico.
Katz habla de la desconfianza estratégica existente, con los chinos siendo acusados por los esta-
dounidenses de no ser transparentes y de tener, en el Ejército Popular de Libertacién (PLA,
en inglés), un brazo armado al servicio de los intereses de la dictadura del Partido Comunista
Chino (PCC). Los orientales, igualmente, no creen que los estadounidenses renunciardn a su
estatus de hegemon para acomodar el ascenso de China. La expasién china en su Mar del Sur
y su uso del concepto A2/AD (Anti-Access/Area Denial) son vistos como una versién propria
de la Doctrina Monroe. La postura estadounidense de apoyo a Taiwin, vista como un obje-
tivo prioritario para China, solo agrava el cuadro conflictivo. El académico ve una imperiosa
necesidad de incrementar el didlogo estratégico para mantener abiertos los canales de didlogo
chino-estadounidenses.

En el pendltimo capitulo del libro, Katz compara y contrasta el compromiso estraté-
gico en los tres casos estudiados. Las relaciones civico-militares fueron un punto positivo en la
relacién EUA-URSS durante la Guerra Fria, lo que quedé caracterizado por el éxito alcanzado
con el INCSEA y el SCC. No sucedié lo mismo entre el Reino Unido y Alemania, con gobier-
nos, burocracias y militares en desacuerdo, y entre EUA y China, que tienen intereses y accio-
nes divergentes involucrando el uso del Mar del Sur de China y el estatus de Taiwin. La buena
calidad de las relaciones diplomdtico-militares de estadounidenses con soviéticos contrasta con
las deficiencias verificadas en la Misién Haldane, enviada por Londres a Berlin, y la desconfianza
estratégica generada por la dominacién del PLA chino por parte del Politburé del PCC.

En su conclusién, el libro retoma el objetivo principal del compromiso estratégico de
reduzir la tendencia al conflicto entre potenciales adversarios. Katz menciona la visién pesi-
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mista de Graham Allison (2020) y del realismo ofensivo de John Mearsheimer (2014), sobre la
inevitabilidad de la Trampa de Tucidides y del dilema de seguridad con respecto a las actuales
relaciones chino-estadounidenses, dos potencias econédmicas, militares y nucleares. Para €I, los
ejemplos del conflicto anglo-alemdn y de la Guerra Fria ofrecen importantes lecciones sobre
cémo diferentes factores pueden confundir o fomentar el compromiso estratégico. La buena
comunicacién y las medidas de confianza mutua, tal como observadas en el INCSEA y en el
SCC, son herramientas valiosas para disminuir las tensiones y preservar el didlogo constructivo
entre China y Estados Unidos de América.

El renombrado tedrico realista francés Raymond Aron (2018), en su cldsico “Paz y
Guerra entre Naciones”, analiza las relaciones internacionales abordando la idea del diplomi-
tico y del militar como dos caras de una misma moneda. Ambos representan al Estado en su
esencia, con el papel protagénico en la ejecucion de la politica exterior de un pafs, sea por medio
de la negociacidn, la cooperacidn, la prevencién al conflicto vy, si llega al extremo, la guerra. La
diplomacia de defensa se inserta en este contexto, ejerciendo parte de estas acciones por medio
de recursos y personal militares de forma no violenta, como una herramienta de politica exterior
(Cottey; Forster, 2004).

Ellibro de Daniel H. Katz trae unaimportante contribucién paralas Ciencias Militares,
pues aborda la diplomacia de defensa desde el prisma de uno de sus subcampos, el compromiso
estratégico. Este, al tratar del acercamiento entre naciones rivales, trae incorporado el propio
sentido y relevancia de utilizar los medios militares como facilitadores de un proceso de adqui-
sicidén de la confianza mutua.

Katz aporta sélidos argumentos para discordar de la inevitabilidad de un conflicto
entre los Estados Unidos de América y China. Con este objetivo, hizo una esmerada anilisis de
los dos casos en que se aplicé el compromiso estratégico con distintos resultados, extrayendo las
causas del éxito y fracaso, de manera légica y coherente, buscando sacar premisas y lecciones que
puedan ser aplicadas por estadounidenses y chinos, de modo a fomentar la estabilidad y evitar
la escalada belicosa de esta interacién. El autor atinge su objetivo de mostrar la validez y viabili-
dad de la diplomacia de defensa como un canal de relaciones interestatales que coopera para la
comprehensién mutua.

La actualidad de la obra es otro aspecto que la califica positivamente. Por haber sido
publicada en 2020, Katz logré, no solo tratar de compromisos estratégicos pretéritos, sino tam-
bién describir un panorama de los desafios y obstdculos que enfrentan los Estados Unidos y
China, con el ascenso de esta dltima como potencia econdmica y militar, representando una
amenaza al status quo hegemoénico estadounidense. Katz concluye que la diplomacia de defensa

puede colaborar para que se huya de la Trampa de Tucidides.
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