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El reflejo socioeconémico de la presencia militar en la frontera
norte: Barcelos-AM y el 3° Batallén de Infanteria de Selva

The socioeconomic impact of the presence on the north borders: Barcelos-AM

and the 3rd Jungle’s Infantry Battalion

Resumen: Brasil tiene 588 municipios en su Franja de Frontera,
algunos de los cuales se encuentran en regiones que atin carecen
de desarrollo, como los ubicados en el Arco Norte. Por lo tanto, el
presente trabajo se propone realizar un estudio de caso dela presencia
y de la contribucién de una Organizacién Militar del Ejército
Brasilefio en la ciudad de Barcelos-AM, con el fin de responder a
las siguientes preguntas: ¢cémo la presencia del 3¢ BIS contribuye
directamente a la generacién de empleo y renta en la ciudad de
Barcelos-AM, en 2018? ¢Esta presencia agrega significativamente
ingresos al municipio? ¢Genera empleos? ¢Es una alternativa
para la poblacién joven? Estas preguntas orientan el objetivo de
comprender el impacto del papel del Estado en una regién alejada
de los grandes centros econémicos y geogrificamente aislada del
resto del pafs y cdmo la inversién estatal promueve el desarrollo.
En este contexto, la investigacién tiene como método el andlisis de
indicadores econémicos que colaboran con la composicién del IDH
en el municipio de Barcelos. El trabajo se basa en investigaciones
bibliograficas, datos primarios y documentos gubernamentales.

Palabras clave: Defensa; Fronteras; Estrategia de Presencia;
Desarrollo; IDH.

Abstract: Brazil has 588 municipalities in its Border Band, some
of which are in regions still lacking in development, such as those
located in Arco Norte. Therefore, the present work proposes to
carry out a case study of the presence and contribution of a Military
Organization of the Brazilian Army in the city of Barcelos-AM,
to answer the following questions: how the presence of the 3rd
BIS directly contributes to the generation in employment and
income in the municipality of Barcelos-AM, in 20182 Does this
presence significantly add income to the municipality? Does it
generate jobs? Is it an alternative for the young population? These
questions guide the objective of understanding the impact of the
State's role in a region distant from the great economic centers and
geographically isolated from the rest of the country and how state
investment promotes development. In this context, the research has
as its method the analysis of economic indicators that collaborate
with the composition of the HDI in the municipality of Barcelos.
The work is based on bibliographic research, primary data and
government documents.
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Carlos Henrique Arantes de Moraes
Exército Brasileiro. Comando da

222 Brigada de Infantaria de Selva.
Macapi, AP, Brasil.
chdemoraes@gmail.com

Dan Milli Pereira

Exército Brasileiro. Escola de Comando e
Estado Maior do Exército.

Rio de Janeiro, R], Brasil.

danmillipereira@gmail.com

Tassio Franchi

Exército Brasileiro. Escola de Comando e
Estado Maior do Exército.

Rio de Janeiro, R], Brasil.
tasfranchi@gmail.com

Recibido: 14 oct. 2021
Aprobado: 10 dez. 2021

COLEGAO MEIRA MATTOS
ISSN on-line 2316-4891 / ISSN print 2316-4833
http://ebrevistas.eb.mil .br/index. php/RMM/index

@ @ Creative Commons
Attribution Licence

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 55, p. 107-132, enero/abril 2022 107


https://orcid.org/0000-0002-9323-6228
https://orcid.org/0000-0003-3824-5241
https://orcid.org/0000-0003-3434-5560

108

EL REFLEJO SOCIOECONOMICO DE LA PRESENCIA MILITAR EN LA FRONTERA NORTE

1 Introduccién

A lo largo del siglo XX, la Amazonia brasilefia jugd un papel central en varias politi-
cas publicas que buscaban consolidar la posesién, colonizar, integrar y desarrollar la region
(HEMMING, 2009). Fue principalmente durante el periodo colonial que los limites del Pais se
expandieron a partir del Tratado de Tordesillas hacia la Cordillera de los Andes, a lo largo del
cauce del rio Amazonas y sus afluentes. Mediante la construccién de fuertes y poblados, la Corona
Portuguesa tomo posesion de la zona, ratificando la hazana en varios tratados como el de Madrid
(1750) (CASTRO, 2009). El Imperio de Brasil fomenté la colonizacién de la regién, incluyendo la
participacién directa de los militares a través de la fundacién de colonias militares que tenfan una
doble funcién, de defensa y de desarrollo de la agricultura y otras actividades productivas (PAIM;
FRANCHI, 2020). A medida que cesaron las disputas territoriales y se consolidé la delimitacién
de fronteras, siendo la dltima la cuestién de Pirara, en 1904, en el actual territorio del estado de
Roraima (OLIVEIR A; MAGALHAES, 2008), el Estado brasilefio se preocupd mds por integrar
la regién. En el periodo de transicién del siglo XIX al XX, la figura del Mariscal Cindido Rondon
incorporaba las acciones de integracion no solo de la regién sino también de los indigenas, a través
de las diversas comisiones de instalacién de lineas telegrificas, reconocimiento y demarcacién de
fronteras y la creacién del Servicio de Proteccién al Indio (RODRIGUES, 2017). Durante los
gobiernos de Getulio Vargas, no cesaron los intentos de integracién y la creacién de politicas y
organismos con la funcién especifica de desarrollar la Amazonia, como la Marcha por Occidente
(MAIA, 2010) y la Superintendencia para el Desarrollo de la Amazonia-SUDAM (FRANCH]I,
2013). Durante el periodo de los gobiernos militares, entre 1964 y 1985, se pudo observar varias
acciones en este sentido. La creacién de la Zona Franca de Manaus, por el entonces presidente
Humberto de Alencar Castelo Branco; los centros y proyectos mineros de Carajds, Serra do Navio
y otros; la ampliacién de la red vial y de la presencia del Estado, creando una red mis efectiva de
comunicacién y control en la regiéon (BECKER, 2009). En el siglo XXI, los planes de integracion
regional siguieron y se ampliaron con iniciativas como los Planes de Aceleracién del Crecimiento
(PAC Iy II) y la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura de América del Sur (IIRSA).
Y segtin Edna Castro, “asumen la misma orientacién de integracién competitiva, adoptando un
modelo de modernizacién basado en megaproyectos de inversién. Ambos estin articulados por
la concepcidn de los ejes de integracién y desarrollo” (CASTRO, 2012, p. 45). Ademis, se imple-
mentaron toda una serie de usinas hidroeléctricas con el fin de abastecer a la regién de un ele-
mento esencial para el desarrollo moderno, la electricidad (MORETTO, 2012). En general, en la
Amazonfa, “la ocupacién humana ha aumentado en obediencia a los ciclos econédmicos vividos en
la regién” (THERY, 2005, p. 40).

En las Politicas Nacionales de Defensa de Brasil (BRASIL, 2020c), el aspecto de la
contribucién al desarrollo se percibe entre los argumentos oficiales presentes en el documento y
en otras politicas pablicas desarrolladas por las Fuerzas Armadas que se traducen en acciones y
procedimientos en materia de defensa y seguridad en la regién, destacindose los manuales doc-
trinarios del Ejército Brasileno de Operaciones en la selva (BRASIL, 1997a), Supervivencia en la
selva (BRASIL, 1999) y Batallon de Infanteria de Selva (BRASIL, 1997b), que profundizan la

atuacién de la Fuerza Terrestre en la region.
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La diversidad local, sumada a la vasta extension territorial de Brasil y a las dificultades de
desarrollo de la regién exigen una postura nacional mds eficaz en la gestién y el desarrollo sostenible
regional (BECKER, 2009; MEDEIROS FILHO, 2020). En este contexto, la Amazonia tiene la par-
ticularidad de baja densidad de poblacién, falta de infraestructura como carreteras y puertos, lo que
en ocasiones dificulta el desarrollo econémico y la integracién con el resto de Brasil. Esto posibilita
el surgimiento de “4reas periféricas y espacios juridicamente inapropiados” (BECKER, 2009, p. 35),
y puede permitir el recrudecimiento de temas geopoliticos y de securitizacién debido a la condicién
social y econémica regional (MEDEIR OS FILHO, 2020).

Todas estas caracteristicas hicieron que aumentase la importancia del debate sobre la
presencia militar en la Amazonfa, particularmente en los municipios mds desplazados en la franja
de frontera. Donde la debilidad en el desarrollo econédmico potencia las amenazas a la seguridad y
defensa, lo que requiere acciones de las Fuerzas Armadas para auxiliar en el desarrollo e integracién
de estas regiones y no sélo en el rol de defensa territorial. A partir de ello, surgen interrogaciones de
¢cémo una Organizacién Militar (OM) contribuye al desarrollo local de municipios alejados de los
grandes centros urbanos? ¢La presencia de una organizacién militar agrega ingresos y genera opor-
tunidades de empleo de manera significativa para los municipios? Para responder a esta pregunta,
optamos por analizar un caso particular: el municipio de Barcelos y el 3¢ BIS.

Barcelos es un municipio que se caracteriza por ser uno de estos espacios. Estd ubicado en el
norte del estado de Amazonas, mis precisamente en la microrregién del Rio Negro, con una pobla-
cién estimada de 27.638 personas en 2020 y sobre un drea territorial de 122.461,086 km2 (IBGE,
[2020]). En 2010, la ciudad recibié una Organizacién Militar del Ejército Brasilenio, atendiendo las
prioridades estratégicas de la institucién, la disuasion y la presencia (BRASIL, 2017).

Dado el contexto, este articulo buscé responder la siguiente pregunta: ¢Como la pre-
sencia del 3¢ BIS contribuye directamente a la generacion de empleo y renta en el municipio de
Barcelos-AM, en 20187 Para ello, el texto se organiza de la siguiente manera: en la primera parte los
fundamentos teéricos y metodolégicos de la investigacion. A esto se sigue una presentacién de la
Estrategia de Presencia y una discusién de los datos socioeconémicos recopilados, después de los
cuales se concluye el estudio.

2 Teorias y métodos

2.1 Marco metodolégico

La metodologfa aplicada en la presente investigacién es un estudio de caso. Segtn Yin
(2001, p. 20), esta metodologia se utiliza con fines de Ciencia Politica y puede ser utilizada para
estudios organizacionales y de gestion, planeamientos regionales y estudios en instituciones
publicas, contribuyendo a nuestra comprension de los fenémenos sociales y politicos.

También permite una investigacién para preservar las caracteristicas holisticas y signifi-
cativas de los hechos de la vida real (YIN, 2001), como en el caso del presente estudio, la implan-
tacion de una Organizacién Militar en un municipio del interior del estado de Amazonas, pro-
vocando cambios en la regién y la maduracién de algunos sectores locales.
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De acuerdo con la metodologia mencionada, se planteard como variante tedrica
(dependiente) el campo socioeconémico de la sociedad de Barcelos, analizando algunas varian-
tes operacionales (independientes) que influyen en dicho campo, como la tasa del PIB, el PIB
per cdpita, la tasa de empleo formal y contribucién al comercio local.

El municipio de Barcelos fue elegido para ser incluido en este estudio de caso no por-
que sea una simple unidad de muestreo (GEORGE; BENNET, 2005; YIN, 2001), sino para
confrontar una teorfa geopolitica brasilefa, verificando si existe aplicabilidad y resultados posi-
tivos, incluso en la época contempordnea.

En cuanto a la ubicacién de una Organizacién Militar en la Amazonfa, el caso de
Barcelos es el mds reciente’, tanto que aun se encuentra en proceso de implementacién. Eso
ofrece datos diferentes de otros municipios, también limitrofes y amazdnicos, que tienen repre-
sentaciones consolidadas del Ejército Brasileno. Ademds, luego de mds de una década desde el
inicio de la implementacidn, se espera que los efectos locales ya se perciban en las variantes ele-
gidas para el andlisis del caso de estudio.

2.2 Marco teérico

El presente estudio dialoga con las obras de los autores Carlos de Meira Mattos (2011a;
2011b), Bertha Becker (2009), Oscar Medeiros Filho (2020), Fernando da Silva Rodrigues (2020a;
2020b), Hervé Théry (2005), Therezinha de Castro (1994), José Augusto Drummond (2002),
Lia Osério Machado (2005), entre otros autores que ofrecen apoyo para pensar la Amazonia en
general y especificamente el papel de las organizaciones militares en la regién. Las notas de estos
autores serdn de gran valor para la comprensién de la dindmica geopolitica y la securitizacién de la
regiéon amazdnica.

Para Mattos, “las fronteras definen la distribucién de los espacios politicos y reflejan, en
la medida en que el espacio es poder, las relaciones de poder entre los Estados” (2011a, p. 108).
Machado (2005) aborda la definicién de frontera con complejidad debido a las diferentes organi-
zaciones del Estado y, por tanto, a las diferentes nociones a lo largo del tiempo. El autor también
acerca el concepto de frontera al surgimiento de la comprensién de soberania, ya que era necesario
limitar el “espacio vigilado por la administracién soberana” (MACHADO, 2005, p. 246). Estas
relaciones, cuando son estables, permiten la convivencia pacifica y el cumplimiento o estableci-
miento de tratados de paz.

Sin embargo, la formacién de fronteras resulta de un dinamismo, derivado del creci-
miento de la poblacién, de la valorizacién de la tierra y la presién de la contigiidad, este dltimo
elemento comprende el concepto de espacio vital de Friedrich Ratzel (MATTOS, 2011a). En este
sentido, la frontera, al ser un drea sensible, debe tener una delimitacién clara y precisa, evitando el
surgimiento de un 4rea critica con confrontaciones y/o enfrentamientos con los estados vecinos

(MATTOS, 2011b).

1 La22*Brigada de Infanterfa de Selva se despleg6 en Macapd-AP luego del 3¢ BIS, en 2018, pero ya se contaba con la presencia del 34°
Batallén de Infanteria de Selva en la ciudad.
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Segun la gedgrafa Bertha Becker (2009, p. 23), el proceso de ocupacién en la Amazonia
tiene tres perfodos. El primero de ellos efectué la “apropiacién lenta y gradual” de la regién por
parte de Portugal y, en consecuencia, por Brasil. También destaca la dependencia del mercado
exterior para incentivar la ocupacién, el uso de la estrategia geopolitica para asegurar la ocupacion
de lugares estratégicos y asegurar la soberania sobre el territorio, ademds de la exploracién de un
modelo de ocupacién que se apoyaba en el contacto poblacional entre las metrépolis y los pueblos
autdctonos, fomentando el desarrollo a través del crecimiento endédgeno.

El segundo periodo identificado por Becker (2009), denominado “planeamiento regio-
nal”, transcurrié entre 1930 y 1985. En esa época, la ocupacién territorial en la Amazonia se dio
a través de diversos incentivos gubernamentales para desarrollar la region, como ejemplo pode-
mos mencionar a la Fundacién de Brasil Central (1944), la Superintendencia de Valorizacién
Econdémica de la Amazonifa (1966), la implementacion de las carreteras Belém-Brasilia (1959)
y Brasilia-Acre (1960), la creacién de la Zona Franca de Manaus (1957), el Proyecto “Calha
Norte” (1985), entre otros (BECKER, 2009, p. 24).

En el tltimo periodo destacado por Becker (2009, p. 27), la autora cita un “vacia-
miento del modelo nacional de desarrollismo y el aumento de la participacién de los pueblos
tradicionales en las decisiones locales”. Si bien hay un vaciamiento, el Estado se preocupa por
reactivar sus fronteras, a través de la integracién, lo que permite el combate de las actividades
ilicitas, atribuyéndole un “nuevo rol estratégico” (BECKER, 2009, p. 56).

Asi, los estudios de Becker (2009) revelan un enfoque en las cuestiones internas de
las fronteras amazdnicas. Sus estudios verificaron la dicotomia entre los recursos naturales
potenciales y las restricciones ambientales, lo que destaca la dificultad de atender los campos
cientifico-tecnolégico y socioambiental debido a la dificultad de insercién de la regién en los
mercados extrarregionales (DRUMOND, 2002). La economfa extractiva, a veces vista como
la esperanza de la Amazonia, no tiene escala ni peso significativo en la composicién del PIB de
los Estados (CAVALCANTE et al., 2011) y termina fomentando el mantenimiento de lo que
senala Drummond (2002) de regiones con una naturaleza rica y una gente pobre.

Medeiros Filho (2020, p. 78) caracteriza la frontera amazénica como un “desafio al
Estado brasilefio, exigiendo la adopcién de politicas territoriales excepcionales”. Las caracteristi-
cas ya mencionadas, como la baja densidad demogrifica y las dificultades logisticas, derivadas de
factores naturales, hacen que la regién sea “periférica”, carente de una politica activa de Estado.
Para ello, Medeiros Filho (2020) presenta los conceptos de border y frontier, como un nuevo
enfoque capaz de superar las limitaciones de los enfoques tradicionales que muchas veces se
restringfan al significado de limites. Estos conceptos encajan en el municipio de Barcelos, ya que
una parte de su territorio se encuentra en la linea fronteriza con Venezuela, caracterizando la
border, que se refiere a una franja de contacto, el punto de separacién entre territorios sobre los
cuales los Estados fronterizos ejercen sus soberanfas.

Por otro lado, la sede administrativa municipal de Barcelos se ubica en la frontier, con
una relativa distancia de la linea fronteriza y corresponde a la nocién de periferia, regiones poco
exploradas. Este lugar exige una atencién del Estado diferente a la que aborda la linea fronteriza,
yendo mds alld de las cuestiones militares o diplomdticas propias de una jurisdiccion entre dos
Estados, potenciando los males internos del pafs.
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La distincién entre las nociones border ("frontera divisa") y frontier ("frontera perife-
ria") es importante en la medida en que dan lugar a diferentes preocupaciones milita-
res. Mientras que la primera sugiere amenazas cldsicas (temas geopoliticos), la segunda
se refiere a amenazas insurgentes, cuyas raices suelen estar en las propias vulnerabili-
dades del Estado (temas de seguridad). Ambos, sin embargo, estin en la rafz del sig-
nificado del Estado Nacional y de las fuerzas armadas como su instrumento militar
(MEDEIROS FILHO, 2020, p. 80).

Vemos que Medeiros Filho (2020, p. 90) todavia evoca las acciones republicanas del
Ejército para el desarrollo regional, con el fin de combatir ciertas vulnerabilidades, en el orden
de la soberanfa interna y la integridad territorial. En este sentido, Barcelos se encuentra en la
frontier, lo que confiere no solo preocupaciones geopoliticas, sino también securitarias.

En el dmbito de un drea de frontier, Barcelos presenta dificultades de desarrollo. Segin
datos del Diagnéstico de Frontera (NEVES; SILVA; MONTEIRO, 2016), laregién de la cuenca
del rio Negro sufre desigualdad social, cierto nimero de personas sin renta y familias por debajo
de la linea de pobreza. Ademids, Barcelos tiene bajos indices de urbanizacién, pequeno efectivo
de seguridad publica en los niveles departamental y municipal, ningtin acuerdo federal en los
diferentes ministerios — a excepcién del Ministerio de Integracién —, moderada dependencia
asistencial del programa de transferencia de renta brasilefio conocido como Bolsa Familia, muy
bajo indice de conectividad en telecomunicaciones y muy poca densidad en infraestructuras de
transporte (NEVES; SILVA; MONTEIRO, 2016).

En ese sentido, los conceptos presentados por Medeiros Filho (2020) estdn en la linea de
los estudios de Mattos (2011b) y Becker (2009), debido a la necesidad de desarrollar dreas perifé-
ricas, reduciendo las vulnerabilidades del pafs, en el campo geopolitico o en el campo securitario.

De hecho, en una linea de tiempo, Mattos (2011b) verifica que un crecimiento pobla-
cional ordenado en la frontera se refleja en el dinamismo entre vecinos, contribuyendo a la paz
y estabilidad regional. Sin embargo, Becker (2009) destaca el papel estratégico del Estado en la
integracién de estas regiones, combatiendo las actividades ilegales y fomentando la economia local.

También vale la pena mencionar en este marco teérico la comprensién de la estrategia
de presencia. Beaufre define la estrategia como “el arte que permite, independientemente de
cualquier técnica, dominar los problemas que plantea en si mismo todo el duelo, precisamente
para permitir el uso de las técnicas con la méxima eficacia” (1998, p. 27). En otras palabras, uti-
liza lo que estd disponible con la mayor eficacia posible para superar los obstdculos que alejan
uno del objetivo a alcanzar. Sin embargo, el Ejército Brasilefio entiende que:

[...] la Estrategia, a partir de lineamientos politicos, indica los caminos a seguir para
superar o evitar los obsticulos que puedan presentarse ante el logro de los objeti-
vos, es decir, establece la forma de traducir e imponer la voluntad politica, que a su
vez, debe ser la expresién de la voluntad nacional, elemento constitutivo del poder”
(BRASIL, 20202, p 1-8).
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Por lo tanto, al emplear una estrategia de presencia, la Fuerza Terrestre articula la existen-
cia de fuerzas militares en ciertos lugares del territorio nacional y, ademds, identifica la capacidad
de moverse rdpidamente para cualquier regién del pais (BR ASIL, 2020a), con el objetivo de supe-
rar las amenazas identificadas por la politica.

Particularmente para el medio amazénico, “la estrategia de presencia implica, ademds del
hacerse presente (movilidad), el estar presente (vivificacion), con el involucramiento de las agen-
cias gubernamentales, tanto civiles como militares” (ESTRATEGIA..., 2015, p. 4).

En 2015, el Ejército Brasileno, a través de su Centro de Estudios Estratégicos (CEEEXx),
introdujo un nuevo concepto de proteccidn, significando ademds de la soberania y la integridad
territorial, logrando “la proteccién de las poblaciones amazdnicas (indigenas o no), del medio
ambiente, de las riquezas naturales y estructuras terrestres estratégicas” (ESTRATEGIA..., 2015,
p. 5), este concepto enfatiza que las amenazas encontradas en la defensa de la region pueden alcan-
zar diversos actores y/o narrativas diversificadas.

En 2020, estudios vinculados al CEEEXx verificaron la vigencia de la estrategia de presen-
cia, pero sefialaron la necesidad de una mejora tecnolégica en las comunicaciones y medios de las
organizaciones militares que cumplen este rol.

Al estudiar la estrategia de la presencia militar del Ejército Brasilefio, entendemos
que la preocupacion por el papel de la presencia territorial sigue siendo vélida, pero
el modelo actual debe ser revisado gradualmente articulado al avance tecnoldgico en
el campo de las comunicaciones y del transporte. Este avance debe permitir la cons-
trucciéon de una presencia conjunta, con otras fuerzas militares y agencias estatales
necesarias, y permanente, dotada de gran movilidad, a pesar de la indefinicién de la
previsién presupuestaria (RODRIGUES, 2020a, p. 67).

Sin embargo, otras instituciones deberfan sumarse a esta estrategia,

La Estrategia de Presencia, dentro de la defensa nacional, debe ser pensada efectiva-
mente como un sistema de operaciones interinstitucionales, con un comando de opera-
ciones conjunto, con capacidad de actuacién en fronteras, y en la Garantia de la Leye y
del Orden (RODRIGUES, 2020Db, p. 67).

El Ejército Brasilefio continda con la estrategia de presencia, particularmente en la
regién amazoénica, donde los Pelotones Especiales Fronterizos y otras OMs estdn ubicados en
las principales vias de entrada al pais. Por cierto, no mds con la vocacién de ampliar su territo-
rio, como fue el caso del expansionismo portugués, pero para garantizar la soberania y la inte-
gridad territorial. Sin embargo, la estrategia de presencia otorga un cardcter que va mds alld del
dmbito militar y estimula el desarrollo y la integracién regional, ya sea mediante la inyeccién
de recursos a la economia local, como veremos a continuacidn; o por acciones subsidiarias que
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contribuyen episédicamente con operaciones que van desde la atencién médica y odontoldgica
a poblaciones hasta operaciones interagencias para reprimir actividades ilicitas en la franja de
frontera (PAIM; FRANCHI; FRANCA, 2019).

Finalmente, el aumento del esfuerzo de presencia en la Amazonia responde a los tra-
bajos presentados por Bertha Becker y Carlos de Meira Mattos, a lo largo del siglo XX, en la
potenciacion de la presencia del Estado en la Amazonia para enfrentar la amenazas externas o
internas que se asoman sobre el limite del arco norte.

3 La presencia del Ejército Brasilefio en Barcelos-AM

El territorio del municipio de Barcelos estd ubicado sobre el cauce norte del rio Amazonas,
en la cuenca del rio Negro. La regién del cauce norte del rio Amazonas estd delimitada por todo
el territorio al norte del rio Solimdes-Amazonas, y se caracteriza por ser una de las regiones geo-
grificamente mds aisladas del pais. Las Gnicas carreterras mds importantes que cruzan la regién en
sentido longitudinal son la BR-174, en Roraima, y la BR-156, en Amapd. De esta manera, la cone-
xién regional con el resto de Brasil se limita a unos pocos vuelos en aeropuertos precarios (NEVES;
SILVA; MONTEIRO, 2016) y el principal medio de transporte es el fluvial, realizado por barcos

regionales que sufren restricciones en perfodos de inundacién y reflujo de rios®,

Figura 1 — Microrregién del Rio Negro

Colombia

- L -
. _l Microrregién del Rio Negro

Fuente: Los autores (2021).

2 La precipitacién varfa mucho a lo largo del afo y la regién presenta una alta tasa de evapotranspiracién, basicamente se identifican
dos regimenes pluviométricos bien diferenciados, uno lluvioso, con alta precipitacién y directamente influenciado por la migracién
estacional de la ZCIT en direccién sur, y otro menos lluvioso, sin periodo seco definido (FISCH; MARENGO; NOBRE, 1998;
SOUZA; AMBRIZZI, 2003).
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La cuenca del rio Negro corresponde a un drea de extension territorial con aproximada-
mente 715 mil km?, cuya caracteristica es la variacién del nivel del agua, que varfa en promedio de
10 a 12 metros segin la estacionalidad anual (SOBREIRO, 2016) y la tonalidad oscura, debido
a la presencia de una alta carga de dcidos orgdnicos disueltos provenientes de la materia orgdnica
en descomposicién, que viene del bosque de “igap6é” El municipio de Barcelos estd ubicado en
la margen derecha del Rio Negro, es considerado el mayor municipio en extensidn territorial del
estado de Amazonas, con 112.450,76 km® (IBGE, [2020]). Las principales actividades econémicas
en la regién de la cuenca del medio rio Negro son la agricultura de “coivara” (roza itinerante), la
extraccion de recursos forestales (frutos, madera y fibras de “piagaba”), la caza de animales silves-
tres, la artesanfa y la pesca en sus diferentes modalidades (de subsistencia, comercial, ornamen-
tal y deportiva). Las contribuciones a la economfa local son los beneficios de los programas del
Gobierno Federal como Bolsa Familia y Bolsa Escola, ademds de las pensiones de los jubilados y
de puestos asalariados como maestros, trabajadores de la salud y militares (SOARES et al., 2008).

La via de acceso al Rio Negro, dadas las caracteristicas presentadas, sirve como una
de las rutas de trifico entre Brasil y Colombia, ademds de ser frontera con Venezuela. Si bien
existe trdfico de drogas, mujeres y nifios, la principal via de tréfico ilegal en la regién son las
armas, particularmente por la dindmica de los grupos armados paramilitares de los paises veci-
nos (TOBON, 2011).

En diferentes perfodos histdricos, la estrategia de presencia permitié a Brasil garantizar su
territorio. La codicia por el territorio amazdnico ocurre desde la época colonial, con las coronas por-
tuguesa y espanola compitiendo por el control de la regién. Segtin el Tratado de Tordesillas (1494),
lo que ahora llamamos Amazonia brasilefa estaba bajo posesién espanola. Sin embargo, el Imperio
Portugués estimuld expediciones militares para tomar posesion y construir fuertes militares con la
intencién de armar una especie de “anillo defensivo” (BENTO, 2017, p. 82; CASTRO, 1994, p. 144),
lo que hizo posible la fundamentacién diplomdtica del uti possidetis afios después para confirmar la
soberanfa de Brasil (REZENDE, 2006). En la época imperial, los fuertes militares iban mds alld de la
mision de defender la integridad territorial. Conforme expone Mattos (2011b, p. 118):

A continuacién, veremos que esta experiencia simbdlica — fuerte-poblacién - fue
fructifera, y el Imperio, en 1840, al crear las Colonias Militares, pretendié extenderlas
como un proceso de fijacién de la poblacién en determinados puntos de la frontera
despoblada; el fuerte ya no era necesario, pero el cuartel lo reemplazaria, ofreciendo

apoyo social a la poblacidn adyacente.

La expansion hacia el oeste con el propésito de ocupar definitivamente e integrar esa
regién con el resto del Pafs, asf como una suerte de respuesta a los temas de securitizacién de la agenda
internacional, son objetivos perseguidos en la historia mds reciente de la estrategia de presencia.
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Actualmente, las Fuerzas Armadas cuentan con 44.369 militares en la regién amazénica.
En particular, el Ejército Brasilefio cuenta con 29.699° soldados (BRASIL, 2019a, p. 45), lo que
representa el 14,12% del personal de la institucién* y la mayor parte de los militares de la regién.

En Barcelos, la presencia militar comenzé en el siglo XVIII, mds precisamente en 1755,
cuando el lugar pasé a llamarse Mariud. A orillas del Rio Negro, Mendonga Furtado — hermano
del Marqués de Pombal — creé la Capitania de Sdo José do Rio Negro. La creacién de una capita-
nfa en el interior de la Amazonia, que hoy originé el estado de Amazonas, indicaba la “determina-
cién geopolitica de Pombal de ocupar efectivamente la Amazonia” (RIBEIRO, 2005, p. 82).

De esta forma, la ciudad de Barcelos materializa la estrategia de presencia desde un peri-
odo histdrico en el que las fronteras entre los Estados Nacionales no estaban consolidadas. Sin
embargo, con el traslado de la capital provincial a Manaus en el siglo XIX, los cuarteles ubicados
en Barcelos fueron vaciados. Su personal se dividi6 entre la nueva capital y el Fuerte Sao José de
Marabitanas, ubicado en el distrito de Cucui, en Sio Gabriel da Cachoeira-AM.

Después de un largo periodo sin presencia militar en el territorio de Barcelos, en 2007, el
Ejército Brasilefio inicid las obras para trasladar el 3¢ Batall6n de Infanterfa, con sede en la ciudad
de Niterdi-R], al municipio de Barcelos-AM. Su activacion se llevé a cabo en 2010 y, para dar
respuesta a un cambio drdstico de regién geogrifica, se cambi6 el nombre por el de 3° Batallon de
Infanterfa de Selva (BIS), adaptando la organizacién de sus recursos y personal a un entorno espe-
cifico como el de la selva amazdnica.

Atualmente, o 3¢ BIS se encontra em fase de implanta¢io com seu Quadro de
Organizagio (QO) incompleto. Essa medida é comum na chegada de uma OM do Exército em
novos locais, a implantagio ¢ feita por fases até o alcance completo do efetivo militar (QO) e dos
meios necessirios para operar (Quadro de Material), alcangando a plenitude operacional.

Considerando os manuais existentes no Exército Brasileiro, um BIS ¢ constituido por um
comandante, seu Estado Maior, uma Companhia de Comando e trés Companhias de Fuzileiros
(BRASIL, 1997b, p. 1-6). Atualmente, o 3¢ BIS possui apenas uma Companhia de Comando e
uma Companhia de Fuzileiros, subordinadas ao Comando e Estado-Maior (ver Figura 2). A ins-
talagio das outras duas Companhias de Fuzileiros deverdo ocorrer num cendrio futuro provavel.

3 Estacifraesel resultado de lasuma de 20.259 militares en la Comandancia Militar de la Amazonfa con 9.440 en la Comandancia Militar del Norte.

4 El estado de Tocantins no estd siendo considerado, aunque esta Unidad de la Federacién pertenezca a la regién Norte por el IBGE
(Instituto Brasilefio de Estadistica Y Geografia), la division territorial de las Comandancias Militares incluye a Tocantins como drea de
responsabilidad de la Comandancia Militar del Planalto.
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Figura 2 — Organigrama actual del 3¢ BIS

Comando del Batallén de Infanteria

CAp Compaiiia de Mando y Apoyo

] | Compaiiia de Infanteria de Marina

CAp

Fonte: Elaborado pelos autores com base em BRASIL, 1997b.

Frente a la Figura 2, el 3 BIS tiene tres fracciones, cada una con su propia organiza-
cién, cuya suma de estas tres fracciones representa un efectivo esperado en esa Organizacién
Militar, que se muestra en la Tabla 1.

El mando de una Organizacién Militar tiene siete militares (BRASIL, 2003a), y es
responsable de producir inteligencia, realizar estudios de situacién, elaborar planes y 6rdenes y
supervisar su ejecucién (BRASIL, 2003c).

La Compania de Mando y Apoyo de un BIS estd compuesta por un Comandante y un
Subcomandante, mdssiete Pelotones, a saber, de Mando, Salud, Abastecimiento, Mantenimiento
y Transporte, Anticar y de Morteros (BRASIL, 2003b).

Finalmente, el 3¢ BIS también cuenta con una Compaiia de Infanterfa de Marina
responsable por la maniobra tictica del Batallén, contando con tres Pelotones de Infantes de
Marina, un Pelotén de Apoyo y una Seccién de Mando (BRASIL, 1997b).

Tabla 1 — Efectivo previsto para atender el actual Cuadro de Organizacién del 3¢ BIS

Mando de Compaiiia de Compaiiia de
Batall6n Mando y Apoyo | Infantes de Marina

Comandante 1 1 1
Subcomandante 1 1 -
Estado Mayor 5 - -

Seccién de Mando - - 18

Pelotén de Infantes de Marina - - 35(x3)

Pelotén de Apoyo - - 18
Pelotén de Mando - 54 -
Pelotén de Salud - 24 -
Pelotén de Mantenimiento y Transporte - 31 -
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Mando de Compania de Compaiiia de
Batall6n Mando y Apoyo | Infantes de Marina
Pelotén de Suministros - 34 -
Pelotén Antitanque - 17 -
Pelotén de Morteros - 42 -
Pelotén de Comunicaciones - 25 -
SUMA DE CADA FRACCION 7 229 142
TOTAL 378

Fuente: Elaborada por los autores con base en Brasil, 1997b, 2003b.
Desde del Cuadro de Organizacién del 3¢ BIS y de la Tabla 1, se puede inferir que el
ndmero actual de militares que prestan servicio en Barcelos-AM es de 378 militares®, desta-

cando la tendencia al aumento del efectivo, como se ha explicado anteriormente.

Tabla 2 — Efectivo previsto para atender el actual Cuadro de Organizacién del 3¢ BIS

Comandancia y Compaiiia de Compaiiia de TOTAL
Estado Mayor Infantes de Marina | Mando y Apoyo
Coronel 1 0 0 1
Teniente Coronel 1 0 0 1
Mayor 2 0 0 2
Capitin 3 1 2 6
12 Teniente 0 2 S 7
20 Teniente 0 2 4 6
Subteniente 0 1 1 2
12 Sargento 0 1 2 3
2¢ Sargento 0 4 13 17
3¢ Sargento 0 13 35 48
Cabo 0 32 71 103
Soldado 0 86 96 182
SOMA 7 142 229 378

Fuente: Elaborada por los autores con base en Brasil, 1997b, 2003b.

S Cabe senalar que puede haber variaciones. El érgano que movimienta efectivos del Ejército Brasilefio siempre utiliza este Cuadro de
Organizacién para apoyar los movimientos (transferencias) de personal militar, sin embargo puede haber pequenas distorsiones, tanto
jpara mayor como para menor, en ciertos perfodos.
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A partir de la Tabla 2, también es posible comprobar el efectivo de militares en cada
puesto o grado militar, lo que permite un abordaje aproximado a la absorcién de ciudadanos de
Barcelos por parte del 3¢ BIS.

Los efectivos de Cabos y Soldados son ocupados por ciudadanos que prestan el ser-
vicio militar obligatorio, segtin el Art. 143 de la Constitucién Federal (BRASIL, 1988). Esta
obligacién dura alrededor de 1 afio, permitiendo la posibilidad, a través del voluntariado, de
permanecer hasta 8 afios en la prestacién del servicio.

Por tanto, la suma de los efectivos de cabos y soldados del 3¢ BIS indica que al menos
285 militares que prestan servicio en esa unidad son ciudadanos que residian en el municipio
al momento de realizar el alistamiento militar obligatorio. De estos datos, ademds de la Tabla 2,
se puede inferir que dentro del efectivo de la Organizacién Militar la mayorfa estd formada por
ciudadanos con residencia original en Barcelos, incluso antes del Servicio Militar Obligatorio.

Grifico 1 — Proporcién de Oficiales/Sargentos y Cabos y Soldados en el 3° BIS

HOfeSgt NCbeSd

Fuente: Los autores (2021).

En cuanto a los efectivos de oficiales y sargentos, existe la condicién de militares de
carrera que ingresan a la institucién mediante concurso (seleccién de personal). Este hecho
no impide que los ciudadanos de Barcelos accedan a estos puestos, pero el lugar de origen o
residencia del militar de carrera no es objeto de su asignacién, pudiendo prestar servicio en
cualquier Organizacién Militar del territorio nacional®.

6 También vale la pena sefialar que el punto de entrada para que los ciudadanos ingresen a las carreras de Oficiales y Sargentos del Ejército
Brasilefio es a través de concursos publicos anuales para diferentes escuelas de formacién (AMAN, IME, EsFECEx, EsSEx, ESA y EsLog
son los principales ejemplos).
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También existe la condicién de Oficiales y Sargentos temporarios, que no necesitan con-
cursos para ingresar a la institucién. En el caso de Oficiales, durante el alistamiento, dependiendo
de la situacién educativa, el joven conscripto podrd ser derivado a Organismos Militares o estab-
lecimientos de ensefianza para formar oficiales temporarios. Ya que en Barcelos no existe este tipo
de establecimiento, esta posibilidad es pricticamente imposible para los ciudadanos que se alisten
en el municipio. En cuanto a los puestos de Sargento temporario, son militares que se han distin-
guido en los gradosde Soldado y Cabo, mediante un curso de formacién en la propia Organizacién
Militar, siendo ascendidos a Tercer Sargento, si existiera alguna vacante a cubrir.

Esto demuestra que una muestra de 285 jévenes “locales”, que corresponde al 1,1% de
los 25.718 habitantes estimados en Barcelos, tiene contacto directo con el 32 BIS. M4s detallada-
mente, este universo conforma el 9% de la poblacién masculina joven del municipio, conforme
el Gréfico 2. Esto cuando se considera que el Servicio Militar Obligatorio solo alcanza al género
masculino y, de acuerdo a la legislacién, su enfoque estarfa en jévenes de 18 afios.

Grifico 2 — Numero de jévenes de Barcelos en contacto directo con el Ejército Brasilefio

285; 9%

M Jévenes civiles

2% Jévenes militares

I Poblacién masculina de 15 a 24 afios
# Poblacién masculina de los demas grupos de edad

Fuente: Elaborado por los autores con base en IBGE, [2020].

En este contacto se transmiten a estos jovenes valores que estimulan la conciencia
civica, consolidando el deber de defensa de la patria, configurando el sentimiento nacional y,
finalmente, atendiendo al desarrollo de la mentalidad de defensa e integracién de la expresién
militar con la sociedad, segin la concepcién estratégica del Ejército (BRASIL, 2020c). Las con-
secuencias generadas por este contacto serdn inferidas en la siguiente seccién, particularmente
en los dmbitos social y econémico de la sociedad de Barcelos.
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4 Aportaciones socioeconémicas del 3¢ BIS al municipio de Barcelos

En la concepcidn estratégica de la Fuerza Terrestre “derivada de estudios, andlisis y evaluacio-
nes, que indica cémo el Ejército debe ser utilizado para cumplir su misién” (BRASIL, 2017, p. 5) en
cuanto a la estrategia de presencia, constan como aspectos fundamentales los campos militares, psicoso-
ciales y politicos, sin aludir al campo econdmico. Sin embargo, en este trabajo se tendrd en cuenta esto
ultimo, porque la comprensién del desarrollo no puede desligarse de una economia activa.

Ademis del aislamiento del municipio de Barcelos, también es importante el hecho de
que no existen grandes proyectos mineros o de desarrollo en el territorio del municipio, siendo
sus ingresos procedentes de pagos a servidores publicos y actividades extractivas, con énfasis en la
comercializacién de peces ornamentales ( LADISLAU, 2017). Esto corrobora las explicaciones
de Drummond (2002) sobre el desarrollo econédmico regional, donde advierte que la abundancia
de recursos naturales en una regién no necesariamente proporciona un buen desarrollo. Ademis
de la historiograffa local, el “crecimiento econémico significa el aumento de la capacidad produc-
tiva de la economia y, por tanto, de la produccién de bienes y servicios en un determinado pais o
drea econémica” (VIEIR A; SANTOS, 2012, p. 347). Por lo tanto, se entiende que el crecimiento
econdmico es un reflejo proporcional del desarrollo regional, citado en la Accién Estratégica de
Defensa (AED) n° 17, como accién de “intensificar la contribucién de los diversos sectores guber-
namentales a la proteccion, al desarollo y mayor integracion de la regién amazénica con las demds
regiones del pais” (BRASIL, 2020c, p. 64, énfasis agregado). En el caso del 32 BIS en Barcelos, parte
de los costos de implementacién fueron pagados por la Comandancia Militar de la Amazonia y
parte por el Programa “Calha Norte” (NEVES; SILVA; MONTEIRO, 2016, p. 69).

En un primer momento, se nota un aumento de la economia local al ver la secuencia
del PIB y del PIB per cdpita registrados por el IBGE en los tltimos afos.

Grifico 3 — Seguimiento del PIB y PIB per cipita de Barcelos
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Fuente: Los autores (2021).
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Segitn el Gréfico 3, el PIB y el PIB per cdpita municipal han mostrado un incremento
desde el inicio de las obras en 2007. Luego de la activacién del 3¢ BIS, en 2010, las curvas confir-
maron el movimiento ascendente, principalmente en el PIB, demostrando que la presencia de
la Organizacién Militar puede influir en el desarrollo econémico regional.

Ademids, se percibe esta evidencia en términos del grado de formalizacién del trabajo de
los ocupados, mayores de 18 afios, y del total de personas. En 2000, primer censo que midié este
dato, Barcelos tenfa una ratio de 12,28. Después de diez afios, en el tltimo censo de 2010, con la
presencia del 3¢ BIS en la ciudad, esta relacién aumenté a 29,84, demostrando un aumento del
trabajo formalizado, ya sea por contrato laboral o por servicio civil. (IBGE, 2013).

El vecino municipio de Santa Isabel do Rio Negro, que tiene las mismas caracteristicas
que Barcelos, ubicado en la regién del norte amazénico, en la frontera con Venezuela y en la
microrregién de Rio Negro, mostré una cafda en la relacién de trabajadores formalizados de
16,63 a 12,96 en el periodo de aumento considerado (IBGE, 2013).

Grifico 4 — Comparacién de la relacién entre empleos formales en Barcelos y Santa Isabel do Rio Negro
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Fuente: Elaborado por los autores con base en IBGE, [2020].

El grifico 4 muestra que la microrregion de Rio Negro no presenté un aumento de los
empleos formales en el periodo considerado, incluso mostrando una leve disminucién, conside-
rando que Sio Gabriel da Cachoeira disminuy¢ esta relacién de 31,72 a 29,52. El tnico muni-
cipio de la regién que mostré una mejora fue Barcelos, lo que permite inferir que este aumento
puede haber sido causado por algtn factor endégeno.

Segtn el portal “Cidades” del IBGE ([2020]), en 2018 la poblacién ocupada de
Barcelos correspondia a 1.128 habitantes, considerando que ese dato incluye a los uniformados
residentes en el municipio. Los 378 militares representan el 33,51% de los puestos de trabajo
registrados, colaborando bastante para el crecimiento de los nimeros presentados en Barcelos.

Otra posibilidad con la implementacién del 3¢ BIS en Barcelos es el aumento del sala-
rio promedio mensual de los trabajadores formales. En 2018, ese registro fue de 1,6 salarios
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minimos, correspondiente a R$ 1.760,00” por trabajador. El salario de un soldado recluta cor-
responde a R$ 1.078,00, mds el bono de ubicacién especial® del 20%, el militar en su servicio
militar obligatorio pasa a recibir el salario bruto de R$ 1.293,60.

Cabe sefialar que este valor se refiere al servicio militar obligatorio. Si uno se ofrece volunta-
riamente a continuar sirviendo en el Ejército después de un afio de obligacion, el salario de un soldado
comprometido es de R$ 1.765,00, con la suma del bono de ubicacién especial, su remuneracién bruta
mensual pasa a ser de R$ 2.118,00, superando el promedio del 1,6 salario minimo medido por el IBGE.

No obstante, se espera un mayor movimiento econdmico en la ciudad con el consumo de
los 378 militares que necesariamente residen en Barcelos. Si bien no hay forma de medir lo que cada
militar, junto con su familia, gasta en el comercio local, una parte de estos salarios se destinardn al
comercio local para adquirir articulos bésicos y servicios como alimentos, ropa, mantenimiento de
vehiculos, combustible, entre otros, para cada una de estas familias residentes.

A partir das remuneragdes, conforme a Tabela 3, pode-se desvelar um valor mdximo
aproximado’ que os militares podem injetar na economia local.

Tabla 3 — Remuneracién bruta mensual de los militares previstos para el 32 BIS en Barcelos

Sueldo (R$) Bono de Ubicacién Mano de obra TOTAL (R$)
especial prevista en el
(+20%) 32 BIS
Coronel 11.451,00 13.741,20 1 13.741,20
Tenente Coronel 11.250,00 13.500,00 1 13.500,00
Major 11.088,00 13.305,60 2 26.611,20
Capitio 9.135,00 10.962,00 6 65.772,00
12 Tenente 8.245,00 9.894,00 7 69.258,00
20 Tenente 7.490,00 8.988,00 6 53.928,00
Subtenente 6.169,00 7.402,80 2 14.805,60
12 Sargento 5.483,00 6.579,60 3 19.738,80
2¢ Sargento 4.770,00 5.724,00 17 97.308,00
3¢ Sargento 3.825,00 4.590,00 48 220.320,00
Cabo 2.627,00 3.152,40 103 324.697,20
Soldado Engajado 1.765,00 2.118,00 55 116.490,00
Soldado Recruta 1,078,00 1.293,60 127 164.287,20
SUMA 1.200.457,20

Fuente: Elaborada por los autores con base en Brasil, 2019b.

7 Cilculo realizado sobre el valor del salario minimo federal en 2021, R$ 1.100,00.

8 Remuneracién mensual debida a militares, cuando presten servicios en regiones inhdspitas, segtin la Medida Provisoria N 2.215-10, de
31 de agosto de 2001

9  Cabe senalar que estos valores son generalizados, la remuneracién neta de cada militar puede contener bonos o descuentos individuales,
de acuerdo con la Ley de Remuneracién de los Militares (BR ASIL, 2001).
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De acuerdo con la Tabla 3, se infiere que los militares que sirven en el 32 BIS pueden
inyectar aproximadamente R$ 1.200.457,20 mensuales en la economia local. Esto puede incen-
tivar las empresas locales y los ciudadanos econémicamente activos a permanecer en la ciudad,
evitando el desplazamiento hacia grandes centros urbanos.

Ademis, se incrementan los servicios destinados a la vida diaria de un cuartel operacional.
La autonomia administrativa del 3¢ BIS se produjo en 2016, iniciando contratos con empresas priva-
das para atender sus demandas. Estas empresas pueden tener su sede en cualquier parte del territorio
nacional, sin embargo, por fuerza de ley, al celebrar estos contratos administrativos, estin obligadas a
entregar el servicio o material donde se preste, generalmente en la sede del organismo publico.

El estado inicial de operaciones en la regién apunta a un crecimiento en la adquisicion,
ya sea de material o de servicio, para alcanzar la capacidad operacional que se exige de una OM
en la franja fronteriza, fomentando el comercio local o la integracion de la region con diferentes
puntos del Pafs.

Aunque incipiente, ya se puede ver el aumento de la demanda. En 2016, el 3¢ BIS,
segun el portal gubernamental Comprasnet (BRASIL, [202-]), firmé solo un contrato de regis-
tro de precios, pero en 2020 ese montante aumento a siete contratos.

Con base en el 5° BIS, unidad ya consolidada en el municipio de Sio Gabriel da
Cachoeira-AM, ubicada en la misma microrregion que Barcelos, con caracteristicas logisticas
similares a la misma. Esta unidad, en 2020, suscribié 24 contratos de registros de precio. Son
intenciones de adquirir materiales y contratar servicios de distintas exigencias, como por ejem-
plo, adquisicién de motor de embarcacién, dispositivo con servicio de telefonia satelital, mate-
rial de patrullaje e instruccién que atn no se encuentran en las intenciones del 3° BIS, que
pueden en el futuro ser necesarios para alcanzar la capacidad operacional.

Tabla 4 — ftems de intenciones de adquisicién de materiales y contratacién de servicios del 3°y 5° BIS en el afio 2020.

Intencién de compra del 32 BIS en 2020 Intencién de compra del 52 BIS en 2020 2020
Aquisicién de gas y servicio de recarga Suministro de comida
Adquisicién de Alimentos Adquisicién de instrumentos para banda de masica
Adquisicién de repuestos para mantenimiento de Servicio de suministro de internet
vehiculos
Servicio de mantenimiento de maquinaria en general Adquisicién de billete fluvial
Adquisicién de insumos para odontologia Servicio de filtracién de agua
Adquisicién de insumos para pruebas de laboratorio Servicio de mantenimiento de vehiculos
Adquisicién de muebles en general Adquisicién de muebles en general
Adquisicién de material para mantenimiento de edificios
Servicio de mantenimiento de maquinaria en general
Adquisicién de muebles en general
Adquisicién de Alimentos
Adquisicién de insumos veterinarios
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Intencién de compra del 3¢ BIS en 2020 Intencién de compra del 5¢ BIS en 2020 2020

Adquisicién de motor de barco
Adgquisicion de material de oficina
Servicio de telefonia satelital
Adquisicién de dispositivo satelital
Adquisicién de combustible
Adquisicién de material para patrullaje e instruccién
Adgquisicion de material de oficina

Servicio de aerotaxi

Fuente: Elaborada por los autores con base en Brasil, [202-].

Estas intenciones de adquisicion de materiales y contratacién de servicios, presentadas
en la Tabla 4, pueden generar reflejos primero en la economia local, de manera directa, y en un
segundo momento en la integracién regional.

En la economia local, algunas empresas privadas ya muestran el interés de aprovechar la
demanda del 3¢ BIS. Al analizar los registros de precios en el sitio web del gobierno Comprasnet,
se puede ver que, de 2016 a 2020, los CNPJ (Cadastro Nacional de Personas Juridicas) regis-
trados con domicilio en Barcelos ya firmaron cifras superiores a R$ 670.000,00 en intencién de
compra para la Organizacién Militar (BRASIL, [202-])™.

Ademis, también se ve la presencia de empresas cuyos CNPJ estin registrados en
municipios del interior amazénico, donde hay presencia de Organizaciones Militares ya con-
solidadas. Sao Gabriel da Cachoeira, Tabatinga y Tefé, todos en el estado de Amazonas, son
ejemplos de este hecho. Esto puede demostrar que la presencia del organismo publico en esas
ciudades favorecié que el comercio local se adaptara a las peculiares formas de contratacién o
adquisicién impuestas por la administracién publica.

En efecto, estos contratos entre la Organizacién Militar y la empresa privada fortalecen
la integracién regional. Una vez mds, al analizar las intenciones de compra del 3¢ BIS, se verifica
que hay contratos firmados con empresas de todas las regiones geogréficas de Brasil. Tanto en el
caso de la compra de material, como en la prestacién del servicio, estas empresas estin obligadas a
entregar en Barcelos, lo que permite aumentar el flujo logistico de entrada y salida del municipio.

Finalmente, ademds de aumentar la presencia de las instituciones del Estado en
Barcelos, contribuir al pensamiento de defensa e integrar la sociedad civil al brazo militar, la
puesta en marcha del 3¢ BIS se apoya en la inyeccién de circulacién monetaria local, ya sea a
través de los ingresos privados de los militares ora residentes, o por medio de los gastos publicos
destinados a satisfacer la demanda de las actividades operacionales de la Organizacién Militar.
Esto permite fomentar el comercio, la integracién con el resto del pais y, en consecuencia, el
desarrollo de la regién.

10 SRP’sNe02/2017 e N2 02/2019. [Sistema de Registro de Precios]
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S Conclusiones

Entre los municipios ubicados en la Franja de Frontera, algunos de los mds aislados
se encuentran en el cauce norte del rio Amazonas. Una regién que, salvo raras excepciones,
presenta baja densidad demogrifica, de presencia de organismos estatales, de proyectos de desar-
rollo econémico considerable, lo que genera una baja oferta de oportunidades de generacién de
empleo e ingresos formales. Atn estando en una de las regiones con amplios recursos minerales
y biodiversidad, estos lugares permanecen con bajos indices de desarrollo, lo que merece especial
atencidn del Estado brasilefio.

El mantenimiento de las fronteras y de la soberania nacional sobre su territorio es una
preocupacion legitima y constitucional de los Estados-Nacién modernos. Histéricamente, los
procesos de posesion, colonizacién e integracién de la regiéon amazdnica se realizaron con la
presencia de unidades militares en las fronteras. Esta presencia a veces, como en el arco norte,
coincide con regiones poco desarrolladas, y acaba asumiendo un papel de apoyo al desarrollo.
Pero la pregunta sigue siendo, ¢cudnto contribuyen las unidades militares al desarrollo local?
En el caso especifico de este articulo: ¢cémo la presencia del 3¢ BIS contribuye directamente a la
generacion de empleo y renta en el municipio de Barcelos-AM, en 20182

Los resultados encontrados nos muestran que: (i) considerando el total de militares
que residen en Barcelos, existe una importante inyeccién monetaria en la ciudad en forma de
salarios; incluso cuando se mira sélo a los cabos y soldados reclutados entre la poblacién local;
(ii) Atn en lo que respecta a este grupo especifico de militares (Cb/Sd), la ocupacién de mili-
tares en Barcelos es atractiva, con un salario medio superior al del municipio; (iii) Otro punto
es el incremento en el nimero de vacantes de empleo formal ofertado a la poblacién masculina
joven (en edad militar) generado anualmente por las vacantes de cabos y soldados en el periodo.
Considerando, incluso en el periodo analizado, la disminucién de las vacantes en la microrre-
gién del Rio Negro. Finalmente, ademads de los incentivos econémicos particulares de los milita-
res, (iv) la inyeccién de capital en forma de contratos para la adquisicion de material y servicios
de empresas locales ya es significativa y debe aumentar a medida que se amplie el efectivo del 3¢
BIS a tres companias de infantes de marina.

De esta forma, este estudio de caso de la implantacién de una unidad militar en
Barcelos-AM sefala que la estrategia de presencia en un municipio aislado de la franja de frontera
puede colaborar no solo con la Defensa, sino también con el desarrollo local de forma significativa.
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