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Evolution of the peace operations doctrine and its implications in the foreign

policy of Mexico

Resumo: O objetivo geral deste artigo ¢ identificar a evolugio da
doutrina das Operagoes de Paz das Nagbes Unidas e as implicagdes
que teve na politica externa do México, durante o perfodo de 1948
a 2018, analisando para esse fim as 104 Operagdes de Paz realizadas
durante esses 70 anos, fazendo uma andlise comparativa com a
politica externa do Estado Mexicano desenvolvida naquele periodo
para determinar se essa evolugio teve algo a ver com a participagio
do México nas Operagbes de Paz intermitentes e com sua decisio
de aumentar, a partir de 2015, a colaboragio em busca da paz e da
seguranga internacional de maneira determinada e condicionada
(ajuda humanitdria).
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Abstract: The general objective of this paper is to identify the
evolution of the United Nations Peace Operations doctrine and
the implications it has had on the foreign policy of Mexico, during
the period from 1848 to 2018, analyzing for this purpose the
104 Peace Operations deployed during those 70 years, making a
comparative analysis with the foreign policy of the Mexican state
developed during that period to determine if that evolution has
had anything to do with the participation Mexico's intermittent
Peace Operations and with its decision to increase, starting in 2015,
the collaboration in pursuit of peace and international security in
a determined and conditioned manner (humanitarian aid).
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EVOLUGAO DA DOUTRINA DAS OPERAGOES DE PAZ E SUAS IMPLICAGOES NA POLITICA EXTERNA DO MEXICO

1 INTRODUCAO

O objetivo deste artigo ¢ fornecer um ponto de vista adicional aos diversos expostos
sobre as condi¢des que permitiram ao Estado Mexicano participar ou nio das Operagdes
de Paz das Nagoes Unidas, com base no objetivo geral de identificar a evolugio da doutrina
das Operagdes de Paz e as implica¢des que teve na politica externa do México, no periodo de
1948 a 2018.

O desenvolvimento da pesquisa foi realizado por meio do método descritivo, reu-
nindo e analisando diversos documentos emitidos pelas Na¢des Unidas e diversas fontes de
consulta relacionadas a politica externa do Estado Mexicano, o que permitiu a elaborag¢io do
documento e sua anilise para a obteng¢io das conclusdes finais.

As Nagoes Unidas como depositdrio e garantidor da paz e da seguranga internacio-
nais, por meio de virias agéncias e em particular do Conselho de Seguranga, teve, desde a sua
criagio até os nossos tempos, a importante responsabilidade de tomar as a¢des necessdrias
(desde diplomadticas a militares), de modo que a estabilidade do mundo permanega em har-
monia, evitando o sofrimento e graves danos que a guerra traz para os seres humanos.

O trabalho analitico e descritivo comega a partir do desdobramento da primeira
“Operagio de Paz” em maio de 1948 para o Acompanhamento da Trégua na Palestina
(UNTSO) para a Missao de Apoio a Justi¢a no Haiti (MINUJUSTH) em outubro de 2017,
analisando as diferentes tarefas e documentos que nortearam a evolug¢io doutrindria des-
sas operag¢des, tomando como referéncia o periodo de 69 anos, nos quais houve a partici-
pagio da comunidade internacional por meio das Nag¢oes Unidas e Agéncias Regionais de
Operagoes de Paz.

Num primeiro capitulo, foram analisados todos os mandatos das 104 Operagoes
de Paz que incluem as Operagoes de Manutengio da Paz e as Missdes Politicas Especiais que
foram desdobradas no periodo indicado, bem como os principais documentos que promo-
veram e compilaram a doutrina dessas operagdes.

Por outro lado, no segundo capitulo, foi analisada a politica externa do Estado
Mexicano, do ano de 1948 a 2018, orientando esta andlise para a participagio que o México
teve no acordo internacional das Nagoes Unidas, seus principios de politica e o destaca-
mento de pessoal em Operagdes de Manutengio da Paz.

Por fim e a partir das informagdes obtidas, concluimos sobre qual tem sido a influ-
éncia da evolugio doutrindria das Operagdes de Paz e como determinaram os principios nor-
teadores da politica externa, o desenvolvimento das relagdes internacionais e os problemas
que o México enfrentou durante o periodo.
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2 ARGUMENTO

2.1 Evolugio da doutrina das Operagoes de Paz das Nagoes Unidas

2.1.1 As Nagoes Unidas (ONU)

A ONU ¢ uma das mais importantes organizagdes internacionais do mundo, atu-
almente composta por 193 paises dos 194 que a compdem — a Unica excegdo ¢ a Cidade do
Vaticano, que tem a fungio de Estado observador (ACNUR, 2017).

Teve sua origem na Carta das Nagdes Unidas (UNCH) assinada em 26 de junho de
1945 em Sio Francisco, Estados Unidos da América. O artigo 1 do UNCH estabelece os obje-
tivos da organizagio:

Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim: adotar medidas coletivas efi-
cazes para prevenir € eliminar as ameagas 2 paz e reprimir atos de agressao ou outras
violagbes da paz; e alcangar por meios pacificos, e de acordo com os principios da justica
e do direito internacional, o ajuste ou solugio de controvérsias ou situagdes internacio-
nais que possam levar a violagc’)es da paz; promover relagc’)es amistosas entre as nagoes,
baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e no direito a autodetermi-
nagio dos povos, e tomar outras medidas apropriadas para fortalecer a paz universal;
realizar a cooperagio internacional na solugio dos problemas internacionais de natu-
reza econdmica, social, cultural ou humanitdria, e no desenvolvimento e promogio do
respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de
raga, sexo, lingua ou religido; e 4. ser um centro de harmonizagio das a¢bes das nagoes
na consecugio desses fins comuns (UNITED NATIONS, 1945, n.p.).

A Carta das Nag¢des Unidas é um tratado internacional por meio do qual a ONU foi
fundada, ela estabelece seus propésitos e principios, seus membros, sua composi¢io, as fungdes
e atribuigdes dos 6 principais 6rgios que a compdem, bem como os procedimentos relacionados
a solugio pacifica de disputas (Capitulo VI), a¢io em caso de ameagas a paz, violagdes da paz ou
atos de agressao (Capitulo VII), acordos regionais (Capitulo VIII) e o regime internacional de
administrag¢io fiducidria (Capitulo XII).

As agéncias da ONU que tém envolvimento direto nas Operagdes de Paz sio a
Assembleia Geral, o Secretdrio-Geral e o Conselho de Seguranga. O referido conselho é com-
posto por S membros efetivos e 10 membros nio permanentes, conforme estabelece o art. 23 do
UNCH?'. Entre suas fung¢des e poderes estio os seguintes:

1 Permanente: Republica da China, Franga, Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte
e Estados Unidos da América e ndo permanente para o perfodo 2016-2018 Bolivia, Etidpia, Cazaquistio, Paises Baixos e Suécia e para o
periodo 2017-2019 Costa do Marfim, Guiné Equatorial, Kuwait, Peru e Polénia (UNITED NATIONS, [2017]).
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A fim de assegurar uma agio rdpida e eficaz por parte das Nagoes Unidas, seus Membros
conferem ao Conselho de Seguranga a responsabilidade primdria pela manutengio da
paz e seguranca internacionais e reconhecem que o Conselho de Seguranca age em seu
nome. No cumprimento dessas fungoes, o Conselho de Seguranga agird de acordo
com os Propésitos e Principios das Nagoes Unidas. Os poderes especificos conferi-
dos ao Conselho de Seguranga para o desempenho dessas fungoes estio previstos nos
Capitulos VI, VII, VIII e XIT (UNITED NATIONS, 1945, n.p.)

Em 4 de marco de 2010, o Secretirio-Geral da ONU divulgou um boletim no qual
foram atualizadas a organizagio e fungdes do Departamento de Operagdes de Manutengio da
Paz (DPKO), atribuindo-lhe, entre outros, os seguintes:

Dirige, gerencia e fornece orientagio poh’tica e direcionamento estratégico para todas
as operagdes sob sua responsabilidade, que compreendem todas as operagdes de
manutengio da paz tradicionais e multidimensionais com componentes militares e/
ou policiais e que podem incluir elementos de pacificagdo e construgio da paz, bem
como certas missdes politicas especiais conforme determinado pelo Secretdrio-Geral

(UNITED NATIONS, 2010a).

Nessa mesma data, foi instituido o Departamento de Apoio de Campo (DFS) pelo
Secretdrio-Geral estipulando, entre sua organizagio e fungdes, o seguinte:

Prestar servicos de apoio administrativo e logfstico aos Departamentos de Operagoes de
Paz e Assuntos Politicos, seguindo as instrugdes do Secretdrio-Geral, por meio do apoio
especiﬁco prestado as operagoes de manuteng¢io da paz das Nag(’)es Unidas, missoes
politicas especiais e outras presengas no campo, doravante denominadas “operagdes de
campo” (UNITED NATIONS, 2010a).

O Departamento de Assuntos Politicos foi criado em 1992 sob a dire¢io do Gabinete
do Secretdrio-Geral, com as fungdes de:

Fortalecer os esforgos de construgdo da paz das Nagoes Unidas, observar eventos politi-
cos globais e aconselhar o Secretdrio-Geral das Nagoes Unidas em questdes de preven-
¢do e gestdo de crises; também fornece apoio as numerosas missoes do Secretdrio-Geral
que participa de negociagdes de paz ou trabalho de diplomacia de crise e, a0 mesmo
tempo, supervisiona as missdes politicas das Nagdes Unidas no campo, que tém a res-
ponsabilidade de ajudar as nagdes e regides a resolver seus conflitos e tensdes pacifica-
mente (UNITED NATIONS, 2014).
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Como se pode ver, as agéncias acima descritas administram todas as atividades voltadas
a concepgio, planejamento, execugio, supervisio, controle e apoio logistico e administrativo das
Operagdes de Paz, e é por meio delas que as demais estruturas da ONU e os paises contribuintes
coordenam tudo relacionado a elas.

2.2 Defini¢io de Operagoes de Paz

As operagdes de paz podem ser definidas como a totalidade de ferramentas a disposi-
¢ao0 das Nagoes Unidas para cumprir seu propésito fundamental de garantir a paz e a seguranga
internacionais.

A Doutrina Capstone (2008), descreve as principais operagdes da seguinte forma:

Prevencio de conflitos. Implica na aplicagio de medidas estruturais ou diplomdticas
para evitar que as tensdes € disputas intranacionais ou internacionais se transformem
em conflitos violentos.

Estabelecimento da paz. Inclui medidas para tratar de conflitos em andamento e geral-
mente envolve agio diplomdtica para trazer as partes hostis a um acordo negociado.
Manutengio da paz. £ uma técnica destinada para preservar a paz, embora frdgil, onde
a luta foi interrompida e para ajudar a implementar os acordos alcancados pelos man-
tenedores da paz.

Aplicagio da paz. Implica a aplicagdo, com a autorizagio do Conselho de Seguranga,
de uma série de medidas coercitivas, incluindo o uso de for¢a militar.

Consolidagio da paz. Implica uma série de medidas destinadas a reduzir o risco de queda
ou recaida em conflitos, fortalecendo as capacidades nacionais em todos os niveis de
gestdo de conflitos e estabelecendo as bases para a paz e o desenvolvimento sustentdveis

(UNITED NATIONS, 2008, p.17-18)

Existem também misses politicas especiais que sio definidas como:

Missoes politicas que participam do trabalho de prevengio, estabelecimento da paz e
consolidagio da paz apés os conflitos; essas operagdes de campo, lideradas por altos
representantes do Secretdrio-Geral, fornecem uma plataforma avangada para a diplo-
macia preventiva e outras atividades de uma ampla gama de disciplinas, com o objetivo
de ajudar a evitar e resolver conflitos e apoiar transigées politicas complexas, em coorde-
nagio com atores e agéncias humanitdrias e de desenvolvimento das Nag¢oes Unidas no
campo (UNITED NATIONS, 2015)

Pelo exposto, considera-se que “Operagoes de Paz” é o termo mais preciso e apropriado
para descrever a categoria global de todos os tipos de opera¢oes das Nagoes Unidas e organiza-

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 14, n. esp., p. 1-23, outubro 2020



EVOLUGAO DA DOUTRINA DAS OPERAGOES DE PAZ E SUAS IMPLICAGOES NA POLITICA EXTERNA DO MEXICO

¢Oes regionais em que as “Operagdes de Manutengio da Paz” se referem apenas a uma subcate-
goria de tais operagOes que agora constituem uma parte muito pequena das atividades gerais e,
portanto, nio ¢ um termo preciso para as atividades gerais, uma vez que nio inclui a imposi¢io
e a consolida¢io da paz (KENKEL, 2013), além do fato de que nessas atividades as Missdes
Politicas Especiais, tdo importantes nos tltimos tempos, nio foram consideradas.

2.3 Evolugio das Operagoes de Paz

A evolugio das operagdes de paz aqui analisadas foi desenvolvida agrupando-a em trés
periodos, abrangendo o primeiro desde a sua criagio em 1948 até o final da guerra fria em 1990;
o segundo de 1991 a 1999, e um terceiro grupo do ano de 2000 a 2017, ano da execugio da
ultima missdo de paz.
Desde o desdobramento da primeira operagdo de paz (Manutengio da Paz) em 9 de
maio de 1948 foi convocada a Comissdo para a supervisio da trégua na Palestina (UNTSO)
aquela implantada na América Central em 7 de novembro de 1989, a ONU desdobrou um total
de 18 operagdes das ditas tradicionais, compostas em sua maioria por militares (observadores e
pequenos contingentes), no capitulo VI do UNCH (Solugio Pacifica de Disputas), em estrita
observincia dos principios bisicos de agio’ deste tipo de operagdes e uma vez que houve uma
acordo de paz ou cessar-fogo entre os Estados Nacionais em conflito, para que a drea destacada
para o pessoal das Nagoes Unidas fosse até certo ponto segura. As tarefas cldssicas que desenvol-
veram foram as seguintes:
- Observagio, monitoramento e relatérios: por meio de publica¢des estdticas,
patrulhas, sobrevoos ou outros meios técnicos, com acordo das partes (UNITED
NATIONS, 2008, p. 21);

- Supervisio de Cessar-fogo e apoio aos mecanismos de verificagio (UNITED
NATIONS, 2008, p. 21);

- Alinterposi¢io como amortecedor e medida de construgio de confianga (UNITED
NATIONS, 2008, p. 21).

Nesse perfodo o Estado-nagio teve preponderincia sobre qualquer outro aspecto
como objeto do direito internacional, porém, derivado das mudangas no ambiente global e dos
conflitos surgidos, as Nag¢oes Unidas evoluiram e se adaptaram aos novos desafios implantando
a paz com certas particularidades, como segue:

1. Primeira For¢a de Emergéncia das Na¢oes Unidas (UNEF I) estabelecida no
Canal de Suez, Egito, em 5 de novembro de 1956, a fim de supervisionar a cessagio das hosti-
lidades, incluindo a retirada das for¢as armadas da Franca, Israel e Reino Unido do territério

2 As"Operagdes de Manutengio da Paz" sio definidas pela ONU como uma operagio envolvendo militares, mas sem poderes de execugio
(poderes gerenciados), administrados pelas Nag6es Unidas para ajudar a manter ou restaurar a paz e a seguranga internacionais, enquanto
sdo negociadas solugées politicas duradouras (TREJO GARCIA; ALVAREZ ROMERO, 2007).

3 Os principios bdsicos desse tipo de operagio sdo: o consentimento da nagio anfitrid, a imparcialidade entre as facgoes em conflito e o ndo
uso da forga pelas tropas das Nagoes Unidas (KENKEL, 2013).
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egipcio e, apds a conclusio da retirada, servir como uma zona de amortecimento entre as forgas
egipcias e as forgas israelenses (NACOES UNIDAS, 2003a).

2. Autoridade Executiva Tempordria das Na¢des Unidas (UNSF) foi criada em 3
de outubro de 1962 para manter a paz e a seguranga no territério que foi constituido em um
acordo entre a Indonésia e a Holanda (UNITED NATIONS AS, 2003b).

3. O Grupo de Assisténcia Transitéria das Nagoes Unidas (UNTAG) foi estabelecido
em 12 de abril de 1989 para auxiliar o Representante Especial do Secretdrio-Geral a garantir
a independéncia antecipada da Namibia para elei¢oes livres e justas sob a supervisio e controle
das Nagoes Unidas.

Nas trés operagdes citadas acima, ¢ mostrada a evolugio da doutrina das operagdes de
paz, visto que para desempenharem basicamente tarefas de observagio, elas assumiram tarefas
cada vez mais ativas nos estados em que foram desdobradas, sempre respeitando o direito a auto-
determinag¢io de cada um deles.

Das operagoes indicadas (18), cinco delas permanecem implantadas até o momento*.

O segundo periodo de estudo teve inicio com o desdobramento da Operagio de
Manutengio daPazem 9 de abril de 1991 para a observagio de uma zona desmilitarizada na fron-
teira entre Iraque e Kuwait (UNIKOM) e até o desdobramento da Operagio de Manutengio
da Paz na Republica Democritica do Congo (MONUC) em 30 de novembro de 1999, durante
este perfodo (9 anos), as Nagoes Unidas desenvolveram um total de 42 operagoes de paz (35
missdes de Manutengio Da Paz e 7 Missoes Politicas Especiais), caracterizando este periodo
pelo atendimento aos conflitos de cardter interno com maior preponderincia do que os de
natureza internacional, obrigando a ONU a flexibilizar e adaptar suas operagdes, passando a ser
Operagoes de Paz Complexas ou Multidimensionais, deixando de ser operagdes puramente
militares para integrar policiais e civis de diversas especialidades nas missdes. O arcabouco de
sua agio se baseou nos mesmos principios das operagdes tradicionais (Capitulo VI) dando ini-
cio 4 implantagdo de operagdes com frequéncia crescente de operagdes nos Capitulos VII e
VIII da Carta das Nagoes Unidas. Essas operagdes foram realizadas na maioria das vezes em
um ambiente de violéncia, sem que as partes tenham chegado a um acordo de paz. As fungoes
bésicas de uma operagio de manutengio da paz multidimensional das Na¢des Unidas foram:

Criar um ambiente seguro e estdvel e a0 mesmo tempo fortalecer a capacidade do Estado
de oferecer seguranga, com pleno respeito ao Estado de Direito e aos direitos humanos;
1. Facilitar o processo politico promovendo o didlogo e a reconciliagio apoiando o esta-
belecimento de instituigdes governamentais legitimas e eficazes;

2. Fornecer uma estrutura para garantir que todos os atores das Nagées Unidas e outros
atores internacionais desenvolvam suas atividades em nivel nacional de forma coerente
e coordenada (UNITED NATIONS, 2008).

4 UNTSO (Palestina) desde 28 de maio de 1948, UNMOGIP (India-Paquistio) desde 24 de janeiro de 1949, UNICyP (Grécia-Turquia)
desde 4 de margo de 1964, UNDOF (Israel-Siria) de 31 de maio de 1974 ¢ UNIFIL (Libano) desde 19 de margo de 1978.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 14, n. esp., p. 1-23, outubro 2020



EVOLUGAO DA DOUTRINA DAS OPERAGOES DE PAZ E SUAS IMPLICAGOES NA POLITICA EXTERNA DO MEXICO

Durante este periodo, a assisténcia humanitiria e a protegio dos direitos humanos
ganharam importincia e as tarefas a serem desenvolvidas foram multiplicadas da seguinte forma:
Acompanhamento do cessar-fogo, garantia da implementag¢io dos acordos, manutengio da lei
e da ordem, repatria¢io de refugiados, supervisio da desmilitarizagio de dreas, medidas do capi-
tulo VII da Carta da ONU, monitoramento de fronteiras, melhores praticas, desmobiliza¢io de
combatentes, atividades de desminagem humanitdria, organizag¢io e treinamento de forcas poli-
ciais, organizagio e supervisio de processos eleitorais, reforma do sistema legal e penitencidrio,
profissionaliza¢io das forgas armadas, restaura¢io da paz e reconciliagdo nacional, reabilita¢io
econdmica, estabelecimento de autoridades de transi¢do, ajuda para a consolidagdo da paz, esta-
bilidade democritica, reabilitagdo de infraestruturas e reabilita¢io do pais.

As operagdes de paz em que a evolugio nas tarefas pode ser observada de forma especi-
fica e que, portanto, também geraram uma mudanga na sua doutrina, sio as seguintes:

1. A Missio de Observagio das Nagoes Unidas implantada na Republica de El Salvador
em 20 de maio de 1991 (ONUSAL), foi a primeira operagio de manutengio da paz multidi-
mensional em que atividades policiais e civis foram estabelecidas pela primeira vez, e em parti-
cular no que diz respeito 4 protegio e promogio dos direitos humanos.

2. A Forga de Prote¢io das Nagdes Unidas implantada na Crodcia em 21 de fevereiro
de 1992 (UNPROFOR), ¢ a primeira missio envolvendo organizagdes regionais sob a lide-
ranga da ONU (Missio de Monitoramento da Comunidade Europeia (MOE) e da Organizagio
do Tratado do Atlintico Norte (OTAN) além disso, a primeira operagio em que as operagdes
sio autorizadas sob o Capitulo VII ¢ a tarefa de proteger a Ajuda Humanitiria também
aparece pela primeira vez.

3. A Missio de Observagio das Nagdes Unidas estabelecida em Angola em 30 de junho
de 1997 (MONUA), ¢ a primeira operagio em que foi emitido um mandato para ajudar na
consolidagio da paz.

4. A Missio de Administragio Proviséria das Nagoes Unidas implantada em Kosovo
em 10 de junho de 1999 (UNMIK), torna-se a primeira operagio desse tipo.

5. A Missio da Administra¢io Transitéria destacada para Timor Leste em 25 de
outubro de 1999 (UNTAET), é a primeira missio de paz deste tipo.

6. Sete missdes politicas especiais s3o implantadas pela primeira vez nos paises de
Angola, Burundi, Guiné-Bissau, Libéria, Somdlia, Papua-Nova Guiné e Timor Leste.

Durante este periodo ocorreram situagdes de violéncia que ultrapassaram a capacidade
das tropas empenhadas e obrigaram a repensar os recursos materiais colocados a sua disposigio
e as restri¢des militares para o cumprimento dos seus mandatos:

Os “trés grandes” fracassos da manuteng¢io da paz na década de 1990 incluem a falta de
prevengio ou limitagio do genocidio de Ruanda em 1994; sua ineficiéncia em alcan-
¢ar um acordo politico, junto com perdas militares relativamente fortes, na Somilia;
e sua falha em proteger os civis e a si mesma em Bésnia, simbolizada pelo massacre de
Srebrenica em 1995 (KENKEL, 2013, p. 129, grifo nosso, tradugio nossa).
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Os acontecimentos ocorridos durante essas trés operagdes instaram a ONU e os pai-
ses-membros a analisar e gerar uma doutrina para prevenir sua recorréncia. Das operagdes deste
periodo (42), apenas duas ainda estio continuadas’.

O terceiro periodo de estudo ¢ entre os anos de 2000 e 2017, no qual a ONU desdo-
brou um total de 43 missdes (18 caracterizadas como de manuteng¢io da paz multidimensionais
e 25 missoes politicas especiais). As operagdes de manutengio da paz sio caracterizadas por
serem empenhadas principalmente sob o Capitulo VII da Carta das Nagoes Unidas para tratar
de conflitos intraestaduais de natureza politica/religiosa/tribal e por terem a protegio de civis
como a maior prioridade nos ultimos tempos e implantadas sob um mandato mais ambicioso
sob os moldes da Consolidagio e Estabiliza¢io da Paz.

Algumas missoes caracteristicas deste periodo em que a evolugio da doutrina de ope-
ragdes pode ser apreciada sio as seguintes:

1. A Missao das Nagoes Unidas implantada na Libéria em 19 de setembro de 2006
(UNMIL), especifica pela primeira vez um mandato para proteger os empregados, os servi-
¢os, instalagdes e equipamentos das Nagdes Unidas e para proteger a populagio civil que
estd sob ameaga iminente de violéncia fisica (NACOES UNIDAS, 2003c).

2. A Operagio Hibrida entre a Unido Africana e a ONU, estabelecida em Darfur em
31 de julho de 2007 (UNAMID), torna-se a primeira operagio de seu tipo.

3. A Missio de Estabilizagio da ONU implantada na Repudblica do Congo em 12 de
julho de 2010 (MONUSCO). E a primeira de seu tipo e a primeira que estabelece especifica-
mente a prote¢do de civis como uma prioridade em seu mandato.

4. A Missio de Estabilizagio Integral Multidimensional da ONU, estabelecida em
Mali em 25 de abril de 2013 (MINUSMA), ¢ a primeira de seu tipo.

Das 43 operagdes deste periodo, 17 ainda estao continuadas, das quais 7 correspondem
a Missoes de Paz® e 10 a Missoes Politicas Especiais’.

Embora as opera¢des de paz tenham comegado em 1948, nio foi sendo no inicio dos anos
noventa (quatro décadas depois) como resultado das novas ameagas a paz e seguranga internacio-
nais que comegaram a ser gerados estudos, relatérios e recomendagdes para tornar essas operagoes
mais eficientes, adaptando-as as novas tarefas a serem desenvolvidas. A seguir, uma descri¢io cro-
nolégica dos documentos mais importantes gerados pela ONU, com as propostas de melhorias e
iniciativas que geraram a evolugio da doutrina:

O Relatério do Secretdrio-Geral sobre o trabalho da organizagio “UM PROGRAMA
DE PAZ” (Diplomacia Preventiva, Pacificagio e Manuten¢io da Paz), 17 de junho de 1992,
apresenta um panorama da situagio do cendrio mundial pds-guerra fria e faz uma andlise e reco-
mendagdes para fortalecer as capacidades da ONU; Define os termos da Diplomacia Preventiva,

S MINURSO (Saara Ocidental) desde 29 de abril de 1991 e UNMIK (Kosovo) desde 10 de junho de 1999.

6 UNAMID (Darfur) desde 31 de julho de 2007, MONUSCO (Republica do Congo) desde 1 de julho de 2010, UNISFA (Abyei) de 27
de junho de 2011, UNMISS (Sudio do Sul) de 9 de julho de 2011, MINUSMA (Mali) de abril 25, 2013, MINUSCA (Reptiblica Cen-
tro-Africana) de 10 de abril de 2015 e MINUSJUSTH (Haiti) de 16 de outubro de 2017.

7 UNSMIL (Libia), 6 de setembro de 2011; UNAMA (Afeganistio), 28 de margo de 2002; UNSOM (Somilia), 3 de junho de 2013;
UNOWAS (Africa Ocidental), 28 de janeiro de 2006; UNIOGBIS (Guiné-Bissau), 23 de fevereiro de 2017; UNAMI (Iraque), 14 de
agosto de 2003; UNOCA (Africa Central), 2 de margo de 2011; Missio de verificagio das Nagdes Unidas na Colombia, 25 de janeiro de
2016; UNRCCA (Asia Central), 16 de maio de 2007 e UNSCOL (Libano), 20 de julho de 2000.
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Estabelecimento da paz, Manutengio da paz e pela primeira vez cita assuntos relacionados com a
Consolidagio da paz; Propde a agio de um desdobramento preventivo e a criagio de zonas desmi-
litarizadas antes do inicio das hostilidades, a criagio das chamadas unidades de protegio da paz e
indica a necessidade de um maior compromisso dos Estados-membros no fornecimento de pessoal
militar, policial e civil, bem como meios logisticos adequados para operagoes de manutengio da
paz; Da mesma forma, destaca a seguranga do pessoal da ONU e faz uma série de recomendagdes
para resolver o problema financeiro enfrentado por essas operagoes (NACOES UNIDAS, 1992).

O Suplemento a “Uma Agenda para a Paz”: Documento de Posigio do Secretdrio-
Geral apresentado por ocasido do 502 aniversirio da ONU, 3 de janeiro de 1995, estabelece que
as mudangas qualitativas nas operagdes sio mais importantes do que as mudangas quantitativas,
descrevendo essas mudangas como a mudanga operacional enfrentada pelos contingentes da
ONU a partir do fim da Guerra Fria ao atender aos assuntos internacionais em que os civis sio
as principais vitimas; o uso da for¢a das Na¢des Unidas para proteger operagdes humanitdrias e
operagdes com acordos negociados nos quais, além de questoes militares, uma ampla gama de
questdes civis foi resolvida.

Uma série de medidas sdo propostas para melhorar as ferramentas da diplomacia pre-
ventiva, manutengio da paz e construgio da paz; também estabelece alguns critérios sobre o
desarmamento, as san¢des ¢ o poder da ONU para realizar agoes coercitivas e, por fim, faz algu-
mas recomendagdes sobre recursos financeiros (NACOES UNIDAS, 1995).

Nas recomendag¢ées do Grupo de Alto Nivel sobre Operagdes das Nagdes Unidas
(Lakhdar Brahimi), de 17 de agosto de 2000, ¢ abordado que na dltima década (1990-2000)
a ONU nio enfrentou os desafios e indica que a chave para o sucesso reside no apoio politico,
implantagio ripida com uma demonstragio clara de for¢a e uma boa estratégia de consolidagio
da paz. O relatério faz uma série de recomendages sobre medidas de prevengio de conflitos,
estratégia de construgio da paz, teoria e estratégia de manutengio da paz, mandatos claros, con-
vincentes e vidveis, informagio e andlise estratégica, determinagio de prazos para destacamento
de tropas, militares, policiais civis, especialistas civis, capacidade de empenho répido, suporte
logistico e gestao de despesas. Também propde alguns ajustes estruturais no departamento de
operagdes de manutengio da paz (BRAHIMI, 2000).

No relatério do grupo de alto nivel sobre ameagas, desafios e mudanga “Um mundo
mais seguro: A responsabilidade que compartilhamos” (Anand Panyarachun), 2 de dezem-
bro de 2004, ¢é feita uma andlise inicial de seis grupos de ameagas no novo século, como segue:
Ameagas econdmicas e sociais, como pobreza, doengas infecciosas e degrada¢io ambiental; Os
conflitos entre Estados; Conflitos internos, como guerra civil, genocidio e outras atrocidades
em grande escala; Armas nucleares, radioldgicas, quimicas e bioldgicas; Terrorismo e crime orga-
nizado transnacional. Trata de forma particular cada uma dessas ameagas, propondo uma série
de medidas do ponto de vista da prevengio para enfrentd-las; abordar o papel das san¢des; o uso
da forga; a capacidade de impor a paz; a consolidagio da paz apés um conflito e a prote¢io de
civis, entre outros (UNITED NATIONS, 2004).

No documento final da Cipula Mundial de 2005, os Estados-membros se comprome-
teram a continuar encontrando meios de implementar os resultados da Capula do Milénio e a
oferecer solu¢des multilaterais para os problemas das seguintes quatro 4dreas: Desenvolvimento
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(Atengio especial a igualdade de género e o empoderamento das mulheres); Paz e seguranca
coletiva (solug¢io pacifica de controvérsias, uso da forga, terrorismo, manutengio e consolidag¢io
da paz, sangdes, crime transnacional); Direitos humanos e o Estado de Direito (pessoas deslo-
cadas, refugiados, democracia, responsabilidade de proteger as populagoes de genocidio, crimes
de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade, bem como os direitos das criangas. A
ONU (Criagao de uma comissdo de construgio da paz) (UNITED NATIONS, 2005).

APublicagio da Manutengio da Paz dos principios e diretrizesda ONU “DOUTRINA
CAPSTONE?”, de 18 de janeiro de 2008, é um documento doutrinirio sobre Operagoes de
Paz que consiste em trés capitulos: No primeiro capitulo, discutimos o que estd relacionado a
evolugio das Operagbes de Manutengio da Paz das Nagdes Unidas, o segundo trata-se do seu
planejamento e o terceiro sobre a arte de executar o mandato com éxito; Como o nome indica,
contém uma série de diretrizes que nos permitem conhecer, compreender e aplicar este tipo de
operagdes (UNITED NATIONS, 2008).

O documento intitulado Um Novo Horizonte foi elaborado por DPKO e DFS em
2009 e apresenta um guia sobre o desenvolvimento e evolugio das Operagdes de Paz durante o
periodo de 2000 a 2008, com uma proje¢io para o ano de 2010; ¢ um documento que convida
as agéncias da ONU e os pafses-membros a considerarem o que foi alcangado e o que precisa ser
feito em relagdo as propostas feitas no Relatério Brahimi. Estabelece 30 recomendagées sobre
as quais se pretende trabalhar para alcangar a unidade de propésito, unidade de agdo e unidade
para o futuro (UNITED NATIONS, 2009).

Orelatériodo GrupoIndependentede Alto Nivel sobre Operagoesde Paz: Combinando
nossas vantagens a favor da paz politica, aliangas e pessoas, de 16 de junho de 2015 estabelece
que, apesar dos grandes avangos nas operagdes, persistiram dificuldades cronicas, por isso fize-
ram uma série de propostas para melhord-las no futuro, tais como: Dar prioridade as soluges
politicas que vio além das a¢des militares, preparar missdes de paz customizadas, fazendo uso
flexivel da ampla gama de atividades que fazem parte das operagdes de paz e regulamentar a par-
ticipagdo de organizagdes regionais, entre outros (UNITED NATIONS, 2015).

2.4 Politica externa do México em relagio as operagdes de paz da ONU

2.4.1 Principios da politica externa

A politica externa do México se baseia nos principios normativos estabelecidos no
artigo 89, inciso X da Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos, que estabelece
como faculdade e obrigagio exclusiva do Presidente da Republica:

Dirigir a politica externa e celebrar tratados internacionais, bem como rescindir, denun-
ciar, suspender, modificar, emendar, retirar reservas e fazer declara¢bes interpretativas
sobre elas, submetendo-as 4 aprovagio do Senado. Na condugio dessa politica, o titular

do Poder Executivo observari os seguintes principios normativos: a autodeterminagio
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dos povos; a nio intervengio; a solugdo pacifica de controvérsias; a proibicdo da ameaga
ou uso da forga nas relagtes internacionais; a igualdade juridica dos Estados; cooperagio
internacional para o desenvolvimento; respeito, protegio e promogio dos direitos huma-

nos e a luta pela paz e seguranga internacionais (MEXICO, 2018b, tradugio nossa).

Esses principios normativos sio o produto da evolugio histérica do pafs e sdo a ferra-
menta que virios presidentes do México tém invocado ao longo da histdria para nio ser parte
ativa das operagdes de paz da ONU.

2.4.2 Secretaria de Relagoes Exteriores

Para o cumprimento das atribui¢es e obriga¢des designadas ao Executivo, este conta
com o apoio da Secretaria de Relagdes Exteriores, a qual corresponde nos termos do artigo 28 da
Lei da Administragio Pablica Federal, para despachar entre outras matérias, o seguinte:

Promover e assegurar a coordenagio de agbes externas aos 6rgios e entidades da
Administragio Publica Federal; e sem afetar o exercicio das atribui¢tes que correspon-
dem a cada um deles, a condugio da politica externa, da qual intervird em toda espécie de
tratados, acordos e convengdes de que o pafs seja parte; Intervir em comissoes, congressos,
conferéncias e exposi¢Oes internacionais, € participar em organismos e institutos interna-

cionais dos quais 0 Governo Mexicano faga parte [...] (MEXICO, 2018a, tradugio nossa).

A esse respeito, diversos autores sustentam que a politica externa do Estado mexicano
nio obedece a uma politica publica nacional, mas se orienta Gnica e exclusivamente pelas deci-
soes do grupo no poder.

2.5 Participagio do México nas Nagoes Unidas e nas Operagdes de Paz da ONU

O México, sendo um dos 51 paises fundadores da Organiza¢io (assinou sua adesio em
7 de novembro de 1945), tem mantido uma participa¢io dentro da organizagio, a favor da paze
seguranca internacional, com destaque para aquelas relacionadas a:

A solugio pacifica de disputas; A luta contra o Apartheid; A promogio do desarmamento,
em particular com o Tratado de Tlatelolco, que estabeleceu a primeira zona livre de armas
nucleares em uma drea densamente povoada; A adogio da Carta de Deveres e Direitos
Econémicos; A promogio do Periodo Extraordindrio contra as Drogas, a elaboragio
da Convengio Internacional sobre a Protecio dos Direitos de Todos os Trabalhadores

Migrantes e suas Familias, Conferéncias das Nagoes Unidas realizadas no México;
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Assumiu a presidéncia da Assembleia Geral em uma ocasido e a vice-presidéncia em 8
ocasides, participou de diversos perl’odos nas Operagdes; Foi membro nio permanente do
conselho de seguranga em trés ocasides e, desde 1947, reconhece a jurisdi¢do obrigatéria
do Tribunal Internacional de Justica [...] (MEXICO, 2016, n.p., tradugio nossa).

A politica externa do México desde o ano de 1945 até os dias atuais foi caracterizada
pelas consideragoes descritas nos pardgrafos seguintes.

No periodo de 1946 a 1969 (Miguel Alemdn Valdés) “a diplomacia mexicana comega
a ter um papel mais importante diante das novas demandas mundiais do pés-guerra. No pds-
-guerra, o tipo de diplomacia conhecido como multilateral ou mecanismos de acordo passa a
ter relevincia no contexto da politica externa mexicana” (RAMIREZ VASQUEZ, 2001), prova
disso ¢ a intensa participagio do México nas Nag¢des Unidas, durante o referido periodo, desta-
cando-se que:

Ele foi presidente da Sexta Assembleia Geral em 1951; ocupou a Vice-Presidéncia da refe-
rida assembleia na 22 e 32 sessoes (1945 e 1947 respectivamente); Ele foi um membro nio
permanente do Conselho de Seguranca em 1946; fez parte do Conselho Econdmico e
Social (ECOSOC) em 1950-1952; participou como juiz de 1946 a 1952 no Tribunal
Internacional de Justica e participou do Grupo de Observadores Militares das
Nagoes Unidas na Caxemira (UNMOGIP) em 1949 com 4 Oficiais de Campo e 2
Oficiais de Classe do Exército e da Forga Aérea e na Comissio da ONU Pesquisa nos
Balcas (ONUSB) de 1947 a 1950 com um General, dois Oficiais Superiores e um
Oficial Subalterno do Exército e da Forca Aérea (MEXICO, 2016, n.p., grifo nosso,

tradugio nossa).

Durante os 18 anos de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) a Gustavo Diaz Ordaz
(1964-1970),

para responder s necessidades de um modelo econdémico fechado, a politica externa
mexicana manteve uma relativa passividade baseada em seus principios tradicionais.
Em seguida, o México assumiu uma atitude nacionalista, legalista e isolacionista para se
contrapor ao poder dos Estados Unidos e evitar possiveis interferéncias em seus assun-
tos internos [...] (VELAZQUEZ FLORES, 2007, tradugio nossa).

No entanto, o México continuou participando de diversos féruns das Nagoes Unidas,
destacando nesse periodo que

[...] foi vice-presidente da Assembleia Geral na 82 e 162 sessdes nos anos de 1953 e 1961,

respectivamente; exerceu a presidéncia do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC)

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 14, n. esp., p. 1-23, outubro 2020

13



14

EVOLUGAO DA DOUTRINA DAS OPERAGOES DE PAZ E SUAS IMPLICAGOES NA POLITICA EXTERNA DO MEXICO

em 1959 e participou como juiz nos periodos 1955-1964 e 1964-1973 no Tribunal
Internacional de Justica (MEXICO, 2016, n.p., grifo nosso, tradugio nossa).

Durante o periodo de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) a José Lépez Portillo
(1976-1982), a partir de 1970, as condigdes internacionais mudaram significativamente
“dando um giro a politica externa para uma atuag¢io mais ativa tomando como principio cen-
tral o pluralismo ideoldgico” (VELAZQUEZ FLORES, 2007). A participa¢io do México
nas Nagdes Unidas durante este perl’odo caracterizou-se por continuar ativamente, uma vez
que “ocupou a vice-presidéncia da Assembleia Geral na 292 e 362 sessdes em 1974 e 1981,
respectivamente; era membro nio permanente do Conselho de Seguranga de 1980 a 1981 ¢
foi membro do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) nos periodos 1974-1976, 1977-79
e 1980-1982” (MEXICO, 2016).

Durante o periodo de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) a Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn (1994-2000), o México enfrentou crises econdmicas recorrentes e problemas
politicos internos. No plano econémico, comegou com o modelo neoliberal e, no plano poli-
tico, a diplomacia mexicana intensificou o multilateralismo para neutralizar a dependéncia dos
Estados Unidos, fortalecendo suas relagdes com a América Latina. Foi durante esse perfodo
(1987) que os principios orientadores da politica externa foram elevados a categoria de consti-
tucional; nesse periodo, os objetivos dessa politica foram estabelecidos para preservar a sobera-
nia nacional e defender a paz mundial, entre outros. O México participou da organizagio das
Nagoes Unidas:

Integrando o Conselho Econémico e Social (ECOSOC) nos periodos 1983-1985,
1990-1992 € 1993-1995; participou como membro ad hoc da Corte Internacional de
Justica de 1982 a 1984; Participou na Missdo de Observagio das Nag¢oes Unidas
em El Salvador (ONUSAL) de fevereiro de 1992 a margo de 1993, com 120 poli-
ciais na Assisténcia Eleitoral em Timor Leste em 1999 e no Haiti em 2004; ¢
assumiu a vice-presidéncia da Assembleia Geral na 522 sessio em 1997 (MEXICO,

2016, n.p., grifo nosso, tradugio nossa).

Gragas a chegada de um sistema mais democratico com a chegada ao poder de Vicente Fox
Quezada (2000-2006), “o México ganhou quase imediatamente um aumento de sua capacidade de
negociagio internacional” (VELAZQUEZ FLORES, 2007); No Plano de Desenvolvimento Nacional,
foram estabelecidos cinco interesses de politica externa, incluindo o de “participar ativamente na criagio
de um sistema internacional que promova a estabilidade e a cooperagio, com base no direito internacio-
nal, e que nos dé espago para aagio politica e diplomatica com outras nagoes ou regides” (VELAZQUEZ
FLORES, 2007). Durante este periodo, o México participou nas Nagdes Unidas “como membro ad
hoc do Tribunal Internacional de Justica em 2004; assumiu a presidéncia na 582 sessio da Assembleia
Geral em 2003 e fez parte do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) para os periodos 2000-2002 ¢
2005-2007” (MEXICO, 2016).

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 14, n. esp., p. 1-23, outubro 2020



MARTINEZ

Durante o periodo de Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012) foi estabelecido no Plano
Nacional de Desenvolvimento 2007-2012 em seu “Politicas Publicas Democracia e Eixo de Politica
Externa Responsével” que a participagdo do México em numerosos foruns e organismos internacio-
nais ofereceria condigdes propicias para aumentar sua participagio na construgio da nova ordem mun-
dial, que para retomar a lideranga internacional, o México seria capaz de construir relagdes sélidas e de
respeito com todas as nagoes, especialmente as da América Latina, com o objetivo de contribuir para
os esfor¢os da comunidade internacional para ampliar a validade dos valores e principios democrti-
cos, das liberdades fundamentais e dos direitos humanos, bem como do desenvolvimento sustentivel”
(MEXICO, 2007).

No entanto, durante o governo Calderdn, a prioridade era a guerra contra os cartéis de dro-
gas; portanto, outras dreas de atividade politica foram relegadas a niveis secunddrios. Isso impactou
a politica externa mexicana, cujo projeto nio foi de protagonismo, pois a politica interna teve maior
importincia. “Desenvolveu paraa América Latina uma politica externa de cardter pessoal, que seria cha-
mada de diplomacia presidencial” (RODRIGUEZ ANUEZ; PR ADO LALLANDE, 2015). Durante
esses seis anos, 0 México participou nas Nagoes Unidas “[...] como juiz do Tribunal Internacional de
Justica no perfodo de 2006 a 2014” (MEXICO, 2016, tradugio nossa); Foi membro nio permanente
do Conselho de Seguranga da ONU no periodo de 2009 a 2010 e organizou a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Mudanga do Clima que foi realizada em Canctin, México, de 29 de novembro a 10 de
dezembro de 2010 e a reunido da 72 Capula do G-20 que aconteceu em Los Cabos, Baja California
Sur, México, de 18 a 19 de junho de 2012, entre outros. “Calderén rejeitou a participagio do México
nas Missdes de Paz da ONU porque a atengio de seu governo se voltou para situagio interna e na luta
contra o narcotrifico” (ARGUELLES ARREDONDO, 2014, tradugio nossa).

Entre 2012 e 2018, Enrique Pena Nieto chefiou o México, que em sua quinta meta do Plano
Nacional de Desenvolvimento 2013-2018 “México com responsabilidade global” estabeleceu, entre
outras, as seguintes estratégias:

[...] 6. Consolidar o papel do México como ator responsdvel, ativo e comprometido na
esfera multilateral, promovendo prioritariamente questdes estratégicas de beneficio glo-
bale compatl'veis com os interesses nacionais; 7. Promover uma vigorosa poll’tica de coo-
peragio internacional que contribua tanto para o desenvolvimento do México como para
o desenvolvimento e a estabilidade de outros paises, como elemento essencial do papel do

Meéxico como ator global responsével (MEXICO, 2013, n.p., tradugio nossa).
2.6 Reiniciando a participag¢io do México nas Operagdes de Manutengio da Paz
Durante a 692 sessio da Assembleia Geral da Organizagio das Nag¢des Unidas, o pre-
sidente da republica apresentou, entre outros temas, aquele relacionado com as Operagdes de

Paz, a saber:

O México valoriza e apoia o trabalho das Operagbes de Manutengio da Paz (PKO), pois ¢

o instrumento das Nag6es Unidas para dar apoio direto aos paises que vivem ou sairam de
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conflitos e para ajudar a criar as condi¢es para uma paz duradoura por meio da reconstru-
a0, assisténcia humanitdria e seguranga. O México anunciou que retoma sua participagio
nas Operacdes de Paz da ONU, nas quais ndo estd presente desde 1992. Esta nova partici-
pagio serd gradual, tanto em nimero de pessoal como em missdes, e dard atengio especial
as situagdes de cardter humanitdrio. Para tanto, a participagdo mexicana estard condicio-
nada 2 existéncia de um marco de cessagdo de hostilidades, 2 ordem clara do Conselho de
Seguranga e 2 aceitagdo explicita do Estado receptor da operagio. A participagio mexicana
estard vinculada aos principios normativos da politica externa mexicana e a0 marco cons-
titucional aplicdvel (MEXICO, 2014, p- 6-7, tradugio nossa).

Como resultado do exposto, vdrias agdes foram implementadas no 4mbito da partici-
pagio do México em Operagdes de Paz, conforme serd explicado a seguir:

1. A contribui¢io de pessoal para as missoes de abril de 2015 a outubro de 2018, se
deram da seguinte forma: "5S0 Oficiais Superiores e Subalternos do Exército e da For¢a Aérea no
Haiti, Libano, Saara Ocidental, Mali e na Colémbia na missao especial da ONU (4 deles mulhe-
res militares)”. Em 12 de janeiro de 2018, a primeira mulher militar destacada em Operagdes de
Paz na missio Saara Ocidental "(BIENVENIDA ..., 2018 n.p. Tradugio nossa);" 27 capities e
oficiais subalternos da Marinha do México nas missées do Haiti, Libano, Saara Ocidental, Mali
e na Colémbia na missio especial da ONU "(BIENVENIDA..., 2018, n.p. tradugio nossa) e
“um oficial nio comissionado da Policia Federal foi destacado na Missio das Nag¢oes Unidas em
Apoio a Justi¢a no Haiti. (Primeira participa¢io desde que o nosso pais voltou as operagoes de
paz em 2015” (REPUBLICA DOMINICANA, [2018]).

2. Participagdo pela primeira vez na histéria no desfile militar comemorativo do 208¢
aniversdrio da independéncia do pafs em 16 de setembro de 2018, no qual as Forgas Armadas
apresentaram ao povo mexicano uma representa¢io do pessoal que participou de Operagoes de
Paz da ONU.

3. A inaugurag¢io do Centro Unificado de Treinamento para Operagoes de Paz do
México (CECOPAM) em 1° de outubro de 2018, no qual o General Salvador Cienfuegos
Zepeda, Secretirio de Defesa Nacional afirmou que o Centro:

Sio ensinados, na primeira fase, os cursos para Oficiais de Estado e Especialistas em Missio
Militar das Nagoes Unidas e, na segunda fase, os cursos para contingentes, policiais, para
civis que trabalham em ambientes instdveis e para relages civil-militares no ambiente das
Nagoes Unidas. Que a implementagio deste tema visa treinar militares, policiais e civis
mexicanos, e eventualmente estrangeiros, para desempenhar com eficiéncia nas Operagoes
de Paz, treinar unidades e agéncias circunstanciais das Forgas Armadas Mexicanas, para
gerar doutrina para operagdes de paz para as Forgas Armadas, no 4mbito de sua compe-
téncia; Mantém a ligagio com outras institui¢oes similares, dentro de mecanismos regio-
nais e multinacionais para o intercimbio de experiéncias, boas préticas e licoes aprendidas;

e, por fim, assessora os diversos ramos, servigos e drgios das For¢as Armadas do México
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na inclusio de temas relacionados as Operagoes de Paz em seus respectivos programas de
treinamento (BIENVENIDA..., 2018, n.p., tradugio nossa).

Ressalta-se que o México estd entre os primeiros contribuintes, visto que ocupa o 10¢°
lugar no or¢amento ordindrio da ONU com uma cota pro rata de 2,257 por cento e estd listado
como o 232 contribuinte para o or¢amento de Operag¢des de Manutengio da Paz (PKO) com
uma participagio de 0,4515 por cento. O México ¢ o principal contribuinte da América Latina
e Caribe (MEXICO, 2016).

Com relagdo a sua participagio em atividades de ajuda humanitdria, o México tem
apoiado a comunidade internacional por meio das organiza¢ées que fazem parte da ONU, bem
como unilateralmente por meio do envio de suas For¢as Armadas e outros érgios da admi-
nistra¢do publica federal, destacando o apoio nas seguintes catdstrofes: “terremotos no Haiti
e no Chile em 2010. Nos tsunamis da Indonésia em 2004 e no Japio em 2011, no furacio
Katrina nos Estados Unidos em 2005, no furacio Mitch na América Central em 1998, no ter-
remoto no Equador em 2017, bem como no incéndio florestal na Nicardgua, em abril de 2018”
(PELCASTRE, 2018). Além das atividades de apoio declaradas anteriormente, por meio da
Agéncia Mexicana de Cooperagio para o Desenvolvimento Internacional (AMEXCID), agoes
de ajuda humanitdria tém sido coordenadas em virias partes do mundo com recursos financei-
ros, materiais e de Dependéncias do Governo Federal e da Comissdo Federal, como Eletricidade
¢ a Comissio Nacional de Florestas, entre outros (MEXICO, 2017).

3 CONCLUSAO

As Operagoes de Paz da ONU iniciaram o desenvolvimento e evolugio de sua doutrina
a partir do momento em que a primeira operag¢io de manutengio da paz foi implantada no ano
de 1948, derivada das li¢oes aprendidas e das experiéncias vividas durante o desenvolvimento
das diferentes tarefas estipuladas nos mandatos e de todas as experiéncias e observagdes feitas
pelas tropas destacadas no campo.

No periodo de 1948 a 1990, o desenvolvimento da doutrina foi limitado, uma vez
as Operag¢des de Paz foram implantadas para atender conflitos interestaduais, de acordo com
o Capitulo VI da Carta das Nagoes Unidas e em estrita observincia dos principios bdsicos de
ag¢do, com a participagio de pessoal e unidades militares e a incipiente atividade de alguns civis
interagindo sob as regras do comandante militar. Nesse periodo, as implantagoes sdo feitas para
proteger os Estados-na¢do como um todo.

E até a década de noventa que as operagdes de paz experimentam uma evolu¢io mais
ripida associada a diversidade de tarefas que foram adicionadas para atender em tempo hébil a
necessidade crescente de destacamentos orientados principalmente para resolver os problemas
gerados pelos conflitos nacionais de natureza politica/religiosa/tribal em ambientes cada vez
mais perigosos e muitas vezes sem o consentimento de nenhuma das partes; durante a segunda
metade desse periodo, a participagio da policia e do pessoal civil aumenta e as Missoes Politicas
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Especiais aparecem para lidar com os conflitos de forma integrada; um ponto de inflexdo nessas
operagdes foram as experiéncias vividas na Somélia, Ruanda e Kosovo, situa¢des que obrigaram
as Nagoes Unidas a estudar e adaptar a doutrina das operagdes para evitar as atrocidades como
as ocorridas nesses paises. O desdobramento das opera¢des comega sob a figura dos capitulos
VII e VIII da Carta das Nagoes Unidas e o respeito e a promogio dos direitos humanos passa a
ter maior importancia.

A partir do ano 2000 em diante, o desdobramento das operagdes tem continuado com
a aten¢do em conflitos de natureza internacional em sua maioria e como produto de sua evo-
lugdo doutrindria sio deflagradas com ordens especificas de acordo com a problemdtica exis-
tente, principalmente sob a figura de os capitulos VII e VIII, predominando as Missoes Politicas
Especiais vinculadas as Opera¢des Multidimensionais de Manutengio da Paz. Neste periodo, a
protegio de civis, as atividades de ajuda humanitiria e a participagio das mulheres neste tipo de
operagao sao particularmente importantes.

Para compilar a evolugio doutrinal das operagdes, a partir de 1992, iniciamos com a
apresenta¢io de relatdrios e diversos estudos nos quais se propde uma série de medidas para
melhorar o seu desempenho, com particular relevincia ao denominado “Um programa para
paz” apresentado pelo Secretdrio-Geral em 1992 e o chamado “relatério Brahimi” elaborado
em 2000, por apresentarem um esbogo geral da situagio em que se encontravam as Operagdes
de Paz no final da Guerra Fria e no inicio do século atual, respectivamente; Estabelecendo em
ambos os relatérios uma série de propostas destinadas a solucionar os problemas apresentados
pelas operagdes acima mencionadas em seus diferentes mbitos de agio.

Durante os primeiros anos de vida da ONU, o governo mexicano participou de forma
preponderante em diversos féruns da organizagio, particularmente durante a gestio do presi-
dente Miguel Alemdn Valdés (1946-1952), na qual foram enviados observadores militares as pri-
meiras Missdes de Manutengio da Paz implantadas nos Bilcis entre 1947 e 1950 e na Caxemira
em 1949. Passado o periodo referido, o México demonstrou a sua vocagio pacifista e em estrita
adesdo aos seus principios norteadores da politica externa, especialmente o da nio intervengio,
participou ativamente com o envio de pessoal de 1950 a 1992 (42 anos), nos quais, como o pre-
sidente Carlos Salinas de Gortari ordenou, a participagio de 120 policiais na operagio implan-
tada na Republica de El Salvador. Outras participagoes foram no Timor Leste em 1999, sendo
Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, e no Haiti em 2004 sob a presidéncia de Vicente Fox
Quezada, em atividades de assisténcia eleitoral com funciondrios do Instituto Eleitoral Federal.

A declaragio do Senhor Enrique Pena Nieto, Presidente do México, em 24 de setem-
bro de 2014, durante a 692 sessio da Assembleia Geral, a respeito da retomada da participagio
em Operagdes de Paz, abre um precedente na histéria das relagdes exteriores do México e rea-
firma o seu compromisso com a paz e seguranga internacionais. No referido comunicado, o
Presidente do México estabeleceu as condigdes para tal participagdo: Serd feita de forma gradual,
prestando especial atengio s situagdes de natureza humanitdria,  existéncia de cessagio de hos-
tilidades, a existéncia de uma ordem clara e 4 aceitagio expressa do estado receptor. Até outubro
de 2018, 78 elementos foram destacados (77 das Forcas Armadas e um da Policia Federal), sendo
11 mulheres.
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Do exposto, pode-se concluir que a evolugdo das Operagdes de Paz da ONU desde a
sua criagdo e até 2018, nao foi determinante para a participagdao do Estado Mexicano neste tipo
de operagio, uma vez que esta decisio obedeceu a situagdes internas e fundamentadas no julga-
mento do grupo no poder a época. No conceito de que tal participagio sempre esteve de acordo
com os principios norteadores da politica externa mexicana (Nio-interveng¢io), além do fato de
que atualmente as capacidades do pais estio sendo buscadas por meio do desenvolvimento de
atividades de ajuda humanitdria, um ramo no qual as For¢as Armadas mexicanas e outros érgios
da administragdo publica tiveram uma participagio de destaque em diferentes partes do mundo.
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