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A gestao de pessoas deslocadas internamente e o
refor¢o da seguran¢a humana no Nordeste da Nigéria

The management of internally displaced persons and enhanced human security

in North East Nigeria

Resumo: A seguranga humana envolve a protegio das pessoas contra
ameagas graves e generalizadas de forma a reforgar sua sobrevivéncia,
subsisténcia e dignidade. A compreensio de seguranga ¢ ampliada
de seguranga territorial para seguranga das pessoas, particularmente
grupos vulnerdveis, como as Pessoas Deslocadas Internamente (PDIs),
que sofrem problemas emocionais, tais como violagoes dos direitos
humanos, agressio e perda de meios de subsisténcia, entre outros. Estes
problemas suscitaram a necessidade de atengdo para a gestio eficiente
das PDIs para o refor¢o da seguranga humana no Nordeste da Nigéria.
Esta pesquisa, portanto, desvendou as estratégias para mitigar os
desafios contra a gestio eficaz de PDIs para refor¢ar a seguranga humana
no Nordeste da Nigéria. O principal objetivo desta pesquisa ¢ avaliar
a gestdo de PDIs para reforgar a seguranga humana no Nordeste da
Nigéria. Os questiondrios que foram administrados aos entrevistados
foram analisados utilizando o Pacote Estatistico para Ciéncias Sociais

(SPSS) AAEA.
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Abstract: Human security entails protecting people from
severe and pervasive threats in ways that enhance their survival,
livelihood and dignity. It broadens the understanding of security
from territorial security to the security of people, particularly
vulnerable groups such as IDPs who suffer emotional problems
such as human right abuses, assault and loss of livelihood among
others. These problems have raised the need for attention to the
efficient management of IDPs for the enhancement of human
security in NE Nigeria. This research therefore unravelled the
strategies to mitigate the challenges against effective management
of IDPs for enhanced human security in NE Nigeria. The main
objective of this research is to appraise the management of IDPs
for enhanced human security in NE Nigeria. Questionnaires
which were administered to respondents were analysed using
Statistical Package for Social Science (SPSS) AAEA.
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1 Introdugio

A comunidade global do século XXI ¢ confrontada com ameagas contemporineas,
incluindo convulsées politicas, conflitos armados, crime organizado transnacional e terro-
rismo. Muitas destas ameagas tiveram implicagdes adversas na seguranga e no bem-estar das
pessoas. Elas provocaram, unilateralmente ou em conjunto, uma enorme crise humanitiria,
como a morte, a fome, a pobreza e a deslocagdo em massa de pessoas. A migra¢io forgada
de pessoas das suas casas tem frequentemente resultado no problema dos refugiados e das
Pessoas Deslocadas Internamente (PDIs).

Um deslocado interno designa qualquer pessoa que tenha sido obrigada a deixar
o seu local de residéncia, devido a ameagas reais ou imaginadas, para outro local dentro da
fronteira de um pais. As PDIs sio distintas dos refugiados, que sio pessoas que fugiram atra-
vés de uma fronteira internacionalmente reconhecida para escapar de guerra, persegui¢io
ou desastre natural (RUSSELL, 2016). De acordo com um relatério do PNUD de 1994,
as PDIs estdo expostas a ameagas como doengas, fome, desemprego, crime, abuso, conflito
social e repressio politica, especialmente quando nio sio bem administrados. Ao enfrentar
estas ameagas, torna-se imperativo o estabelecimento de um mecanismo robusto para a ges-
tio de PDIs. A gestio de PDIs ¢, em primeiro lugar, responsabilidade do governo nacional.
Envolve a utilizagdo dos recursos disponiveis para resolver os problemas que inibem a segu-
ranga, a prote¢io e o bem-estar das PDIs, portanto, a seguranga humana.

Globalmente, o namero de PDIs tem aumentado de 6,6 milhdes em 2005 para mais
de 40,8 milhdes em dezembro de 2015, de acordo com o 2016 Global Report on Internal
Displacement (GRID) [Relatério Global de 2016 sobre Deslocamentos Internos]. Bagshaw
e Paul (2004), argumentam que a gestao de PDIs se tornou, portanto, cada vez mais um dos
desafios mais assustadores dos dltimos tempos. No Paquistio, desde 2004, as PDIs indu-
zidas por conflitos resultaram de lutas entre os Grupos Militares Paquistaneses e Grupos
Armados Nio Estatais (NSAGs), como a al-Qaeda, com efeitos adversos na seguranca
humana. As PDIs também resultaram de violéncia sectdria e confrontos tribais sobre recur-
sos. Especificamente, o conflito na provincia de Khyber Pakhtunkhwa (KP) e Areas Tribais
sob Administra¢io Federal (FATA) resultou em 1.292.406 PDIs, incluindo 17.578 vivendo
em acampamentos (UNHCR, 2016). Essas PDIs foram confrontadas com vérios proble-
mas, incluindo doengas, perda de acesso a subsisténcia e outras ameagas de seguranga que
afetaram a seguran¢a humana no Paquistdo. A Africa é o lar de mais de 13 milhes de PDIs
decorrentes de desastres como conflitos e emergéncias complexas, representando cerca de
um terc¢o do valor global, de acordo com o Conselho Noruegués de Refugiados (CNR). Na
Republica Democritica do Congo (RDC), as comunidades ao longo dos anos foram expos-
tas a ondas de violéncia, resultando em cerca de 2,9 milhdes de PDIs com impactos negati-
vos na seguran¢a humana (STACEY, 2014). Devido ao grande nimero de pessoas desloca-
das e a natureza fragil das institui¢des nacionais, a gestio de PDIs foi assumida pela ONU
e por outras organizagdes internacionais na RDC. Estas incluem o Escritério das Nagdes
Unidas para a Coordenagio de Assuntos Humanitirios (OCHA), o Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), a Agéncia dos Estados Unidos para o
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Desenvolvimento Internacional (USAID) e a Organizagio Internacional para as Migragoes
(OIM), entre outros.

Em 2014 ¢ 2015, cerca de US$633.660.856 foi gasto pela comunidade internacional
na gestio de PDIs na RDC (INTERNAL DISPLACEMENT MONITORING CENTRE,
2016). Estes apoios, abrangendo 4reas como alimentagio, satide, educagio e abrigo, foram
prestados através de agéncias da ONU, do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV)
e de Organizag¢des Nio Governamentais (ONGs) parceiras, como a Oxfam. De acordo com a
ONU, virios desses esfor¢os estdo constantemente obtendo resultados, com mais de 74.000
pessoas de 20 aldeias em Katanga retornando para casa entre 2012 e 2014. Os esforgos do
Governo para a resolugdo da inseguranga e a gestao das PDIs, em colaboragio com os seus
parceiros reforcaram, por conseguinte, a seguran¢a humana na RDC.

Na Nigéria, os ataques armados perpetrados por Terroristas Boko Haram (BH) nos
estados do Nordeste (NE) de Adamawa, Bauchi, Borno, Gombe, Taraba e Yobe levaram a mais
de 1.856.616 de PDIs a partir de abril de 2016 (INTERNATIONAL ORGANIZATION
FOR MIGRATION, 2016). Segundo a OIM, as PDIs que se estendem pelas zonas Nordeste
e Centro-Norte da Nigéria, bem como o Territério da Capital Federal (TCF), representam
cerca de 86,16 por cento das PDIs no pais. No entanto, a maioria dessas PDIs estdo localiza-
das em Borno com 1.427.999 representando 76,9 por cento, seguido pelo Yobe com 150.718
representando 8,1 por cento e Adamawa com 134.415 representando 9,4 por cento do total
da figura. Estas PDIs sofrem problemas emocionais associados com a meméria de eventos
temerosos, perda de meios de subsisténcia, frustragio, agressio e abuso de direitos humanos,
entre outros. As atividades do BH também tém afetado vicios sociais, como o crime, o assas-
sinato e o abuso sexual contra as PDIs, em particular as criangas, que representam 53,72 por
cento da populagio de PDIs (OLUKOLAJO; OGUNGBENRO, 2017). Estes problemas
suscitaram a necessidade de atengio para a gestdo eficiente das PDIs para o refor¢o da segu-
ran¢a humana no Nordeste da Nigéria.

O Governo Federal da Nigéria (GFN) tem sido constrangido a gerir eficazmente as
PDIs para reforgar a seguranga humana na Nigéria. Por exemplo, devido a auséncia de uma
politica nacional clara e especifica sobre PDIs, a Agéncia Nacional de Gestio de Emergéncias
(NEMA) continua a ser a principal agéncia governamental de facto (LADAN, 2016). No
entanto, as PDIs tém necessidades tnicas, tais como a protegio de seus direitos, que uma
agéncia de gestao de emergéncia como a NEMA nio pode efetivamente fornecer. Esta situa-
¢do tem prejudicado, assim, a capacidade do GFN de fornecer um pacote de apoio abrangente
que aborda as questdes de grande alcance que os PDIs confrontam no Nordeste da Nigéria.
O propésito deste estudo ¢, portanto, avaliar a gestio de PDIs no Nordeste da Nigéria, a
fim de abordar questdes pertinentes que dificultam a seguran¢a humana na regido. Assim, o
principal objetivo deste estudo ¢ avaliar a gestdo de PDIs para reforgar a seguranga humana
no Nordeste da Nigéria. Além disso, a Hipdtese Alternativa foi utilizada na pesquisa para
estabelecer uma relagdo significativa entre a gestio de PDIs e a seguranga humana. O estudo
foi elaborado adicionalmente pelo tempo, espago e contetdo.

A metodologia do estudo abrange o tipo de investiga¢io, as fontes de dados, os
métodos de recolha de dados, a técnica de amostragem, a populagio das amostras, o método
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de andlise dos dados e o método de apresentagio dos dados. O método de levantamento de
campo foi adotado para permitir ao pesquisador obter opinides sobre o assunto, bem como
examinar as respostas a partir de perspectivas informadas sobre o tema. Os dados para a pes-
quisa foram obtidos a partir de fontes primadrias, tais como questiondrios e entrevistas nao
estruturadas. Fontes secunddrias como livros, relatérios de conferéncias, publicagdes ofi-
ciais, jornais e revistas também foram exploradas. Foi utilizada uma combinag¢io de método
de campo e anilise de documentos para o recolhimento de dados, enquanto que o método
de amostragem nio probabilistico foi utilizado para selecionar os entrevistados de acordo
com os objetivos do estudo. Os dados recolhidos a partir das fontes primdria e secunddria
foram analisados utilizando métodos qualitativos e quantitativos de andlise de dados. Os
dados obtidos foram apresentados de forma descritiva e analitica utilizando tabelas, quadros
e grificos.

2 Revisio da literatura

O capitulo apresenta uma revisio de alguma literatura relevante e fornece um qua-
dro tedrico para orientar o estudo. Destaca também exemplos de gestio de PDIs e de segu-
rang¢a humana de outros paises, a fim de tirar li¢des. As duas principais varidveis neste estudo
sio a gestdo de PDIs como a varidvel independente e a seguran¢a humana como a varidvel
dependente.

Revisao da literatura existente

Ao longo dos anos, foram realizados vérios estudos sobre a gestao de PDIs e a segu-
ran¢a humana. No entanto, a maioria destes estudos variam em abordagem, contetdo, teo-
rias ¢ metodologia. A literatura ¢ revisada com o objetivo de identificar as lacunas que o
estudo procura preencher.

Adesote and Peters (2015) forneceram em seu estudo uma andlise comparativa histé-
rica de PDIs decorrentes de situagdes de conflito na Nigéria, incluindo aqueles no Nordeste
da Nigéria. Seu trabalho era descritivo por natureza e interrogou os impactos de virios casos
de violéncia em PDIs sobre a seguranga humana. Além disso, registrou e apresentou algumas
opgdes ao governo para enfrentar a mirfade de desafios que militam contra a gestio de PDI.

Daodu (2010) examinou como os EUA e a Nigéria responderam e geriram PDI. A
principal afirmac¢io do estudo é que nio hé diferenga entre o tratamento de PDIs nos EUA
e na Nigéria. Isso ocorreu apesar da incapacidade das agéncias de emergéncia de atender as
necessidades peculiares das PDIs em ambos os paises. Cohen e Deng (1998) conduziram
estudos de caso de alguns paises da Africa, Europa Oriental e América Latina que sofre-
ram graves problemas de deslocamento interno. O resultado de seus estudos mostrou seme-
lhangas marcantes nos desafios enfrentados pela gestio de PDIs nesses paises, bem como as
implicagoes mais amplas para a seguranga nacional.
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Todos os trabalhos revisados tém contribuido significativamente para este campo
de estudo, fornecendo insights sobre a dinimica especifica da regido na gestio de PDI, bem
como suas questoes subjacentes. No entanto, a maior parte da literatura abordou a gestio de
PDIs a partir de uma perspectiva mais ampla de seguranga nacional, em oposi¢do a seguranga
humana, que ¢ um dos seus componentes. Isso deixa uma lacuna de conhecimento sobre os
efeitos da gestdo de PDIs na seguranga humana. E esta lacuna que este estudo procura resol-
ver avaliando a gestdo de PDIs para o reforgo da seguranga humana no Nordeste da Nigéria.

Quadro tedrico

A teoria considerada mais adequada para este estudo ¢ a Teoria da Hierarquia das
Necessidades (THN), que procura explicar a natureza hierdrquica das necessidades huma-
nas, bem como a sua inter-relagio. O proponente pioneiro desta teoria foi Abraham Maslow,
que postulou que "as necessidades humanas estio organizadas em uma hierarquia de rela-
tiva prepoténcia” (HOPPER, 2019). Esta hierarquia vai desde necessidades mais concretas,
como comida e dgua, a conceitos mais abstratos, como autorrealizagio. Maslow afirmou
ainda que os seres humanos foram motivados por 5 categorias de necessidades; fisiolégicas,
seguranga, amor, estima e autorrealiza¢io. O Gréfico 1 abaixo mostra a Teoria da Hierarquia
das Necessidades de Maslow.

Grifico 1 — Teoria da Hierarquia das Necessidades de Maslow

Realizagao
Pessoal Necessidades de

Autorrealizacéo
atingir todo o potencial,
incluindo atividades
criativas

Estima

prestigio e sentimento de realizagéo
Necessidades

3 psicoldgicas
Amor/Relacionamentos

relagdes intimas, amizades

Seguranca
protegéo, seguranga Necessi-
dades
Fisiologicas basicas
comida, agua, calor, descanso

Fonte: McLeod, 2018.
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A THN ¢ considerada relevante para este estudo, uma vez que fornece uma base
para a compreensio das necessidades mais essenciais de PDIs e a forma como estas podem
afetar a sua gestdo para reforgar a seguran¢a humana na Nigéria.

Exemplos de gestio de pessoas deslocadas internamente e seguranga humana de outros paises

Foram examinados exemplos de gestio de PDIs e seguranga humana na Colémbia e
em Uganda, a fim de retirar ensinamentos do estudo. Estes paises foram selecionados porque
experimentaram o impacto da gestdo de PDIs decorrente de conflitos armados na seguranga
humana, com semelhancas com a situa¢io no Nordeste da Nigéria.

Gestio de pessoas deslocadas internamente e seguranga humana na Colémbia

A Colémbia estd envolvida em uma guerra civil hd mais de 50 anos entre as for-
¢as governamentais e insurgentes, como as For¢as Armadas Revoluciondrias da Colémbia
(FARC). Essas crises, bem como as operagdes contra cartéis de drogas, resultaram em uma
grande populagio de PDIs estimada em 6 milhdes em dezembro de 2014, representando
cerca de um décimo da populagio do pafs, de acordo com a OXFAM (2012). Louise obser-
vou que vdrias mulheres e criangas foram expostas a explora¢do sexual, violéncia e desnutri-
¢do, enquanto a maioria das criangas engajadas como criangas trabalhadoras atingiu cerca de
1,1 milhdes em 2014. Os deslocamentos resultaram em perda de moradia, perda de meios de
subsisténcia e impactaram negativamente no bem-estar do povo. O Governo Colombiano,
no entanto, fez alguns esforgos para lidar com os desafios ao enfrentar as PDIs. De acordo
com o Relatério de 2014 do Bureau de Anilise Econdmica do Departamento de Comércio
dos EUA, o Governo Colombiano utilizou recursos da economia em crescimento, com um
crescimento médio do PIB de 4,3 por cento ao ano, para melhorar seu apoio as PDIs. O
Governo também criou um unico registro para PDIs, que forneceu informagdes centrali-
zadas sobre a dindmica de deslocamento para a apropria¢io judiciosa de fundos e recursos.
Esses esfor¢os do Governo Colombiano na gestio eficaz de PDIs tem percorrido, portanto,
um longo caminho para reforgar a seguranga humana no pafs.

Gestio de pessoas internamente deslocadas e seguranga humana em Uganda

Em Uganda, as atividades insurgentes do Exército de Resisténcia do Senhor
(LRA) resultaram em mais de 1,5 milhdes de PDIs em 1998 (NORWEGIAN REFUGEE
COUNCIL, 2012). No auge da crise em 2005, havia cerca de 1,84 milhées de PDIs vivendo
em 242 acampamentos em 11 distritos no Norte de Uganda. Virios atores locais e interna-
cionais estiveram envolvidos na gestio de PDIs, incluindo o Programa Alimentar Mundial
(PAM), que forneceu alimentos. Outros incluem o ACNUR, que assumiu o papel de pro-
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tegdo e a Organizagio Mundial de Satide (OMS) que prestava servigos de satde. O Fundo
das Na¢oes Unidas para a Infincia (UNICEF) se concentrou nas criangas, juntamente com
outras agéncias da ONU e ONGs, que também assumiram diversos papéis sob a coordena-
¢do das autoridades nacionais.

Em 2005, um total de 539.550 PDIs retornaram para suas casas, enquanto
outrs 381.000 deslocaram-se para novos locais mais préximos de suas casas em junho de
2007 (GOMEZ; GASPER, 2016). Em outubro de 2007, Uganda langou o Plano de Paz,
Recuperagio e Desenvolvimento (PRDP) [Peace, Recovery and Development Plan] para o
Norte de Uganda como um quadro de 3 anos para permitir o desenvolvimento e restaurar a
lei e a ordem nas zonas afetadas. O PRDP, com um or¢amento de US$600 milhoes, foi cons-
trufido com base em quatro objetivos estratégicos: consolida¢io da autoridade estatal, empo-
deramento das comunidades, revitaliza¢io da economia e construgio da paz e reconciliagio.
Devido ao compromisso do governo, a iniciativa recebeu o apoio de outras organizagoes.
Isso facilitou o retorno de vérias PDI, resultando na diminui¢io da populagio deslocada
internamente para cerca de 30.000 em dezembro de 2011. O PRDDP, assim, melhorou a ges-
tio de PDIs e reforcou a seguran¢a humana em Uganda.

Ligoes extraidas da Colémbia e de Uganda

As ligoes aprendidas com a gestio de PDIs e da seguran¢a humana por parte da
Colémbia e de Uganda incluem a vontade politica e a importincia do quadro politico.

Vontade Politica. A vontade politica e 0 compromisso para com a dificil situagio das
PDIs sio uma ligio extraida dos exemplos estudados. Os governos da Colémbia e de Uganda
demonstraram um forte compromisso em assumir papéis de lideranga na gestio de PDIs em
seus paises. Criaram mecanismos adequados, que facilitaram a participagio de uma vasta gama
de intervenientes para alcangar resultados sustentdveis. A necessidade de vontade politica para
evitar estrangulamentos burocriticos e administrativos ¢, por conseguinte, crucial.

Importincia do Enquadramento Politico. A importincia de enquadramentos
politicos adequados para a gestao de PDIs foi ressaltada na Colémbia e em Uganda. A Lei
das Vitimas na Colémbia e a Politica Nacional sobre Pessoas Deslocadas Internamente (NPI)
[National Policy on Internally Displaced Persons] em Uganda forneceram uma plataforma
util para delinear os papéis entre as partes interessadas. Estas politicas foram ainda apoiadas
por legislagio relevante que garantia os direitos das PDIs, através de danos e restitui¢do, per-
mitindo que as partes interessadas responsabilizassem o governo. O quadro politico, apoiado
pela legislagio, estimulou assim o compromisso das agéncias governamentais envolvidas na
gestdo de PDIs e o reforgo da seguranga humana nesses paises.
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3 Apresentagio dos dados da investigagio

Nesta secgio, sio apresentados os dados de pesquisa obtidos a partir dos questiond-
rios e os obtidos a partir de institui¢des relevantes. Dos 384 entrevistados, 330 eram PDIs e
S4 eram trabalhadores humanitdrios. E pertinente observar que algumas das questoes foram
dirigidas apenas aos trabalhadores humanitdrios, com base na natureza técnica das questoes.

As questdes associadas a gestdo de PDIs e 4 seguran¢a humana no Nordeste da
Nigéria seriam discutidas. As anélises dos dados recolhidos estio também incorporadas nas
sec¢Oes seguintes do presente Capitulo.

Questdes associadas a gestdo de pessoas deslocadas internamente e a seguranga humana no
nordeste da Nigéria

As questdes associadas a gestio de PDIs e a seguranga humana no Nordeste da
Nigéria incluem o quadro politico, a capacidade institucional e a coordenagio dos servigos
de assisténcia e apoio. Outros sio a Gestdo de Dados de Deslocamento Interno (IDDM)
[Internal Displacement Data Management], bem como o Programa de Retorno, Reinstalagio
e Reintegragio (RRR) [Return, Resettlement and Reintegration]. Estes sdo posteriormente
discutidos no contexto da THN.

Quadro politico

O quadro politico inclui o plano de agio, apoiado por legislagio adequada que
constitui a base para a elaboragdo de regras e orientagdes que alinhem as prioridades das ins-
tituicdes num Estado com os objetivos nacionais gerais. Em 2012, o GFN revisou o projeto
de NPI em conformidade com a Convengdo da Unido Africana para a Prote¢io e Assisténcia
as Pessoas Deslocadas Internamente (ACPAI), para servir como quadro normativo para pre-
venir deslocamentos internos e ajudar as PDIs em todo o pais, incluindo no Nordeste. A
NPI revisada define as obriga¢des do governo, dos agentes humanitdrios e até mesmo das
comunidades anfitrids no que diz respeito as PDIs, bem como as estratégias de implementa-
¢do para a gestio de PDIs para reforgar a seguranga humana. De acordo com seu mandato, os
esforcos da NEMA tém sido focados em prover necessidades bdsicas imediatas de PDI. Isto
resultou numa atengdo limitada as necessidades a médio e longo prazo de PDI, tais como os
seus direitos e dignidade.

Este parecer foi apoiado por respostas de trabalhadores humanitdrios no levanta-
mento de campo realizado nesta pesquisa, como descrito na Tabela 1 e no Grifico 2, sobre a
influéncia de uma NPI na gestio de PDIs no Nordeste da Nigéria.
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Tabela 1 — Qual ¢ a Influéncia do Quadro Politico na Gestio de PDIs no Nordeste?
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Fonte: Anélise do Pesquisador, 2019.

Grifico 2 — Qual ¢ a Influéncia do Quadro Politico sobre a Gestio de PDIs no Nordeste?
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Fonte: Anélise do Pesquisador, 2019.

No levantamento, 33 dos entrevistados, que representam 61,1 por cento, opina-
ram que uma NPI ¢ altamente significativa para a gestdo eficaz de PDIs no Nordeste. Além
disso, 16 entrevistados, representando 29,6 por cento, sentiram que era significativa e 9,3

por cento acreditava que era pouco significativa.
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Curiosamente, nenhum participante considerou que uma NPI nio era significa-
tiva, sublinhando a importincia do quadro politico para a gestio de PDIs no Nordeste.

Gestio de dados de deslocamento interno

A gestio de dados de deslocamento interno (IDDM) implica a coleta sistemdtica
de dados através de avaliagdes, documentagio e registro para determinar o tamanho e carac-
teristicas das populagoes deslocadas. Isso facilita o acesso aos direitos bdsicos, ao reagrupa-
mento familiar e ajuda a identificar as pessoas que necessitam de assisténcia especial. Virias
agéncias, incluindo a NEMA, em colaboragio com a Organizagio Internacional para as
Migragoes (OIM), a SEMAs e outras organizagdes estio atualmente envolvidas com a ges-
tio de dados de deslocamento interno no Nordeste da Nigéria. As avaliagdes da NEMA/
OIM sobre a Matriz de Monitoramento de Deslocamento (DTM) proporcionam a prin-
cipal fonte de informagdo sobre PDIs na Nigéria. Sdo realizadas através de entrevistas com
chefes de familia, bem como levantamentos e registos pormenorizados, incluindo a captura
biométrica, com especial incidéncia nas PDIs em acampamentos’. A vasta gama de informa-
¢oes de base recolhidas, a nivel dos servigos, abrange o histérico de deslocag¢des, o acesso as
necessidades bdsicas, a inteng¢do de regresso e a assisténcia recebida (INTERNATIONAL
ORGANIZATION FOR MIGRATION, 2016a). Em fevereiro de 2016, oito rondas de ava-
liagdes da DTM tinham sido realizadas com uma cobertura crescente e informagdes sobre a
situagio de deslocamento no Nordeste da Nigéria, como mostrado no Grifico 3.

Grifico 3 - Cobertura do Relatdrio da Matriz de Monitoramento de Deslocamentos I — VII
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Fonte: International Organization for Migration, 2016.

O Relatério da Rodada I abrangia apenas 66 LGAs e 445 distritos, enquanto o
relatério da Rodada VIII abrangia 218 LGAs e 1.350 distritos traduzindo para uma maior
cobertura de mais de 200 por cento.

1 NEMA, SEMA e OIM o inicio do registo e a captura biométrica de PDIs no Estado de Borno. Disponivel em:
http://nema.gov.ng/nema-sema-and-iom-commence-registration-and-biometric-capture-of-idps-in-borno- state/.
Acesso em: 28 de abril de 2016.
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Programa de reinstalagio e reintegragio no regresso

O programa RRR abrange o apoio prestado as PDIs para facilitar seu regresso em
seguranca s suas casas ou a sua reinstalacio em novas casas e a sua reintegra¢io nas comu-
nidades. O Artigo 11 da ACPAI e o Principio 28 da UNGPI exigem que os Estados Partes
desenvolvam quadros duradouros que garantam o regresso voluntirio, com a devida atengio
a seguran¢a humana (UNITED NATIONS OFFICE FOR THE COORDINATION OF
HUMANITARIAN AFFAIRS, 2004, p. 14). Defende igualmente a plena participagio de
PDIs no planejamento e gestio do programa RRR.

OPlanode Assisténcia Emergencial e Estabiliza¢io Econémica (EAESP) [Emergency
Assistance and Economic Stabilisation Plan], com durag¢io de 2 anos, foi desenvolvido no
Ambito da Iniciativa Presidencial para o Nordeste (PINE) em 2014. Foi concebido para faci-
litar o RRR de PDIs no Nordeste através do emprego de 150.000 jovens em atividades de
reconstru¢io (PINE Report, 2014). Em julho de 2015, o GFN também langou um Plano de
Reassentamento e Reintegragio (RRP) [Resettlement and Reintegration Plan] para as viti-
mas de insurgéncia no Nordeste. O RRP foi desenvolvido para, nomeadamente, responder
as necessidades imediatas das PDIs que regressam. Os resultados do levantamento de campo
sobre a familiaridade das PDIs e dos agentes humanitdrios com os programas RRR do GFN
encontram-se na Tabela 2 e no Grifico 3.5.

Tabela 2 — Vocé conhece o programa RRR do GFN para PDIs no Nordeste?

Série Resposta Respondente| Percentage
m
(a) (b (c) (d)
1. Sim 31 5,8%
2. Nio 362 90,2%
3. Indiferente | 17 4%
Total 384 100

Fonte: Anélise do Pesquisador, 2016.
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Grifico 4 — Vocé conhece o programa RRR do GFN para PDIs no Nordeste?
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Fonte: Andlise do Pesquisador, 2016.

Resumo dos resultados da pesquisa

Esta pesquisa destinou-se a efetuar uma avaliagdo da gestdo de PDIs e dos seus efei-
tos na seguran¢a humana no Nordeste da Nigéria. Com base no exposto, foram feitas as
seguintes conclusdes:

a) O quadro politico, a capacidade institucional, a coordenagio dos servicos de assis-
téncia e apoio, a gestdo interna de dados de deslocamento e o RRR sio questdes
associadas a gestao de PDIs e 4 seguran¢a humana no Nordeste da Nigéria.

b) Di-se demasiada énfase a fase de socorro de emergéncia que cobre necessidades bisi-
cas como alimentos e abrigo, com menos atengio as questdes de médio e longo prazo
que PDIs enfrentam no Nordeste.

c) O atual processo de registro e documentagio ad hoc nio facilita uma abordagem
abrangente para a gestio de PDIs, interferindo, assim, na seguran¢a humana no Nor-
deste da Nigéria.

d) A gestio de PDIs no Nordeste reduziu o acesso a educagio, levou a inseguranga ali-
mentar, assim como comprometeu a satide publica e as relagdes comunitdrias, inter-
ferindo, assim, na seguran¢a humana no Nordeste da Nigéria.

142 Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 14, n. esp., p. 131-152, outubro 2020



BABA

e) Os efeitos da gestdo de PDIs na seguranga humana no Nordeste sio também esta-
belecidos pelos resultados do SPSS, conforme resumido na Tabela 3. Isto confirma a
relagio estabelecida no discurso conceitual.

Tabela 3 — Efeitos da Gestio de PDIs na Seguranga Humana no Nordeste da Nigéria

Série Gestiao de PDIs (Varidvel Atributos da Seguranca Relagao com a Seguranca
Independente) Humana (Varidvel Humana (Varidvel
Dependente) Dependente)

(a) (b) (c) (d)

1. Acesso 2 Educagio Economia Efeito Negativo Significativo
2. Seguranga Alimentar Alimento Efeito Negativo Significativo
3. Satide Publica Satde Efeito Negativo Significativo
4, Relagbes Intercomunais Comunidade Efeito Negativo

Fonte: Anélise do Pesquisador, 2016.

Estes achados dio credibilidade 4 THN, proposta por Maslow. Sublinha a primazia
das necessidades humanas, desde o bdsico até o abstrato, e como elas podem afetar os esfor-
¢os de gestdo de PDIs para reforgar a seguran¢a humana.

Desafios que militam contra a gestio eficaz das pessoas deslocadas internamente para refor-
¢ar a seguranca humana no nordeste da Nigéria

Os desafios que militam contra a gestio eficaz de PDIs para seguran¢a humana
refor¢ada no Nordeste incluem a nio adogio da dotagdo or¢amental inadequada da NPI e a
rivalidade entre agéncias. Outros incluem a auséncia de uma base de dados centralizada para
PDIs, bem como a nio adogio de solugdes duradouras para o programa RRR. Estes desafios
sio discutidos posteriormente.

Nio adogio de projeto de politica nacional para pessoas deslocadas internamente

A nio adogio do projeto de NPI tem dificultado a gestdo eficaz de PDIs para reforgo
da seguranga humana no Nordeste da Nigéria. Evitou o emprego de estratégias holisticas na
gestio de PDIs no Nordeste da Nigéria, tal como descrito nos extratos do projeto de NPIL.
A abordagem atual concentrou inadvertidamente os esfor¢os do governo em necessidades
fisiolégicas bdsicas. Isto levou a apoiar lacunas em 4reas especializadas, tais como meios de
subsisténcia, identidade cultural, compensagio, dignidade pessoal e cuidados psicossociais,
tal como captado na Hierarquia de Necessidades de Maslow no Grifico 5.
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Self-esteem, Respect
(Confidence, Respect
and Achievemeant)

Belonging
(Friendship, Family
and Intimacy)

Fonte: Kasali, 2015.

De acordo com Kasali, as maiores necessidades de seguranca, pertencimento, auto-
estima e autorrealizagio sdo lacunas decorrentes da abordagem atual adotada na gestio de
PDIs no Nordeste. A nio ado¢io da NPI resultou, assim, em lacunas de apoio em dreas
especializadas que afetam a seguranca humana no Nordeste da Nigéria.

Dotagio orgamental insuficiente

Uma dotagio or¢amental inadequada para as agéncias estatutdrias envolvidas na
gestio de PDIs inibiu sua capacidade institucional de gerir eficazmente as PDIs no Nordeste.
O orgamento anual atribuido 4 Comissao Nacional para Refugiados, Migrantes e Pessoas
Deslocadas Internamente (NCFRMI) diminuiu de 616 milhdes de naira em 2010 para 600
milhes de naira em 2015. Isso ocorreu apesar de um aumento inverso no nimero de PDIs
no Nordeste de 307.000 para 2.100.000 dentro do mesmo periodo, como destacado na
Tabela 4 e no Grifico 6.
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Tabela 4 — Orgamento da NCFRMI 2011-2015

Serial Year Number of IDPs

{Million Naira)
1. 2010 307,000 616,090
2. 2011 550,000 473,956
3. 2012 750,000 521,333
4, 2013 982,000 604,965
5. 2014 1,080,000 616,093
6. 2015 2,100.000 604,000

Fonte: NCFRMI, NEMA, CBN, 2016.

Grifico 6 — Orgamento da NCFRMI 2011-2015
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Fonte: NCFRMI, NEMA, CBN, 2016.

O Grifico 6 revela uma diminuicio liquida das alocagées paraa NCFRMI, apesar do
enorme aumento de mais de 584 por cento no nimero de PDIs no Nordeste de 2010 a 2015.

Auséncia de base de dados centralizada para pessoas deslocadas internamente

A auséncia de uma base de dados centralizada sobre PDIs dificultou a obten¢io de
informagdes crediveis sobre PDIs. Uma base de dados centralizada e abrangente com dados
agregados de deslocamento, como idade, sexo e localizagio, que facilitaria a atengdo as neces-
sidades peculiares dos grupos de PDIs, nio estd disponivel. Isso tornou dificil direcionar,
planejar e implementar programas relacionados a género para atender as necessidades das
mulheres, estimadas em 53 por cento da populagio de PDIs (DTM Report).

A auséncia de uma base de dados centralizada também impediu o intercimbio de
informagoes entre as partes interessadas, o que resultou na duplicag¢io de esfor¢os com efei-
tos adversos na resposta humanitdria no Nordeste. Especificamente, Nafuta observou que o
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fracasso da Yobe State Emergency Management Agency (SEMA) [Agéncia de Gerenciamento
de Emergéncias do Estado de Yobe] em compartilhar sua base de dados sobre PDIs permitiu
que 192 PDIs no assentamento YBC coletassem simultaneamente transferéncias de dinheiro

do PAM e do CICV.

6 Estratégias para mitigar os desafios na gestio das pessoas deslocadas interna-
mente para reforgar a seguranga humana no nordeste da Nigéria

Algumas estratégias sio propostas neste estudo para mitigar os desafios da gestio
de PDIs para reforgar a seguran¢a humana no Nordeste da Nigéria. Estes incluem a revisio
e a adogio do projeto de NPI, a criagio de um Fundo Nacional de Interven¢io Humanitdria
(NHIF) e a harmonizagio das disposi¢des nos Atos NEMA e NCFRMI.

Revisio e adogio do projeto de politica nacional para pessoas internamente deslocadas

A revisio e adog¢do do projeto de NPI poderia resolver o desafio da nio adogio do
projeto de NPI. Isto poderia ajudar a delinear as obrigagdes do governo, dos agentes humani-
tirios, bem como as estratégias de implementagdo para a gestio eficaz de PDIs e o refor¢o da
seguran¢a humana no Nordeste da Nigéria. Isto designaria uma Instituigio Coordenadora
Focal de PDIs (IFCI) e ajudaria a delinear papéis de apoio de suporte, alivio e protegio entre
as agéncias envolvidas na gestio de PDIs na Nigéria, a fim de cobrir as lacunas existentes
e eliminar sobreposi¢oes. A Presidéncia poderia incumbir o Comité Presidencial para as
Iniciativas do Nordeste (PCNI) de convocar uma reunido das partes interessadas para anali-
sar o projeto de NPI em conformidade com as realidades atuais na Nigéria, tirando licdes da
situa¢do no Nordeste. A revisio poderd também ter o devido conhecimento da UNGPI, da
ACPAIT e de todas as obrigagdes relacionadas da Nigéria sob o direito internacional.

Criagio de um fundo nacional de intervengio humanitiria

A cria¢io de um Fundo Nacional de Interven¢do Humanitiria em colaboragio
com o setor privado poderia atenuar o desafio de uma dotagio or¢amental inadequada para
as agéncias envolvidas na gestao de PDIs no Nordeste. Isso poderia resolver as lacunas de
financiamento decorrentes da redugio das receitas do governo. Poderia fornecer uma alter-
nativa de financiamento sustentdvel para as agéncias envolvidas na gestao de PDIs e capa-
citd-las a abordar as lacunas de capacidade institucional para reforgar a seguranga humana
no Nordeste. Poderia também oferecer ao setor privado a oportunidade de cumprir obriga-
¢oes de responsabilidade social corporativa e contribuir para o desenvolvimento nacional. A
Presidéncia poderia incumbir o Gabinete do Secretdrio de Governo da Federagio (OSGF) de
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estabelecer uma ligagdo com o setor privado e outras partes interessadas no desenvolvimento
de modalidades para a criagio do Fundo.

Harmonizagio de disposi¢es de atos na agéncia nacional de gestio de emergéncias e comis-
sa0 nacional para refugiados, migrantes e de pessoas deslocadas internamente

A harmonizagio das disposigoes dos Atos legislativos que instituem a NEMA ¢ a
NCFRMI poderia mitigar o desafio da rivalidade interagéncias entre as duas agéncias. A
harmonizagio poderia definir claramente o papel de ambas as agéncias em termos de fase
de resposta e de funcionamento, facilitando assim uma gestio eficaz de PDIs para reforgar a
seguran¢a humana no Nordeste da Nigéria. Poderia também facilitar o envolvimento posi-
tivo com parceiros internacionais, bem como gerar coordenagio e colaboragio na prestagao
de apoio as PDIs. Isso acabaria por promover a seguranga humana no Nordeste e em todo o
pais. O GEN poderia instruir o Ministério Federal da Justi¢a (FMQO]J) a estabelecer uma liga-
¢io com a NEMA e a NCFRMI, bem como com outras partes interessadas relevantes para
uma revisao dos seus mandatos no que diz respeito as PDIs. Esta revisio poderd igualmente
tomar o devido conhecimento de todos os instrumentos juridicos e normativos internacio-
nais aplicdveis a Nigéria.

7 Conclusio e recomendagoes

Este capitulo inclui as conclusdes e recomendagdes. A conclusio resumiu todo o
estudo fornecendo um resumo dos principais achados e dedugdes apds a apresentagio e and-
lise dos dados coletados. Posteriormente, foram apresentadas as recomendagdes do estudo.

Conclusio

O estudo examinou a gestdo de PDIs e a seguran¢a humana no Nordeste da Nigéria.
O estudo foi ancorado na Teoria da Hierarquia das Necessidades e adotou o método de
levantamento de campo para obter opinides sobre o assunto. O estudo teve um olhar rdpido
sobre a gestao de PDIs e da seguranga humana em geral, antes de se debrugar sobre a situagio
no Nordeste da Nigéria, e foi observado que, apesar de virios esfor¢os para a gestao eficaz de
PDIs, ainda existem vdrias lacunas que inibem a seguran¢a humana no Nordeste.

O estudo analisou algumas questoes associadas com a gestdo de PDIs para o reforgo
da seguran¢a humana no Nordeste da Nigéria. Identificou o quadro politico como uma
grande consideragio para a gestdo holistica de PDIs no Nordeste para o reforgo da seguranga
humana na Nigéria. O estudo observou que houveram virios esfor¢os de documentagio ad
hoc destinados a melhorar a gestio de PDIs e a seguranga humana no Nordeste da Nigéria.
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Observou, no entanto, que a auséncia de um mecanismo coerente de registo, documentagio
e acompanhamento de PDIs dificultava a presta¢do de apoio as PDIs.

O estudo identificou alguns desafios que militam contra a gestdo eficaz de PDIs
no Nordeste. Isso inclui a nio adogio de um projeto de politica nacional sobre PDIs, uma
dotagdo or¢amental inadequada e a auséncia de uma base de dados centralizada para PDIs.
As estratégias apresentadas para mitigar os desafios que militam contra a gestio da gestio
de PDIs para uma seguran¢a humana refor¢ada incluem a revisio e adogio do projeto de
NPI. Isto abrangeria as lacunas de apoio existentes e eliminaria sobreposi¢cdes na gestio de
PDIs, e poderia comegar até o Quarto Trimestre de 2020. A cria¢io do Fundo Nacional de
Interven¢do Humanitdria em colaboragio com o setor privado poderia fornecer uma alter-
nativa de financiamento sustentdvel para a gestio de PDIs e refor¢o da seguran¢a humana no
Nordeste da Nigéria. Isto poderia comegar no Segundo Trimestre de 2020. Outra estratégia
¢ a harmonizagdo das disposi¢des no Ato que estabelece a NEMA e a NCFRMI para definir
as fungoes entre ambas as agéncias. Isto poderia comegar no Segundo Trimestre de 2020.

Recomendagdes

Recomenda-se que:

a) O PNCI deve dar inicio 4 revisio e adogio do projeto de NPI até o Primeiro
Trimestre de 2020.

b) O OSGF deverd estabelecer o Fundo Nacional de Interven¢io Humanitdria em
colaboragio com o setor privado até o Quarto Trimestre de 2020.

c) O FMO]J deverd apresentar projetos de lei sobre alteragdes dos Atos que estabe-
lecem a NEMA e a NCFRMI ao NASS até o Terceiro Trimestre de 2020.
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