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Resumen: La seguridad humana implica proteger a las personas de 
amenazas graves y generalizadas a fin de fortalecer su supervivencia, 
sus medios de vida y su dignidad. La comprensión de la seguridad 
se amplía de la seguridad territorial a la seguridad de las personas, 
en particular los grupos vulnerables como los desplazados Internos, 
que sufren problemas emocionales como violaciones de los derechos 
humanos, agresiones y pérdida de medios de vida, entre otros. Estos 
problemas han planteado la necesidad de prestar atención a la gestión 
eficiente de las PDIs para mejorar la seguridad humana en el noreste 
de Nigeria. Por lo tanto, esta investigación desentrañó estrategias para 
mitigar los desafíos contra la gestión efectiva de las PDIs para fortalecer 
la seguridad humana en el noreste de Nigeria. El objetivo principal de 
esta investigación es evaluar la gestión de las PDIs para fortalecer la 
seguridad humana en el noreste de Nigeria. Los cuestionarios que se 
administraron a los encuestados se analizaron utilizando el Paquete 
Estadístico para Ciencias Sociales (SPSS) AAEA.

Palabras Clave: Nigeria. Seguridad humana. Personas desplazadas 
internas.

Abstract: Human security entails protecting people from severe and 
pervasive threats in ways that enhance their survival, livelihood and 
dignity. It broadens the understanding of security from territorial 
security to the security of people, particularly vulnerable groups 
such as IDPs who suffer emotional problems such as human right 
abuses, assault and loss of livelihood among others. These problems 
have raised the need for attention to the efficient management of 
IDPs for the enhancement of human security in NE Nigeria. This 
research therefore unravelled the strategies to mitigate the challenges 
against effective management of IDPs for enhanced human security 
in NE Nigeria. The main objective of this research is to appraise the 
management of IDPs for enhanced human security in NE Nigeria. 
Questionnaires which were administered to respondents were 
analysed using Statistical Package for Social Science (SPSS) AAEA.
Keywords: Nigeria. Human security. Internally displaced persons.
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1 Introducción

La comunidad mundial del siglo XXI se enfrenta a las amenazas contemporáneas, inclui-
dos los trastornos políticos, los conflictos armados, la delincuencia organizada transnacional y el 
terrorismo. Muchas de estas amenazas tenían consecuencias adversas para la seguridad y el bienes-
tar de las personas. Han causado, unilateralmente o conjuntamente, una enorme crisis humanita-
ria, como la muerte, el hambre, la pobreza y el desplazamiento masivo de personas. La migración 
forzada de personas de sus hogares ha dado lugar a menudo al problema de los refugiados y los 
Desplazados Internos.

Por persona internamente desplazada se entiende toda persona que se ha visto obligada 
a abandonar su lugar de residencia, debido a amenazas reales o imaginarias, a otro lugar dentro de 
la frontera de un país. Las PDIs son distintas de los refugiados, que son personas que han huido a 
través de una frontera reconocida internacionalmente para escapar de la guerra, la persecución o 
los desastres naturales (RUSSELL, 2016). Según un informe del PNUD de 1994, los Desplazados 
internos están expuestos a amenazas tales como la enfermedad, el hambre, el desempleo, la delin-
cuencia, el abuso, los conflictos sociales y represión política, especialmente cuando no están bien 
gestionados. Para hacer frente a estas amenazas, es imperativo establecer un mecanismo sólido 
para la gestión de las IPDs. La gestión de las PDIs es principalmente responsabilidad del gobierno 
nacional. Implica el uso de los recursos disponibles para resolver los problemas que inhiben la 
seguridad, la protección y el bienestar de las PDIs, y por lo tanto la seguridad humana.

A nivel mundial, el número de PDIs ha aumentado de 6,6 millones en 2005 a más de 
40,8 millones en diciembre de 2015, según el 2016 Global Report on Internal Displacement 
(GRID) [2016 Infome Global de 2016 acerca de los Desplazamientos Internos]. Bagshaw y Paul 
(2004), argumentan que la gestión de PDIs se ha convertido, por lo tanto, cada vez más en uno de 
los desafíos más aterradores de los últimos tiempos. En Pakistán, desde 2004, la solución de con-
troversias entre grupos militares pakistaníes y grupos armados no estatales, como al-Qaeda, tuvo 
efectos adversos en la seguridad humana. Las PDIs también han sido el resultado de la violencia 
sectaria y los enfrentamientos tribales por los recursos. Específicamente, el conflicto en la provin-
cia de Khyber Pakhtunkhwa (KP) y las Áreas Tribales bajo Administración Federal (FATA) resultó 
en 1.292.406 PDIs, incluidos 17.578 que vivían en campamentos (UNHCR, 2016). Estos PDIs 
se han enfrentado con una serie de problemas, incluyendo enfermedades, la pérdida de acceso a los 
medios de subsistencia y otras amenazas de seguridad que han afectado a la seguridad humana en 
Pakistán. África es el hogar de más de 13 millones de desplazados internos que surgen de desastres 
como conflictos y emergencias complejas, lo que representa aproximadamente un tercio del valor 
mundial, según el Consejo Noruego para los Refugiados (CNR). En la República Democrática 
del Congo (RDC), las comunidades a lo largo de los años han estado expuestas a oleadas de violen-
cia, lo que ha provocado alrededor de 2,9 millones de desplazados internos con impactos negativos 
en la seguridad humana (STACEY, 2014). Debido a la gran cantidad de personas desplazadas y la 
fragilidad de las instituciones nacionales, la gestión de las PDIs ha sido tomada por las Naciones 
Unidas y otras organizaciones internacionales en la República Democrática del Congo. Están 
incluídos el departamento de las Naciones Unidas para la Gestión de Asuntos Humanitários, el 
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Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la Agencia de los Estados Unidos 
para Desarrollo Internacional y la Organización Internacional para las Migraciones y otros.

En 2014 y 2015, alrededor de EE.UU. La comunidad internacional gastó 633.660.856 en 
la gestión de la ISDS en la RDC (INTERNAL DISPLACEMENT MONITORING CENTRE, 
2016). Este apoyo, que abarca esferas como la alimentación, la salud, la educación y la vivienda, 
se prestó a través de organismos de las Naciones Unidas, el Comité Internacional de la Cruz Roja 
(CICR) y organizaciones no Gubernamentales asociadas, como Oxfam. Según la ONU, varios de 
estos esfuerzos están dando resultados consistentemente, con más de 74,000 personas de 20 aldeas 
en Katanga regresando a sus hogares entre 2012 y 2014. Los esfuerzos del Gobierno para resolver la 
inseguridad y gestionar a los desplazados internos, en colaboración con sus socios, han fortalecido 
la seguridad humana en la RDC.

En Nigeria, los ataques armados perpetrados por terroristas de Boko Haram (BH) 
en los estados del nordeste de Adamawa, Bauchi, Borno, Gombe, Taraba y Yobe provocaron 
más de 1.856.616 PDIs hasta abril de 2016 (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR 
MIGRATION, 2016). Según la OIM, los desplazados internos que se extienden a través de las 
zonas Noreste y Centro-Norte de Nigeria, así como el Territorio de la Capital Federal (TCF), 
representan alrededor del 86,16 por ciento de los desplazados internos en el país. Sin embargo, la 
mayoría de estos PDIs se encuentran en Borno con 1.427.999 que representan el 76,9 por ciento, 
seguido de Yobe con 150.718 que representan el 8,1 por ciento y Adamawa con 134.415 que 
representan el 9,4 por ciento de la cifra total. Estas PDI sufren problemas emocionales asociados 
con la memoria de eventos temerosos, pérdida de medios de vida, frustración, agresión y abuso de 
derechos humanos, entre otros. Las actividades de BH también han afectado adicciones sociales 
como la delincuencia, el asesinato y el abuso sexual contra las persondas desplazadas, en particular 
los niños, que constituyen el 53,72% de la población de PDIs (OLUKOLAJO; OGUNGBENRO, 
2017). Estos problemas han planteado la necesidad de prestar atención a la gestión eficiente de las 
PDIs para mejorar la seguridad humana en el noreste de Nigeria.

El Gobierno Federal de Nigeria (GFN) ha sido obligado a gestionar eficazmente las 
PDIs para reforzar la seguridad humana en Nigeria. Por ejemplo, debido a la ausencia de una 
política nacional clara y específica sobre PDIs, la Agencia Nacional para el Manejo de Emergencias 
(NEMA) sigue siendo la principal agencia gubernamental de facto (LADAN, 2016). Sin embargo, 
las PDIs tienen necesidades únicas, como la protección de sus derechos, que una agencia de ges-
tión de emergencias como NEMA no puede proporcionar de manera efectiva. Esta situación ha 
socavado la capacidad de la GFN de proporcionar un paquete de apoyo integral que aborda los 
problemas de largo alcance que enfrentan las PDI en el noreste de Nigeria. Por lo tanto, el pro-
pósito de este estudio es evaluar el manejo de las PDIs en el noreste de Nigeria para abordar los 
problemas pertinentes que obstaculizan la seguridad humana en la región. El objetivo principal de 
esta investigación es evaluar la gestión de las PDIs para fortalecer la seguridad humana en el noreste 
de Nigeria. Además, la hipótesis alternativa fue utilizada en la investigación para establecer una 
relación significativa entre la gestión de PDIs y la Seguridad Humana. El estudio fue desarrollado 
por Tiempo, Espacio y contenido.

La metodología del estudio abarca el tipo de investigación, las fuentes de datos, los méto-
dos de recopilación de datos, la técnica de muestreo, la población de la muestra, el método de 
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análisis de los datos y el método de presentación de los datos. El método de la encuesta de campo 
fue adoptado para permitir al investigador obtener opiniones sobre el tema, así como examinar 
las respuestas desde perspectivas informadas sobre el tema. Los datos de la encuesta se obtuvieron 
de fuentes primarias, como cuestionarios y entrevistas no estructuradas. También se exploraron 
fuentes secundarias como libros, informes de conferencias, publicaciones oficiales, periódicos y 
revistas. Se utilizó una combinación de método de campo y análisis de documentos para la reco-
lección de datos, mientras que el método de muestreo no probabilístico se utilizó para seleccio-
nar a los encuestados de acuerdo con los objetivos del estudio. Los datos recolectados de fuentes 
primarias y secundarias fueron analizados utilizando métodos de análisis de datos cualitativos y 
cuantitativos. Los datos obtenidos fueron presentados de forma descriptiva y analítica mediante 
tablas, marcos y gráficos.

2 Revisión de la literatura

El capítulo presenta una revisión de alguna literatura relevante y proporciona un marco 
teórico para guiar el estudio. También se destacan ejemplos de gestión de PDIs y Seguridad 
Humana de otros países con el fin de aprender lecciones. Las dos variables principales en este estu-
dio son el manejo de las PDIs como variable independiente y la seguridad humana como variable 
dependiente.

Revisión de la literatura existente

A lo largo de los años, se han llevado a cabo varios estudios sobre el manejo de las PDIs 
y la seguridad humana. Sin embargo, la mayoría de estos estudios varían en enfoque, contenido, 
teorías y metodología. Se revisa la literatura con el fin de identificar los vacíos que el estudio 
busca llenar.

Adesote y Peters (2015) proporcionaron en su estudio un análisis comparativo histórico 
de las PDIs derivadas de situaciones de conflicto en Nigeria, incluidas las del noreste de Nigeria. Su 
trabajo era de naturaleza descriptiva e interrogaba los impactos de varios casos de violencia en PDIs 
sobre la seguridad humana. Además, ha registrado y presentado algunas opciones al gubierno para 
enfrentar la miríada de desafios que luchan contra la gestión de PDIs.

Daodu (2010) examinó como Estados Unidos y Nigeria han respondido y han gestio-
nado las PDIs;. La declaración principal del estudio es que no hay diferencia entre el tratamiento 
de las PDIs en los EE.UU. y Nigeria. Esto ocurrió a pesar de la incapacidad de los organismos de 
emergencia para satisfacer las necesidades peculiares de los PDIs en ambos países. Cohen y Deng 
(1998) realizaron estudios monográficos de algunos países de África, Europa oriental y América 
Latina que padecían graves problemas de desplazamiento interno. El resultado de sus estudios 
mostró sorprendentes similitudes en los desafíos que enfrenta la gestión de PDIs en estos países, 
así como las implicaciones más amplias para la seguridad nacional.
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Todos los documentos revisados han contribuido significativamente a este campo de 
estudio, proporcionando información sobre la dinámica específica de la región en la gestión de los 
puntos de interés, así como sus problemas subyacentes. Sin embargo, la mayor parte de la literatura 
ha abordado la gestión de PDIs desde una perspectiva más amplia de seguridad nacional, en oposi-
ción a la seguridad humana, que es uno de sus componentes. Esto deja un vacío de conocimiento 
sobre los efectos de la gestión de las PDIs en la seguridad humana. Es esta brecha la que este estu-
dio busca abordar mediante la evaluación de la gestión de las PDIs para la mejora de la seguridad 
humana en el noreste de Nigeria.

Marco teórico

La Teoría considerada más adecuada para este estudio es la teoría de la Jerarquía de 
Necesidades (TJN), que busca explicar la naturaleza jerárquica de las necesidades humanas, así 
como su interrelación. El defensor pionero de esta teoría fue Abraham Maslow, quien postuló que 
"las necesidades humanas están organizadas en una jerarquía de relativa arrogancia" (HOPPER, 
2019). Esta jerarquía va desde necesidades más concretas, como la comida y el agua, hasta con-
ceptos más abstractos, como la autorrealización. Maslow declaró además que los seres humanos 
estaban motivados por 5 categorías de necesidades; fisiológica, Seguridad, amor, estima y autorre-
alización. El gráfico 1 muestra la teoría de la jerarquía de Necesidades de Maslow.

Gráfico 1-Teoría de la jerarquía de Necesidades de Maslow

Fuente: McLeod, 2018.
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TJN se consideran relevantes para este estudio, ya que proporciona una base para la com-
prensión de las necesidades más esenciales de las PDIs y de cómo estos pueden afectar su gestión 
para mejorar la seguridad humana en Nigeria.

Ejemplos de la gestión de los desplazados internos y la seguridad humana en otros países

Se examinaron ejemplos de gestión de PDIs y seguridad humana en Colombia y Uganda 
a fin de extraer enseñanzas del estudio. Estos países fueron seleccionados porque experimentaron 
el impacto de la gestión de PDIs derivada de conflictos armados en la seguridad humana, con simi-
litudes con la situación en el noreste de Nigeria.

Gestión de desplazados internos y seguridad humana en Colombia

Colombia ha estado envuelta en una guerra civil por más de 50 años entre fuerzas guber-
namentales e insurgentes como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). Estas 
crisis, así como las operaciones contra los cárteles de la droga, dieron lugar a una gran población 
de PDIs estimada en 6 millones en diciembre de 2014, lo que representa aproximadamente una 
décima parte de la población del país, según OXFAM (2012). Louise señaló que varias mujeres 
y niños estaban expuestos a la explotación sexual, la violencia y la malnutrición, mientras que 
la mayoría de los niños contratados como niños trabajadores llegaban a cerca de 1,1 millones en 
2014. Los desplazos resultan en pérdidas de vivienda, pérdidas de maneras de sostenerse e impac-
tan negativamente en el bienestar de la población. El Gobierno Colombiano, sin embargo, ha 
hecho algunos esfuerzos para abordar los desafíos al enfrentar las PDIs. Según el informe de 2014 
de la Oficina de Análisis Económico del Departamento de Comercio de los Estados Unidos, el 
Gobierno Colombiano ha utilizado recursos de la economía en crecimiento, con un crecimiento 
promedio del PIB de 4.3 por ciento anual, para mejorar su apoyo a las PDIs. El Gobierno también 
creó un registro único de los PDIs, que proporciona información centralizada sobre la dinámica 
de desplazamiento para juiciosa apropiación de fondos y recursos. Por lo tanto, estos esfuerzos 
del Gobierno Colombiano en la gestión efectiva de las PDIs han recorrido un largo camino para 
fortalecer la seguridad humana en el país.

Gestión de los desplazados internos y seguridad humana en Uganda

En Uganda, las actividades insurgentes del Ejército de Resistencia del Señor (LRA) 
provocaron más de 1,5 millones de desplazados internos en 1998 (NORWEGIAN REFUGEE 
COUNCIL, 2012). En el auge de la crisis en 2005, había cerca de 1,84 mil millones de PDIs 
viviendo en 242 campamentos en 11 distritos en el norte de Uganda. Varios agentes locales e inter-
nacionales participaron en la gestión de las PDIs, incluido el Programa Mundial de Alimentos 
(PMA), que proporcionó alimentos. Otros son el ACNUR, que asumió la función de protección, 
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y la Organización Mundial de la Salud (OMS), que prestó servicios de salud. El Fondo de las 
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) se centró en los niños, junto con otros orga-
nismos de las Naciones Unidas y ONGs, que también asumieron diversas funciones bajo la 
coordinación de las autoridades nacionales.

En 2005, un total de 539,550 PDIs regresaron a sus hogares, mientras que 
otros 381,000 se mudaron a nuevos lugares más cercanos a sus hogares en junio de 2007 
(GÓMEZ; GASPER, 2016). En octubre de 2007, Uganda puso en marcha el Plan de Paz, 
Recuperación y Desarrollo (PRDP) [Peace, Recovery and Development Plan] para el norte 
de Uganda como marco trienal para facilitar el desarrollo y restablecer el orden público en las 
zonas afectadas. El PRDP, con un presupuesto de 600 millones de dólares, se basó en cuatro 
objetivos estratégicos: la consolidación de la autoridad del Estado, el empoderamiento de las 
comunidades, la revitalización de la economía y la consolidación de la paz y la reconciliación. 
Debido al compromiso del Gobierno, la iniciativa recibió el apoyo de otras organizaciones. 
Eso ha facilitado el retorno de muchas personas desplazadas internamente resultando en la 
disminución de las PDIs para cerca de 30,000 en diciembre de 2011. El PRDP mejoró así la 
gestión de las PDIs y fortaleció la seguridad humana en Uganda.

Lecciones aprendidas de Colombia y Uganda

Las lecciones aprendidas de la gestión de la PDIs y la seguridad humana por parte 
de Colombia y Uganda incluyen la voluntad política y la importancia del marco político.

Deseo Político. El deseo político y el compromiso con la difícil situación de la 
PDIs son una lección de los ejemplos estudiados. Los gobiernos de Colombia y Uganda han 
demostrado un fuerte compromiso para asumir roles de liderazgo en la gestión de PDIs en 
sus países. Crearon mecanismos apropiados que facilitaron la participación de una amplia 
gama de interesados para lograr resultados sostenibles. Por lo tanto, la necesidad de voluntad 
política para evitar los cuellos de botella burocráticos y administrativos es crucial.

Importancia del marco político. En Colombia y Uganda se destacó la impor-
tancia de contar con marcos políticos adecuados para la gestión de la PDIS. La Ley de víc-
timas de Colombia y la Política Nacional de Desplazados Internos (NPI) [National Policy 
on Internally Displaced Persons] de Uganda constituían una plataforma útil para delimitar 
las funciones de las partes interesadas. Estas políticas fueron apoyadas por la legislación que 
garantiza los derechos de las PDIs, a través de daños y restitución, permitiendo que las partes 
interesadas responsabilizaran el gobierno.  El marco de políticas, apoyado por la legislación, 
estimuló así el compromiso de los organismos gubernamentales que participan en la gestión 
de las PDIs y el fortalecimiento de la seguridad humana en esos países.
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3 Presentación de los datos de la investigación

En esta sección se presentan los datos de investigación obtenidos de los cuestio-
narios y los obtenidos de las instituciones pertinentes. 300 de los 3840 encuestados, eran 
PDIs y 54 eran trabajadores humanitários.   Cabe señalar que algunas de las cuestiones se 
abordaron únicamente a los trabajadores humanitarios, sobre la base del carácter técnico de 
las cuestiones.

Se debatirán cuestiones relacionadas con la gestión de las PDIs y la seguridad 
humana en el noreste de Nigeria. Los análisis de los datos recogidos también se incorporan 
en las siguientes secciones de este capítulo.

Cuestiones relacionadas con la gestión de los desplazados internos y la seguridad 
humana en el noreste de Nigeria

Entre las cuestiones relacionadas con la gestión de las PDIs y la seguridad humana 
en el noreste de Nigeria figuran el marco normativo, la capacidad institucional y la coordina-
ción de los servicios de asistencia y apoyo. Otros son la Gestión de Datos de Desplazamiento 
Interno (IDDM) [Internal Displacement Data Management] así como el Programa de 
Retorno, Reinstalación y Reintegración (RRR) [Return, Resettlement and Reintegration]. 
Estos se discuten más tarde en el contexto de THN.

Marco político

El marco político incluye el plan de acción, respaldado por una legislación ade-
cuada que constituye la base para la elaboración de normas y directrices que armonicen 
las prioridades de las instituciones de un Estado con los objetivos nacionales generales. En 
2012, el GFN revisó el proyecto de NPI en conformidad con la Convención de la Unión 
Africana para la Protección y Asistencia a las Persolas Desplazadas Internamente (ACPAI) 
para servir como marco normativo para prevención de los desplazados internamente y ayu-
darles en todo país, incluído el Noreste. La revisión de la NPI define las obligaciones del 
gobierno, los actores humanitarios e incluso las comunidades de acogida con respecto a las 
PDIs, así como las estrategias de implementación para la gestión de las PDIs para mejorar la 
seguridad humana. En línea con su mandato, NEMA esfuerzos se han centrado en ofrecer 
básicas inmediatas necesidades de los desplazados internos. Eso resultó en la atención limi-
tada a las necesidades a medio y largo plazo de las PDIs, como sus derechos y dignidad.

Esta opinión fue apoyada por las respuestas de los trabajadores humanitarios en 
la encuesta de campo realizada en esta investigación, como se describe en la Tabla 1 y en el 
gráfico 2, sobre la influencia de un NPI en la gestión de las PDIs en el noreste de Nigeria.
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Tabla 1-¿Cuál es la influencia del marco político en la gestión de las PDI en el Noreste?

Fuente: análisis del investigador, 2019.

Gráfico 2 - ¿Cuál es la influencia del marco político sobre el manejo de PDIs en el Noreste?

Fuente: análisis del investigador, 2019.

En la encuesta, 33 de los encuestados, que representan el 61,1 por ciento, opina-
ron que un NPI es altamente significativo para el manejo efectivo de las PDIs en el noreste. 
Además, 16 encuestados, que representan el 29,6 por ciento, consideraron que era significa-
tivo y el 9,3 por ciento creía que no era significativo.
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Curiosamente, ningún participante consideró que un NPI no fuera significativo, 
subrayando la importancia del marco político para el manejo de las PDIs en el Noreste.

Gestión de datos sobre desplazamientos internos

La gestión de datos sobre desplazamientos internos (IDDM) implica la recopilación sis-
temática de datos mediante evaluaciones, documentación y registro para determinar el tamaño y 
las características de las poblaciones desplazadas. Esto facilita el acceso a los derechos básicos, la 
reunificación familiar y ayuda a identificar a las personas que necesitan asistencia especial. Varias 
agencias, incluido NEMA, colaborando con la Organización Internacional de las Migraciones 
(OIM), la SEMA's y otras organizaciones están involucradas  actualmente con las gestión de datos 
de desplazamiento itnerno del noreste de Negeria. Las evaluaciones de NEMA / IOM de la Matriz 
de Monitoreo de Desplazamiento (DTM) proporcionan a la principal fuente de información 
acerca de las PDIs en Nigeria.  Son realizadas a través de encuestas con jefes de família, así como 
estudios y registros detallados, incluido la toma biométrica, con especial incidencia en las PDIs 
en campamentos1. La amplia gama de información básica recopilada a nivel de servicio abarca el 
historial de viajes, el acceso a las necesidades básicas, la intención de regresar y la asistencia reci-
bida (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION, 2016a). Hasta febrero de 
2016, se habían realizado ocho rondas de evaluaciones de la DTM con una cobertura e informa-
ción crecientes sobre la situación de desplazamiento en el noreste de Nigeria, como se muestra en 
el gráfico 3.

Grafico 3 - Cobertura del informe de la Matriz de Monitoreo de Desplazamiento I -VII

Fuente: Organización Internacional para las Migraciones, 2016.

El informe de la Primera ronda abarcó solo 66 autoridades LGAs y 445 distritos, mien-
tras que el informe de la VIII ronda abarcó 218 LGAs y 1.350 distritos, lo que se tradujo en una 
mayor cobertura de más del 200%.

1 NEMA, SEMA y la OIM el inicio del Registro y la captura biométrica de PDIs en el Estado de Borno. Disponible en:
http://nema.gov.ng/nema-sema-and-iom-commence-registration-and-biometric-capture-of-idps-in-borno-state/.
Accesado en: 28 de abril de 2016.
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Programa de reinstalación y reintegración al regreso

La RRR programa abarca el apoyo a los Desplazados Internos, a fin de facilitar su 
retorno seguro a sus hogares o su reasentamiento en los nuevos hogares y su reintegración en las 
comunidades. El artículo 11 de la ACPAI y el princípio 28 de la UNGPI exigen que los Estados 
Partes desarrollan cuadros durables que garantizan el retorno voluntario, con la debida atención 
a la seguridad humana (UNITED NATIONS OFFICE FOR THE COORDINATION OF 
HUMANITARIAN AFFAIRS, 2004, p. 14). También aboga por la plena participación de las 
PDIs en la planificación y gestión del programa RRR.

El Plan de Asistencia de Emergencia y Estabilización Económica (EAESP)[Emergency 
Assistance and Economic Stabilisation Plan] de 2 años se desarrolló en el marco de la Iniciativa 
Presidencial Noreste (PINE) en 2014. Fue diseñado para facilitar la RRR de PDIs en el Noreste 
a través del empleo de 150.000 jóvenes en actividades de reconstrucción (PINE Report, 2014). 
En julio de 2015, el GFN también lanzó un Plan de Reasentamiento y Reintegración (RRP) 
[Resettlement and Reintegration Plan] para las víctimas de insurgencia en el Noreste. El PRP se 
ha elaborado para, entre otras cosas, responder a las necesidades inmediatas de las PDIs de retorno. 
Los resultados de la encuesta de campo sobre la familiaridad de las PDIs y de los actores humanita-
rios con los programas de RRR del GFN se encuentran en la Tabla 2 y el gráfico 3.5.

Tabla 2 - ¿Conoce el programa RRR para del GFN para PDIs en el Noreste?
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         Fuente: análisis del investigador, 2016.                           Fuente: análisis del investigador, 2016.  
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sus efectos en la seguridad humana en el noreste de Nigeria. Sobre la base de lo anterior, se 

llegó a las siguientes conclusiones: 

a) El marco político, la capacidad institucional, la coordinación de los servicios de 

asistencia y apoyo, la gestión interna de los datos de desplazamiento y el RRR son 

cuestiones asociadas a la gestión de las PDIs y a la seguridad humana del Noreste 

de Nigeria.  

b) Se da demasiada énfasis en la fase de socorro de emergencia que cubre las 

necesidades básicas, como alimentos y vivienda, y se presta menos atención a los 

problemas a mediano y largo plazo que enfrentan las PDIs en el Noreste. 

c) El actual proceso de registro y documentación ad hoc no facilita un enfoque 

amplio para la gestión de las PDIs, interviniendo, así, en la seguridad humana en el 

Noreste de Nigeria. 
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Fuente: análisis del investigador, 2016.
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Gráfico 4 – ¿Conoce el programa RRR para del GFN para PDIs en el Noreste?

Fuente: análisis del investigador, 2016.

Resumen de los resultados de la búsqueda

Esta investigación tenía por objeto llevar a cabo una evaluación de la gestión de las PDIs 
y sus efectos en la seguridad humana en el noreste de Nigeria. Sobre la base de lo anterior, se llegó 
a las siguientes conclusiones:

a) El marco político, la capacidad institucional, la coordinación de los servicios de 
asistencia y apoyo, la gestión interna de los datos de desplazamiento y el RRR son 
cuestiones asociadas a la gestión de las PDIs y a la seguridad humana del Noreste de 
Nigeria.

b) Se da demasiada énfasis en la fase de socorro de emergencia que cubre las necesidades 
básicas, como alimentos y vivienda, y se presta menos atención a los problemas a 
mediano y largo plazo que enfrentan las PDIs en el Noreste.

c) El actual proceso de registro y documentación ad hoc no facilita un enfoque amplio 
para la gestión de las PDIs, interviniendo, así, en la seguridad humana en el Noreste 
de Nigeria.

d) La gestión de las PDIs en el Noreste redujo el acceso a la educación, desencadenó la 
inseguridad alimentaria y puso en riego la salud públia u las relaciones comunitarias, 
interviniendo, así, en la seguridad humana en el Noreste de Nigeria. 
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e) Los efectos de la gestión de las PDIs sobre la Seguridad Humana en el Nordeste tam-
bién se establecen por los resultados del SPSS, resumidos en la Tabla 3. Esto confirma 
la relación establecida en el discurso conceptual.

Tabla 3 - Efectos de la gestión de PDIs en la Seguridad Humana en el Noreste de Nigeria

Série Gestión de PDIs (Variable 
Independiente)

Atributos de la Seguridad 
Humana (Variable

Dependiente)

Relación con la Seguridad 
Humana (Variable 

Dependiente)

(a) (b) (c) (d)

1. Acceso a la Educación Economía Efecto Negativo Significativo

2. Seguridad Alimentaria Alimento Efecto Negativo Significativo

3. Salud Pública Salud Efecto Negativo Significativo

4. Relaciones Intercomunales Comunidad Efecto Negativo 

Fuente: análisis del investigador, 2016.

Estos hallazgos dan credibilidad a THN, propuesto por Maslow. Subraya la primacía de 
las necesidades humanas, desde lo básico hasta lo abstracto, y cómo pueden afectar los esfuerzos de 
gestión de las PDIs para fortalecer la seguridad humana.

Dificultades para gestionar eficazmente a los desplazados internos a fin de mejorar la seguri-
dad humana en el noreste de nigeria

Entre los desafíos a la gestión eficaz de las PDIs para mejorar la seguridad humana en el 
Noreste se incluyen la no adopción de la asignación presupuestaria inadecuada del NPI y la riva-
lidad entre agencias. Otros incluyen la ausencia de una base de datos centralizada para las PDIs, 
así como la no adopción de las soluciones permanentes para el programa RRR.  Estos desafíos se 
discuten más adelante.

No aprobación del proyecto de política nacional para los desplazados internos

La no adopción del proyecto de NPI ha dificultado la gestión eficaz de las PDIs para forta-
lecimiento de la seguridad humana en el Noreste de Nigeria.  Se evitó el uso de estrategias holísticas 
en la gestión de las PDIs en el Noreste de Nigeria, como se describe en los extractos del proyecto 
NPI. El enfoque actual ha centrado inadvertidamente los esfuerzos del gobierno en las necesidades 
fisiológicas básicas. Esto llevó a apoyar las brechas en áreas especializadas como los medios de vida, la 
identidad cultural, la compensación, la dignidad personal y la atención psicosocial, como se refleja 
en la jerarquía de necesidades de Maslow en el Gráfico 5.
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Fuente: Kasali, 2015.

Según Kasali, las mayores necesidades de seguridad, pertenencia, autoestima y autorre-
alización son las brechas que surgen del enfoque actual adoptado en el manejo de las PDIs en el 
Noreste. La no adopción de la NPI ha dado, así, lugar a deficiencias en el apoyo en esferas especia-
lizadas que afectan a la seguridad humana en el Noreste de Nigeria.

Dotación presupuestaria insuficiente

Una inadecuada dotación de presupuesto para los organismos oficiales implicados en la 
gestión de las PDIs ha inhibido su capacidad institucional para gestionar eficazmente los PDIs en 
el Noreste del país. El presupuesto anual asignado a la Comisión Nacional para los Refugiados, 
Migrantes y Desplazados Internos (NCFRMI) ha disminuido de 616 millones de nairas en 2010 
a 600 millones de nairas en 2015. Esto ocurrió a pesar de un aumento inverso en el número de 
PDIs en el Noreste de 307.000 a 2.100.000 en el mismo período, como se destaca en la Tabla 4 y 
el Gráfico 6.
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Tabla 4 - Presupuesto de la NCFRMI 2011-2015

Fuente: NCFRMI, NEMA, CBN, 2016.

Gráfico 6-Presupuesto de la NCFRMI 2011-2015

Fuente: NCFRMI, NEMA, CBN, 2016.

El gráfico 6 muestra una disminución neta en las asignaciones al NCFRMI, a pesar del 
enorme aumento de más del 584 por ciento en el número de PDIs en el noreste de 2010 a 2015.

Ausencia de una base de datos centralizada para los desplazados internos

La falta de una base de datos centralizada sobre las PDIs dificultaba la obtención de infor-
mación fidedigna sobre las PDIs. No se dispone de una base de datos centralizada y completa con 
datos agregados sobre el desplazamiento, como edad, sexo y ubicación, que facilitaría la atención 
a las necesidades únicas de los grupos de desplazados internos. Esto ha dificultado la dirección, 
planificación e implementación de programas relacionados con el género para satisfacer las necesi-
dades de las mujeres, estimadas en el 53 por ciento de la población de PDIs (DTM Report).

La ausencia de una base de datos centralizada también impidió el intercambio de informa-
ción entre las partes interesadas, lo que dio lugar a la duplicación de esfuerzos con efectos adversos 
en la respuesta humanitaria en el Noreste. Específicamente, Nafuta señaló que el fracaso de Yobe 
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State Emergency Management Agency (SEMA) [Agencia Estatal de gestión de Emergencias de 
Yobe] al compartir su base de datos sobre PDIs permitió que 192 PDIs en el asentamiento de 
YBC recaudaran simultáneamente transferencias de dinero del PAM y el CICV.

6 Estrategias para mitigar los problemas en la gestión de los desplazados inter-
nos para fortalecer la Seguridad humana en el noreste de Nigeria

En este estudio se proponen algunas estrategias para mitigar los desafíos de la gestión de 
las PDIs para fortalecer la seguridad humana en el Noreste de Nigeria. Entre ellas cabe mencionar 
la revisión y aprobación del proyecto NPI, la creación de un Fondo Nacional de Intervención 
Humanitaria y la armonización de las disposiciones de las leyes NEMA y NCFRMI.

Revisión y adopción del proyecto de política nacional para las personas desplazados 
internos

La revisión y adopción del proyecto del NPI podría resolver el desafío de no adoptar 
el proyecto del NPI. Esto podría ayudar a esbozar las obligaciones del gobierno, los actores 
humanitarios, así como las estrategias de implementación para la gestión efectiva de las PDIs y 
el fortalecimiento de la seguridad humana en el Noreste de Nigeria. Con ello se designaría una 
institución de Coordinación de las PDIs (IFCI) y se ayudaría a esbozar las funciones de apoyo, 
alivio y protección de los organismos que participan en la gestión de las PDIs en Nigeria a fin 
de cubrir las brechas existentes y eliminar las superposiciones. El presidente podría encargar al 
Comité del Presidente de Iniciativas del Noreste (PCNI) que convoque una reunión de par-
tes interesadas para analisar el proyecto NPI de acuerdo con las realidades actuales en Nigeria, 
extrayendo lecciones de la situación en el Noreste. La revisión también puede tener el debido 
conocimiento de UNGPI, ACPAI y todas las obligaciones de Nigeria relacionadas con el dere-
cho internacional.

Creación de un fondo nacional de intervención humanitaria

La creación de un Fondo Nacional de Intervención Humanitaria en colaboración con 
el sector privado podría mitigar el desafío de la asignación presupuestaria inadecuada para los 
organismos que participan en la gestión de las PDIs en el Noreste. Eso se podría resolver las 
brechas de financiación derivadas de la reducción de los ingresos públicos. Podría proporcionar 
una alternativa de financiamiento sostenible para las agencias involucradas en la gestión de las 
PDIs y empoderarlas para abordar las brechas de capacidad institucional para fortalecer la segu-
ridad humana en el Noreste. También podría ofrecer al sector privado la oportunidad de cum-
plir las obligaciones de responsabilidad social de las empresas y contribuir al desarrollo nacional. 
La Presidencia podría instruir a la Oficina de la Secretaría de Gobierno de la Federación (OSGF) 
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para que actúe de enlace con el sector privado y otras partes interesadas en el desarrollo de modali-
dades para la creación del Fondo.

Armonización de las disposiciones de las leyes del organismo nacional de gestión de emer-
gencias y la comisión nacional para los refugiados, los migrantes y los desplazados internos

La armonización de las disposiciones de los actos legislativos por los que se establecen la 
NEMA y la NCFRMI podría mitigar el problema de la rivalidad interinstitucional entre los dos 
organismos. La armonización podría definir claramente el papel de ambas agencias en términos de 
la fase de respuesta y el funcionamiento, facilitando así la gestión eficaz de la PDIs para mejorar 
la seguridad humana en el Noreste de Nigeria. También podría facilitar un compromiso positivo 
con los asociados internacionales, así como generar coordinación y colaboración en la prestación 
de apoyo a las PDIs. En última instancia, esto promovería la seguridad humana en el Noreste y en 
todo el país. El GFN podría indicar que el Ministerio Federal de Justicia (FMOJ) estabeleza un 
enlace con NEMA y NCFRMI, así como otras partes interesadas pertinentes para una revisión de 
sus mandatos con respecto a las PDIs. Este examen también puede tener debidamente en cuenta 
todos los instrumentos jurídicos y reglamentarios internacionales aplicables a Nigeria. 

7 Conclusión y recomendaciones

Este capítulo incluye las conclusiones y recomendaciones. La conclusión resumió todo 
el estudio proporcionando un resumen de los principales hallazgos y deducciones después de la 
presentación y el análisis de los datos recopilados. Posteriormente, se presentaron las recomenda-
ciones del estudio.

Conclusión

El estudio examinó la gestión de PDIs y la seguridad humana en el noreste de Nigeria. El 
estudio se basó en la Teoría de la Jerarquía de las Necesidades y adoptó el método de la encuesta 
de campo para obtener opiniones sobre el tema. El estudio dio un vistazo rápido a la gestión de 
las PDIs y la seguridad humana en general, antes de profundizar en la situación en el noreste de 
Nigeria, y se observó que a pesar de varios esfuerzos para la gestión efectiva de las PDIs, todavía hay 
varias brechas que inhiben la seguridad humana en el Noreste.

En el estudio se examinaron algunas cuestiones relacionadas con la gestión de las PDIs 
para mejorar la seguridad humana en el Noreste de Nigeria. Identificó el marco de políticas como 
una consideración importante para la gestión integral de los desplazados internos en el noreste 
para mejorar la seguridad humana en Nigeria. El estudio señaló que se habían realizado varios 
esfuerzos de documentación ad hoc destinados a mejorar la gestión de los desplazados internos y 
la seguridad humana en el Noreste de Nigeria. No obstante, señaló que la falta de un mecanismo 
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coherente para el registro, la documentación y el seguimiento de las PDIs dificultaba la prestación 
de apoyo a las PDIs.

El estudio identificó algunos desafíos que militan en contra del gestión efectiva de las 
PDIs en el Noreste. Esto incluye la falta de adopción de un proyecto de política nacional sobre las 
PDIs, la asignación presupuestaria inadecuada y la ausencia de una base de datos centralizada para 
las PDIs. Las estrategias presentadas para mitigar los desafíos que se oponen a la gestión de la ges-
tión de los desplazados internos para mejorar la seguridad humana incluyen la revisión y adopción 
del proyecto NPI. Esto cubriría las deficiencias de apoyo existentes y eliminaría las superposiciones 
en la gestión de las PDIs y podría comenzar en el cuarto trimestre de 2020. La creación del Fondo 
Nacional de Intervención Humanitaria en colaboración con el sector privado podría proporcio-
nar una alternativa de financiación sostenible para la gestión de las PDIs y el fortalecimiento de 
la seguridad humana en el noreste de Nigeria. Esto podría comenzar en el segundo trimestre de 
2020. Otra estrategia es la armonización de las disposiciones de la Ley por la que se establecen la 
NEMA y la NCFRMI para definir las funciones entre ambos organismos. Esto podría comenzar 
en el segundo trimestre de 2020.

Recomendaciones

Se recomienda que:
a) El PNCI debería iniciar la revisión y adopción del proyecto NPI para el primer tri-

mestre de 2020.
b) El OSGF debería establecer el Fondo Nacional de Intervención Humanitaria en 

colaboración con el sector privado para el cuarto trimestre de 2020.
c) Se espera que la FMOJ presente a la NASS proyectos de ley sobre enmiendas a las 

leyes que establecen la NEMA y la NCFRMI para el tercer trimestre de 2020.
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