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O abuso de drogas segue como motivo de preocupagio mundial, objeto de amplos
debates relacionados a oferta e demanda, dentre outros aspectos relacionados ao tema.

O enfrentamento ao trifico de drogas, nesse contexto, ¢ um desafio multidisciplinar
que ainda carece de respostas definitivas quanto a respectiva efetividade, sendo tratado em aca-
loradas discussoes ao longo das tltimas décadas.

A maconha, extraida da Cannabis, ¢ a droga ilicita mais consumida no Brasil, assim
como na major parte do mundo, atraindo a ateng¢io de grande parte desses debates.

Politicas ineficazes para redugio da demanda e certo estimulo por parte de alguns seg-
mentos da sociedade acabam por transformar o grande mercado consumidor de maconha em atra-
tivo incentivo para organizagdes criminosas explorarem a produgio e o comércio ilicito dessa subs-
tincia, apesar de seu menor valor agregado quando comparado a outras drogas, como a cocaina.

Por ser a droga ilicita de uso mais difundido, politicas ptblicas focadas somente no
encarceramento em massa de traficantes dessa substincia tem o potencial de colapsar os sistemas
prisionais, cabendo lembrar que ao usudrio nio sio previstas penas de restri¢io de liberdade.

As estratégias de enfrentamento ao tréfico baseadas na mera apreensio de drogas e
prisio de seus transportadores tém se mostrado insuficientes para a desarticula¢io das organi-
zagdes criminosas, tendo permitido que essas se fortalecessem ao longo dos tltimos anos.

Os carregamentos de drogas apreendidos constituem, em verdade, mero risco do negdcio
assumido pelos traficantes, pois, em regra, para cada carga apreendida, outras conseguem chegar a seu
destino, viabilizando a sustentabilidade desse modelo de negdcios que visa exclusivamente o lucro.

De forma semelhante, a prisio dos transportadores ou de membros de menor relevin-
cia na estrutura criminosa também nio desarticula as respectivas organizagdes, pois tais indi-
viduos sio facilmente substituidos e, muitas vezes, sequer tém conhecimento de informagoes
relevantes que possam viabilizar provas judiciais contra os verdadeiros articuladores dos esque-
mas criminosos de trifico de drogas e de lavagem do respectivo lucro.
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Diante da necessidade de mudanga de paradigmas e da adogao de um modelo mais eficaz
para o enfrentamento ao trifico de drogas e de armas, a crimes contra o patriménio e as facgoes
criminosas, a atuagdo da Policia Federal, nos tltimos anos, tem sido fundamentada em trés dire-
trizes emanadas de sua unidade central: descapitaliza¢io das organizag¢des criminosas por meio de
profundas investiga¢oes de lavagem de dinheiro; prisio de liderangas e cooperagio internacional.

No que tange a redugio de oferta de maconha, além das referidas diretrizes, a estratégia
nacional do 6rgdo também agrega a erradicagio sistemdtica de cultivos ilicitos de Cannabis, divi-
didas em dois principais cendrios: o territério paraguaio e as regides Norte e Nordeste do Brasil.

A demanda brasileira ¢, basicamente, atendida por dois grandes polos produtores,
sendo um na Regido Nordeste do Brasil e outro no leste do Paraguai, préximo a fronteira entre
ambos os paises. Outros centros produtores sio de conhecimento das autoridades e constituem
objeto de a¢des da Policia Federal, mas correspondem a uma reduzida parcela da oferta em ter-
ritdrio nacional.

A estratégia da Policia Federal de erradicagdo de cultivos ilicitos como base para a
repressio ao trifico de maconha tem mostrado significativos resultados e apresenta-se como
uma abordagem mais eficaz e mais eficiente se comparada a mera apreensio de droga nos estd-
gios posteriores da cadeia logistica desse comercio ilicito.

Nesse contexto, a andlise da estratégia de erradicagio de cultivos ilicitos pode ser divi-
dida em dois cendrios, com suas peculiaridades, sendo um no Brasil e outro no Paraguai.

Mapa 1 — Mapa com principais zonas produtoras da maconha consumida no Brasil.
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Fonte: Brasil, 2021.
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Em ambos os cendrios, a erradicagdo ocorre por meio de extra¢io dos pés de Cannabis
identificados e localizados por meio de a¢oes prévias de inteligéncia, com posterior destrui¢io
por queima controlada na prépria drea de cultivo, tendo em vista a inviabilidade de remogao.
Cada operagio tem duragio média entre 8 e 20 dias, periodo no qual as equipes movimentam-se
entre diversas dreas de cultivo identificadas previamente em determinada regido.

Considerando que a maior parte da oferta nacional de maconha ¢ proveniente das
dreas de cultivo no Paraguai, um dos maiores produtores dessa droga no mundo, limita-se o pre-
sente artigo a abordar essa especifica drea de interesse no pafs vizinho, na qual as agdes conjuntas
de erradica¢do de cultivos ilicitos foram batizadas como Operagio Nova Alianga.

A produgio de maconha no Paraguai advém de cultivos ilicitos concentrados nas
regides préximas a fronteira com o Brasil. Departamentos como os de Amambay, Canindey,
Concepcion e San Pedro, sio as principais origens da droga que abastece o trifico no Brasil.

Figura 1 — Mapa de zonas produtoras de maconha no Paraguai.
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Fonte: Paraguay, [2019?].

Nesse cendrio, a Policia Federal nio comanda as agdes de erradicagio, mas realiza a¢oes
conjuntas com a Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) do Paraguai para viabilizar a des-
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truigdo da droga antes de sua colheita, evitando-se, assim, sua entrada em territdrio brasileiro,
destino provével de cerca de 80% da maconha produzida naquele pais.

Conjuntamente, ¢ feito o planejamento inicial da quantidade de fases anuais da ope-
ra¢io e das respectivas duragdes. Posteriormente, sio realizados levantamentos conjuntos de
inteligéncia para defini¢do dos pontos nos quais serdo erradicados os cultivos ilicitos em cada
fase executada.

Quando da execugio operacional propriamente dita, a SENAD proporciona recursos
humanos, geralmente com atuagio de outros érgaos, para garantir a seguranga e realizagio das
atividades de colheita e destrui¢do do material, além de combustivel para aeronaves. Por outro
lado, a PF disponibiliza helicépteros para deslocamento das equipes, além de recursos finan-
ceiros para complementar a estrutura necessdria. Policiais federais do Brasil deslocam-se até o
Paraguai para tripular os helicépteros e para integrar equipes com a SENAD.

Vé-se, portanto, verdadeira integra¢io e a cooperagio internacional com vistas a bus-
car solugdes mais efetivas para problemas regionais, o que acaba por estreitar ainda mais as rela-
¢Oes entre ambos os paises e a viabilidade de ampliagdo das modalidades de atuagio conjunta.

Trata-se de exemplar aplica¢io de conceitos de responsabilidades compartilhadas entre
nag¢des no enfrentamento a criminalidade transnacional e ao trifico de drogas.

Ainda nesse contexto, agentes paraguaios sio convidados a participarem de edigoes
do Curso de Operagdes de Erradica¢io de Cultivos Ilicitos (COECI) realizado periodicamente
pela PF no Brasil.

O principal beneficio da estratégia de erradicagdo de cultivos ilicitos priorizada pela
Policia Federal para a redugdo de oferta de maconha no Brasil ¢ a possibilidade de destruir quan-
tidades maiores da droga com menos investimento e em menor tempo. Porém, nio ¢ o tnico.

A concentragdo de esforgos e resultados nas a¢des de erradicagio traz condig¢oes para
que as demais investiga¢des do érgio possam ir além da mera apreensio de maconha em terri-
tdrio nacional.

Como dito, o enfrentamento ao trifico de drogas pela Policia Federal é orientado por
trés diretrizes: descapitalizagio de organizag¢des criminosas por meio de profundas investiga-
¢oes de lavagem de ativos, prisio de liderangas e cooperagio internacional.

A adogio da estratégia da erradicagdo como prioritdria para a redugio de oferta de
maconha, permite ao érgio aplicar esforgos na efetiva desarticulagio das organizagées crimino-
sas que intermediam tal trifico e que concentram o lucro da atividade ilicita.

Pela prépria natureza das a¢des de erradicagio, com ampla movimentagio de pessoas e aero-
naves na regiao, sio escassas as possibilidades de obtengdo do chamado “elemento-surpresa” e da pri-
sdo das pessoas responsdveis pelos cultivos, razio pela qual sd0 raras as prisdes nessas circunstancias.

Cabe mencionar que, geralmente, os produtores de Cannabis sdo criminosos que, ape-
sar da quantidade de droga produzida, obtém reduzido lucro e acabam tendo menor importin-
cia dentro do esquema ilicito, podendo ser facilmente substituidos caso presos.

Assim, a estratégia permite expressivos resultados sem necessdrias prisoes de menor
importincia que acabam por onerar o jd sobrecarregado sistema prisional, deixando para as inves-
tigagdes policiais a fung¢io de identificar e prender as verdadeiras liderangas, além de desarticular
financeiramente as organizagdes criminosas estruturadas que atuam na distribui¢io da droga.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 55, p. 161-172, janeiro/abril 2022



PIMENTEL

O risco operacional, embora existente, também ¢ menor se comparado ao das agdes poli-
ciais pulverizadas que visam a apreensio de drogas em etapas posteriores da cadeia logistica, quando
ja em poder de organizagdes criminosas fortemente armadas, por vezes em dreas conflagradas.

A estratégia da erradicagio, ainda, permite a ampliagdo da frente de atuagio contra crimes
ambientais, principalmente em plantio de Cannabis em ireas de preservagio, bem como em atengio
as as questdes indigenas quando as organizagdes criminosas buscam cultivar nessas comunidades.

Diante da sempre multifacetada caracteristica do enfrentamento ao trifico de drogas,
a estratégia conjunta de erradicagio abre margem para a atuagio de outros parceiros governa-
mentais ou da iniciativa privada a fim de fomentar alternativas agricolas ao plantio ilicito de
Cannabis, com difusio de conhecimento e técnicas agricolas, refor¢o de cooperativas de pro-
dutores, fornecimento de linhas de crédito e estimulo do desenvolvimento econédmico regional
com vistas a desestimular a produgio ilegal.

Além de tais beneficios, a estratégia de erradicagio de cultivosilicitos para redugio da oferta
de maconha no Brasil tem produzido resultados estatisticos expressivos, evidenciando seu éxito.

Diante das vastas dreas plantadas, bem como das caracteristicas do terreno e dos recur-
sos logisticos disponiveis, as operagdes de erradica¢do no Paraguai produzem resultados mais
significativos que aquelas realizadas no Brasil.

Uma medida de comparagio que pode ser utilizada é a quantidade de drogas apreendi-
das pela Policia Federal por meio de ordindrias operagdes locais, de atuagdo ostensiva das forgas
de seguranga ou de investigagdes policiais.

No ano de 2020, foram apreendidas cerca de 546 toneladas de maconha pela Policia
Federal, um recorde da série histérica de dados, equivalente a mais que o dobro do total de apre-
ensdes de maconha em 2019. Tal marca ¢ avaliada no 4mbito da PF como impacto da pandemia
da COVID-19, que teria aumentado a demanda pela droga, além de dificultar tanto a realizagio
de agbes de erradica¢io no Paraguai como a atuagio policial ordindria em razio das respectivas
restri¢oes sanitdrias.

Grifico 1 — Grifico de apreensdes de maconha pela PF no Brasil
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Fonte: Brasil, 2021.
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As fases da Operagdo Nova Alianga, para erradicagio de cultivos ilicitos no Paraguai,
ficaram seriamente prejudicadas em 2020 em razio do fechamento de fronteiras e demais res-
tri¢des impostas também pelo pafs vizinho. Assim, a PF direcionou sua atuagio para a erra-
dica¢do em territdério nacional, realizando, naquele periodo, nove operagdes nos Estados de
Pernambuco, Bahia e Par4.

O resultado foi o recorde histérico também na quantidade de maconha destruida no
Brasil, atingindo a marca de aproximadamente 697 toneladas'.

Grifico 2 — Grifico dos resultados das operagoes de erradicagio de Cannabis no Brasil

Erradicagdo Brasil (em Ton)
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Fonte: Brasil, 2021.

Observa-se que o resultado das a¢des de erradicagdo no Brasil em 2020 foi maior que
o recorde histérico de apreensdes no mesmo periodo. No ano anterior, as erradicagoes no Brasil
foram quase o dobro do total de apreensées em 2019.

Contudo, no Paraguai, a série de resultados sio ainda mais expressivos, como jd apontado.

1 Deacordo com estudos realizados pela drea técnica da PF, cada pé de Cannabis sativa Linneu daquela regido produz, em média, trezentos
gramas de maconha (BR ASIL, 2008).
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Grifico 3 — Grifico dos resultados das operagdes de erradicagio de Cannabis no Paraguai.

Erradicacao Paraguai (em Toneladas)
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Fonte: Brasil, 2021.

Mesmo com todas as dificuldades relacionadas 2 pandemia da COVID-19, foram realiza-
das duas operagdes de erradicagdo no Paraguai em 2020, com duragio de dez dias cada, atingindo
o aparentemente mddico resultado de aproximadamente 1.015 toneladas de maconha destruida.

Apesar de tal resultado nio se destacar no contexto da respectiva série histdrica, esse
montante equivale a obten¢do, em vinte dias, de quase o dobro de toda a apreensio de maconha
realizada pela PF em territério brasileiro ao longo de todo aquele ano.

Quadro 1 — Resultados individuais dos operativos de erradicagio de Cannabis no Paraguai

pela Policia Federal em 2020.

Maconha Sementes | Acampa- Peso Total
Operagio | Data Local Hectares picada P projetado® | erradicado?
(kg) mentos
(kg) () (v)
153 Maria
XXII N Auxiliadora 143 91.230 1.875 80 429 520,2
24/08
e Alpasa
032 Estincia
XXIII 12/11 Santa Ana 137 83.718 1.337 116 411 4947
TOTAL | 2020 Paraguai 280 174.948 3.212 196 840 1.014,9

Fonte: Brasil, 2021.

2 Consoante metodologia de cdlculo utilizada pela Secretaria Nacional Antidrogas do Paraguai, cada hectare de Cannabis sativa Linneu
produz em média 03 (trés) toneladas de maconha.

3 Considera-se total erradicado a soma do peso projetado e da maconha picada, ambos em toneladas.
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Jdem 2021, com a intensificagdo das a¢des, os resultados foram ainda mais expressivos.

Quadro 2 — Resultados individuais dos operativos de erradicagio de Cannabis no Paraguai pela Policia Fede-
ral em 2021 (atualizados até 1° de maio de 2021)

Maconha | Maconha Sementes | Acampa- Peso Total
Operagio | Data | Hectares | prensada | picada P projetado | erradicado
(kg) mentos
(kg) (kg) (®) (1)
XXIV 06/03 525 570 17.770 580 97 1.575 1.592,8
XXV 14/03 635 880 22.610 520 104 1.905 1.927,6
TOTAL 2021 1.160 1.450 40.380 1.100 201 3.480 3.520,4

Fonte: Brasil, 2021.

Comparando-se os resultados da estratégia de erradicagdo com os das demais agoes da
Policia Federal para redugio da oferta de maconha, podemos estabelecer um critério de aferi¢io
de efetividade baseado na quantidade de quilos de maconha apreendida ou destruida por dia de
operagio de erradicagio em comparagio com os resultados de todas as demais unidades da PF
ao longo de todo o ano.

Assim, vemos que, ao longo dos anos, os resultados das agoes de erradicagio no
Paraguai mostraram-se inquestionavelmente superiores aos de apreensdes da Policia Federal.
As erradicagdes realizadas no Brasil, sob tal critério, também se mostraram mais efetivas que as
apreensdes decorrentes das demais atividades do érgio.

Cabe repisar que, ao contririo da atuagio policial rotineira, que ocorre diuturnamente
durante todo o ano, as a¢des de erradicagdo ocorrem em reduzidas janelas de tempo. Isso faz
com que sejam obtidos maiores resultados com menor esfor¢o operacional.

A diferenca de efetividade por dia trabalhado fica ainda mais discrepante, consideran-
do-se, no ano de 2021, os resultados operacionais médios por dia de operagio de erradicagio
em comparagio com os resultados de todas as demais unidades da PF ao longo de todo o ano.
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Grifico 4 — Resultados individuais dos operativos de erradicagio de Cannabis no Paraguai
pela Policia Federal em 2021 (atualizados até 30 de abril de 2021)*,

Erradicacdo x Apreensdo - Maconha - 2021
(por dia trabalhado)

117,35

120,00

100,00

80,00

60,00

40,00

toneladas/diatrabalhado

20,00 13,15
0,64

0,00
2021

M Erradicagdo Brasil M Erradicacdo Paraguai Apreensdo PF Brasil

Fonte: Brasil, 2021.

Sob esse prisma, ¢ possivel vislumbrar que, em 2021, as agdes de erradicagio no Brasil
foram cerca de 20 vezes mais produtivas que as demais agoes que ensejaram apreensoes desde o
comego do ano.

J4 a Operagio Nova Alianga, no Paraguai, produziu resultado aproximadamente 183
vezes maior que as agdes regulares da Policia Federal e dos érgios parceiros, superando, também,
em quase 9 vezes a quantidade de droga destruida nas a¢ées de erradica¢io em territério brasileiro.

O investimento necessirio para a realizagdo de tais operag¢des, ainda, ¢é relativamente
baixo, considerando-se os resultados obtidos e as despesas inerentes as demais atividades de
policia ostensiva e policia judicidria.

A 242 fase da Operag¢do Nova Alianca, realizada entre 23 de fevereiro e 8 de marco de
2021 no Paraguai, custou a Policia Federal pouco mais de 50.000 ddlares americanos, a maior
parte relacionadas ao emprego de aeronaves e didrias, tendo como resultado a destrui¢io do
equivalente a 1.593 toneladas de maconha (ou seja, quase 114 toneladas de droga destruida por
dia de operagao).

Considerando-se que o orgamento total anual da Policia Federal em 2020 foi equiva-
lente a aproximadamente 1.500.000.000 de délares americanos’, o investimento da PF na 242
fase da erradicagdo no Paraguai foi equivalente a cerca de 0,003% do or¢amento total do érgio,
para alcangar, em somente duas semanas, o triplo do total recorde de apreensio de maconha
pela Policia Federal em todo o ano de 2020.

4 A metodologia desenvolvida pelo autor consiste em estabelecer uma relagio direta entre o montante estimado de maconha pronta que
deixa de entrar no mercado ilicito em decorréncia das agées de erradicagio e a quantidade de dias de operagio. Entdo, compara-se com a
quantidade de maconha apreendida pelas agées da Policia Federal e érgios parceiros em relagdo aos dias do ano, neste caso limitados até
30 de abril de 2021.

S 8bilhdes de reais convertidos na cotagio do délar americano em 31/12/2020.
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Grifico 5 — Grifico do percentual do orcamento da PF utilizado na 242 fase da Operagio Nova Alianga no

Paraguai (em 2021) comparado em face do orgamento anual do érgio em 2020.
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0,003%

99,997%

M 242 Fase da Op. Nova Alianca Orgamento anual da PF

Fonte: Brasil, 2021.

Longe de ser comparada metaforicamente a “enxugar gelo”, como pregam alguns, as
agoes sistemdticas de erradicagdo constituem a estratégia mais efetiva da Policia Federal na redu-
¢do de oferta de maconha, com alta produtividade e relativamente baixo custo.

A anilise das apreensdes de maconha, consideradas mensalmente, conduz a trés con-
clusdes principais: 1) a quantidade de droga destruida durante cada fase de erradicag¢io é muito
superior a0 montante apreendido; 2) apds as a¢des de erradicagio no Paraguai, as apreensoes de
drogas no Brasil tendem a diminuir e 3) algum tempo apds a agio de erradicagdo, a quantidade
de maconha apreendida volta a subir no Brasil.
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Grifico 6 — Grifico comparativo mensal de erradicagdes no Paraguai e apreensoes rotineiras.
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Fonte: Brasil, 2021.

Tais dados demonstram o impacto positivo das a¢des de erradicagio no Paraguai para
a redugio de oferta de maconha no Brasil.

A médio prazo, esses resultados tendem a ser ainda maiores em razio do desenvolvi-
mento de metodologias envolvendo geointeligéncia, com novas técnicas de andlise de imagens
de satélites por meio de algoritmos aperfeicoados e de inteligéncia artificial, para melhor direcio-
namento dos esfor¢os operacionais.

As sistemdticas erradicagdes de tais cultivos ilicitos trazem beneficios expressivos no
cendrio do enfrentamento ao tréfico de drogas, permitindo a aplicagdo de mais esfor¢os huma-
nos e materiais para a efetiva desarticulagio das organizagdes criminosas a partir das diretrizes
do 6rgio (descapitaliza¢io por meio de investiga¢oes de lavagem de ativos, prisio de lideres e
cooperagio internacional).
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