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El uso de escenarios para la consolidaciéon de una

politica de defensa

The use of scenarios for the consolidation of a defense policy

Resumen: Es una reflexién que propone la pertinencia de la
aplicabilidad de escenarios prospectivos para el perfeccionamiento
del proceso de andlisis y construccién de la Fuerza Militar.
Con sesgo cualitativo, se adoptd una perspectiva deductiva, basada
en la investigacién bibliogrifica, tratada con el apoyo del andlisis de
contenido. Siendo la guerra un fendémeno social concreto, que se
expresa en el campo de batalla, se corrobora la perspectiva de que las
Ciencias Militares estin proximas a las Ciencias Sociales Aplicadas.
Por lo tanto, se sugiere que la aplicacién de escenarios prospectivos,
resultantes de un andlisis multidisciplinario, proporcione elementos
de reflexién que contribuyan analiticamente a un estudio mds
solido de la Fuerza Militar y, por consecuencia, a una mejora de
las capacidades militares necesarias para el logro de los Objetivos
Nacionales de una Nacién. En este contexto, se destaca la necesidad
de disefiar una metodologfa coherente para la realizacién de los
andlisis y observaciones recolectadas, a fin de evitar la parcialidad e
e¢ individualismo de las conclusiones, asi como reporta la ganancia
en la calidad de los andlisis con el aumento de los escenarios
prospectivos como sustantivo en el proceso de andlisis de la Fuerza
Militar, fundamentalmente, en la definicién de las capacidades
militares ideales.

Palabras clave: ciencias militares; gestién de la defensa; escenarios
prospectivos; capacidades militares; andlisis de contenido.

Abstract: This is a reflection that proposes the relevance of the
applicability of prospective scenarios for the improvement of
the analysis process for the construction of the Military Force.
With a qualitative bias, a deductive perspective was adopted, based
on bibliographic research, treated with the support of content
analysis. Since war is a concrete social phenomenon, which is
expressed on the battlefield, the perspective that Military Sciences
approach Applied Social Sciences is corroborated. Therefore, it is
suggested that the application of prospective scenarios, resulting
from a multidisciplinary analysis, provides elements of reflection
that analytically contribute to a more solid study of the Military
Force and, therefore, an improvement of the necessary military
capabilities to achieve the Objectives. Nationals of a Nation. In this
context, the need to devise a coherent methodology for conducting
the analyzes and observations collected is highlighted, to avoid the
bias and individualism of the conclusions, as well as reporting the
gain in the quality of the analyzes with the increase of the scenarios
prospects as a substantive factor in the analysis process of the Military
Force, essentially, in the definition of the ideal military capabilities.

Keywords: military sciences; defense management; prospective
scenarios; military capabilities; content analysis.

Eduardo Xavier Ferreira Glaser Migon
Exército Brasileiro.
Comando Militar do Sudeste.

Sio Paulo, SP, Brasil.
eduardomigon@gmail.com

Marco Aurélio Vasques Silva
Exército Brasileiro.

Comando da 12 Regido Militar
Rio de Janeiro, RJ, Brasil.
marcovasques79@yahoo.com

Recibido: 04 mayo 2022
Aprobado: 12 dic. 2022

COLEGAO MEIRA MATTOS
ISSN on-line 2316-4891 / ISSN print 2316-4833
http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM/index

@ @ Creative Commons
Attribution Licence

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 58, p. 25-39, enero/abril 2023 25


https://orcid.org/0000-0002-8762-1701
https://orcid.org/0000-0002-2489-4438

26

EL USO DE ESCENARIOS PARA LA CONSOLIDACION DE UNA POLITICA DE DEFENSA

1 INTRODUCCION

Los escenarios se utilizan cada vez mds como un medio para probar y mejorar el desem-
pefio organizacional, ademds de agregar contenido a los procesos de toma de decisiones organiza-
cionales de instituciones publicas o privadas, en entornos dindmicos.

En el campo de la Seguridad y la Defensa, los escenarios se utilizan para planificar las
fuerzas militares, sin embargo, difieren de vez en cuando. Por ejemplo, los escenarios de planifi-
cacién posteriores a la Guerra Fria fueron diferentes a los escenarios utilizados durante la Guerra
Fria, principalmente debido a la mayor disponibilidad de medios de simulacién por computa-
doray otras herramientas de andlisis (LARSON, 2019).

Ademds, el enfoque posterior a la Guerra Fria para el uso de escenarios destinados a
la planificacién de fuerzas militares comenzé con una cierta estructura de fuerza planificada y
alternativa, pasando a la prueba, para lograr el éxito, con un nivel de riesgo bajo a moderado.
A continuacién, se evalué la capacidad de la fuerza militar para cumplir con los requisitos de
varias combinaciones de escenarios simultineos o superpuestos. Finalmente, una fuerza militar
que cumpliera con estos requisitos y escenarios, con riesgo bajo a moderado, se consideraba una
fuerza robusta (LARSON, 2019).

Paraello, segtin el Departamento de Defensa de los Estados Unidos (UNITED STATES,
2001), los escenarios materializan la representacidn, la planificacién de una situacién o estado
hipotético, resultado de una combinacién de operaciones que se pueden realizar. Sin embargo,
estos planes estin guiados por conceptos estratégicos, los cuales ayudan en el esfuerzo de planifi-
cacfon de las fuerzas militares a emplearse, brindando una estructura para relacionar estas fuerzas
con propdsitos estratégicos.

Ademds, estos planes, o pueden ser considerados también un andlisis estratégico, impli-
can la decodificacién de la politica y de la estrategia de defensa en propésitos, formas y medios
militares. Sin embargo, tal proceso de decodificacién no debe confundirse con la planificacién
operativa detallada relacionada con planes operativos o planes conceptuales desarrollados por los
Comandantes de las Fuerzas Militares, o incluso con la planificacidon de respuesta a crisis, a pesar
de tener una orientacién operativa (UNITED STATES, 2011).

Para respaldar un anilisis sélido, durante la administracién de Obama (2009-2017),
los escenarios se agruparon en uno o mds grupos, denominados Integrated Security Constructs
(ISCs). Cada ISC, con un objetivo especifico, representaba un estado hipotético, combi-
nando diferentes tipos de operaciones que podrian llevarse a cabo (UNITED STATES, 2010).
Esta innovacién en la forma de planificar permiti6 instrumentos para especificar estados hipoté-
ticos alternativos, cada uno compuesto por una combinacién de escenarios simultineos y super-
puestos. De esta forma, esta nueva configuracién de planeamiento brindé la construccién de una

fuerza militar, que cumplia con los requerimientos de diferentes ZSCs y, por tanto, generaba una
fuerza mds robusta (LARSON, 2019).
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Sin embargo, considerando que los escenarios prospectivos son una herramienta sélida,
aunque no la Gnica, que ayuda en la planificacién de las politicas de defensa y seguridad, este tra-
bajo busca resaltar la relevancia del uso de escenarios prospectivos para fortalecer la construccién
de politicas y capacidades en materia de Seguridad y Seguridad. Defensa. De esta forma, este texto
aborda, de una manera novedosa, la visién cotidiana de analizar el uso de escenarios prospectivos
y cdmo estos escenarios se corroboran para la construccion de politicas publicas robustas, en el
drea de Seguridad y Defensa.

Ademis, no es un objetivo principal describir los métodos y formas de construccion de
escenarios, asi como profundizar en el proceso de elaboracién de escenarios, sino resaltar el impor-
tante papel de los escenarios prospectivos como un recurso que ayuda y subsidia el proceso de toma
de decisiones, en el 4drea de Seguridad y Defensa, asi como en el drea del conocimiento cientifico.

2 MARCO METODOLOGICO

Por lo general, la Cultura Contempordnea influye en la Ciencia, y esta Ciencia retine
una gama de conocimientos empiricos y pragmdticos de la investigacién aplicada, construyendo
la importancia de la epistemologia. Por lo tanto, la conceptualizacién filoséfica, en la que se
trabajan las ideas, es de una peculiaridad esencial, destacando los presupuestos filoséficos del
método utilizado, ademds de orientar la construccién de soluciones claras a los problemas
encontrados, adecuadas a la realidad de la investigacién cientifica. (TESSER, 1994).

Ademis de esto, la verificacion de las tendencias tedricas y empiricas, dentro de la obra
literaria, agrega un conjunto de efectos benéficos, como incentivar el debate sobre los méritos
relativos de las nuevas tendencias, colaborando para el aumento de la comprensién de las posi-
ciones epistemoldgicas, las metodologias utilizadas y la comunicabilidad de las afirmaciones y
conocimientos presentados. Sin embargo, estos debates intensifican la conciencia y la reflexién,
brindando una mejor experiencia metodoldgica a la comunidad académica.

La base epistemoldgica afirma un punto de vista a través del cual el escritor visualiza y
razona el entorno que le rodea. Por tanto, se puede decir que la epistemologia consiste en el estudio
cuidadoso de las hipétesis y resultados de numerosas ciencias, convirtiéndose asf en una teorfa del
conocimiento e influyendo grandemente en la eleccién futura de los disefios y métodos de inves-
tigacién que se adoptardn (TESSER, 1994). En vista de esto, los individuos son capaces de lograr
ciertas metas propuestas solo a través del razonamiento l6gico y las experiencias. Ante ello y debido
ala dindmica y complejidad de los temas presentados, se hace necesaria una teorfa que se vincule a
las diversidades, lo cual estd directamente conectado con la Teorfa de la Complejidad, insertada a
fines del siglo XX en la academia (CILLIERS; RICHARDSON, 2001).

También se advierte que la simple lectura de conceptos epistémicos no proporciona una
comprensién clara entre las distintas 4dreas cientificas, sean estas Ciencias Sociales (BYRNE, 1997),
Ciencias Politicas (CAIRNEY, 2012), Ciencias Militares (LARSEN-FREEMAN; CAMERON,
2008) etc. De esta forma, la Teorfa de la Complejidad proporciona la integracién discontinua
de conceptos, ademds de ampliar y potencializar la comprensién, ofreciendo otras posibilidades
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basadas en el espacio y el tiempo. Por tanto, la Teorfa de la Complejidad posibilita la conexién
entre el conocimiento sobre la evolucién conceptual de la Guerra, la importancia de la experiencia
individual para los estudios cientificos y las Ciencias Militares. Con la exploracion, clasificacién e
interpretacién de los conceptos epistémicos se reconocen los limites y se obtiene la comprensién
de la complejidad y del problema, posibilitando una perspectiva de partes mds pequefias y la com-
prensién de estas partes permite la percepcién del todo.

Metodoldgicamente, el trabajo se estructura a través de una investigacion cualitativa,
buscando identificar los principales conceptos epistémicos, lo que posibilita el reconocimiento
de diferentes puntos de vista, ademds de caracterizar, de esa forma, una revisién sistemdtica de la
investigacion. Los conceptos dispares investigados contribuyeron a una intensa y sélida discu-
sién, y en consecuencia, a la construccién de nuevas apreciaciones, no cuantificando las circuns-
tancias. La recopilacién de conceptos contribuye a la clarificacién del pensamiento desarrollado,
construyendo un universo de significados, y no solo de variables (MINAYO, 2001).

El conjunto de conceptos filoséficos se trabajard con el apoyo del concepto de “anilisis
de contenido” (BARDIN, 1977). A partir de este conjunto conceptual, se condensaré la tipologia,
taxonomia e indicadores asociados (FRANCHI; MIGON; VILLARREAL, 2017), reuniendo
las etapas de preandlisis, exploracion e interpretacién de conceptos epistémicos, y generando las
circunstancias adecuadas para el procesamiento y prueba de conclusiones dentro de un contexto
social, ademds de proporcionar una verificacién mds robusta de articulos y libros seleccionados.

El presente texto se caracteriza por una revisién bibliogréfica de referentes tedricos ya ana-
lizados, indagando y contrastando las cuestiones visualizadas. La asociacidn de diferentes perspecti-
vas a los temas centrales del texto permite la comprensién y visualizacién de la evolucién conceptual
de escenarios prospectivos, la aplicabilidad de estos escenarios en el drea de Seguridad y Defensa y
los aspectos positivos, motivando la interestructuracién de redes y alianzas (PARIS, 2004). El texto
comienza con un plan detallado, independientemente de la metodologfa, sin embargo, se construye
sobre la base de una teorfa densa, legitimando el estudio consolidado (DEACON, 2011).

La investigacion estructurada e interconectada entre los pilares de la base conceptual
corrobora para una homogeneidad en el proceso de verificacién, buscando siempre oponer un
concepto al otro, construyendo nuevas perspectivas, sin finalizar la discusién, dando una mayor
transparencia al proceso. En este contexto, se observa la existencia de numerosos trabajos sobre el
proceso constructivo y la aplicabilidad de escenarios prospectivos, sin profundizar, sin embargo,
en el sesgo de las aportaciones de esta aplicacién al drea de Seguridad y Defensa, en particular, en
lo que se refiere a la Gestién de la Defensa. Asi, el presente trabajo filos6fico busca exponer una
revisién del concepto de escenario prospectivo, la aplicabilidad de los escenarios prospectivos y sus
colaboraciones para el drea de Seguridad y Defensa.

La recoleccién de datos se intensificé con la seleccién y lectura analitica de las fuentes.
Luego de este proceso, se consolidaron las observaciones, contrastando los puntos relevantes.
La investigacion se realizé en las bases de datos enumeradas en la Tabla 1, del 15 de enero al 18 de

abril de 2022. Con base en la base de datos, la revisién literaria incluye un alcance de articulos y
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revistas que tratan conceptualmente de Guerra, de Ciencias Militares, Escenarios Prospectivos y la
relacién de los escenarios prospectivos con el drea de Seguridad y Defensa y Ciencias Militares, en
las que el idioma utilizado para la investigacidn en sitios internacionales fue fundamentalmente el

inglés, debido a la coleccién restringida de publicaciones en lengua portuguesa.

Tabla 1 — Detalles del mapeo de términos en la literatura

Base de datos Strings de busqueda

Google academic
Scientific Electronic Library

SGiELO Guerra

. . Violencia
Science Direct Experiencia
CAPES Arte de la Guerra
SAGE journals . e

Ciencias Militares

Routledge Clausewit
Fundagio Getulio Vargas witz
RAND Corporation

Fuente: Los autores (2022).

La investigacion considerd las obras del Libro Scenarios and strategic management, de
Michel Godet, de 1987, en orden cronoldgico, sin embargo, no teniendo como objetivo realizar
un recorrido histérico completo sobre la epistemologia de los Escenarios, buscando sostener,
esencialmente, el foco en el conocimiento obtenido a partir del uso de escenarios prospectivos en
el drea de Seguridad y Defensa. Los criterios de idioma (portugués/inglés/francés/espafiol), tipos
de documentos (articulo/revisién) y drea de conocimiento (ciencias sociales aplicadas) también
fueron adoptados para la seleccién del material. Identificamos 28 fuentes de consulta, entre arti-
culos y libros, lo que permitié fundamentar la investigacién, demostrando una vasta produccidn,
principalmente en idioma inglés. Por lo tanto, el presente texto se basa en gran medida en la inves-
tigacién y los trabajos de otros escritores.

El debate y estudio del uso de escenarios prospectivos en el drea de Seguridad y Defensa
es un fenémeno antiguo, con un debate intenso y pricticamente inagotable, asf como un tema de
creciente protagonismo en la comunidad académica nacional e internacional. Aun asi, tal debate
no es el propésito de este articulo para trabajar sobre tales definiciones.

3 LA APLICABILIDAD DE LOS ESCENARIOS PROSPECTIVOS

La aprehension de lo que pueda suceder es una necesidad orgdnica del ser humano, que
lleva al hombre mismo alafascinacién en dominarlo, para garantizar su continuidad (GEUS, 2002).
Con base en esta idea, una forma de abordar y gestionar las incertidumbres de los supuestos sobre
el futuro, o incluso una forma de especular sobre las relaciones inciertas y la dindmica del cam-
bio, parte de la posibilidad de examinar las consecuencias de una accién o un conjunto de accio-
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nes dentro de contextos posibles e hipotéticos. Este proceso de examen o verificacién tiene por
objeto centrar la atencidn en los procesos causales y los puntos de decisién, lo que permite a una
Organizacién tomar decisiones mds sélidas. De esta forma, estas herramientas de abordaje se iden-
tifican como escenarios (KAHN; WIENER, 1967; KLEINER, 1996; SHEARER et al., 2006).
En un ambiente de negocios, los escenarios tienen la funcién principal de mitigar incertidumbres,
ademds de brindar una herramienta que apoye la definicién de estrategias.

Aun en cuanto a la definicién de escenarios, se puede decir que los escenarios consolidan
un conjunto de descripciones de una coyuntura futura, asi como de las posibilidades que conducen
de una condicién actual a una condicién futura. Ademds, los escenarios no determinan una reali-
dad futura, sino una representacion, orientando acciones actuales dirigidas hacia un futuro posible
y deseable (GODET, 1987). Ademis, Schwartz, Leyden y Hyatt (2000) refuerzan el concepto de
que los escenarios proporcionan un orden de percepcién sobre proyecciones futuras alternativas,
brindando asistencia para identificar aspectos de posibles cambios en el entorno actual.

Sin embargo, Shearer (2009) corrobora que los escenarios son relatos ficticios que
esbozan un proceso de cambio en el tiempo, describiendo los casos, acciones y consecuencias
que eventualmente se relacionan, por tanto, entendidos como juicios predictivos, que retratan
lo que puede suceder y no situaciones que sucederdn o incluso que es probable que sucedan.
Con este fin, los escenarios organizan las observaciones dentro de estructuras definidas’, propor-
cionando un medio para relacionar y comprender sucesos aislados en un solo disefio, compa-
rando los significados y facilitando la discusién de las opciones de planificacion.

Por lo tanto, los escenarios prospectivos no estdn asociados a la definicién o determi-
nacién de lo que sucederd, ni consisten en un prondstico o proyeccion definida por calificacién
y cuantificacién (GODET, 1993). Schwartz, Leyden y Hyatt (2000) senalan que se deben bus-
car hechos y percepciones que desafien supuestos preestablecidos, sin embargo, sin perderse en
medio de la profusién de informacién cualitativa y cuantitativa, evitando tal situacién mediante
el uso de filtros para la seleccién.

Los escenarios inspiran decisiones o acciones que conducen al éxito, reduciendo el
riesgo, lo que permite que el tomador de decisiones actie con anticipacién. En ese contexto,
los escenarios prospectivos emergen como una forma de uniformizacién de la forma de actuar
y pensar del grupo, estimulando, ademis, el aumento de la creatividad, la consolidacién de la
comunicacién y la construccién de la conciencia situacional (MARCIAL; COSTA, 2001).

Shearer (2009) enfatiza la relevancia de distinguir entre escenario y futuro alternativo,
ya que en ocasiones estos términos se usan indistintamente dentro de la literatura académica.
Con eso, un futuro alternativo bisicamente equivale a un estado posible. Sin embargo, ya se define
un escenario prospectivo como medio para llegar a ese estado posible. Cada escenario puede ser-
vir como hitos mediante los cuales los tomadores de decisiones pueden rastrear el surgimiento y
el progreso a lo largo de un camino que conduce a un futuro especifico. Sin embargo, el futuro

1 DPara profundizar en la organizacién de las estructuras que componen los escenarios, sugerimos una lectura adicional del articulo de
Shearer (2009), que aparece en la lista de referencias.
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alternativo apunta a cuantificar las consecuencias asociadas a un camino dado, permitiendo a los
tomadores de decisiones hacer un balance, de la misma manera que puede servir como instru-
mento para comparar las consecuencias de diferentes caminos de cambio.

Steinitz (1990) refiere que para realizar una planificacién basada en escenarios pros-
pectivos, primero se debe describir el estado inicial, en contenido, espacio y tiempo, identifi-
cando las principales caracteristicas del objeto de interés de estudio. Después de definir las partes
o el entorno, es necesario establecer las relaciones funcionales y estructurales entre estas partes.
Otro punto crucial para el andlisis es la verificacién del funcionamiento del entorno actual, carac-
terizando asf la linea de base del estudio, en principio, las condiciones actuales. Ademds, se debe
verificar cémo se puede cambiar el entorno, por lo tanto, mediante qué acciones, dénde y cudndo,
buscando demostrar la complejidad del cambio. Dependiendo de las necesidades de un estudio
dado, los cambios pueden incluir aquellos provocados por fuerzas exdgenas®, como presiones
sociales, econémicas y politicas, o incluso por acciones enddgenas, como la implementacién de
planes, inversiones o regulaciones. Las condiciones de cambio futuro cominmente consideradas
incluyen la implementacién de planes y un futuro sin sorpresas.

Ademds, otro punto es identificar las predicciones que pueden causar los cambios en
relacién con las evaluaciones iniciales de linea de base. Finalmente, analiza cémo se debe cambiar
el paisaje y cémo los escenarios alternativos pueden afectar el medio ambiente. Armados con estas
observaciones, los tomadores de decisiones estardn preparados para elegir cémo se puede cambiar el
entornoocémo prepararseparalasprediccionesqueestin mésallidesucontrol (STEINITZ,1990).
Marcial y Costa (2001) afirman que el horizonte temporal de los escenarios consiste en un lapso
de tiempo que depende de la dindmica y evolucién de las técnicas utilizadas, que puede variar, en
promedio, diez afios. Por lo tanto, se sugiere que esta cobertura temporal no tenga un horizonte
temporal menor a cinco afios, enfatizando que este factor puede reflejarse en las decisiones a
tomar (PORTER, 1992).

En este contexto, cabe sefialar que la estructura de anilisis de la planificacién basada en
escenarios prospectivos estd guiada por decisiones, y no por datos o informacién. Por lo tanto,
el conocimiento adquirido debe apoyar el proceso de toma de decisiones y este proceso no debe
estructurarse en torno a los datos disponibles (SHEARER, 2009). Ademds, Marcial y Costa
(2001) refuerzan la idea de que la actitud prospectiva del escenario conduce a una vision de largo
plazo, atendiendo a un andlisis de largo plazo, con amplitud, buscando la interseccién con otras
informaciones. Ademds, se fortalece el concepto de investigacion en profundidad para la cons-
truccién de factores y tendencias relevantes.

2 Lainfluencia de fuerzas endégenas y exdgenas es un factor que no debe pasarse por alto durante el proceso de andlisis de escenarios,
incluso interviniendo en la elaboracién de planes y la definicién de acciones futuras, evitando sorpresas. Para profundizar en la relacién
entre fuerzas enddégenas y exdgenas, sugerimos una lectura adicional del articulo de Steinitz (1990), que aparece en la lista de referencias.
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4 ESCENARIOS PROSPECTIVOS Y UNA MIRADA SOBRE LA APLICABILI-
DAD EN EL AREA DE SEGURIDAD Y DEFENSA

En el drea de Seguridad y Defensa, se observa que los escenarios prospectivos apoyan
y ayudan a revisar las politicas relacionadas, particularmente en lo que se refiere a los requeri-
mientos deseados de una fuerza militar. Contextualizando esta afirmacién, el Departamento de
Defensa delos Estados Unidos (UNITED STATES, 1993) informa que, durante una revisién del
estudio sobre la estructura de las Fuerzas Militares del Gobierno de George W. Bush, se enume-
raron cinco temas criticos para la estructuracién de una fuerza militar, entre ellos estd la necesi-
dad de definir los intereses de la nacién; amenazas potenciales; la definicién de la estrategia para
enfrentar tales amenazas potenciales, con la delimitacién del tamafio y tipo de fuerza militar a
enfrentar; visualizacién de la futura base doctrinal militar; y, finalmente, el nivel de riesgo que
asumiria Estados Unidos de América al no poder proteger simultineamente todos los intereses
de seguridad nacional. Ademds de este estudio, Larson, Orletsky y Leuschner (2001) sugirieron
agregar a esta lista de temas criticos el tema presupuestario®, puesto a disposicién de Defensa para
la consecucién de los objetivos o metas previstos.

A su vez, el Departamento de Defensa de los Estados Unidos de América define escena-
rios como un informe de una accién en curso o futura, en particular, con objetivos estratégicos,
incluyendo informacién sobre amenazas, contextos, antecedentes politico-militares de fuerzas
amigas y enemigas, suposiciones, restricciones, limitaciones y otros puntos de interés deseados
parala planificacién. Sin embargo, los escenarios representan un reto tangible, y pueden no retra-
tar los hechos mds probables, del mismo modo que reflejan una situacién en la que la evolucién
de un estado a otro puede explicarse de diferentes maneras, segtin el punto de vista de cada uno y
el énfasis dado a diferentes influencias (UNITED STATES, 2011).

Sin embargo, en el drea de Seguridad y Defensa, todavia se puede observar el uso de
la planificacién basada en escenarios en diferentes temas, como el estudio patrocinado por el
Departamento de Defensa de los EE. UU. que involucra observaciones sobre las relaciones entre
las operaciones militares, en el el Centro Nacional de Capacitacién del Ejército, con sede en
Fort Irwin®, y las necesidades de gestién ambiental a lo largo de las décadas de 1980 y 1990 a
medida que se ideaban nuevas iniciativas de capacitacion. Gran parte del debate se ha centrado
en la proteccién de la tortuga del desierto, catalogada como especie amenazada por el Servicio de
Pesca y Vida Silvestre en abril de 1990, con esfuerzos dirigidos a elaborar un plan de conservacién
para la regiéon (CHAPMAN, 1997).

Otro ejemplo, en este contexto, fue el estudio realizado en los alrededores del Fuerte
Huachuca’®, que ha estado en operacién desde 1877, en la regién definida por la Cuenca Superior

3 Eltema presupuestario es un factor que se debate intensamente en la actualidad, dada su relevancia para la continuidad en la ejecucién
de cualquier proyecto, principalmente en el drea de Seguridad y Defensa. Los autores Larson, Orletsky y Leuschner (2001) profundizan
el conocimiento y el debate sobre el tema en el articulo “Defense planning in a decade of change”, que figura en la lista de referencias.

4 Fort Irwin estd ubicado en el estado de California - Condado de San Bernardino (CHAPMAN, 1997).

S Fort Huachuca estd ubicado en el estado de Arizona - Condado de Cochise (BAHRE; MCPHERSON, 1995; KEPNER; EDMONDS
& WAT'TS, 2002).
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de San Pedro, para la inclusion de hdbitar de pastizales que se ha vuelto menos comun en la
region debido a la supresién por incendios. Ademds, se encontré que las preocupaciones involu-
cran el estudio, el mantenimiento del h4bitat de anidacién y alimentacién del murciélago migra-
torio de hocico largo, catalogado como una especie en peligro de extincién en 1988 (BAHRE;
MCPHERSON, 1995; KEPNER; EDMONDS & WAT'TS, 2002). Dichos estudios demuestran
la diversidad en el uso de escenarios para el drea de Seguridad y Defensa.

Por otro lado, debido a la incertidumbre que rodea los asuntos internacionales, dada
la complejidad y volatilidad, los Estados Unidos de América reconocieron que el ambiente de
seguridad no se ha tornado benigno, lo que provocé que el gobierno estadounidense planifique
sus fuerzas armadas no solo para enfrentar posibles amenazas, por el contrario, se visualizé la
necesidad, ante la imprevisibilidad del mundo, de buscar la planificacién de capacidades militares
orientadas a un futuro potencialmente mds amenazador. Dado esto, en ese momento, las incer-
tidumbres de seguridad internacional y la inestabilidad en la antigua Unién Soviética y Europa
del Este podrian conducir no solo a guerras regionales, sino a una remilitarizacién de la politica
exterior rusa (UNITED STATES, 1993)°.

De esta forma, el Departamento de Defensa estadounidense opté por reformular el pro-
ceso de evaluacién de las fuerzas militares, buscando asi requisitos no solo en términos de amenazas
inmediatas, sino utilizando un enfoque de planificacién basado en capacidades, ademds de soste-
ner que estas fuerzas podrian llevar a cabo tareas militares que van desde el espectro de las misiones
de combate hasta las que no estdn especificamente relacionadas con el combate, como presencia
avanzada, contraterrorismo, asistencia humanitaria, entre otras (UNITED STATES, 1993).

En consecuencia, los escenarios prospectivos se adaptaron en el Quadrennial Defense
Reviews (QDR) - las Revisiones cuatrienales de defensa (nuestra traduccién) — para presentar
mejor una cartera de detalles cada vez mds rica, que describe las amenazas y los desafios que
requerfan el desarrollo de capacidades. Sin embargo, los desafios para mejorar el proceso de cons-
truccién de escenarios prospectivos son numerosos, por lo que se debe considerar una mayor
variedad y combinacién de tipos de misién para evaluar la préxima construccién de la planifica-
cién. En el caso de los Estados Unidos de América, con base en el Quadrennial Defense Reviews
(QDR) 2001, se intentd delinear requisitos para la eliminacién de armas de destruccién masiva
y otras misiones para combatir estas armas de destruccién masiva (UNITED STATES, 2001).

Segtn el Departamento de Defensa (UNITED STATES, 2012), a pesar de la comple-
jidad de la construccién de escenarios prospectivos que colaboren para la planificacién de la
fuerza militar, el resultado de este tipo de planificacién debe tener como objetivo primordial
la garantfa de la defensa de la patria. Ademds, esta planificacién tiene como premisa disuadir la
agresion y la coercion en cuatro regiones clave, asi como llevar a cabo dos grandes campanas de
varios tipos, como operaciones para eliminar las armas de destruccién masiva, con el fin de bus-
car resultados decisivos que conduzcan a la victoria. y apoyo para operaciones de contingencia
de menor escala en curso.

6 Para comprender la evolucién del pensamiento estratégico en la planificacién de las fuerzas y capacidades militares en el Departamento
de Defensa de los EE. UU., asi como la evolucién del proceso de evaluacién de los futuros requisitos de defensa y las principales opciones
de politica de defensa para la estructuracién de las fuerzas militares, se recomienda la lectura adicional del “Force structure: issues invol-
ving the Base Force” (UNITED STATES, 1993).

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 58, p. 25-39, enero/abril 2023

33



34

EL USO DE ESCENARIOS PARA LA CONSOLIDACION DE UNA POLITICA DE DEFENSA

No obstante, la capacidad de analizar escenarios prospectivos es un factor relevante
dentro del proceso de revisién de las capacidades de las fuerzas militares (LARSON, 2018).
Con ese fin, el Departamento de Defensa tiene la tarea de revisar las capacidades analiticas, asi
como evaluar la gama de misiones que son de interés contempordneo; identificar deficiencias y
lagunas que impiden evaluaciones igualmente fiables de misiones no convencionales. Ademds,
se debe buscar identificar cambios doctrinales, organizacionales, formativos, materiales de lide-
razgo y de educacidn, de personal e instalaciones que permitan, en el futuro, una mejora en la
competencia analitica, a fin de sumar un mejor acercamiento a las capacidades necesarias para
lograr los objetivos fijados.

En este contexto, también se destaca la necesidad de revisar, afinar y desarrollar el pro-
ceso de andlisis de la estructura de riesgo y desarrollar las bases necesarias para evaluar con mayor
fidelidad el nivel de riesgo asociado a los diferentes niveles de fuerza, capacidades planificadas y
recursos disponibles (UNITED STATES, 2001).

De acuerdo con Larson (2019), dentro de la realidad del Departamento de Defensa de
los EE. UU., para buscar una planificacién de la fuerza militar adecuada a los objetivos trazados,
particularmente la defensa del territorio nacional, es importante desarrollar cinco categorfas de
planes de defensa que se interconectan y superponen, aunque distintos, Plan de Formulacién de
Concepto, Planes de Necesidades, Planes de Capacidad, Planes de Movilizacién y Planes de Crisis.

El Plan de Formulacién de Concepto busca delinear las metas, misiones, objetivos y
lineamientos de la politica de seguridad nacional. Los Planes de Necesidades describen los recur-
sos que deben ser destinados, ademds de establecer conceptos estratégicos y la forma de composi-
cién de las fuerzas militares, de acuerdo al pensamiento de los Comandantes Militares, dadas las
orientaciones y objetivos de la nacién, compromisos, politicas y amenazas. evaluaciones, basin-
dose en escenarios prospectivos. Los planes de capacidad describen cémo y qué hacer con los
recursos existentes, en funcién de las capacidades militares y civiles disponibles. Los Planes de
Movilizacién establecen un vinculo entre los Planes de Requerimientos y los Planes de Capacidad,
en tiempos de guerra o emergencia nacional, asf como construyen los pasos necesarios para orga-
nizar y asignar los recursos necesarios. Finalmente, los Planes de Crisis buscan llamar la atencién
sobre las percepciones de los intereses nacionales y adaptar las fuerzas amigas a las capacidades y
limitaciones de las fuerzas contrarias (COLLINS; SEVERNS; GLAKAS, 2019).

Larson (2018) refuerza que la mejora de las capacidades del proceso de andlisis del
Departamento de Defensa para evaluar la estructura de la fuerza militar, los requisitos y las evalua-
ciones de riesgo intensifican una mayor transparencia de los argumentos del Departamento de
Defensa, lo que permite una comprension clara por parte de los tomadores de decisiones y de la
Sociedad, demostrando una planificacién clara y sélida, asi como una mayor transparencia en el
proceso, ya que se basan en argumentos analiticos claros, facilitando la asignacién de recursos
presupuestarios para el desarrollo de las capacidades deseadas.
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5 CONCLUSION

Este ensayo tedrico tiene como objetivo generar algunas reflexiones sobre qué son los
escenarios prospectivos y cdmo estos escenarios pueden ser utilizados en el 4rea de Seguridad y
Defensa, brindando una revision sobre la relevancia del uso de escenarios para la planificacion de
la fuerza militar, asi como su valor en el proceso de decisién. Para ello, se inicié con una profundi-
zacion del tema, en cuanto a la clarificacién del concepto de escenario, con el debate de los aspec-
tos epistemoldgicos, permitiendo una mejor comprensién del uso y de las posibles informaciones
a ser obtenidas, asf como el apoyo a las decisiones. Por la propia naturaleza del objeto de estudio,
se buscé una visién interdisciplinar, sefialando algunos cruces con otras dreas del conocimiento.

La idea de fortalecer el uso de escenarios prospectivos requiere una amplia profundiza-
cién en el campo filoséfico y, empiricamente, encaminarse hacia una teorizacién de las diferentes
formas posibles de ver el concepto de escenarios y cémo se puede representar estas informaciones,
asf como las diferentes interpretaciones que pueden sustentar la comprensién del tema.

Sin embargo, un punto significativo en relacién con la definicién de escenarios, ademads
de la posibilidad de que los escenarios consoliden una descripcién de una coyuntura futura o
una ordenacidén de la percepcién sobre futuras proyecciones alternativas, es que los escenarios no
definen una realidad futura, sino una representacién, que orienta las acciones hacia un futuro
posible y deseable.

La sistematizacion del proceso de andlisis es una herramienta que se destaca a través de la
descripcidn del estado inicial, en base a contenido, espacio y tiempo, pasando por la observacién
del entorno, con el levantamiento de puntos significativos de cambio. Ademds, se verifican las
fuerzas exdgenas y enddégenas que pueden favorecer o dificultar cualquier cambio y, por dltimo,
la indagacién del objetivo que se quiere alcanzar. En este contexto, una idea que se fortalece es la
capacidad de gestionar y organizar este proceso, a través de una sistematizacién de ideas y proce-
dimientos, favoreciendo la calidad y confiabilidad de la informacién al decisor para encaminar las
decisiones con la ejecucién de planes y, por tanto, la consolidacién de los objetivos trazados en un
futuro sin sorpresas.

Ademds, esta sistematizacién de andlisis consolida la idea de que la actitud prospectiva
del escenario conduce a una visién de largo plazo de una situacién, con amplitud e interseccién
con otras informaciones, posibilitando la construccién de una investigacién de sélidos factores
y tendencias. Asi, tal visualizacién colabora para una planificacién actual robusta y, en conse-
cuencia, para enfrentar los obstdculos futuros en mejores condiciones fisicas y financieras, con
previsibilidad en las acciones necesarias.

En base a este sesgo teorico, se ve una transformacién signiﬁcativa y positiva en la forma
de observar y analisar el proceso de planificacién de las fuerzas militares, particularmente, en lo
que dice respeto a las capacidades necesarias a la confrontacién del fendmeno de la guerra, lo que
permite un reajuste de fuerzas y una respuesta més exacta a la Sociedad. Este cambio de perspec-
tiva proporciona una correccién de rumbo y una reestructuracién de las capacidades disponibles,
bajo una nueva perspectiva de andlisis de requerimientos y abordaje de amenazas, construyendo
una conciencia mds integral.
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En el 4rea de Seguridad y Defensa, debido a las incertidumbres derivadas de la comple-
jidad y volatilidad de los asuntos internacionales, una colaboracién significativa de los escena-
rios fue la ruptura de paradigmas en cuanto a la planificacién basada en amenazas a favor de la
planificacién basada en capacidad, lo que llevé a la busqueda de una planificacién de las fuerzas
militares no sélo para enfrentar probables amenazas.

También se observa que los escenarios prospectivos sustentan la definicion de los inte-
reses de la nacidn, asf como la definicién de la estrategia para enfrentar las amenazas potenciales
y una visualizacién de la futura base doctrinal militar, teniendo en cuenta cuestiones presupues-
tarias, reflexionando sobre el status quo actual y el disefio de una nueva base doctrinal, asf como
de las capacidades militares que mejor respondan a las necesidades de la Nacidn, esencialmente,
de la Sociedad.

Dentro del rol de relevancia de los escenarios prospectivos para el drea de Seguridad y
Defensa, se asume que el uso de escenarios prospectivos apunta no solo a la planificacién futura y
apoyo al proceso de toma de decisiones, sino también a la idea de predictibilidad, particularmente
con respecto a la situacién financiera del presupuesto, mitigando riesgos y reduciendo impreci-
siones en tiempos de recesién econdmica o incluso recortes presupuestarios. En esta perspectiva,
la previsibilidad garantiza la continuidad en el proceso de investigacién, desarrollo y adquisicién
de nuevas capacidades, acortando los obstdculos o contratiempos que puedan surgir.

Elincremento en el proceso de revisién de las capacidades de las fuerzas militares es otra
colaboracién que merece ser destacada en cuanto a escenarios prospectivos. Los escenarios per-
miten evaluar las misiones de interés, asf como las deficiencias y vacios existentes en la base, per-
sonal e instalaciones doctrinales, organizativas, formativas, materiales, de liderazgo y educacién,
asegurando una mejor aproximacién de las capacidades de guerra que conducen a la consecucién
de los objetivos trazados.

Por otra parte, segun el Departamento de Defensa de los EE.UU., el hecho de que exis-
tan amenazas claramente identificables no expresa una obligacién en la planificacién de las fuer-
zas armadas para hacer frente a estas amenazas, por el contrario, sin embargo, la imprevisibilidad
de los acontecimientos refuerza la linea de pensamiento que la fuerza militar debe planificarse
sobre la base de las capacidades militares, reforzando atin mds un enfoque basado en las capaci-
dades para formular las fuerzas militares. De esta manera, la fuerza militar se convertirfa en una
fuerza capaz de moldear el entorno de seguridad internacional, mitigando riesgos y asegurando
que las amenazas no se consoliden.

Por lo tanto, con ejemplos que pasan por situaciones mds simples, como el manejo de
dreas de preservacion, apoyo sustancial a la decisién, apoyo a la previsibilidad, existen eviden-
cias consistentes de que los escenarios prospectivos permiten no solo una mayor conciencia de
las contingencias, sino también que cambian las expectativas y la percepcién sobre los posibles
eventos futuros.
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