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As Forcas Armadas e a Seguaranca Publica

George Luiz Coelho Cortés(*)

RESUMO

Este trabalho trata das relagdes entre as
Forgas Armadas e a Seguranca Publica.
Sintetiza as principais causas do estagio de
faléncia na Seguranca Publica no Brasil e
expde aspectos que afetam o desempenho das
policias estaduais. Discute questdes legais
que merecem consideragcdo por ocasido do
emprego das Forcas Armadas na garantia da
lei e da ordem. Ao final apresenta sugestdes
de cooperacdo que essas Forgas podem
oferecer aos 6rgdos de seguranga publica.
Palavras-chave: Seguranga Publica. Forgas
Armadas. Brasil. Policia.

ABSTRACT

This work approaches the relations between
the Armed Forces and Public Security. It
summarizes the main causes for the
bankruptcy of Public Security in Brazil and it
presents aspects that affect the performance
of the State policies. It explores legal issues
that are worthy of attention, since they
involve the employment of the Armed Forces
in Law and Order guarantee operations.
Eventually it shows suggestions on
cooperation that can be offered by the Armed
Forces to the Public Security Organisms.
Key-words: Public Security. Armed Forces.
Brazil. Police.

O quadro de inseguranga publica no
Brasil chegou a tal ponto que, em algumas
metropoles e em certos rincoes rurais, parcela
da populagao tem a sensag@o de que o Estado
estd a iminéncia da faléncia na obrigagdo de
garantir aos residentes no Pais o elementar
direito a vida, a seguranca e a propriedade’.

Em alguns estados da Federagdo, os
indices de mortes por violéncia sao
assustadores’ e parecem se referir a paises em

guerra civil. As solugdes para o problema
geral da Seguranca Publica apresentam
resultados pouco perceptiveis ao homem
comum.

O presente trabalho visa, entdo, discutir
aspectos sobre Seguranga Publica,
focalizando aqueles relativos as policias e ao
envolvimento das Forgas Armadas (FA) na
garantia da lei e da ordem (GLO), em face da
crise na ordem publica.

Varios fatores contribuiram para que se
efetivasse a atual situagdo de vulnerabilidade
na ordem publica. Dentre esses fatores,
destacam-se os seguintes:

- expectativa de impunidade
dos delinqiientes;

- morosidade processual da
Justiga;

- inconsisténcia nas acusagoes
aos suspeitos de crimes devido a dificuldade
para coleta de provas pelas policias
judicidrias em face da excessiva demanda de
servigos, da escassez de meios, do
despreparo técnico dos quadros ou da
deficiéncia de integragdo entre as policias e a
Justica;

- neutralizagdo dos processos
penais (ou protelagdo da conclusdo deles) por
efeito do “jeitinho” (dinheiro, influéncia de
amizades ou de parentes, ou malabarismos
deadvogados);

- precariedade do sistema de
ensino publico que retira a oportunidade de
educagdo a muitos em situagdo de riscos
sociais’;

- desemprego que induz grande
parcela da populagdo economicamente ativa
a sobrevivéncia em trabalhos informais,
primeiro passo para a pratica de atividade
ilicita;

- descuido do Estado com a
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prevengao as causas dos crimes;

- tolerancia da sociedade com a
contravencao e o crime; e

- desagregacdo dos valores
tradicionais da familia e da sociedade.

A tolerancia da sociedade se reflete na
politica, chegando, as vezes, contraventores
apoiarem abertamente candidatos a cargos
eletivos, na expectativa da complacéncia das
autoridades no discurso e na repressao a
contravengio’.

“[Certo contraventor] afirmou que teve
envolvimento no jogo do bicho de 1982,
'quando a atividade passou a ser tolerada pelo
governador [...]', até 1993, ano em que foi
condenado” (GOULART, 2007, p. 14). Essa
tolerancia com a delingiiéncia recebe pouca
critica na midia. Uma excegdo a isso foi
assim sinalizada:

Nao ha justificativa ética para
alguém eliminar outrem para obter
um prato de comida ou um par de
ténis. Nem isso deveria justificar o
gesto fatal nem [...] [a complacéncia
de figuras publicas que] pretendem
exercer a compaixao pelos pobres e
desvalidos da Terra, tém condigdes
de explica-lo. O Direito admite ser
legitimo alguém, para evitar morrer,
matar. Mas estender a legitima
defesa ao extremo de tornar a morte
alheia um meio de subsisténcia ¢ um
absurdo humano, moral, légico e
juridico. [...] O crime hoje ¢ um
negocio [...], uma industria do lucro
(NEUMANNE, 2007, p.A2).

Segmentos influentes na formacao da
opinido publica no Pais manifestam
interpreta¢des surpreendentes sobre padroes
de conduta andmalos, por considerarem isso
“politicamente correto”. Perdeu-se a nogdo
dos valores, detecta Carvalho (2007):

Nenhuma anormalidade ¢ tao

temivel quanto a corrupgdo da
norma. [...]. O Brasil espuma de
6dio ao mal, mas [reage assim]| em
nome de um senso moral
corrompido que fomenta a
proliferacdo de males cada vez
maiores. [...] O povo odeia mais os
ladrdes e trapaceiros vulgares do
que O0s assassinos e
narcotraficantes, colocando o
dinheiro acima da vida humana. Um
pais onde ocorrem cinqiienta mil
homicidios por ano ndo tem
nenhum problema mais grave e
urgente do que a violéncia
criminosa. A mortalidade [...] € uma
anomalia recente que brada aos
céus, enquanto a corrupcao dos
politicos é doenca cronica[...]. [Nao
se pode tolerar] [...], diante do
morticinio crescente, [...] [quem]
atenua as penas para os crimes
hediondos, zela pelos direitos
humanos dos bandidos mais que
pelos das suas vitimas.

Os fatores anteriormente
listados alcangam, por infiltragdo, o proprio
Estado, ndo sendo raros os flagrantes de
agentes publicos entranhados em quadrilhas
desmascaradas durante operagdes policiais.

Quando parlamentares, juizes,
ministros [...] reclamam da Policia
Federal e, como se 1€ nos jornais, ha
suspeitas de que a propria policia se
segmenta em facc¢des internas; [...]
Quando os chamados 'movimentos
sociais' podem cometer qualquer violéncia
confiando que estdo acima da ordem
edalei;
[...]entdo[...] é porque deve haver
algo de [...] [grave] neste nosso amado Pais
(DAMATTA,2007,p. 7).

Grupos de criminosos visam as
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instituigdes que lidam com a Seguranca
Publica (as policias, o Judiciario, o
Ministério Publico, o sistema prisional e a
Ordem dos Advogados do Brasil), no intuito
de obter facilidade nas praticas ilicitas
lucrativas. Membros do Legislativo ¢ do
Executivo também sdo alvos de interesse do
crime organizado, visto que aqueles
necessitam de vultosos recursos financeiros
para promover suas campanhas eleitorais. Os
chefdes do crime organizado dispdem desses
recursos, e estdo dispostos a colaborar. Nao o
fazem por devogao democratica, interesse em
elei¢des livres ou convicgdes ideologicas,
mas pela expectativa de futuras
compensagdes quando estiverem em
“aperto”.

Como podem ter de cumprir missdes de
garantia da lei e da ordem, executando tarefas
“do tipo policia”, em situagdes de grave crise
na ordem publica, as FA prevéem essa
hipotese de emprego. Para alguns o quadro
deixa aos poucos de ser hipotético. Ele ja
estaria se manifestando de duas maneiras:

- pela ag@o do crime organizado (em
atividades como o narcotrafico, o
contrabando e o descaminho) que ja
consegue dominar centros urbanos e
presidios, impondo regras de estado paralelo;
e

- pela acdo de grupos bem estruturados
que, sob pretexto de reivindicagdo de
direitos, desafiam o proprio Estado de Direito
(MARTINS, 2007).

Embora ndo seja o unico instrumento do
Estado com responsabilidade na
neutralizagdo da criminalidade, as policias
tém sido as mais expostas as reclamagoes da
populacdo. Héa excecdes, mas a Policia
Militar (PM) e a Policia Civil sdo as mais
visadas. Varios fatores se combinam para
agravar deficiéncias e prejudicar os
resultados das policias em geral. Dentre esses
fatores listam-se os seguintes:

- disputas entre policias por poder’;

- busca incontida por notoriedade para as
corporagdes, durante agdes policiais, sem

conseqiiéncia judicial a altura do espetaculo
mostrado para a midia:

O que fica das operagdes
espetaculosas da Policia Federal?
[...] O trabalho da Policia Federal
comegou discretamente [...] Foi
aumentando de intensidade e de
repercussao [...]. [Ja se alcangou] a
prisdo de 2 673 pessoas. A grande
maioria dessas pessoas algemadas
sob os holofotes espetacularmente
foi solta, e ndo ha noticias do que
aconteceu com todas essas
acusagoes. [...] Até agora, muito
poucas agdes concretas resultaram
de todo esse aparato policialesco
que, se tem valor de mostrar que
ninguém esta a salvo, [...] mostra
também que as conseqiiéncias
punitivas sao irrisorias. E que
muitas vezes a truculéncia policial
nao tem a correspondéncia nas
provas legais (PEREIRA, 2007, p.
4)

- interferéncia de fac¢des partidarias na
gestdo do pessoal policial® (transferéncias,
promocdes, comissdo em cargos
ambicionados, etc.);

- formagdo de “igrejinhas™
(“panelinhas™) que se digladiam e minam a
efetividade funcional e o exercicio da
lideranga segundo a cadeia hierarquica;

- dificuldade de capacitacdo continua
dos policiais;

- despreparo psicologico para o
enfrentamento didrio contra transgressores
dalei;

- escassez de recursos para
modernizagdo tecnologica dos meios de
investigacgao;

- problemas salariais;

- cooptagdo de policiais pela corrupgao;

- sindicalizac¢do do meio policial; e

- desfiguragdo do “espirito militar” entre
os PM.
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Os indicios da sindicalizacdo se revelam
nas greves (sob o nome de operagdo-padrao,
operagdo-tartaruga e aquartelamento como
fuga ao servigo em via publica), no sentido de
sutil coagdo as autoridades, para que se
dobrem aos pleitos dos grevistas, e na
formacdo de associagdes. No caso das PM,
essas associacdes funcionam com fei¢des de
sindicatos de oficiais e de pragas para
reivindicacdes perante politicos, como se nao
existisse a cadeia de comando.

Segundo o [...] vice-presidente da
Associacdo dos Oficiais da PM e
dos Bombeiros, as promessas feitas
pelo[...] [governador] 'engavetaram
a possibilidade de uma paralisagdo
dentro dos proximos dias. 'Por
enquanto, estamos acreditando no
governador', disse o coronel
(DUTRA, 2007,p.19).

Agentes da Policia Federal, em maio de
2007, segundo Rodrigues & Freire (2007,
p.12), assim agiram

Em represalia ao governo, por nao
cumprir acordo assinado ano
passado [sic] para pagamento da
segunda parcela do reajuste, de
30%, a PF suspendeu por 72 horas o
servico de emissdo de passaporte,
procedimentos para novas
investigagdes ¢ adotou operagdo-
padrdo nos principais portos e
aeroportos [...]. A greve atingiu 12
mil agentes.

O proposito de desmilitarizagao das PM
traz em si o pressuposto oculto de que o
problema maior dela seria seu viés militar. Na
realidade, ha razdes mais consistentes como
as dificuldades de preparo profissional, a
fragil integracdo da PM com a Policia Civil e
a questdao da unificagdo do processo de
policia judiciaria (“implantagdo do ciclo

completo de policia”)’, isto ¢, da capacidade
de a PM passar a poder iniciar procedimentos
de policia judiciaria que atualmente sé sdo
feitos pela Policia Civil.

Em virtude do quadro inquietante,
esporadicamente cogita-se o emprego das FA
como se elas fossem instrumento de
seguranga publica. Apelar para isso ¢
deturpar a destinacdo constitucional das FA ¢
os preceitos de responsabilidades atribuidas
aos Orgdos de Seguranga Publica (OSP).

Para que as FA sejam empregadas em
razdo de crise na Seguranga Publica, ¢
preciso, primeiramente, que o Presidente da
Republica decrete “intervengdo federal” no
ente federativo (para “pdr termo a grave
comprometimento da ordem publica”),
“estado de defesa” ou “de sitio”. Qualquer
“acordo politico” sem isso implica riscos de
se estar empregando as FA sem respaldo
juridico perfeito, com todos os
desdobramentos para os executantes da
determinag@o ¢ para as instituigdes, pois a
responsabilidade pela garantia da ordem
publica nos Estados e no DF ¢ dos
governadores’. Este aspecto precisa ficar
sempre bem claro para toda a sociedade
brasileira.

Situagdes em que governadores em
apuros querem apoio das FA em atividades
tipicas de policia sem que se decrete
“intervencdo federal”, ndo encontram
respaldo na lei. Eventuais convénios de
cooperagdo para isso, alegados como
amparados no Art. 241 da CF/1988 ou na Lei
Complementar n® 97/99 (alterada pela LC n°
117/2004), sdo questionados por juristas e
por membros do Ministério Publico que
chegam a interpreta-los como “intervengao
branca”".

Aresisténcia a decretagdo da intervencao
decorre primordialmente dos riscos que tal
medida representaria para a carreira politica
do titular estadual, isto ¢, para o éxito na
eleicdo seguinte, aspecto pouco explorado
em debates nacionais.

As normas legais atualmente existentes
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que orientam o preparo ¢ o emprego das FA
na garantia da lei e da ordem (GLO)",
requerem estudos aprofundados e apreciacao
juridica formal do STF sobre a
constitucionalidade de varios dispositivos
delas. Para alguns juristas, ¢ dificil, por
exemplo, entender o emprego do Exército em
tarefas de policia na fronteira, embora haja
OSP com atribui¢ao constitucional para essas
fungdes. E mais... sem que se caracterize —
por decreto - a situagao de excepcionalidade.

Algumas propostas de emendas
constitucionais (PEC) estdo em curso sobre
temas conexos com a Seguranca Publica. Sdo
tentativas de respostas do Poder Legislativo
ao clamor popular pelo fim da violéncia
social. A desmilitarizacio das PM ¢é um
desses temas. A farda e o porte ostensivo de
arma no servigo nao sdo causas de eventuais
excessos ou de insucessos da corporagao em
operagdes de combate a bandidos. Isso
decorre de despreparo e de fatores externos as
PM, alguns destes ja explicitados
anteriormente. Ainda que se deseje unificar
as policias estaduais, permanecera a
necessidade das tarefas que recomendam a
visibilidade da farda, a distancia, € o0 uso do
armamento (nos enfrentamentos com
bandidos bem armados).

Para o Exército a desmilitarizagdo das
PM representa a perda de contingentes de sua
Reserva, com emprego previsto na Defesa
Territorial, em caso de mobilizagdo para a
guerra. Esses contingentes ja possuem, desde
o tempo de paz, instrugdo militar suficiente
para assumir fungdes de defesa territorial
apos rapida adaptacdo. Sem tal Reserva,
surgiria para a mobilizacdo nacional novo
problema cuja solugdo requer mais recursos
financeiros e mais tempo.

Outra PEC trata da criagdo da Guarda
Nacional, o6rgdo federal de carater
permanente que pouco acrescentaria a
reversao do quadro atual. A solucao da atual
crise ndo pede mais um Orgdo. Exige
continuidade na criagdo de condi¢des para
que os atuais OSP melhorem a capacitagdo

técnica, fortalecam-se para imunizar-se
contra desvios éticos, oferecam salérios
dignos para nao fazerem da profissdo “bico”,
tenham planejamentos organizacionais e
operativos consistentes e sejam dotados de
meios materiais modernos. Nesses
propdsitos, a Unido poderia colaborar com
recursos financeiros e com a rica experiéncia
das FA em planejamentos e em estrutura de
instrucdo, de ensino, de Inteligéncia, de
Comunicag¢des e de Logistica.

Hé ainda PEC sobre a For¢a Nacional de
Seguranga Publica (FNSP) com a finalidade
de inseri-la na CF/1988 como mais um OSP
permanente. Atualmente, essa Forga ¢
denominada “programa de cooperagdo
federativa [...] ao qual poderdo
voluntariamente aderir os Estados
interessados” (Art. 1° do Dec 5 289/2001).
Na realidade, a FNSP ja funciona como um
OSP. Ela ndo existe na CF/1988, portanto
traz,
na origem, graves implicagdes
institucionais”. Ela carece de fundamento
constitucional, de unidade de comando, de
coesdo, de espirito de corpo e até mesmo da
adesdo de governadores, pois sua
composi¢do nas emergéncias dependera
sempre do consentimento dos chefes do
Executivo estadual — claro indicio de sua
fragilidade operacional.

As FA devem apoiar as colaborac¢des
federais que visem ao fortalecimento dos
OSP, uma maneira pela qual se afasta o
emprego das FA em operagdes de GLO.
Neste particular, o Exército precisa arranjar
solugdes em que ele concilie suas a¢des que
visem ao apoio aos OSP (ou ao preparo para a
GLO ou) com possibilidades de ganhos
operacionais transferiveis ao preparo para as
missOes de defesa externa. Isso ndo ¢ de
dificil concepgdo nem se contradiz com a
prioridade de preparo voltado para a
destinacdo constitucional de defesa da Patria
(ou defesa contra ameagas externas).

A prestagdo de servigos aos OSP deve ser
encarada pelo Exército de forma similar ao
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que ele tem feito em convénios para
construgdo de obras de engenharia. S&o
oportunidades para adestramento coletivo,
dinamizagdo de equipes operacionais e
recomposi¢ao de meios materiais que podem
ser usados em situacdo de combate.

Desde os primérdios da formagdo
nacional, o Exército tem respondido
satisfatoriamente as necessidades de
pacificagdo interna (necessidades de GLO),
utilizando meios que sdo aptos também para
fazer a guerra classica. E, portanto, formula
consagrada. O conceito de preparo para
operacdoes de GLO basecadas
primordialmente em controle de distarbios
civis (CDC), entrada em “favelas” e limpeza
casa a casa nos redutos sob influéncia dos
criminosos merece estudo cuidadoso. Tais
operagdes tém custos elevados e ndo devem
ser aplicadas, a ndo ser em casos muito
especiais.

Se o narcotrafico e o contrabando de
armas sdo duas das fontes substantivas da
inseguranga publica, o esforco de policia
deve-se voltar para a revista rigorosa nas
entradas das drogas no Pais (fronteiras,
portos e aeroportos), pois ¢ através dessas
entradas que ainda chega a maior parte do
fornecimento ilicito de drogas e armas. Na
fronteira terrestre, isso pode ser inserido no
contexto de demonstracdes de presenca do
Estado, sob a forma de exercicios militares
convencionais das FA, associados com o
trabalho dos OSP. Cria-se a expectativa de
efeitos psicologicos tranqiiilizadores para a
populagdo e inibidores para o crime
organizado.

Quando empregadas na GLO, as FA ndo
devem, por op¢ao tatica, “subir morros” sob
controle do crime organizado. O foco do
problema ¢ o comércio ilicito cujas
“mercadorias” podem ser bloqueadas na
origem, isto ¢, nas entradas no Pais. Com
isso, 0 “comércio” definha. E nessas entradas
terrestres que o Exército deveria apoiar os
OSP com maior intensidade.

Embora o Exército possua tropa com

atribuic¢des de policia (a Policia do Exército—
PE), com maior aptiddo para lidar com
situagdes de aprisionamento de pessoas,
guarda de presos ¢ CDC, a expansdo do
efetivo dessa tropa especializada precisaria
ser bem ponderada. Implica custos
financeiros e reducgdo de efetivo em outros
setores do Exército. Nao ha indicagdes de
que o orgamento sera ampliado nem o
aumento de efetivo no EB seré autorizado”.
Qualquer transformag¢do na Forca Terrestre
requer estar perfeitamente integrada as
concepcdes do Ministério da Defesa (MD)
quanto a cenarios futuros e a estratégias de
longo prazo. Sem isso ndo havera respaldo
para as novas demandas de recursos
orcamentarios, financeiros e de efetivos.

Nao se executa o programa anual
completo de adestramento para a defesa
externa, por motivo de escassez de tempo ou
por incompatibilidade com o adestramento
para a GLO, mas por escassez de recursos
or¢amentarios e financeiros.

Embora as FA conhecam o
posicionamento do MD acerca do tema GLO
e Seguranca Publica, seria muito benéfico
que isso viesse a publico com maior
evidéncia, mostrando o pensamento
integrado das FA sobre o tema em pauta. A
populagdo e o Ministério da Justiga precisam
conhecer ¢ compreender as percepgdes do
MD e as condicionantes de emprego militar
naGLO.

As FAndo podem se deixar levar pelo afa
de momentos de clamor popular, atigado pela
midia, para que elas se envolvam, em
operagdes de Seguranca Publica, sem que a
intervencdo federal seja decretada.
Seguran¢a Publica ¢ atribuigao
constitucional de outros oOrgdos. Estes
precisam de apoio para que cumpram
satisfatoriamente suas tarefas. Ha maneiras
de apoia-los, afastando-se cada vez mais a
possibilidade de momentanecamente
substitui-los como policia ostensiva. Esse
apoio seria mais uma contribuicdo do
Exército a sociedade brasileira em situacao
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