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EDITORIAL DOI 10.52781/cmm.a087

Metas para uma revista da area de estudos de defesa
nos proximos anos

Tassio Franchi COLEGAO MEIRA MATTOS
Exército Brasileiro. Escola de Comando e ISSN on-line 2316-4891 / ISSN print 2316-4833
Estado-Maior do Exército, Instituto Meira Mattos. http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM/index
RI.O de Janeiro, RJ, Bras1l.. m Creative Commons
editor.cmm@eceme.eb.mil.br Attribution Licence

Como pesquisadores dedicamos semanas, as vezes meses pesquisando de terminados
temas e redigindo o resultado de nossas descobertas. Alunos de pés-graduagio principalmente
levaram meses ou anos para atingir os resultados esperados por seus orientadores e aprovados em
bancas de defesa. Apds as quais buscam reescrever capitulos ajustando-os a para submissoes em
revistas e congressos académicos. O fato ¢é que, enquanto autores a nossa preocupagio imediata
¢ saber em qual estrado uma determinada revista esta para decidirmos se vamos submeter um
manuscrito nela ou nio.

Como editor chefe da Colegio Meira Mattos acompanho a alguns anos as discussoes
entorno da classificagio do Qualis Capes' de forma mais ativa. J4 passamos, e por vezes volta-
mos, pela discussio de extingdo do Qualis e adogio apenas dos indices de impacto internacionais.
No préprio Qualis Capes temos as classificagdes 2010-2012, 2013-2016 e a mais recente 2017-2020.

Estratos Qualis
2013-2016 2017-2020 2021-2024

Al Al Al
A2 A2 A2

B1 A3 A3**
B2 A4 A4

B3 Bl B1

B4 B2 B2

Bs B3 B3

C B4 B4

*Recurso enviado pedindo a reconsideragio da classificagio da CMM.
** Metas futuras da CMM.

1 Aos leitores internacionais, ou pouco familiarizados com o tema, o Qualis é uma indexagio criada pela Coordenagio de
Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior (CAPES), uma agéncia subordinada ao Ministério da Educagio. Ela classifica as
revistas cientificas em estratos que vio Al, A2, A3, A4, B1, B2.....C. Geralmente revistas em estrados mais altos recém mais artigos e
até acesso a incentivos financeiros.
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EDITORIAL

Os trabalhos da comissao responsével pela avaliagio das publicagoes e atribui¢io dos
novos estratos foi uma tarefa gigantesca, que resultou na atual classificagdo das revistas que
pode ser conferida on-line na Plataforma Sucupira (site governamental), onde se encontram
diversas informagdes sobre a Pés-Graduagio no Brasil. Uma inovag¢do neste novo Qualis foi a
adogio de um Qualis-Unico. Anteriormente cada drea de avaliagio da CAPES avaliava sepa-
radamente as revistas e lhes atribufa notas de acordo com seus critérios. Dequele modo uma
mesma revista poderia ser A1 em Ciéncia Politica e B2 em Geografia ou Histdria. Na estratifi-
cagdo atual cada revista recebe apenas uma classificagio. Os critérios que cada comissdo utilizou
na avalia¢io das revistas ¢ publico e estd disponivel no website da CAPES. A 4rea de Ciéncia
Politica, Relagoes e Defesa, onde se insere a Cole¢io Meira Mattos usou indices bibliométricos
internacionais como Impact Factor e o Indice hS do Scholar Google.

A CMM recebeu a classificagio A4, anteriormente era B2. O que parece uma boa
evolucdo na verdade nio o foi. Mantivemos a mesma posi¢io apds anos de esforcos para
melhorar a revista (ver quadro 1). Enviamos um recurso 38 CAPES apresentando argumentos
e mostrando indicadores de produgio da CMM. Até o fechamento desta edi¢io ainda nio
tivemos acesso ao resultado do recurso. Mas independente de qual seja ndo desanimamos.
Estamos focando tanto em subir no estrato Qualis, mas principalmente em alcangar indexa-
¢oes internacionais como o Web of Science.

Durante a pandemia avaliamos os resultados dos planejamentos e metas tragadas para
a CMM em 2018. Apresentamos e comentamos alguns deles.

A CMM aparece como uma publicagio académica independente em 2011, junto
com o Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Militares do Instituto Meira Mattos. Sofre
revezes em 2016 e 2017 quando perde o fluxo editorial retomado em 2018, com reformula-
¢Oes importantes e uma visio académica e profissional (RAMOS; FRANCHI, 2020; 2020b).
Gradativamente o numero de publicagdes foi sendo ampliado ano a ano, chegando a quatro
edi¢es e trinta artigos em 2022. A meta para os proximos anos e seguir ampliando o portifdlio
de artigos e outros produtos indexdveis pelas bases internacionais.

Artigos Publicados (2019-2022) 40
40 38 _--
35 »7 32 Prod. Indexéveis
i (Meta 2023)
25
20 18
14

15
10

5 0

0

2017 2018 2019 2020 2021 2022%*

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Artigos 0 11 15 24 26 30

Outros 0 1 0 0 2 4

Editorial 0

2 3 3 4 4
(toran. | 0 ] e | 8 |27 | | 3 | |

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 56, p. v-viii, janeiro/abril 2023



fluxo editorial profissional, reformulamos normas, reformamos o layout, convidamos novos
professores e professores para o conselho editorial, conseguimos indexagdes internacionais, bus-
camos recursos por meio de projetos e passamos a publicar a revista em trés idiomas, sendo a

Mas nio foi somente quantitativamente que a CMM avangou. Estabelecemos um

FRANCHI,

Unica revista da drea de CP&RI totalmente trilingue atualmente.

Quantidade de artigos publicados em outros idiomas (Inglés=EN, Espanol=ES)

2018

2019

2020

2021 2022

EN

ES

EN

ES

EN ES

EN

ES EN ES

total

15

15

24 24

26

26 30 30

186

ativa de artigos de autores nacionais e internacionais. Isso vem nos garantindo melhoras nos
indices de endogenia e internacionalizagio. Apenas nos dltimos anos publicamos 29 artigos
de autores estrangeiros ou filiados em institui¢oes estrangeiras. Isso significa aproximadamente

Apoiados pelos professores do Programa de Pés-Graduagio ampliamos a captagio

20% das publicagoes da CMM.

Argentina Coréia do Sul India (3 artigos) Africa do Sul
Bangladesh Espanha (2 artigos) Mexico Emirados Arabes Unidos
Bélgica EUA (2 artigos) Nigeria (5 artigos)
Bolivia Guatemala (2 artigos) Paquistio 29 artigos internacionais
Colémbia Guiana Portugal (4 artigos)
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EDITORIAL

A missio da CMM ¢ publicar artigos de qualidade na drea de Ciéncia Politica,
Relagdes Internacionais e Defesa (Area 39 CAPE) e nas Ciéncias Militares. A meta ¢ ser uma
das revistas de referéncia para a discussio de temas de Defesa no Brasil e na América do Sul.
Por isso, nos préximos anos a CMM ird seguir em busca de melhorar sua classificagio no Qualis
Capes. Ao mesmo tempo que iremos buscar ser indexados em bases internacionais como a
Web of Science e Scopus, de modo de aumentar a visibilidade da revista e internacionalizi-la.

Sugerimos aos leitores(as) que pesquisem nas edi¢des, tomem contato com a diver-
sidade de autores e temas que vem sendo publicados na CMM nos dltimos anos... e desde j4
agradecemos sua audiéncia!
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ARTIGO

DOI 10.52781/cmm.a088

O Conflito de Taiwan: umaanalise estratégica e operacional

The Taiwan Conflict: a strategic and operational analysis

Resumo: O presente artigo tenciona apresentar uma andlise
estratégica e operacional do conflito de Taiwan. Atualmente,
0 contencioso em questio situa-se no estigio de crise poh’tico—
estratégica. Para além da diade China-Taiwan, a complexidade
da crise é acentuada ao incorporar em sua dinimica duas grandes
poténcias nucleares rivais: os Estados Unidos da América ¢ a
China. No intuito de avaliar a possibilidade de irrupgio de um
conflito armado na regido do Pacifico Ocidental, caracterizado
por uma hipotética invasio de Taiwan ou mesmo em
decorréncia do uso limitado da violéncia pela China, o trabalho
discorre sobre os principais aspectos estratégicos e operacionais
implicados na contenda e os diversificados instrumentos
do poder nacional empregados pelos atores envolvidos, em
particular seus aparatos militares. Como conclusio, o artigo faz
inferéncia sobre a provdvel postura estratégica chinesa em face
da resisténcia taiwanesa, robustecida pelo apoio politico-militar
de Washington e seus aliados.

Palavras-chave: Crise politico-estratégica; coergdo; estratégia
militar; Taiwan; metodologia de estudo de caso.

Abstract: The present article intends to present a strategic
and operational analysis of the Taiwan conflict. Currently, the
dispute in question is at the stage of a political-strategic crisis.
Beyond the China-Taiwan dyad, the complexity of the crisis is
stressed by incorporating in its dynamics two rival great nuclear
powers: The United States of America and China. In order to
assess the possibility of an armed conflict in the Western Pacific
region, characterized by a hypothetical invasion of Taiwan or
even as a result of the limited use of violence by China, the paper
discusses the main strategic and operational aspects implicated
in the dispute and the diversified instruments of national power
employed by the involved actors, particularly their military
apparatus. In conclusion, the article draws inferences about
the likely Chinese strategic posture in the face of Taiwanese
resistance, strengthened by the political-military support of
Washington and its allies.

Keywords: Political-strategic crisis; coercion; military strategy;
Taiwan; case study methodology.
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O CONFLITO DE TAIWAN

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema o conflito de Taiwan no contexto da competi¢io
sino-americana no Pacifico Ocidental. No final de 2021, institutos de pesquisa testemunharam
um aumento substancial das atividades coercitivas da China sobre Taiwan. As medidas coerciti-
vas chinesas se desenvolveram por intermédio de a¢es militares provocativas, além da utilizagio
coativa de outros instrumentos do poder nacional, como pressio econdmica e guerra psicoldgica.
No periodo em questio, o Exército de Libertagio Popular (PLA, em inglés) intensificou a realiza-
¢do de suas incursoes aéreas, efetivadas por aeronaves de caga e bombardeiros, na zona de identifi-
cagio de defesa aérea' (ADIZ) de Taiwan, assim como empreendeu manobras navais e exercicios
de assalto anfibio nas proximidades da drea em disputa. Segundo o International Institute for
Strategic Studies (IISS, 2022, p. 6):

De janeiro a novembro de 2021, o PLA realizou 230 incursées na Zona de
Identificagio da Defesa Aérea de Taiwan. Mais de 800 aeronaves foram empregadas,
incluindo cagas, bombardeiros e aeronaves de missbes especiais, particularmente

aeronaves KQ-200 de guerra antissubmarino [...].

Em agosto de 2022, a visita a Taiwan de Nancy Pelosi, presidente da Cimara de
Representantes dos Estados Unidos, agravou o estado de tensio do referido litigio. Pequim reagiu
por intermédio de a¢des politico-diplométicas de protesto e de manobras militares no entorno
da principal ilha taiwanesa, que inclufram o lancamento de misseis balisticos em dreas maritimas.
Verifica-se, assim, que Pequim escala a crise politico-estratégica com o propdsito de submeter
coercitivamente o governo de Taipé aos seus interesses nacionais, especificamente a “reunificagio
chinesa”. Outrossim, declara ostensivamente que nio descarta o uso direto de for¢a militar para
reincorporar Taiwan ao seu territério, considerada uma provincia rebelde separatista. Percebe-se
com clareza a resolugio da postura estratégica sinica a despeito das variadas a¢des de dissuasio
estendida® adotadas pelos Estados Unidos. Ndo obstante as sinaliza¢des de for¢a por parte de
Pequim, ainda nio ocorreram violagdes territoriais ou outros atos de agressio definidos em nor-
mas internacionais (UNITED NATIONS, 1974).

A anilise empreendida tem por finalidade escrutinar a supracitada crise por meio do
desenvolvimento de um cendrio estratégico-operacional. Para este efeito, empregou-se de forma
combinada o estudo da estratégia militar aplicada (FERREIR A; TEIXEIR A JUNIOR, 2021)
com a metodologia de constru¢io de cendrios (BUARQUE, 2003). A partir desse enquadra-
mento tedrico-metodoldgico, o artigo propde examinar as circunstincias e condicionantes de um
hipotético conflito armado no entorno geopolitico taiwanés, com risco de transbordamento para
o Pacifico Ocidental. A luz da teoria estratégica aqui mobilizada (BEAUFRE, 1998; BIDDLE,

1 “Espago aéreo, de dimensoes definidas, dentro do qual sio exigidos pronta identificagdo, localizagio e controle de aeronaves”
(BRASIL, 2015, p. 288). A citada zona nio corresponde ao espago aéreo nacional.

2 A dissuasio estendida consiste em desencorajar agressdes armadas contra aliados ou parceiros (MAZARR, 2018).
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2004; EASTON, 2017; GRAY, 1999; MAZARR, 2018; SCHELLING, 1966),’ o artigo busca
avaliar a plausibilidade da ocorréncia, no curto prazo (2022-2027), de um assalto anfibio chinés
contra Taiwan. O marco temporal de 2027 ¢ particularmente relevante, dado que consiste no
centendrio de funda¢io do PLA. Em refor¢o a essa tese, o 5¢ Plendrio do 192 Comité Central do
Partido Comunista Chinés afirmou que o ritmo da modernizagio do aparato militar deveria ser
acelerado, tendo como meta o ano de 2027 (IISS, 2021).

O artigo langa mio da teoria da dissuasio* (MAZARR, 2018; SCHELLING, 1966)
e, para uma compreensio mais fina da situagio estratégica da China, vale-se de autores como
Fravel (2019) e sua pesquisa sobre a evolugdo estratégica chinesa. O estudo de Easton (2017) foi
fundamental para um exame mais acurado da perspectiva taiwanesa. Para a andlise estratégica e
operacional, combinamos a teoria da estratégia de Beaufre (1998) com a tipologia de métodos
estratégicos bdsicos no 4mbito nacional e militar. O texto adota o enfoque qualitativo, seguindo
essencialmente uma metodologia de estudo de caso. As observagdes e inferéncias dos autores sio
baseadas na prevaléncia da racionalidade no cilculo estratégico empreendido pelos Estados con-
siderados. Para elucidar o célculo estratégico, langou-se mio de varidveis fisiogrificas, politicas,
econdmicas, psicossociais e militares.

O artigo estd organizado da seguinte forma: apds a introdugio, a anilise estratégica
buscard identificar os objetivos, formas e meios dos principais contendores; em sequéncia, abor-
dando questdes operacionais do conflito em tela, o trabalho disserta sobre cendrios que ilustram
as opg¢des das grandes poténcias implicadas, inclusive uma possivel invasio chinesa das ilhas
taiwanesas. Ao analisar as multiplas facetas do ambiente estratégico, busca-se identificar a provi-
vel postura de Pequim ante a oposi¢do de Taipé, decorrente da andlise dos custos, riscos e bene-
ficios envolvidos.

2. ANALISE ESTRATEGICA

Dado o cariter inescapdvel da geografia nas questdes estratégicas (GRAY, 1999), cabe
inicialmente apresentar a regido do conflito. Observa-se a principal ilha de Taiwan em posi¢io
préxima a costa chinesa, a uma distincia aproximada de 180 km. Algumas de suas ilhas, como
Kinmen e Matsu, distam apenas 10 a 20 km do litoral chinés. No entorno de Taiwan, nota-se
a estratégica ilha de Okinawa do Japio a 600 km de distincia a nordeste, local de importante
base naval e outras aéreas dos norte-americanos no Pacifico Ocidental. As Filipinas, pafs aliado
dos estadunidenses, situam-se a 400 km de distincia ao sul e a ilha de Guam (EUA) a 2.700
km de distincia a sudeste, sede de base naval da Sétima Frota e de bombardeiros estratégicos
norte-americanos. Um pouco mais ao norte, percebem-se o Japio e a Coreia do Sul, tradicionais
aliados e locais de diversas bases militares dos Estados Unidos, particularmente em Yokosuka

3 Estratégia, por uma perspectiva holistica, ¢ a ponte que conecta os recursos do poder (meios disponiveis) ao propésito politico (fins
desejados). Em outras palavras, os recursos devem ser adequados e suficientes para a consecugio dos objetivos por intermédio dos métodos

selecionados (ECHEVARRIA 11, 2017).

4 Modalidade de coergio estratégica (SCHELLING, 1966), a dissuasio consiste no uso de ameagas para desencorajar um ator rival de
empreender um ato indesejével aos interesses do Estado coator, tendo por propdsito a manutengio da situagio politico-estratégica vigente
(FREEDMAN; RAGHAVAN, 2013). Est4 associada 4 capacidade de repelir (dissuasio por nega¢io) ou retaliar (dissuasio por punigio),
com forga nuclear ou convencional, eventuais agdes hostis contra o Estado (RUHLE, 2015).
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O CONFLITO DE TAIWAN

e Sasebo. Verifica-se que a localizagdo geogrifica de Taiwan impacta diretamente a seguranga
nacional da China, porquanto seu posicionamento relativo permite o controle do trifego
maritimo na costa leste chinesa, bem como representa uma porta de entrada para o Pacifico
Ocidental, potencializando a proje¢io de poder de Pequim.

Com aintengio de explicitar as distintas interagdes entre os atores envolvidos no litigio,
faz-se necessirio expor um diagrama de relagées. Em destaque, nota-se Taiwan como o epicentro
da controvérsia, em antagonismo direto aos interesses de reunificagio da China. Em paralelo a
dualidade China-Taiwan, os Estados Unidos, rivais geopoliticos de Pequim, promovem estreita
cooperagio politico-militar com os taiwaneses (HSIEH, 2020) e podem liderar uma coalizio de
paises em defesa da ilha, constituida, além dos estadunidenses, pelo Reino Unido, Austrilia e
Japio, sem levar em conta o leque de possibilidades de participa¢io de nagdes que possuem con-
tenciosos com a China. Destarte, registra-se a articulagio estratégica entre os Estados Unidos,
India, Japio e Austrélia, conhecida como Quad, com o propésito de fomentar a cooperagio
politico-militar entre esses paises, claramente vocacionada para conter a expansio chinesa na
regido do Indo-Pacifico (IISS, 2022). Ademais, Washington e Londres articularam um acordo
de cooperagio militar com a Austrélia, referenciado como AUKUS, endossando, entre outros
termos, a transferéncia de tecnologia de propulsio nuclear para os submarinos de ataque da
marinha australiana, vetor naval de grande relevincia em uma estratégia de contengio da China
por nega¢io do uso do mar (IISS, 2022).

Figura 1 — Diagrama de relagoes no conflito de Taiwan’
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Fonte: Os autores com base em Carpenter (2021), Easton (2017), Fravel (2008), Greer (2018), Grossman & Mayers (2019),
Heginbotham ez a/. (2015), Mearsheimer (2005, 2013) e IISS (2021, 2022).

5 Odiagrama de relagoes faz parte da metodologia de planejamento estratégico militar (FERREIR A; TEIXEIR A JUNIOR, 2021), contudo,
como modelo simplificado da realidade, nio retrata todos os atores que, eventualmente, podem ser envolvidos no conflito, como a India.
A expressio “possivel coalizio” reflete os interesses comuns de seguranga dos atores conectados em relagio ao conflito em tela.
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Todavia, ¢ preciso considerar a postura de ambiguidade estratégica de Washington rela-
tiva ao conflito de Taiwan. Os Estados Unidos endossam o compromisso com os esforgos de
defesa da ilha,® por meio de assisténcia militar e fornecimento de material bélico, mas nio ates-
tam uma interveng¢io militar direta em caso de beligerincia. Os EUA mostram-se favordveis a
uma solugio pacifica negociada, entretanto, refutam a declara¢io unilateral de independéncia
por parte de Taipé. Por outro lado, nio ¢ prudente desconsiderar os russos. China e Rssia sio
membros da Organizagio para Cooperagio de Xangai e desfrutam de forte parceria politico-mi-
litar no corrente momento, nio obstante seus latentes antagonismos histéricos.

Desde o inicio do século XXI, verifica-se, com base no consistente crescimento econd-
mico chinés, um ambicioso programa de ampliagdo, reformas e modernizagio do Exército de
Libertagio Popular, as forgas armadas de Pequim (IISS, 2021). Hodiernamente, a China tem
pleno dominio de quase todas as tecnologias militares empregadas no combate multidimensio-
nal contemporineo, assumindo a vanguarda em alguns setores de pesquisa, notadamente na
drea dos misseis balisticos antinavio e dos veiculos planadores hipersénicos (IISS, 2022).

A despeito dos investimentos de Taipé em suas for¢as armadas, ¢ notdvel o desequilibrio
militar a favor dos chineses, em termos quantitativos e qualitativos. As forgas terrestres do PLA
superam as congéneres taiwanesas em dez vezes. A superioridade chinesa em material bélico,
sejam carros de combate, aeronaves de caga, submarinos ou outros equipamentos, guarda pro-
por¢des quase similares. Em termos tecnoldgicos, enfatiza-se o notdvel avango de Pequim em
armas hipersonicas, cagas de quinta gera¢io, navios aerédromos, misseis antinavio, defesas
antiaéreas, satélites e outros sistemas militares. Nesse contexto, destacam-se a For¢a de Foguetes
do PLA, dotada com cerca de 2.000 misseis balisticos e de cruzeiro, de variados alcances, e a
Forga de Apoio Estratégico, que incorpora unidades de guerra eletrénica, cibernética e psicold-
gica, sendo responsével, ainda, pelas operagoes espaciais chinesas (UNITED STATES, 2021a).

Porém, hd que ressaltar a grande influéncia de aspectos subjetivos no poder relativo
de combate, como a efetividade da doutrina, a lideranga militar, a motivag¢io das tropas, assim
como o nivel de profissionalismo e adestramento das forgas armadas, 7nter alia. Nem sempre a
vantagem numérica e tecnoldgica assegura a vitéria (BIDDLE, 2004). Ademais, salienta-se que,
na comparagio precedente das forgas antagénicas, nio estio relacionadas as forgas militares de
uma eventual coalizio de paises, liderada pelos Estados Unidos. Nesse caso, a vantagem chinesa
seria minimizada ou mesmo anulada’.

Sob o enfoque do aparato militar de Taiwan, é possivel afirmar que suas forgas armadas,
nio obstante a prevaléncia numérica e tecnoldgica de Pequim, estdo muito bem-preparadas para o
combate defensivo contra desembarques anfibios, bem como para o combate urbano. Suas bases
militares estio desdobradas, majoritariamente, na costa ocidental da ilha, voltadas para o Estreito
de Taiwan, com énfase na defesa costeira apoiada em cagas modernos, embarcagdes ripidas de ata-
que e baterias de artilharia dotadas com misseis antinavio. Suas principais bases navais localizam-se
ao sul e a0 norte, em Kaohsiung e Keelung, respectivamente. Taipé, reconhecendo a disparidade

6 Oapoio dos EUA baseia-se na lei conhecida como Taiwan Relations Act (TRA), aprovada em 1979 (EASTON, 2017).

7 Para uma percep¢io mais acurada do balango de forgas no conflito, consultar o comparativo das capacidades militares chinesas e estaduni-
denses no Pacifico Ocidental desenvolvido por Heginbotham et al. (2015).
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militar a favor de Pequim, tem realizado fortes investimentos em sistemas bélicos assimétricos, tais
como misseis antiaéreos e anticarro portdteis, minas navais, submarinos e aeronaves remotamente
pilotadas. Com o propésito de minorar os efeitos de um ataque missilistico chinés, os taiwaneses
promoveram a fortificago de suas bases militares e centros de comando, assim como constru-
fram abrigos encravados nas montanhas da costa oriental para proteger suas acronaves de caga
(EASTON, 2017). A fim de otimizar o desempenho em combate, Taipé conduz correntemente
um processo de transi¢io do recrutamento obrigatério para o servigo militar voluntério e profis-
sional. Outrossim, ¢ preciso considerar a grande capacidade taiwanesa de mobilizagio de recursos
humanos, que pode atingir até um milho e meio de soldados.

Tendo por base as consideragoes pregressas, a manobra de crise® do governo chinés, na
busca de uma solugio pacifica da controvérsia, emprega uma combinagio de agdes estratégicas,
destacando-se o uso de negociagdes diretas, coagdo politico-econdémica, operagdes psicoldgi-
cas e cibernéticas, bem como manobras navais, exercicios anfibios e incursdes aéreas na ADIZ
taiwanesa (EASTON, 2017). O pensamento estratégico chinés enfatiza os conceitos de guerra
irrestrita e de conflito na zona cinzenta,’ aplicéveis a uma concepgao estratégica indireta, que
admite, entretanto, a aplicagdo direta de for¢a militar em cardter limitado. O comportamento
do governo chinés de escalar a crise busca modificar o status quo e lograr seu objetivo politico
— reunificar o pafs — a0 mesmo tempo que procura controlar o enfrentamento coercitivo para
evitar um embate armado multidimensional contra os Estados Unidos e seus aliados, de resul-
tados imprevisiveis.

Em contrapartida, ¢ notdria a a¢io politico-diplomdtica estadunidense no intuito de
consolidar aliangas militares com pafses amigos no Indo-Pacifico para potencializar sua estraté-
gia dissuasdria contra os chineses. A aplica¢io da estratégia norte-americana pode ser exemplifi-
cada pelas operagbes combinadas de adestramento para promover a interoperabilidade de forgas
multinacionais, bem como pela transferéncia de armamentos sensiveis e tecnologias criticas a
parceiros regionais. Por conseguinte, ¢ plausivel caracterizar a postura estadunidense pela dis-
suasdo estendida (nuclear e convencional), presen¢a avangada, proje¢io de poder e contengdo
geoestratégica em profundidade.

Como complemento do que precede, nota-se que as bases militares dos Estados Unidos
e de seus aliados estdo dispostas em duas linhas (cadeias de ilhas), que proporcionam profundi-
dade estratégica ao dispositivo de contengio. A base dessa concepgio estratégica reside no fato
de que, sendo uma nag¢io dependente do comércio maritimo para sustentar seu crescimento
econdmico, a China encontra-se em desvantagem geogrifica ante as referidas cadeias de ilhas,
que restringem o seu livre acesso ao Pacifico Ocidental.

8  “Processo de condugio da crise que tem por finalidade bdsica conseguir uma paz vantajosa, evitando que ela evolua para o confli-
to armado. Compreende um conjunto de agdes desencadeadas para distender, estabilizar ou escalar em relagdo 2 situagio de crise”

(BRASIL, 2015, p. 161).

9 Guerra irrestrita fundamenta-se em agdes politicas, legais, econdmicas, financeiras, psicoldgicas, cibernéticas, terroristas e de outras natu-
rezas como alternativas complementares ao confronto militar direto (LIANG; XIANGSUI, 1999). Por sua vez, conflito na zona cinzenta
significa um enfrentamento coercitivo, em situagio de crise politico-estratégica, por meio de diversificados instrumentos do poder nacio-
nal, inclusive agdes violentas limitadas, em um nivel abaixo do conflito armado ou da guerra (MAZARR, 2015).
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Figura 2 — Estratégia de Contengio da China (Cadeias de Ilhas)
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Fonte: United States (2010, p. 23).

Nio obstante a inexisténcia de litigios territoriais sino-americanos, os Estados Unidos,
recorrentemente, executam operagdes navais intituladas Freedom of Navigation no Mar da
China Meridional e no Estreito de Taiwan, para reforgar os preceitos constantes da Convengio
das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS), contestando as reivindica¢des mariti-
mas chinesas consideradas excessivas'®. Como ocorrido em 2020, em 2021 foram conduzidos
trinsitos no Estreito de Taiwan a uma taxa média de uma ocorréncia mensal (IISS, 2022).

Taipé, por sua vez, atua no campo da politica externa para retirar a liberdade de agdo
de Pequim no 4mbito da comunidade internacional, conduz operagoes de informagio'* para
potencializar a resisténcia nacional e para obter apoio da opinido publica mundial, assim como
evidencia suas capacidades militares, por meio de sucessivos exercicios militares, a fim de dis-
suadir os chineses. No entanto, avalia-se que o sucesso de sua manobra externa seja limitado.
Taiwan nio goza do reconhecimento politico da comunidade internacional, a exce¢io de pou-
cos paises como Honduras, Paraguai e Palau, inter alia, além de ndo ser membro das Nagdes
Unidas desde 1971, ocasiio em que foi substituida pela Republica Popular da China.

10 Contrariam o contido na UNCLOS, em particular os direitos de navegagio e os limites das dguas jurisdicionais.

11 Deacordo com Brasil (2015, p. 198), sio “A¢des coordenadas que concorrem para a consecugio de objetivos politicos e militares. Executa-
das com o propésito de influenciar um oponente real ou potencial, diminuindo sua combatividade, coesio interna e externa e capacidade
de tomada de decisdo. [...]”. De forma complementar, é possivel afirmar que Operagoes de Informagio consistem na atuagio sinérgica
de capacidades relacionadas ao fluxo de informagbes, no intuito de proporcionar conhecimentos e consciéncia situacional ao comando,
informar e influenciar grupos e individuos, realizar agées de interdigio nio cinéticas, bem como afetar o processo decisério de oponentes,
20 mesmo tempo que neutraliza os efeitos das agoes adversas na dimensao informacional.
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O sucesso da manobra de crise chinesa, respaldada na compeléncia,'? estd condicionado
a capacidade dos recursos militares do PLA e 2 credibilidade de Pequim. E sabido que, neste
momento, a China tem restriges navais para consumar uma invasio anfibia as ilhas taiwane-
sas. Ndo obstante, possui plenas condi¢oes de realizar operagdes de interdi¢do e de bloqueio
contra Taiwan. Por outro lado, nio falta a lideranga politica chinesa apetite para utilizar meios
violentos, mormente em fungio dos interesses em jogo. A mensagem coercitiva, amplamente
explicitada por comunicagio diplomdtica e declaragdes oficiais, ¢ sistematicamente tonificada
por demonstragdes de forga e agdes militares provocativas. Resta a Pequim assumir os custos da
puni¢io em face da relutincia de Taipé.

Para identificar as opgoes estratégicas de Pequim, considerar-se-30, essencialmente, os
dois métodos estratégicos bdsicos utilizados no 4mbito nacional e militar — a¢do direta e ag¢io
indireta — destacando-se que nio estao contemplados na presente reflexdo o método da apro-
ximagdo indireta’® e o método nuclear, estes intrinsecos 4 estratégia militar. Como premissas
de andlise, julgam-se verossimeis o envolvimento dos Estados Unidos e seus aliados na possivel
beligerincia, de forma limitada e sem invasées 2 China continental, bem como a prevaléncia do
interdito nuclear, mesmo em cardter titico (HAMMES, 2012; KREPINEVICH, 2010).

De inicio, abordar-se-d o método da agdo indireta. Segundo a opinido dos autores e de
muitos analistas internacionais, o referido método estratégico, nas esferas nacional e militar, confi-
gura a opgio prioritdria para os chineses e de maior probabilidade de ocorréncia (FR AVEL, 2008).
Tal assertiva tem como base a reduzida liberdade de a¢io (BEAUFRE, 1998) desfrutada por
Pequim junto a opinido publica externa e 3 comunidade internacional, bem como a insuficiéncia
de forgas militares ante a oposi¢do taiwanesa robustecida por uma presumivel coalizio liderada
pelos Estados Unidos. Todavia, a relevincia do objetivo politico estabelecido pela lideranga sinica
fundamenta o uso da violéncia armada, em cardter limitado, na hipdtese de fracasso de suas agoes
puramente coercitivas.

No dominio da estratégia nacional, em alinhamento ao supracitado método, visualiza-se
a utilizacdo do modelo de a¢des sucessivas, que implica a combinag¢do da pressio indireta, da
ameaga direta e de a¢des militares limitadas em for¢a. No caso em tela, os chineses promovem,
preliminarmente, demonstrag¢oes de for¢a militar materializadas por exercicios de assalto anfibio
e manobras navais no Pacifico Ocidental, agdes meramente coadjuvantes das pressoes politico-
diplomiticas, da coagio econdmico-financeira e da guerra psicolégica empreendidas por Pequim.
Em uma segunda fase, atualmente em curso, o uso indireto do poder militar assume um papel
protagonista por intermédio de agdes militares provocativas, com o propdsito de escalar a crise.

12 Modalidade de coergio estratégica, a compeléncia configura ameaga ativa de uso da forga, coagindo o oponente a alterar comportamento
contrdrio aos interesses do Estado coator (SCHELLING, 1966).

13 A caréncia de requisitos operacionais, tais como a surpresa e a transitabilidade, contraindica a aproximagio indireta.

14 Os modelos estratégicos citados neste trabalho sdo a ameaga direta, pressdo indireta, agSes sucessivas, conflito violento e conflito prolonga-
do (BEAUFRE, 1998).
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Na etapa final, a China admitiria o uso direto de seu aparato bélico por meio de agdes agressivas
limitadas, tais como operagdes de interdi¢do associadas ou nio ao estabelecimento de uma zona
de exclusio maritima e aérea no entorno de Taiwan. Analistas como Carpenter (2021) alertam,
ainda, para a possibilidade de uma ofensiva limitada nas ilhas de Kinmen e Matsu, préximas a
costa chinesa, para fins de barganha na mesa de negociagdes, uma situagio tipica de fait accompls.

A combinagio, sequencial ou cumulativa (WYLIE, 1967), das estratégias da interdicdo,
bloqueio ¢ ofensiva (limitada)," bem como a dosagem da for¢a aplicada, notabilizam a arte ope-
racional. Por conseguinte, hd inimeros arranjos estratégicos passiveis de serem empregados com
base no método supracitado. Conforme consta do relatério anual ao Congresso, direcionado as
questdes de seguranga envolvendo a Republica Popular da China, o Departamento de Defesa
dos Estados Unidos relata o seguinte:

Documentos do PLA descrevem uma campanha conjunta de bloqueio na quala RPC
empregaria bloqueios cinéticos do trifego maritimo e aéreo, incluindo a interrupgio
das importag6es vitais de Taiwan para forcar a sua capitulagio. Ataques de misseis
em larga escala e possiveis capturas de ilhas offshore de Taiwan acompanhariam o blo-
queio conjunto, na tentativa de alcangar uma rdpida rendigdo de Taiwan, enquanto,
20 mesmo tempo, seriam posicionadas forgas aéreas e navais para realizar semanas ou
meses de operagbes de bloqueio, se necessdrio (UNITED STATES, 2021a, p. 116).

Em contrapartida, o método da agio direta implica, peremptoriamente, a invasio de
Taiwan, no intuito de neutralizar suas forgas armadas e conquistar seu territério por meio
da estratégia da ofensiva, desencadeada em larga escala nos multiplos dominios do combate.
Segundo Easton (2017), aimportincia geoestratégica de Taiwan, a cultura militar chinesa, assim
como a obstinada resisténcia de Taipé ante a compeléncia sinica, constituem os principais argu-
mentos para o uso intensivo da violéncia, a despeito dos custos e riscos associados.

Nesse contexto, a modelagem estratégica chinesa compreenderia, em situagio de crise,
a ameaga direta por meio do uso coercitivo do poder militar em cardter protagonista, refor-
¢ado por outros instrumentos do poder nacional, como anteriormente exposto. O fracasso
da manobra de crise conduziria a0 modelo de conflito violento, consubstanciado por variadas
acoes militares vinculadas as estratégias da ofensiva (invasdo), bloqueio, interdigdo e pacifica-
¢do, tais como: ataques aéreos e missilisticos, ataques cibernéticos, estabelecimento de zona de
exclusdo, operagdes de assalto anfibio, operagdes terrestres ofensivas e operagdes contra forgas
irregulares, inter alia.

15 A estratégia da interdi¢do visa degradar capacidades militares e ativos estratégicos do oponente, por meio de ataques e incurses. A estraté-
gia do bloqueio consiste na interrup¢io do fluxo de pessoas e bens nos portos, aeroportos e passagens fronteirigas da parte rival. A estratégia
da ofensiva caracteriza-se por agbes armadas a fim de neutralizar resisténcias inimigas, conquistar acidentes capitais e estabelecer controle
territorial em 4rea de interesse.
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Em complemento aos métodos precedentes, Pequim adotaria uma postura defensiva
contra a coalizdo dos paises aliados de Taiwan, respaldada por um forte sistema antiacesso e de
negagio de drea (A2/AD)' (TANGREDI, 2013). A atitude chinesa de defesa ativa poderia ser
combinada com a estratégia da interdi¢io, tendo como finalidade a degradagio de ativos estra-
tégicos de seus oponentes na regido do conflito. Contudo, tais operagdes de interdigio contra o
territdrio de paises aliados dos Estados Unidos poderia justificar a retalia¢do de seus rivais contra
alvos situados na China continental.

De qualquer maneira, independentemente do método selecionado pela liderancga chi-
nesa, nio parece que a solugio da disputa em tela ocorra sem algum nivel de violéncia. Conforme
assevera Mearsheimer (2005, 2013), Taipé nio se deixard coagir e Pequim nio desistird de rein-
tegrar Taiwan ao seu territério (CHINA, 2022). Dada a configurag¢io do tabuleiro geopolitico
e da balanga de capacidades materiais dos paises envolvidos (HEGINBOTHAM ez 4l., 2015),
¢ provével que o impasse estratégico seja rompido pela for¢a das armas em algum momento
futuro. Ratificando as assertivas anteriores, cita-se a declaragio do presidente Xi Jinping
(apud GREER, 2018, n.p.), por ocasido do 192 Congresso do Partido Comunista Chinés:

Temos vontade firme, plena confianga e capacidade suficiente para derrotar qualquer
forma de secessio independentista de Taiwan. Nunca permitiremos que qualquer
pessoa, organizagio ou partido politico separe qualquer parte do territério chinés da

China, em qualquer momento ou de qualquer forma.

Figura 3 — Manobra Estratégica da China

Método da Acgéao Indireta

12 Fase: Pressdo Indireta (face a Taiwan e EUA/aliados)
- Presenca e dissuasdo (demonstragées de forga)

22 Fase: Ameaca Direta

- Face a Taiwan: presenga e dissuasdo (agcdes mili-| |
tares provocativas)

- Face aos EUA e aliados: presenga e dissuasdo
(demonstragées de for¢a)

3¢9 Fase: Uso de Forga Limitada

- Face a Taiwan: bloqueio, interdicéo e/ou ofensi-
va (limitada - ilhas de Kinmen e Matsu) ——
- Face aos EUA e aliados: defensiva (A2/AD)

Taiwan

Método da Agao Direta

12 Fase: Ameaca Direta
- Face a Taiwan: presenga e dissuasdo (acoes mili-
tares provocativas) [ i
- Face aos EUA e aliados: presenga e dissuasdo|| -~
(demonstragdes de forca) |

29 Fase: Conflito Violento
- Face a Taiwan: bloqueio, interdigdo, ofensiva (in-
vasdo anfibia) e pacificagéo
- Face aos EUA e aliados: defensiva (A2/AD) e in-
terdigdo (?)

Fonte: Os autores (2022).

16  Sistema conjunto de defesa ativa, integrado por sensores, armas e vetores, com a finalidade de impedir ou dificultar o acesso de forgas ini-
migas as suas bases avangadas no teatro de operagdes (antiacesso), bem como retirar a liberdade de agio dessas forgas no interior da referida
drea, impedindo-as de projetar poder (negago de drea) (UNITED STATES, 2017).
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Exploradas as opgdes estratégicas da China, dissertar-se-4 sobre a postura estratégica de
Taiwan e seus aliados, mormente os Estados Unidos da América em coalizio com paises como o
Japio. Em verdade, em razio da insuficiéncia dos recursos militares taiwaneses para neutralizar
decisivamente o poderio militar e econdmico de Pequim, serd apenas examinado o método da
ag¢do indireta. Nesse contexto, o governo taiwanés deseja manter o status quo territorial e sua
autonomia politico-econémica, adotando um comportamento de estabilizagdo da crise geopo-
litica (EASTON, 2017; MEARSHEIMER, 2013). Na atualidade, observando um modelo de
pressio indireta apoiado prevalentemente em ampla campanha psicoldgica e agdes de politica
externa, Taipé tenciona reforgar lagos de cooperagdo € parcerias com nag0es amigas, assim como
explicitar a resolugio de seu povo para preservar sua autodeterminagio e as liberdades indivi-
duais. Em complemento, na esfera militar, desenvolve as estratégias da presenca e da dissuasio,
por intermédio do desdobramento de contingentes das for¢as armadas em todas as suas ilhas, de
manobras militares regulares com realiza¢io de fogos e de exercicios peridédicos de mobilizagio
de reservistas, a fim de demonstrar capacidades bélicas e prontidio operacional permanente.

Todavia, como retalia¢io a atos de agressao por malogro das agdes dissuasorias, os taiwa-
neses adotardo uma atitude defensiva, possivelmente combinada com a interdi¢io de ativos estra-
tégicos de Pequim, particularmente sua infraestrutura portudria, a fim de desorganizar a concen-
tragio estratégica das forgas invasoras, inviabilizar o desembarque anfibio, erodir as capacidades
ofensivas rivais e elevar os custos da empreitada chinesa, impactando o cdlculo racional do uso da
violéncia. Na eventual ocorréncia de operagoes anfibias bem-sucedidas e da conquista do territé-
rio taiwanés pelo aparato bélico sinico, seguramente espera-se mudanga na condugio estratégica
da contenda, por parte de Taipé, para o modelo de conflito prolongado, com base nas agoes de
resisténcia as forgas invasoras. Nesse caso, ¢ licito supor que movimentos de insurgéncia autdc-
tones promoverio a guerra irregular nas montanhas e nos grandes centros urbanos de Taiwan,
causando acentuado desgaste fisico e psicoldgico nas tropas chinesas de ocupagio.

Antagonizando a estratégia chinesa, os norte-americanos e seus aliados, supostamente,
optario pelo método estratégico de agio indireta, visto que tentar-se-d limitar a amplitude do
conflito, evitar sua escalada para um confronto nuclear e, 20 mesmo tempo, impor custos insu-
portdveis a Pequim. Desde o inicio da crise, norte-americanos e seus parceiros buscam reforgar
a dissuasio taiwanesa, estabelecendo presenga avangada e realizando recorrentes demonstra-
¢oes de forga na regido do conflito. N4o obstante, havendo falha dissuasdria, a coalizio liderada
pelos estadunidenses desempenharia operagdes militares intrinsecas as estratégias do bloqueio
(afastado), da interdi¢do e da defensiva, no intuito de assegurar a livre navegag¢io no Pacifico
Ocidental, degradar o poder nacional e as forgas militares chinesas, assim como garantir a inte-
gridade territorial dos paises aliados, preservando, tanto quanto possivel, o cardter limitado da
beligerdncia. Os autores avaliam que, ao longo de todo o conflito, a comunicagio diplomadtica
serd fundamental para a clara demarcagio de “linhas vermelhas”, com a finalidade de mitigar o
risco de um enfrentamento nuclear entre os Estados Unidos e a China.
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3. ANALISE OPERACIONAL

Em prosseguimento a andlise estratégica, convém caracterizar, preliminarmente, o
ambiente operacional do conflito. No tocante 4 demografia e drea, Taiwan possui 23,5 milhoes de
habitantes e uma superficie aproximada de 36.000 km”. Estabelecendo foco na orografia taiwa-
nesa, ¢ possivel identificar, de norte a sul, uma cadeia de montanhas distribuida na por¢io centro-
-oriental do territdrio e qualificada por densa vegetagio e picos entre os 3.000 e 4.000 metros de
altitude, o que torna a costa oriental bastante escarpada e promove uma concentragio demogrd-
fica na planicie da costa ocidental. Essa configuragio fisiogrifica restringe sobremodo a realizagio
de operagdes acroterrestres de vulto, bem como inviabiliza assaltos anfibios na costa oriental.
De acordo com Easton (2017, p. 145), “O litoral de 770 milhas de Taiwan ¢ notavelmente inade-
quado para operag¢des anfibias. Aproximadamente 75 por cento da ilha ¢ coberta por montanhas
e o resto ¢ principalmente terreno demasiadamente urbanizado ou inéspito”.

Figura 4 — Mapa de Taiwan
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Fonte: Maps Taiwan (2022).
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Tendo em consideragdo um cendrio de guerra limitada, serd pormenorizada a estratégia
operacional chinesa associada a hipétese de conflito armado, decorrente da tentativa de inva-
sdo das ilhas de Taiwan, por tratar-se da opgao estratégica de maior complexidade. Além disso,
presumir-se-4 a oposi¢io militar dos Estados Unidos e seus aliados a ofensiva chinesa. Segundo
o referido cendrio, 0 Comando do Teatro de Operagdes Oriental realizaria operagdes militares,
a partir da provincia de Fujian, em todos os dominios do espago de batalha'?, para reduzir o
poder econémico de Taiwan e neutralizar suas for¢as armadas, com a finalidade de conquistar e
pacificar suas ilhas. Ademais, manteria a integridade territorial chinesa em sua 4rea de responsa-
bilidade e degradaria o poder militar da coalizagio oponente, neutralizando, se necessirio, suas
bases de apoio no entorno de Taiwan.

Dada a importincia dos desembarques para a vitdria chinesa, analisaremos o desenvol-
vimento da campanha consoante a doutrina chinesa de assalto anfibio (UNITED STATES,
2021b), tal como o conceito operacional de antiacesso e negagio de drea (TANGREDI, 2013).
De forma a melhor compreender a interagio estratégica em questio, a andlise considerou a estra-
tégia operacional dos Estados Unidos e seus aliados. Com base no cendrio em tela, a campanha
militar do Comando do Teatro Oriental do PLA foi didaticamente preconcebida em sete fases
operacionais, a saber: concentragao de forgas, interdigio missilica, operagdes aéreas e navais,
operagdes anfibias, operagdes terrestres, pacificagdo e desmobiliza¢io. Por serem produto de
conjectura, as fases mencionadas podem, efetivamente, ser unificadas ou subdivididas, con-
forme o planejamento operacional do estado-maior chinés que venha a se concretizar.

Figura 5 — Exemplo de Esquema de Invasio de Taiwan
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Fonte: Adaptado de Greer (2018).

17 De modo geral, consideram-se cinco dominios do espago de batalha: o terrestre, o maritimo, o aéreo, o espacial e o cibernético. Alguns estrate-
gistas admitem a existéncia do dominio informacional, que abrange as agdes psicoldgicas, cibernéticas e de guerra eletronica (GOURE, 2019).
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Durante a fase inicial de concentragio das forgas para a invasio, unidades militares
de todos os ramos do PLA seriam mobilizadas e deslocadas para locais de concentragio nas
provincias de Fujian, prioritariamente, Zhejiang e Guangdong, sobretudo nos arredores das
cidades portudrias de Fuzhou, Quanzhou, Xiamen e Shantou. Em paralelo, tropas de opera-
¢Oes especiais seriam infiltradas nas ilhas taiwanesas, com o propédsito de reconhecer infraestru-
turas criticas, instalagdes militares, locais de desembarque e o dispositivo defensivo de Taipé.
Nessa fase, a identificagio e sele¢do de alvos, sejam instala¢des ou forgas inimigas, por diversi-
ficados meios de inteligéncia, exercem papel fulcral para a condugido dos fogos cinéticos e nio
cinéticos em fases posteriores.

Decerto, um agrupamento de forgas dessa magnitude nio passaria despercebido do
sistema de inteligéncia de Taiwan, este baseado em agentes infiltrados, radares de vigilincia,
guerra eletrdnica e aeronaves de alerta antecipado, assim como da inteligéncia proporcionada
pelos aliados. Mesmo que uma dissimulagio militar fosse tentada, como um falso exercicio de
adestramento, a surpresa estratégica seria improvavel de ser obtida pelos chineses. Por sua vez, a
concentragdo de vultosa forga de assalto na costa de Fujian criaria uma oportunidade tentadora
para um ataque preemptivo por parte de Taiwan, efetivado por seus misseis de ataque terrestre,
passiveis de lancamento por plataformas aéreas e terrestres, para a destrui¢do de alvos fixos na
costa chinesa. Segundo Easton (2017, p. 91), a literatura militar chinesa descreve a situagio pré-
invasio da seguinte forma:

O inimigo escrutina e monitora nossas dreas costeiras, o que torna os planos para os
movimentos das tropas de desembarque anfibio do exército e sua reunido dificeis de
ocultar. O inimigo na ilha tem capacidades de reconhecimento e de guerra eletronica
que estdo melhorando constantemente. Seus métodos de reconhecimento de longa

distincia, alta fidelidade e sobreposicdo transformam noites escuras em dias claros.

Na fase de interdigdo missilica, misseis balisticos e de cruzeiro da Forga de Foguetes
do PLA seriam langados, assim como desencadeadas a¢des nio cinéticas pela For¢a de Apoio
Estratégico, retratadas por ataques cibernéticos e medidas de ataque eletronico. O propésito
de tais ataques seria neutralizar bases aéreas e navais, incapacitar centros de comando, blo-
quear radares de vigilincia e desorganizar o sistema defensivo taiwanés, bem como degradar
ativos estratégicos, como centros politico—administrativos, infraestruturas portudrias e aero-
portudrias, usinas de energia, refinarias de petréleo, plantas siderdrgicas, polos cientifico-tec-
noldgicos e outros alvos de alto valor (CSIS, 2020). Ademais, a For¢a de Apoio Estratégico
desempenharia operagdes espaciais a fim de neutralizar os satélites adversdrios. A potencial
destrui¢io causada por essa operagio de interdi¢io seria avassaladora. Todavia, ¢ preciso consi-
derar que os taiwaneses estdo, hd décadas, em preparagio continua para resistir a uma possivel
invasio, “endurecendo” suas instalagdes militares com abrigos e depdsitos subterrineos, han-
gares revestidos por concreto, sistema de tuneis e bases encravadas em montanhas, inter alia.

aipé presume uma boa taxa de sobrevivéncia de seus recursos militares protegidos em face de
T boa taxa de sob d lit tegid face d
um eventual ataque sinico.
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Na sequéncia das operagoes, aproveitando-se da desorganizagio ocasionada pelo ataque
anterior, a for¢a aérea chinesa buscaria a obtengio da superioridade aérea, requisito necessirio
para o controle da drea maritima no Estreito de Taiwan e para a realiza¢do das operagoes de
interdi¢do aeroestratégica contra os alvos sobreviventes da fase pregressa. Muito provavelmente
seria estabelecida uma zona de exclusio aérea e maritima no entorno de Taiwan, efetivada por
um bloqueio naval e patrulhas aéreas de combate. A marinha chinesa poderia, adicionalmente,
com seus cagas embarcados em porta-avides e navios de guerra dotados com misseis de ataque
terrestre, bater alvos de interesse do Teatro Oriental. Em complemento, forcas de operagdes
especiais, previamente infiltradas nas ilhas taiwanesas, realizariam a¢des diretas, do tipo coman-
dos, contra os alvos resistentes a0 bombardeio aéreo e missilico, de grande relevincia para a
manobra operacional, incluindo as missées de decapitagio de autoridades civis e militares.
Em contrapartida, a oposi¢io aérea dos norte-americanos e aliados tornaria a superioridade
aérea chinesa, no minimo, questiondvel.

Criadas as condi¢des necessdrias, langar-se-iam as operagdes de assalto anfibio contra
Taiwan. Nessa fase da campanha, analistas internacionais consideram algumas variagdes sequen-
ciais no assalto as ilhas taiwanesas. A manobra operacional tradicional, de forma sucessiva,
compreende desembarques anfibios em trés etapas: inicialmente, nas ilhas de Kinmen e Matsu,
em seguida, nas Ilhas Pescadores e, por dltimo, na ilha principal de Taiwan. Segundo Wood e
Ferguson (2001, p. 56),

O Exército de Libertagio Popular poderia obter uma série de vantagens importan-
tes, caso invadisse Taiwan realizando a operagio em trés fases: capturando Quemoy
(Kinmen) e outras ilhas préximas ao continente, capturando as Ilhas Pescadores, e
atacando a costa ocidental de Taiwan. Ao atacar esses objetivos em sucessio, os chi-
neses poderiam concentrar grande superioridade numérica contra cada um deles e

tornar o préximo objeto menos defensével.

Todavia, Easton (2017) assinala a possibilidade de um assalto simultineo as ilhas de
Kinmen, Matsu e Pescadores. De outro modo, ¢ plausivel considerar a conquista concomitante
das Ilhas Pescadores e Taiwan, ou mesmo um assalto sincrono de todas as ilhas taiwanesas, no
intuito de proporcionar surpresa tdtica e rapidez as opera¢des anfibias. De qualquer maneira,
¢ quase unanimidade a necessidade de expugnar, logo ao inicio da operagio anfibia, as ilhas de
Kinmen e Matsu, pois essa a¢io neutralizaria as defesas avangadas de Taiwan, provendo segu-
ranga ao embarque, 4 travessia e ao fluxo logistico. Em reforco a essa tese, Easton (2017, p. 115)
destaca que: “De acordo com estudos do PLA, operagoes preliminares e rdpidas para neutralizar
as ilhas exteriores de Taiwan sdo imperativas pela geografia local”.
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As operagdes de assalto anfibio requerem ag¢oes de dissimulagio militar, com o propésito
de iludir o adversdrio e anular sua capacidade de reagio, bem como forte apoio de fogo, aéreo e
naval, para neutralizar as resisténcias na costa inimiga. No caso em tela, hd limita¢io de locais
favordveis a0 desembarque na costa taiwanesa, dificultando sobremodo a obtengio da surpresa.
De fato, estudos militares taiwaneses identificam apenas 14 praias propicias ao assalto anfibio
(EASTON, 2017). Contudo, a0 associd-las a outras condi¢des ambientais, como a proximidade
desejivel de um porto™ e a existéncia de um atrativo operacional,’® esse ndmero torna-se
bastante reduzido. Destarte, a literatura especializada prioriza duas dreas na costa ocidental,
consideradas mais favordveis ao desembarque: a noroeste, préximo a Taoyuan e a capital Taipé;
e a sudoeste, junto ao importante porto e centro industrial de Kaohsiung (EASTON, 2017).
Todavia, no intuito de diversificar os locais de desembarque e facilitar a dissimulagido, cabe
considerar uma drea de praia na regido centro-oeste da ilha, ao norte do porto de Taichung, de
amplitude limitada. Nio obstante a restrigio fisica, a referida drea reine os imperativos bdsicos
para o assalto anfibio, sendo uma boa alternativa para os chineses.

Em paralelo, hd que considerar os longos periodos sob condig¢oes hidroldgicas e mete-
oroldgicas desfavordveis as operagdes anfibias no Estreito de Taiwan, particularmente entre os
meses de novembro e mar¢o. No perfodo de maio a setembro, sdo comuns tufées e tempestades
tropicais. De fato, apenas os meses de abril e outubro sio favordveis a travessia do estreito e ao
desembarque anfibio (EASTON, 2017). A vista do que precede, percebe-se como serd desafia-
dor para Pequim superar as limitagoes espaciais e temporais impostas pela geografia, embora tais
restrigdes nio sejam impeditivas.

Como requisito basilar, o controle do espago aéreo sobrejacente a drea do objetivo
anfibio deve ser alcan¢ado por meio de forgas aeronavais e/ou meios aéreos baseados em terra.
A proximidade de Taiwan a costa chinesa proporciona ambas as possibilidades, considerando a
existéncia de bases da for¢a aérea do PLA no Teatro Oriental, além dos dois porta-avides da mari-
nha de Pequim. De forma complementar, previamente ao inicio das a¢des em terra, é preciso
controlar a drea maritima adjacente 4 drea de desembarque, que inclui, além do espago aéreo, a
superficie do mar e a massa liquida subjacente. Para tal, utilizam-se for¢as navais de superficie,
apoiadas ou nio por submarinos. Decerto, as forgas armadas de Taiwan, reforgadas pelos meios
da coalizdo, contestario o controle chinés do espago aéreo e da drea maritima considerados, por
meio de aeronaves de caga, submarinos, navios rdpidos de ataque, minagem defensiva, sistemas
antiaéreos e baterias costeiras de misseis antinavio.

18  Os principais portos estdo localizados em Keelung e Taipé ao norte, Kaohsiung a sudoeste, Taichung a centro-oeste e Hualien a centro-leste.

19 Aspectos do ambiente operacional, sejam fisicos ou humanos, que possam motivar a execugio de operagdes na referida drea (BRASIL, 2014a).
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As forgas anfibias do PLA, sejam fuzileiros navais ou tropas do exército (UNITED
STATES, 2021b), teriam por missio conquistar e manter cabecas de praia,”® de sorte a garan-
tir o desembarque das forgas terrestres para o prosseguimento das operagdes militares no inte-
rior da ilha. Em contraposi¢io ao assalto, os taiwaneses fortificaram, hd muito, os poucos locais
disponiveis para os desembarques anfibios. Como parte desse esfor¢o, construiram casamatas
de concreto e instalagbes subterrineas para langadores de misseis antinavio, pegas de artilha-
ria, depdsitos de munigio e centros de comando. Adicionalmente, planejaram o rdpido langa-
mento de minas navais e terrestres, ouri¢os de ago e obstdculos de arame nas praias consideradas.
Dada a complexidade do assalto anfibio, agravada pelo notdvel esforco defensivo taiwanés, con-
sidera-se que esse serd 0 momento de maior criticidade de toda a campanha chinesa.

Apés a consolidagio das cabegas de praia, as unidades do exército chinés neutraliza-
riam os defensores restantes e buscariam a conquista do territério taiwanés. Em um primeiro
momento, as forgas terrestres do PLA seriam for¢adas a combater nos grandes centros urbanos da
faixa ocidental da ilha e, posteriormente, teriam de operar em terreno montanhoso, ao longo dos
poucos eixos existentes, para controlar a por¢do centro-oriental de Taiwan. Ao final da conquista
territorial, provavelmente as for¢as do PLA ainda seriam obrigadas a uma luta prolongada contra
movimentos de insurgéncia, organizados para resistir aos invasores. Nesse momento da campa-
nha, as unidades de operagdes especiais chinesas desempenhariam papel protagonista nas agoes
de contrainsurgéncia (ABODO, 2021). Cabe destacar que o terreno montanhoso, coberto por
densa vegetagio, favorece sobremaneira o homizio de forgas guerrilheiras. Além disso, as grandes
cidades de Taiwan constituem regides propicias a agdo clandestina das forgas subterrineas da
insurgéncia. Em principio, a motivagio oriunda do sentimento nacionalista e o apoio da popula-
¢3o taiwanesa serdo os ingredientes elementares para um combate irregular de longa duragio e de
muitas baixas, que colocard em prova a determinagio politica de Pequim.

Ao longo de todas as fases da campanha chinesa, o sistema antiacesso e de negagio de
drea seria pega fundamental para garantir a integridade territorial e patrimonial da China con-
tinental, impedir a interferéncia da coalizdo durante a invasio, assim como neutralizar o apoio
militar aliado a Taiwan. Para conseguir tal intento, o sistema chinés desdobra-se em camadas,
cada qual incorporando, inter alia, meios navais (submarinos e navios de guerra), aeronaves
(cagas e bombardeiros) e plataformas terrestres, capazes de langar misseis de ataque terrestre,
antinavio e antiadreos, contra alvos fixos e méveis, em trinsito ou situados no Pacifico Ocidental.
Outrossim, dispde de recursos espaciais (satélites para fins diversos), radares de vigilincia, dro-
nes de reconhecimento e ataque, ativos cibernéticos e vetores de guerra eletrénica.

20 “Area terrestre selecionada do litoral inimigo que contém os objetivos da Forga-Tarefa Anfibia e da For¢a de Desembarque e que, quando
conquistada e mantida, assegura o desembarque continuo de tropa e material, proporcionando espago de manobra para operagdes em
terra” (BRASIL, 2014b, p. A-5).
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Apreciando a regido do conflito, ¢ licito supor que as bases avangadas estaduniden-
ses localizadas em Guam, Yokosuka, Okinawa e Sasebo, entre outras, constituiriam alvos pri-
mirios dos sistemas sinicos de ataque terrestre. As bases de Sasebo e Okinawa encontram-se
dentro da faixa de cobertura dos misseis balisticos chineses de curto alcance DF-15 (900 km)
e DF-16 (1.000 km). Yokosuka, por sua vez, estd ao alcance dos misseis de cruzeiro de ata-
que terrestre CJ-10 (1.500 km) e dos misseis balisticos de médio alcance DF-17 (2.000 km)?".
J4 a base de Guam somente pode ser batida pelos misseis balisticos de alcance intermedidrio
DF-26 (4.000 km) (CSIS, 2020).

O aparato bélico de Pequim, no sentido de aproximagio das forgas norte-americanas,
pode engajar suas forgas-tarefas navais além da segunda cadeia de ilhas — primeira camada de
A2/AD — notadamente com sistemas militares de maior alcance, a exemplo dos misseis balis-
ticos de alcance intermedidrio DF-26 (4.000 km), em sua versio antinavio. Ademais, hd que
considerar os submarinos nucleares de ataque (7ype 091 e 093) e os bombardeiros estratégi-
cos H-6K (raio de combate de 3.500 km), ambos armados com misseis de cruzeiro antinavio.
Em uma segunda camada, entre as duas cadeias de ilhas, os chineses podem empregar
todos os sistemas precedentes, refor¢ados por misseis balisticos antinavio de médio alcance
DF-21D (1.500 km) e cagas de ataque JH-7 (raio de combate de 1.650 km) dotados de misseis
de cruzeiro antinavio.

Na terceira e tltima camada, entre a costa chinesa e a primeira cadeia de ilhas, Pequim
utiliza sobretudo sistemas de menor alcance, tais como: submarinos convencionais; minas
navais; misseis de cruzeiro antinavio YJ-12 (400 km), Y]J-18 (540 km) e YJ-62 (400 km), langa-
dos de baterias costeiras e navios de guerra; sistemas antiaéreos embarcados e terrestres HQ-9
(300 km) e HQ-22 (170 km); bem como cagas multifuncionais (J-10, J-11, J-15, J-16 e J-20).
E oportuno assinalar que a China dispde de equipamentos militares de origem russa,** como
sistemas antiaéreos e aeronaves de caga, /nter alia. Em suma, pode-se deduzir que o sistema
A2/AD do PLA pode ser considerado um dos centros de gravidade de Pequim.

Encerrando a anélise da campanha chinesa, ¢ preciso considerar o enorme esforgo logis-
tico necessdrio a sustentagdo das operagdes militares em solo taiwanés, a ser implementado basi-
camente por meios navais e aéreos, cruzando o Estreito de Taiwan, sob forte oposi¢io do apa-
rato bélico da coalizio liderada pelos norte-americanos. Talvez essa tenha sido uma das muitas
justificativas para a criagio da For¢a Conjunta de Apoio Logistico do PLA. Por outro lado,
nio se pode desprezar a acentuada relevincia das operagoes de informagio para a vitdria, sob
quaisquer perspectivas. Operagdes psicoldgicas, cibernéticas e de guerra eletronica constituem
instrumentos vitais para qualquer empreendimento militar.

21 Misseis equipados com veiculos planadores hipersonicos (HGV).

22 A China, além de seus misseis autdctones, emprega o sistema antiaéreo 5-400, de origem russa, com 400 km de alcance.
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Em contraposigdo aos objetivos de Pequim, a coalizdo liderada por Washington realizaria
operagdes militares inerentes as estratégias do bloqueio (afastado), da interdi¢io e da defensiva.
Segundo esse raciocinio, a estratégia operacional da coalizio poderia combinar, no tempo e no
espago, de forma sequencial ou cumulativa, operagées de interdi¢io maritima, negagio do uso
do mar, interdi¢do aeroestratégica, bombardeio naval, operagdes defensivas terrestres, defesa
aeroespacial e costeira, além da escolta do trifego maritimo dos paises aliados. Refor¢cando
esse pensamento, Grossman e Meyers (2019, p. 106) sintetizam as op¢des militares dos EUA:
“Em resposta a essa mudanca no equilibrio militar, o debate sobre a estratégia militar dos EUA
em relagdo a China se solidificou em torno de trés estratégias: ataques ao continente, bloqueio
afastado ou nega¢io maritima”.

Hammes (2012), examinando as caracteristicas geogrificas do entorno estratégico
da China, recomendou a aplicagio de um bloqueio afastado — operagdes de interdi¢io mari-
tima — nos gargalos estratégicos das linhas de comunica¢des maritimas da China, mormente
nos estreitos de Mélaca, Sunda, Lombok e outras ligagdes com os oceanos Indico, Atlantico e
Artico. Nesses locais especificos, exteriores a segunda cadeia de ilhas, seria exercido o controle
de drea maritima. Dessa forma, evita-se a ameaga representada pelo potente sistema A2/AD
sinico, especialmente no interior da primeira cadeia de ilhas, mas torna-se possivel asfixiar a
economia chinesa e, por conseguinte, impactar seu esforgo de guerra. Considerando ser pouco
provével o controle de dreas maritimas no interior da primeira e segunda cadeias de ilhas, bus-
car-se-ia a negagio do uso do mar nessas regides, que seria desempenhada por submarinos de
ataque contra embarcagdes militares e mercantes, minagem ofensiva dos portos adversdrios,
assim como ataques aéreos e fogos antinavio oriundos de baterias costeiras, a partir de bases
regionais. Decerto, essa estratégia atinge outro importante centro de gravidade de Pequim: seu
comércio maritimo.

Por uma outra abordagem, as forgas da coalizio poderiam recorrer a interdigio aeroes-
tratégica e a0 bombardeio naval, empregando misseis de ataque terrestre langados por aeronaves
e submarinos, para neutralizar alvos militares e ativos estratégicos da China, sobretudo seu sis-
tema A2/AD, sua infraestrutura portudria e sua industria energética. Essas a¢des de interdi¢do
aumentariam os custos da beligerdncia e a pressio sobre a lideranga sinica, acelerando a solugio
politica do litigio ou, pelo menos, a obtengio de um acordo de cessar-fogo. A destrui¢do de alvos
na China continental depender4 das limita¢Ges politicas impostas ao poder militar, que podem
ser estabelecidas para preservar, na medida do possivel, o interdito nuclear e o cardter limitado
da contenda. Hammes (2012, p. 4) desaconselha o ataque contra alvos no territério continen-
tal chinés e declara: “Os Estados Unidos devem aceitar que o arsenal nuclear da China impdoe
restri¢des 4 maneira como as forgas americanas podem atacar os ativos chineses”. Sob condi¢des
restritivas, os ataques cibernéticos constituem um valioso instrumento alternativo para a inter-
digio dos ativos inimigos dependentes de sistemas digitais.
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Em acréscimo ao que precede, faz-se necessdrio estabelecer medidas defensivas nos ter-
ritérios dos paises aliados, que devem incluir: a defesa acroespacial; a defesa costeira; a defesa
antiaérea; a seguranga fisica e cibernética de infraestruturas criticas; bem como operagoes
contra desembarque anfibio. Sob essa ética, a coalizdo precisa considerar o desembarque de
tropas terrestres na ilha de Taiwan para reforgar suas agoes de defesa, desde que haja oportuni-
dade. Ademais, é mister prover seguranga ao trifego maritimo dos pafses aliados, por meio da
escolta de seus comboios mercantes, assegurando o acesso aos portos de suas correspondentes
costas orientais.

4., CONCLUSAO

E cabivel inferir que a atual crise politico-estratégica no Estreito de Taiwan, envol-
vendo a China e os Estados Unidos, além de outros atores implicados na controvérsia, tende a
ser estabilizada, a0 menos no momento presente, como ji ocorrido nas crises de 1954, 1958 e
1995/1996. Segundo o cilculo racional de custos, riscos e beneficios, pode-se depreender que,
em tese, Pequim buscard atingir seus objetivos politicos, materializados pela reunificagio chi-
nesa, por meio do método da agio indireta, com énfase em a¢bes estratégicas coercitivas politi-
co-diplomaticas, psicoldgicas e econdmicas, associadas a agdes militares limitadas, sob a forma
de ameagas ou mesmo em cardter restritivo e/ou ofensivo. Evidentemente, relevantes aconte-
cimentos no cendrio regional ou global, pressdes domésticas e outros fatores podem alterar o
ambiente estratégico, impulsionando o governo chinés ao uso da violéncia intensiva para rein-
tegrar Taiwan. Nesse contexto, citam-se uma eventual declaragio unilateral de independéncia
por parte de Taipé, o desdobramento de forgas militares alienigenas e a instalagdo de armamento
nuclear em territdrio taiwanés.

A postura estratégica chinesa se justifica, basicamente, pela auséncia de liberdade de agdo
junto 4 comunidade internacional e 4 opinido publica mundial, aliada 4 insuficiéncia de capa-
cidades militares*® para conquistar as ilhas taiwanesas e, ainda, neutralizar a coalizio oponente.
O aparato militar estadunidense, por si sd, representa uma oposi¢io considerdvel ao intento
ofensivo chinés. Outrossim, ndo hd preméncia no corrente cendrio geopolitico que exija solugoes
de curto prazo. Entretanto, se porventura a compeléncia chinesa malograr, o emprego eventual
de ag¢bes militares limitadas em forga, mediante as estratégias do bloqueio e da interdigdo, deve
ser considerado em fun¢io da importincia dos objetivos politicos de Pequim e da magnitude
dos interesses em jogo, concernentes a soberania, a integridade territorial e 4 seguranga nacional

da Republica Popular da China.

23 Atualmente, Pequim ainda no dispSe dos recursos navais necessdrios para invadir Taiwan, pois hd insuficiéncia de navios de assalto anfibio
na marinha chinesa. Entre 2025 e 2027, a China possivelmente tenha plenas capacidades materiais para tal intento. Desde 2019, a China
tem produzido poderosos navios de assalto anfibio Type-075, que agregam substanciais capacidades as proporcionadas pelos navios de
desembarque Type-071 (IISS, 2022).
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Pode-se deduzir que hd exigua probabilidade de ocorréncia de uma invasio de Taiwan
por tropas anfibias e aerotransportadas chinesas. Essa assertiva decorre de circunstincias geopo-
liticas desfavordveis ao emprego da violéncia, de fatores estratégicos que contraindicam a agdo
direta e de complicadores operacionais que obstaculizam o desenvolvimento das operagoes mili-
tares sinicas em territdrio taiwanés. Soma-se aos aspectos mencionados o elevado risco de esca-
lada nuclear no decorrer do conflito armado, de consequéncias calamitosas para ambas as partes
contendoras e para todas as nagdes do mundo.

Por fim, ressaltam-se os enormes desafios de uma operagio anfibia em larga escala, expli-
citados nas se¢oes precedentes, tais como: restri¢io de dreas adequadas ao desembarque, seja por
via maritima ou aérea; limitadas janelas temporais sob condi¢des hidroldgicas e meteorolégicas
favordveis; orografia montanhosa da ilha de Taiwan; concentra¢o populacional na costa oci-
dental; apoio logistico dificultado pelo obsticulo maritimo; contestagio aérea e naval de possi-
vel coalizdo liderada pelos Estados Unidos; provivel combate de resisténcia empreendido pelos
taiwaneses, inter alia.

E licito concluir que a China continuari a coagir os taiwaneses com o propoésito
de forgd-los a aceitar a reunificagdo, preferencialmente por meio de uma solugio pacifica.
Nio obstante, o uso da violéncia, de forma limitada ou em larga escala, nio pode ser descar-
tado, como atestam explicitamente documentos oficiais do Estado chinés (CHINA, 2022).
A despeito dos notdveis custos e riscos de uma invasio chinesa de Taiwan, como recurso
extremo, o fendmeno da guerra ¢, ao fim e ao cabo, um jogo de probabilidades permanente-
mente envolto pela incerteza. Ademais, estratégia ¢ uma questio de escolha, nem sempre subor-
dinada a prevaléncia da racionalidade.
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A utilizagcao de cenarios para a consolidagao de uma

politica de defesa

The use of scenarios for the consolidation of a defense policy

Resumo: Trata-se de reflexdio que propde a relevincia da
aplicabilidade dos cendrios prospectivos para o aperfeicoamento
do processo de andlise e construgdo da For¢a Militar. Com um viés
qualitativo, adotou-se perspectiva dedutiva, a partir de pesquisa
bibliogréfica, tratada com apoio da anilise de contetdo. Sendo a
guerra um fendmeno social concreto, que se expressa no campo de
batalha, corrobora-se a perspectiva de que as Ciéncias Militares se
aproximam das Ciéncias Sociais Aplicadas. Assim sendo, sugere-
se que a aplica¢do dos cendrios prospectivos, decorrente de uma
andlise multidisciplinar, proporciona elementos de reflexio que
contribuem analiticamente para um estudo mais sélido da Forca
Militar e, por conseguinte, um aprimoramento das capacidades
militares necessrias para a conquista dos Objetivos Nacionais de
uma Nagio. Neste contexto, destaca-se a necessidade de se conceber
uma metodologia coerente paraa condugio das andlises e observagoes
coletadas, a fim de se evitar a parcialidade e o individualismo das
conclusdes, assim como relata o ganho na qualidade das andlises
com o incremento dos cendrios prospectivos como fator substantivo
no processo de andlise da Forga Militar, essencialmente, na defini¢do
das capacidades militares ideias.

Palavras-chave: ciéncias militares; gestdo de defesa; cendrios
prospectivos; capacidades militares; anélise de contetdo.

Abstract: This is a reflection that proposes the relevance of the
applicability of prospective scenarios for the improvement of
the analysis process for the construction of the Military Force.
With a qualitative bias, a deductive perspective was adopted, based
on bibliographic research, treated with the support of content
analysis. Since war is a concrete social phenomenon, which is
expressed on the battlefield, the perspective that Military Sciences
approach Applied Social Sciences is corroborated. Therefore, it is
suggested that the application of prospective scenarios, resulting
from a multidisciplinary analysis, provides elements of reflection
that analytically contribute to a more solid study of the Military
Force and, therefore, an improvement of the necessary military
capabilities to achieve the Objectives. Nationals of a Nation. In this
context, the need to devise a coherent methodology for conducting
the analyzes and observations collected is highlighted, to avoid the
bias and individualism of the conclusions, as well as reporting the
gain in the quality of the analyzes with the increase of the scenarios
prospects as a substantive factor in the analysis process of the Military
Force, essentially, in the definition of the ideal military capabilities.

Keywords: military sciences; defense management; prospective
scenarios; military capabilities; content analysis.
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A UTILIZAQAO DE CENARIOS PARA A CONSOLIDAQ,&O DE UMA POLITICA DE DEFESA

1. INTRODUCAO

Os cendrios sio cada vez mais utilizados como um meio para testar e aperfeicoar o
desempenho organizacional, além de agregar contetido aos processos decisérios organizacionais
das institui¢des publicas ou privadas, em ambientes dinimicos.

No campo da Seguranga & Defesa, os cendrios sdo utilizados para o planejamento das
forgas militares, contudo, diferenciando-se de tempos em tempos. Por exemplo, os cendrios de
planejamento pds-Guerra Fria eram diferentes dos cendrios utilizados durante a Guerra Fria,
principalmente, em virtude da maior disponibilidade de meios de simulagio computadorizada e
outras ferramentas de andlise (LARSON, 2019).

Além disso, a abordagem do pds-Guerra Fria, quanto 2 utiliza¢io de cendrios para o pla-
nejamento das forgas militares, iniciou-se com uma determinada estrutura de forga planejada e
alternativa, passando para uma testagem, a fim de se obter o sucesso, com um nivel de risco baixo
a moderado. Em seguida, avaliava-se a capacidade da forga militar para atender aos requisitos de
vdrias combinagoes de cendrios simultdneos ou sobrepostos. Por fim, uma for¢a militar que aten-
desse a esses requisitos e cendrios, com risco baixo a moderado, era considerada uma forga robusta
(LARSON, 2019).

Para tanto, segundo o Departamento de Defensa dos Estados Unidos (UNITED
STATES, 2001), os cendrios concretizam a representa¢io, o planejamento de uma situagio ou
estado hipotético, fruto de uma combinagio de operagdes que podem ser conduzidas. Contudo,
estes planejamentos sdo orientados por conceitos estratégicos, que auxiliam no esforgo da plani-
ficagdo das forgas militares a serem empregadas, fornecendo uma estrutura para relacionar estas
forgas aos fins estratégicos.

Em complemento, estes planejamentos, ou podem ser considerados também uma and-
lise estratégica, envolvem a decodificagdo da politica e da estratégia de defesa em finalidades, for-
mas e meios militares. No entanto, tal processo de decodificagio nio deve ser confundido com
um planejamento operacional detalhado relacionado a planos de operages ou planos conceitu-
ais desenvolvidos pelos Comandantes das For¢as Militares, ou até mesmo com o planejamento de
resposta a crises, apesar de se ter uma orientagio operacional (UNITED STATES, 2011).

A fim de subsidiar uma anilise robusta, durante a administra¢gio Obama (2009-2017),
os cendrios foram agrupados em um ou mais grupos, chamados Integrated Security Constructs
(ISCs). Cada ISCs, com um objetivo especifico, representava um estado hipotético, combi-
nando diferentes tipos de opera¢des que poderiam ser conduzidas (UNITED STATES, 2010).
Esta inovagio na forma de planejar possibilitou instrumentos para especificar os estados hipotéti-
cos alternativos, cada um composto por uma combinagio de cendrios simultineos e sobrepostos.
Desta forma, esta nova configuragio de planejamento proporcionou a construgio de uma forca
militar, que atendesse aos requisitos de diferentes ISCs e, por conseguinte, gerando uma forga
mais robusta (LARSON, 2019).
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Nio obstante, considerando que os cendrios prospectivos sdo uma ferramenta sélida,
contudo nio Gnica, que auxilia no planejamento das politicas de defesa e seguranga, busca-se neste
trabalho ressaltar a relevincia da utilizagio dos cendrios prospectivos para o robustecimento da
construcio das politicas e capacidades que envolvem a Seguranga & Defesa. Desta forma, o pre-
sente texto aborda, de uma nova maneira, a cotidiana visao de analisar a utilizagdo dos cendrios
prospectivos e como estes cendrios corroboram para a edificagio de politicas publicas robustas,
na drea de Seguranga & Defesa.

Além do mais, ndo é um objetivo principal descrever os métodos e formas de construgio
de cendrios, assim como aprofundar no processo de confecgio dos cendrios, e sim, dar vistas ao
importante papel dos cendrios prospectivos como um recurso que auxilia e subsidia o processo
de tomada de decisdo, na drea de Seguranga e Defesa, como na 4rea do conhecimento cientifico.

2 REFERENCIAL METODOLOGICO

Habitualmente, a Cultura Contemporinea influencia a Ciéncia, e esta Ciéncia agrupa
uma gama de conhecimentos empiricos e pragmdticos da pesquisa aplicada, construindo a impor-
tincia da epistemologia. Assim sendo, a conceituagio filoséfica, na qual as ideias sdo trabalhadas,
¢ de uma peculiaridade essencial, destacando os pressupostos filoséficos do método utilizado,
além de orientar a construgio de solugdes de forma claras para os problemas encontrados, ade-
quadas a realidade da pesquisa cientifica (TESSER, 1994).

Além do mais, a verificagdo das tendéncias tedricas e empiricas, dentro da obra literd-
ria, agrega um conjunto de efeitos benéficos, tal como o incentivo ao debate acerca dos méritos
relativos das novas tendéncias, colaborando para um incremento no entendimento das posigoes
epistemoldgicas, das metodologias utilizadas e da comunicabilidade das alegagdes e conhecimen-
tos apresentados. Com tudo, esses debates intensificam a consciéncia e a reflexdo, propiciando
uma melhor experiéncia metodoldgica 2 comunidade académica.

A base epistemoldgica assevera um ponto de vista pelo qual o escritor visualiza e racio-
cina o ambiente ao seu redor. Por conseguinte, pode-se dizer que epistemologia consiste no estudo
criterioso das hipSteses e dos resultados das intimeras ciéncias, transformando-se, assim, em uma
teoria do conhecimento e influenciando sobremaneira na escolha futura dos desenhos e méto-
dos de pesquisa que serdo adotados (TESSER, 1994). Em vista disto, os individuos sio capazes
de atingir certos objetivos propostos apenas mediante o raciocinio légico e por experiéncias.
Avistadisso e devido a dinimica e complexidade dos temas apresentados, necessita-se de uma teoria
com liga¢do com as diversidades, o que se conecta de modo direto com a Teoria da Complexidade,
inserido no final do século XX no meio académico (CILLIERS; RICHARDSON, 2001).

Constata-se ainda que a simples leitura dos conceitos epistémicos nio propicia o
entendimento de forma clara entre as diferentes dreas cientificas, sejam elas as Ciéncias Sociais
(BYRNE, 1997), as Ciéncia Politicas (CAIRNEY, 2012), as Ciéncias Militares (LARSEN-
FREEMAN; CAMERON, 2008) etc. Desta forma, a Teoria da Complexidade propicia a

integra¢io descontinua dos conceitos, como também amplifica e amplia a compreensio, ofer-
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tando outras possibilidades fundamentadas no espago e no tempo. Por conseguinte, a Teoria
da Complexidade viabiliza a conexdo entre os conhecimentos acerca da evolugio conceitual
da Guerra, a importincia da experiéncia individuais para os estudos cientificos e as Ciéncias
Militares. Com a exploragio, classificagio e interpretagio dos conceitos epistémicos, reconhe-
cem-se os limites e obtém-se o entendimento da complexidade e da problemitica, viabilizando
uma perspectiva das partes menores e o entendimento dessas partes faculta a percepgio do todo.

Metodologicamente, a obra estrutura-se por meio de uma pesquisa qualitativa, pro-
curando a identificagdo dos principais conceitos epistémicos, o que viabiliza o reconhecimento
dos diferentes pontos de vista, além de caracterizar, deste modo, uma revisio sistemdtica da
pesquisa. Os conceitos dispares pesquisados contribuiram para uma discussao intensa e sélida,
e por consequéncia, a ediﬁcagio de novas apreciagbes, nao quantiﬁcando as circunstancias.
A coleta dos conceitos contribui para o esclarecimento do pensamento desenvolvido, arquite-
tando um universo de significados, e no se resumindo as varidveis (MINAYO, 2001).

O conjunto de conceitos filoséficos serd trabalhado com o apoio do conceito de “and-
lise de conteido” (BARDIN, 1977). Deste conjunto conceitual, serd condensada a tipologia, a
taxonomia e os indicadores associados (FRANCHI; MIGON; VILLARREAL, 2017), agluti-
nando as etapas de pré-anilise, exploragio e interpretagio dos conceitos epistémicos, e gerando as
circunstincias apropriadas para o processamento e a comprovagio das conclusdes dentro de um
contexto social, além de propiciar uma verificagio mais robusta dos artigos e livros selecionados.

O presente texto caracteriza-se por uma revisio bibliogrifica de referéncias tedricas jd
analisadas, investigando e contrapondo as questdes visualizadas. A associagio de diferentes pers-
pectivas aos temas centrais do texto permite a compreensao € a Visualizagio da evolugio con-
ceitual dos cendrios prospectivos, das aplicabilidades destes cendrios na 4rea de Seguranga &
Defesa e os aspectos positivos, motivando a interestruturagio das redes e aliangas (PARIS, 2004).
O texto inicia-se de um plano detalhado, independente da metodologia, no entanto, edifica-se
com base em uma teoria densa, legitimando o estudo consolidado (DEACON, 2011).

A investigacdo estruturada e interligada entre os pilares da base conceitual corrobora
para uma homogeneidade no processo de verificagio, buscando sempre opor um conceito ao
outro, construindo novas perspectivas, sem finalizar a discussio, dando uma melhor transparén-
cia a0 processo. Nesse contexto, observa-se a existéncia de inimeros trabalhos sobre o processo
de construgio e a aplicabilidade dos cendrios prospectivos, sem, contudo, aprofundar no viés
das contribui¢des desta aplicagdo para a drea de Seguranga & Defesa, particularmente, quanto a
Gestio de Defesa. Assim, o presente trabalho filoséfico procura expor uma revisita ao conceito
do cendrio prospectivo, da aplicabilidade dos cendrios prospectivos e as suas colaborag¢es para a
drea de Seguranga & Defesa.

A coleta de dados foi intensificada pela sele¢io e leitura analitica das fontes. Apés esse
processo consolidaram-se as observagdes, contrapondo os pontos relevantes. A investiga¢io
realizou-se nas bases de dados elencadas no Quadro 1, no periodo de 15 de janeiro a 18 de abril
de 2022. Com suporte na base de dados, a revisio literdria inclui um escopo de artigos e revistas
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que tratam conceitualmente da Guerra, das Ciéncias Militares, de Cendrios Prospectivos e da
relagdo dos cendrios prospectivos com a drea de Seguranga & Defesa e as Ciéncias Militares, em
que o idioma utilizado para a pesquisa nos sites internacionais foi, essencialmente, o idioma
inglés, em virtude da restrita coletinea de publica¢des no idioma portugués.

Quadro 1 — Detalhes do mapeamento de termos na literatura

Base de Dados Strings de busca

Google academic
Scientific Electronic Library

SCGiELO Guerra
. . Violéncia
Science Direct FExperiénei
CAPES *perenc
. Arte da Guerra
SAGE journals . e
Ciéncias Militares
Routledge Clausewitz
Fundagio Getulio Vargas use
R AND Corporation

Fonte: Os autores (2022).

A pesquisa considerou os trabalhos a partir do Livro Scenarios and strategic manage-
ment, de Michel Godet, de 1987, em ordem cronoldgica, entretanto, nio tendo como objetivo
realizar um levantamento histérico completo sobre a epistemologia dos Cendrios, objetivando
manter, essencialmente, o foco nos conhecimentos obtidos a partir da utilizagio dos cendrios
prospectivos na drea de Seguranga & Defesa. Adotaram-se, ainda, os critérios de idioma (por-
tugués/inglés/francés/espanhol), tipos de documentos (artigo/revisio) e drea de conhecimento
(ciéncias sociais aplicadas) para a sele¢io do material. Identificou-se 28 fontes para consulta, entre
artigos e livros, possibilitando assim embasar a pesquisa, demonstrando vasta produgio, prin-
cipalmente, no idioma inglés. Assim, o presente texto apoia-se intensamente na pesquisa e nas
obras de outros escritores.

O debate e o estudo da utilizagio dos cendrios prospectivos na drea de Seguranga &
Defesa ¢ um fendmeno antigo, com um debate intenso e, praticamente, inesgotdvel, bem como,
tem-se configurado uma temdtica de destaque crescente na comunidade académica nacional e
internacional. Ainda assim, tal debate nio é o objetivo do presente artigo trabalhar tais defini¢oes.

3 A APLICABILIDADE DOS CENARIOS PROSPECTIVOS

A apreensio com o que pode vir a acontecer ¢ uma necessidade orginica dos seres huma-
nos, que conduz o préprio homem a fascinagdo em dominé-lo, com o intuito de garantir a sua
continuidade (GEUS, 2002). Com base nesta ideia, uma forma de abordar e gerenciar as incerte-
zas das suposiges sobre o futuro ou até mesmo, uma forma de especular sobre relacionamentos
incertos e a dinimica da mudanga, inicia-se com a possibilidade em examinar as consequéncias
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de uma agio ou um conjunto de agdes dentro de contextos possiveis e hipotéticos. Este processo
de exame ou verificagdo tem como propdsito focar a aten¢ao nos processos causais e n0s pontos
de decisdo, viabilizando a uma Organiza¢io tomar decisdes mais solidas. Desta forma, estas fer-
ramentas de abordagem sio identificadas como cendrios (KAHN; WIENER, 1967; KLEINER,
1996; SHEARER et al., 2006). Em um ambiente empresarial, os cendrios tém como fungio pri-
mordial a mitigacdo das incertezas, assim como disponibilizar uma ferramenta que dé suporte a
defini¢do de estratégias.

Ainda em relagio a defini¢do de cendrio, pode-se afirmar que os cendrios consolidam
um grupo de descri¢io de uma conjuntura futura, bem como as possibilidades que conduzem
uma condi¢do atual a uma condi¢do futura. Outrossim, os cendrios nio determinam uma reali-
dade futura, mas sim, uma representagio, norteando as agdes atuais direcionadas para um futuro
possivel e desejavel (GODET, 1987). Em complemento, Schwartz, Leyden e Hyatt (2000) refor-
¢am a concepgdo de que os cendrios disponibilizam um ordenamento da percepgio acerca das
projecoes alternativas futuras, propiciando um auxilio na identificagio dos aspectos de possiveis
mudangas no ambiente presente.

Contudo, Shearer (2009) corrobora que os cendrios sio relatos ficticios que desenham
um processo de mudanga ao longo de um tempo, descrevendo os casos, as agoes e as consequén-
cias que estdo relacionadas de forma eventual, posto isto, entendidos como juizos preditivos, que
retratam o que pode acontecer e nio situa¢des que acontecerio ou mesmo que provavelmente
acontecerdo. Para tanto, os cendrios organizam as observacdes dentro de estruturas definidas’,
fornecendo um meio de relacionar e compreender as ocorréncias isoladas em uma tnica disposi-
¢do, comparando os significados e facilitando a discussio das op¢oes de planejamento.

Para tanto, os cendrios prospectivos nio estao associados a defini¢io ou a determinagio
do que ird ocorrer, como tampouco consiste em uma previsio ou projecio definida pela qualifi-
cagio e quantificagio (GODET, 1993). Schwartz, Leyden e Hyatt (2000) ressaltam que se deve
buscar fatos e percep¢des que desafiem os pressupostos jd preestabelecidos, no entanto, sem se
perder em meio 4 profusio de informagdes qualitativas e quantitativas, sendo evitado tal situa-
¢d0, por meio do emprego de filtros para selegao.

Os cendrios inspiram as decisoes ou agdes que conduzem ao sucesso, reduzindo o risco,
possibilitando assim ao decisor agir com antecedéncia. Dentro deste contexto, os cendrios pros-
pectivos surgem como uma forma de uniformizag¢io do modo de agir e pensar do grupo, estimu-
lando, além disso, o incremento da criatividade, a consolidagio da comunicagio e a edificagio de
uma consciéncia situacional (MARCIAL; COSTA, 2001).

Shearer (2009) ressalta a relevincia na distin¢ao entre cendrio e futuro alternativo, visto
que, por vezes, estes termos sio usados de forma intercambidvel dentro da literatura académica.
Com isso, um futuro alternativo equivale, basicamente, a um estado possivel. Entretanto, j4 um
cendrio prospectivo define-se como um meio para atingir aquele estado possivel. Cada cendrio
pode servir como marcos pelos quais os decisores podem acompanhar o surgimento e o pro-
gresso a0 longo de um caminho, que orienta a um futuro especifico. Todavia, o futuro alternativo

1 Para aprofundar sobre a organizagio das estruturas que compdem os cendrios, sugere-se a leitura complementar do artigo de Shearer
(2009), que consta na lista de referéncias.
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objetiva quantificar as consequéncias associadas a um determinado caminho, possibilitando aos
tomadores de decisdo fazer um balango, de mesmo modo que pode servir como um instrumento
para comparar as decorréncias dos diferentes caminhos de mudanga.

Steinitz (1990) relata que para realizar um planejamento com base em cendrios pros-
pectivos deve-se, inicialmente, descrever o estado inicial, em contetido, espago e tempo, identifi-
cando as principais caracteristicas do objeto de interesse para o estudo. Apéds a defini¢do das par-
tes ou ambiente, tem-se que estabelecer como sdo as relagdes funcionais e estruturais entre essas
partes. Outro ponto crucial para a andlise ¢ a verificagio do funcionamento do atual ambiente,
caracterizando, assim, a linha de base do estudo, em principio, as condi¢des atuais. De mais a
mais, deve-se verificar como o ambiente pode ser alterado, por conseguinte, por quais a¢des, onde
e quando, buscando demonstrar a complexidade da mudancga. Dependendo das necessidades de
um determinado estudo, as mudangas podem incluir aquelas provocadas por forgas exdgenas?,
tais como pressdes sociais, econdmicas e politicas, ou até mesmo, por agdes enddgenas, como a
implementagio de planos, investimentos ou regulamentagdes. As condigoes de mudanga futura
comumente consideradas incluem a implementagio de planos e um futuro sem surpresas.

Além de tudo, outro ponto consiste na identificagio das previsdes que as mudangas
podem causar em relagio as avaliagdes iniciais da linha de base. Por fim, observa-se a forma como
a paisagem deve ser alterada e como os cendrios alternativos podem afetar o ambiente. De posse
dessas observagoes, os decisores estardo preparados para escolher como o ambiente pode ser alte-
rado ou como se preparar para as previsdes que estio além do seu controle (STEINITZ, 1990).
Marcial e Costa (2001) expdem que o horizonte temporal dos cendrios consiste em um lapso
temporal que depende da dinimica e evolugio das técnicas utilizadas, podendo variar, em média,
de dez anos. Sendo assim, sugere-se que esta cobertura temporal nio tenham um horizonte
temporal menor que cinco anos, ressaltando-se que tal fator poderd refletir nas decisdes a serem
tomadas (PORTER, 1992).

Neste contexto, cabe destacar que a estrutura de andlise do planejamento com base em
cendrios prospectivos ¢ orientada por decisdes, e nio por dados ou informagdes. Assim sendo,
os conhecimentos adquiridos devem apoiar o processo de tomada de decisdo e este processo nio
deve ser estruturado em torno dos dados disponiveis (SHEARER, 2009). Além do que, Marcial e
Costa (2001) robustecem a ideia de que atitude prospectiva do cendrio conduz a uma visio longa,
atentando-se a uma anélise de longo prazo, com amplitude, buscando a intersegio com outras
informagdes. De mais a mais, fortalece-se a concep¢io da pesquisa a fundo para a edificagio dos
fatores e tendéncias relevantes.

2 Ainfluéncia das for¢as enddgenas e exégenas é um fator que nio deve se desprezar durante o processo de andlise dos cendrios, intervindo
até mesmo a confecgio de planos e a definigdo de agdes futuras, a fim de se evitar surpresas. Para aprofundar sobre as relagdes das forgas
enddgenas e exdgenas, sugere-se a leitura complementar do artigo de Steinitz (1990), que consta na lista de referéncias.
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4 CENARIOS PROSPECTIVOS E UMA VISAO SOBRE A APLICABILIDADE
NA AREA DE SEGURANCA E DEFESA

Na drea de Seguranca e Defesa, observa-se que os cendrios prospectivos apoiam e auxi-
liam a revisar as politicas correlatas, particularmente, quanto aos requisitos desejados de uma
for¢a militar. Contextualizando, tal afirmativa, o Departamento de Defensa dos EUA (UNITED
STATES, 1993) reporta que, durante uma revisio do estudo sobre a estrutura das Forgas Militares
do Governo de George HW Bush, foram listados cinco questdes criticas para se estruturar uma
for¢a militar, entre elas, cita-se a necessidade de definir os interesses da nagio; as ameagas poten-
ciais; a defini¢do da estratégia para o enfrentamento de tais ameagas potenciais, com a delimita-
¢do do tamanho e tipo de for¢a militar a ser enfrentada; visualizagio da base doutrindria militar
futura; e, por fim, o nivel de risco que os Estados Unidos da América assumiria por nio serem
capazes de proteger simultaneamente todos os interesses de seguranga nacional. Em comple-
mento a este estudo, Larson, Orletsky e Leuschner (2001) sugeriram adicionar a esta lista de
questdes criticas, a questdo or¢amentdria® disponibilizada para a Defesa para a concretizagio dos
objetivos ou metas planejadas.

Paralelamente, o Departamento de Defesa dos Estados Unidos da América define os
cendrios como um reporte de uma agio em curso ou futura, em especial, com objetivos estraté-
gicos, incluindo informagdes acerca de ameagas, contextos, antecedentes politico-militares das
forgas amigas e inimigas, suposigdes, restri¢oes, limita¢des e outros pontos de interesses desejados
para o planejamento. Todavia, os cendrios representam um desafio tangivel, podendo nio retra-
tar os fatos mais provdveis, do mesmo jeito que espelha uma situagdo em que a evolugio de um
estado para outro pode ser explicada de diferentes maneiras, dependendo do ponto de vista de
cada um e da énfase dada as diferentes influéncias (UNITED STATES, 2011).

Contudo, na drea de Seguranga & Defesa, pode-se observar ainda a utilizagio do pla-
nejamento com base em cendrios em assuntos diversos, tal como o estudo patrocinado pelo
Departamento de Defesa Norte-americano que envolve as observagoes acerca das relagdes entre
as operagdes militares, no Centro Nacional de Treinamento do Exército, sedeado no Fort Irwin?,
e as necessidades de gestdo ambiental, ao longo das décadas de 1980 e 1990, 2 medida que novas
iniciativas de treinamento foram planejadas. Grande parte do debate foi centrado na protegio da
tartaruga do deserto, listada como uma espécie ameagada pelo Servigo de Pesca e Vida Selvagem,
em abril de 1990, com os esforgos voltados para a elaboragio de um plano de conservagio para a
regido (CHAPMAN, 1997).

Outro exemplo, neste contexto foi o estudo desenvolvido ao redor do Fort Huachuca’,
que estd em operagdo desde 1877, na regido definida pela Bacia do Alto San Pedro, para ainclusio

3 A questdo orgamentdria é um fator intensamente debatido na atualidade, visto a relevincia para a continuidade na execugio de qualquer
projeto, principalmente, na drea de Seguranga & Defesa. Os autores Larson, Orletsky e Leuschner (2001) aprofundam o conhecimento
e o debate do assunto no artigo “Defense planning in a decade of change”, que consta na lista de referéncias.

4 Fort Irwin fica localizado no estado da Califérnia - Condado de San Bernardino (CHAPMAN, 1997).

5 Fort Huachuca fica localizado no estado do Arizona - Condado de Cochise (BAHRE; MCPHERSON, 1995; KEPNER; EDMONDS
& WAT'TS, 2002).
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de habitat de pastagem que se tornou menos comum na regiao devido a supressio por incéndios.
Além disso, verificou-se que as preocupagdes envolvem o estudo, a manutengio do habitat de
nidificagdo e forragem para o morcego migratdrios de nariz comprido, listada como uma espécie
ameagada de extingdo em 1988 (BAHRE; MCPHERSON, 1995; KEPNER; EDMONDS &
WATTS, 2002). Tais estudos demonstram a diversidade do emprego dos cendrios para a drea de
Seguranga & Defesa.

Por outro viés, em virtude da incerteza que envolve os assuntos internacionais, visto a
complexidade e volatilidade, os Estados Unidos da América reconheceram que o ambiente de
seguranga nao se tornou benigno, fazendo com que 0 governo norte-americano planejasse suas
forgas armadas nio apenas para enfrentar as possiveis ameagas, pelo contrério, visualizou-se a
necessidade frente a imprevisibilidade do mundo de buscar um planejamento das capacidades
militares voltadas para um futuro potencialmente mais ameagador. Diante disto, a época, as
incertezas da seguranga internacional e a instabilidade na antiga Unido Soviética e na Europa
Oriental poderiam conduzir ndo apenas a guerras regionais, mas a uma remilitarizagdo da politica
externa russa (UNITED STATES, 1993)°.

Desta forma, o Departamento de Defesa Norte-americano optou por reformular o pro-
cesso de avaliagdo das forgas militares, buscando, assim, os requisitos nio apenas em termos de ame-
agas imediatas, mas sim, utilizando uma abordagem baseada em capacidades para o planejamento,
além de sustentar que estas for¢as pudessem realizar tarefas militares que vao desde o espectro de
missdes de combate até aquelas ndo especificamente relacionadas ao combate, tais como a presenga
avangada, contraterrorismo, assisténcia humanitdria, entre outras (UNITED STATES, 1993).

Consequentemente, os cendrios prospectivos foram adaptados em Quadrennial Defense
Reviews (QDR) - Revisdes Quadrienais de Defesa (tradug¢do nossa) para melhor apresentar um
portfélio cada vez mais rico de detalhes, descrevendo as ameagas e os desafios, que exigiam um
desenvolvimento das capacidades. Contudo, os desafios para o aperfeicoamento do processo de
construgio dos cendrios prospectivos sio inimeros, devendo, dessa maneira, buscar considerar
uma maior variedade e combinagio de tipos de missio para avaliar a préxima construg¢io do pla-
nejamento. No caso dos Estados Unidos da América, com base no Quadrennial Defense Reviews
(QDR) 2001, buscou-se tragar como requisitos a eliminagio de armas de destrui¢do em massa e
outras missoes de combate a estas armas de destrui¢io em massa (UNITED STATES, 2001).

Segundo o Departamento de Defesa (UNITED STATES, 2012), apesar da complexi-
dade da construgio dos cendrios prospectivos colaborarem para o planejamento da forg¢a mili-
tar, o resultado desse tipo de planejamento deve ter como objetivo primordial a garantia da
defesa da pdtria. Além do mais, esse planejamento tem como premissa a dissuasio da agressio
e da coer¢do em quatro regides-chave, assim como realizar duas grandes campanhas de vérios
tipos, tais como operagdes de eliminagio de armas de destrui¢io em massa, a fim de buscar
resultados decisivos que conduzissem a vitdria, e a sustentagio as operagdes de contingéncia de
menor escala em andamento.

6 Paracompreender a evolugio do pensamento estratégico no planejamento das forgas e capacidades militares no Departamento de Defesa
Norte-americano, assim como a evolugdo do processo de avaliagio dos futuros requisitos de defesa e as principais op¢oes de politica de
defesa para a estruturagio das forgas militares, sugere-se a leitura complementar do “Force structure: issues involving the Base Force”
(UNITED STATES, 1993).
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Nio obstante, a capacidade de anilise dos cendrios prospectivos ¢ um fator relevante
dentro do processo de revisio das capacidades das forgas militares (LARSON, 2018). Para tanto,
o Departamento de Defesa tem o encargo de revisar as capacidades analiticas, assim como avaliar
a gama de missoes que sio de interesse contemporineo; identificar deficiéncias e as lacunas que
impecam a realizagio de avaliagbes igualmente confidveis das missées nio convencionais. Além
do mais, deve-se buscar identificar as mudangas doutrindrias, organizacionais, de treinamento,
material, lideranga e de educagio, pessoal e instalagdes que possibilitem, no futuro, um aperfei-
¢oamento da competéncia analitica, a fim de agregar uma melhor abordagem das capacidades
necessdrias para atingir os objetivos tragados.

Neste contexto, salienta-se também a necessidade de revisar, refinar e desenvolver o pro-
cesso de andlise da estrutura de risco e desenvolver as bases necessdrias para avaliar com maior fide-
lidade o nivel de risco associado aos diferentes niveis de forga, capacidades planejadas e recursos
disponibilizados (UNITED STATES, 2001).

Segundo Larson (2019), dentro da realidade do Departamento de Defesa Norte-
americano, a fim de buscar um planejamento da for¢a militar adequado aos objetivos tragados,
particularmente de defesa da pétria, ¢ importante o desenvolvimento de cinco categorias de
planos de defesa que se interligam e se sobrepéem, embora distintos, Plano de Formulagio do
Conceito, Planos de Requisitos, Planos de Capacidade, Planos de Mobilizagio e Planos de Crise.

O Plano de Formulagio do Conceito busca tragar as metas, missdes, objetivos e diretri-
zes de politica de segurancga nacional. Os Planos de Requisitos descrevem os recursos que devem
ser alocados, além de estabelecer conceitos estratégicos e a forma de composi¢io das forgas mili-
tares, segundo o pensamento dos Comandantes Militares, dadas as orientagdes e objetivos da
nagio, compromissos, politicas e avaliagdes de ameagas, tendo como base os cendrios prospec-
tivos. Os Planos de Capacidade descrevem como fazer e o que fazer com os recursos existentes,
tendo como base as capacidades militares e civis disponiveis. Os Planos de Mobilizagio estabele-
cem uma ligagdo entre os Planos de Requisitos e os Planos de Capacidade, em tempo de guerra
ou de emergéncia nacional, assim como edifica as etapas necessdrias para organizar e alocar os
recursos necessdrios. Por fim, os Planos de Crise buscam chamar a atengio para as percepgoes
dos interesses nacionais e ambientar as for¢as amigas das capacidades e limitagdes das forgas
oponentes (COLLINS; SEVERNS; GLAKAS, 2019).

Larson (2018) refor¢a que o aprimoramento das capacidades do processo de andlise do
Departamento de Defesa em avaliar a estrutura da forga militar, os requisitos e as avaliagoes de
risco intensificam uma melhor transparéncia dos argumentos do Departamento de Defesa, possi-
bilitando uma clara compreensio por parte dos decisores e da Sociedade, demonstrando um pla-
nejamento claro e sdlido, assim como uma maior transparéncia ao processo, visto que baseiam-se
em argumentos analiticos claros, facilitando a alocagio de recursos or¢amentdrios para o desen-
volvimento das capacidades desejadas.
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5 CONCLUSAO

O presente ensaio tedrico visa trazer i tona algumas reflexdes acerca do que sio os ceni-
rios prospectivos e como esses cendrios podem ser utilizados na 4rea de Seguranga & Defesa, pro-
porcionando uma revisita quanto a relevincia da utiliza¢io dos cendrios para o planejamento da
forga militar, assim como o seu valor no processo decisério. Para tanto, iniciou-se com um apro-
fundamento do tema, quanto ao esclarecimento sobre conceito de cendrio, com o debate dos
aspetos epistemoldgicos, permitindo a melhor compreensio do emprego e das possiveis informa-
¢Oes a serem obtidas, assim como o suporte a decisdo. Em fungio da prépria natureza do objeto
de estudos, buscou-se uma visio interdisciplinar, apontando algumas intersec¢des com outras
dreas do conhecimento.

A ideia do robustecimento do emprego dos cendrios prospectivos exige um apro-
fundamento amplo no campo filoséfico, e, empiricamente, direcionando para uma teorizagio
das diversas maneiras possiveis de visualizar o conceito dos cendrios e como essas informagdes
podem ser representadas, assim como as diversas interpretagdes que podem dar suporte a com-
preensio do tema.

Contudo, um ponto significativo em relagio a definigdo de cendrio, além da possibili-
dade dos cendrios de consolidarem uma descri¢io de uma conjuntura futura ou um ordenamento
da percepgio acerca das projegdes alternativas futuras, é que os cendrios nio definem uma reali-
dade futura, e sim, uma representagio, norteando as agdes para um futuro possivel e desejdvel.

A sistematiza¢io do processo de andlise é uma ferramenta que se destaca por meio da
descri¢do do estado inicial, com base no contetido, espago e tempo, passando pela observagio do
ambiente, com o levantamento dos pontos significativos de mudanga. Além do mais, verifica-se
as forcas exdgenas e enddgenas que podem favorecer ou dificultar quaisquer mudancgas e, por fim,
a averiguagio do objetivo que quer ser alcangado. Neste contexto, uma ideia, que ¢ robustecida,
¢ a capacidade de gestdo e organizagio deste processo, por meio de uma sistematizagio de ideias
e procedimentos, favorecendo a qualidade e confiabilidade da informagio ao decisor para o dire-
cionamento das decisdes com a implementagio de planos e, por conseguinte, a consolidagio dos
objetivos tragados em um futuro sem surpresas.

Além do mais, esta sistematiza¢io de andlise consolida a ideia de que a atitude pros-
pectiva do cendrio direciona a uma visualiza¢do de uma situagio a longo prazo, com amplitude
e intersecgdo com outras informagdes, possibilitando a edificagio de uma investigagio de fatores
e tendéncias sélidas. Assim, tal visualizagdo colabora para um planejamento atual robusto e, em
consequéncia, um enfrentamento dos ébices futuros em melhores condigdes fisicas e financeiras,
com uma previsibilidade nas a¢des necessdrias.

Como base neste viés tedrico, visualiza-se uma transformagio significativa e positiva na
forma de observar e analisar o processo de planejamento das for¢as militares, particularmente,
quanto as capacidades necessdrias ao enfrentamento do fendmeno da guerra, viabilizando uma
readequagio das forgas e uma melhor resposta a Sociedade. Esta mudanga de perspectiva pro-
porciona uma corregio de rumos e uma reestruturagio das capacidades disponiveis, sob uma
nova 6ptica de anélise dos requisitos e da abordagem das ameagas, construindo uma consciéncia
mais abrangente.
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Na drea de Seguranga & Defesa, em virtude das incertezas resultantes da complexidade
e volatilidade dos assuntos internacionais, uma significativa colaborag¢io dos cendrios foi a que-
bra de paradigmas quanto ao planejamento baseado em ameagas em prol de um planejamento
baseado em capacidade, fazendo com que se buscasse um planejamento das forgas militares nio
apenas para o enfrentamento de provéveis ameagas.

Observa-se, ainda, que os cendrios prospectivos apoiam a defini¢io dos interesses da
nagio, assim como a defini¢do da estratégia para o enfrentamento das ameagas potenciais e
uma visualiza¢cdo da base doutrindria militar futura, levando em consideragio as questoes orga-
mentdrias, refletindo sobre o atual status quo e o desenho de uma nova base doutrindria, bem
como das capacidades militares que melhor respondem as necessidades da Nagio, essencial-
mente, da Sociedade.

Dentro do papel de relevincia dos cendrios prospectivos para a drea de Seguranga &
Defesa, assume-se que a utilizagio dos cendrios prospectivos visa nao apenas o planejamento
futuro e o apoio ao processo decisério, mas também a ideia de previsibilidade, particularmente,
quanto ao orgamento financeiro, mitigando os riscos e reduzindo as imprecisdes nos momentos
de recessio econdmica ou, até mesmo, 0s cortes orcamentdrios. Nesta perspectiva, a previsibili—
dade garante uma continuidade no processo de pesquisa, desenvolvimento e aquisi¢ao de novas
capacidades, abreviando quaisquer ébices ou contratempos que possam vir a surgir.

O incremento do processo de revisio das capacidades das forgas militares é outra cola-
borag¢io que merece destaque quanto aos cendrios prospectivos. Os cendrios possibilitam a avalia-
¢a0 das missdes de interesse, assim como as deficiéncias e lacunas existentes na base doutrindria,
organizacional, treinamento, material, lideranga e de educagio, pessoal e instalagdes, assegurando
uma melhor aproximagio das capacidades bélicas que levem a conquista dos objetivos tragados.

Além do mais, de acordo com o Departamento de Defesa Norte-americano, o fato da
existéncia de ameagas evidentemente identificdveis nio expressa uma obrigatoriedade no planejar
das forgas armadas para fazer frente a essas ameagas, pelo contrério, contudo, a imprevisibilidade
dos acontecimentos reforga a linha de pensamento de que a for¢a militar deve ser planificada com
base em capacidades militares, reforgando ainda mais uma abordagem baseada em capacidades
para formular as forgas militares. Desta forma, a for¢a militar tornar-se-ia uma forga capaz de
moldar o ambiente de seguranga internacional, mitigando os riscos e buscando que as ameagas
nio se consolidem.

Portanto, com exemplos que passam por situa¢des mais simples, como o manuseio de
dreas de preservagio, apoio substancial 4 decisdo, suporte a previsibilidade, encontram-se evi-
déncias consistentes de que os cendrios prospectivos possibilitam nio apenas uma maior cons-
ciéncia das contingéncias, mas também alteram as expectativas e a percepgio sobre os possiveis
eventos futuros.
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O sistema ASTROS comouma ferramenta de dissuasao
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The ASTROS system as a deterrence and presence tool

Resumo: Neste artigo, propomos analisar se o sistema ASTROS
pode ser uma ferramenta da estratégia de presen¢a e dissuasio
extrarregional. A pesquisa foi desenvolvida por meio de revisio
bibliogrifica e documental, 4 luz da literatura que aborda o Sistema
de Foguetes de Artilharia para Saturagio de Area, focando na
estratégia de dissuasio preconizada na Estratégia Nacional de Defesa
(END) e na presenga indicada na Estratégia Militar Terrestre e em
como ¢ utilizado em outras nagdes, particularmente coma utilizagﬁo
da estratégia de Antiacesso e Nega¢io de drea (A2/AD). O estudo
visa apresentar as possibilidades de emprego do sistema ASTROS,
como uma ferramenta de A2/AD, concluindo sobre a sua capacidade
de colaborar com a estratégia de dissuasio extrarregional e presenga.
Por fim, o trabalho ¢ relevante para contribuir com a For¢a Terrestre
na construgio das capacidades militares terrestres em virtude do que
ficou estabelecido na END.

Palavras-chave: sistema ASTROS; dissuasio extrarregional e
presenga; antiacesso e negagio de drea.

Abstract: The purpose of this article is to analyze if the ASTROS
system can be used as a tool for strategic deterrence. The article
draws on research from a thorough literature review focused on
the Artillery Saturation Rocket System (ASTROS), strategic
aspects of the Brazilian National Defense Strategy (NDS), the Land
(Terrestrial) Military Strategy, and foreign nation’s use of similar
artillery pieces. Additionally, a key aspect of this study is the analysis
of the Anti-Access Area Denial (A2/AD) strategy. This study finds
that the ASTROS system can serve as a component of A2/AD,
concluding on its ability to collaborate with strategic deterrent.
Finally, the work explores how land forces can effectively contribute
in the construction of the land military capabilities by virtue of what
was established in the to the NDS.
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O SISTEMA ASTROS COMO UMA FERRAMENTA DE DISSUASAO E PRESENGA

1 INTRODUCAO

A atual Estratégia Nacional de Defesa 2020 (END) abordou que ¢ essencial que o Brasil
dedique continua aten¢io a sua defesa, haja vista a condigio sistemdtica de instabilidade dos rela-
cionamentos entre os paises e a emergéncia de novas ameagas no cendrio internacional, apresen-
tando as estratégias e agdes estratégicas para atingir os Objetivos Nacionais de Defesa (OND) da
Politica Nacional de Defesa (PND).

A END diz que “A dissuasio deve ser a primeira postura estratégica a ser considerada
para a defesa dos interesses nacionais naquela regiio” (BRASIL, 2020c, p. 33) ¢ estabeleceu esta
postura por meio da Estratégia de Defesa (ED) como ED 2, “Fortalecimento da capacidade de
dissuasio”, que visou aprimorar e consolidar os fatores que conferem ao pais condigdes para
desestimular qualquer agio hostil contra sua soberania, seus interesses, anseios e aspiragdes. Duas
de suas agdes estratégicas de defesa (AED) sio:

AED-8 Dotar o Pais de Forcas Armadas modernas, bem equipadas, adestradas e em
estado de permanente prontidio, capazes de desencorajar ameagas e agressoes.

AED-9 Demonstrar a capacidade de se contrapor i concentragio de forgas hostis
nas proximidades das fronteiras, dos limites das dguas jurisdicionais brasileiras e do
espago aéreo nacional (BRASIL, 2020c, p. 63).

A Forga Terrestre adota o Sistema de Planejamento do Exército (SIPLEx), que estd
estruturado em seis capitulos para definir como o Exército estd organizado e preparado para ser
empregado, a fim de cumprir sua missio, alinhado com o Sistema de Planejamento Estratégico
de Defesa (SISPED) e tendo como embasamento conceitual as andlises dos diplomas legais
vigentes, com uma vertente denominada Concepgio Estratégica, que estabeleceu como fun-
damentos de sua estratégia: a Dissuasio ¢ a Presenca.

Dissuasio

No contexto global, o Brasil nio é o Estado mais forte, tampouco o mais fraco. Assim,
deve-se mostrar aos possiveis agressores, que a resposta serd de tal forma violenta e
efetiva, que sua vitdria serd muito improva’wel €, Mesmo nesse caso, suas perdas cobra-
riam um prego impagdvel.

A Dissuasio ¢ o primeiro combate, evitando crises e permitindo que a sociedade bra-
sileira resista a pressdes oriundas de qualquer ator.

Presenca
Caracteriza-se sob dois aspectos fundamentais:

* primeiro, direcionado 4 expressio militar, no qual a presenga militar, no territério
nacional, tem por finalidade cumprir a destina¢io constitucional, sendo efetivada
pela criteriosa articulagdo das organizagdes militares no territdrio e pela capacidade de
ripido deslocamento de tropas para qualquer regiio do Pafs, caracterizando a mobi-
lidade estratégica. (grifo nosso)

* no segundo aspecto, direcionado as expressdes psicossocial e politica, baseia-se no
desenvolvimento da mentalidade de defesa e pela integracio da expressio militar 2
sociedade. As Estratégias da Dissuasio e da Presenga estio mutuamente ligadas, ou
seja, o sucesso de uma contribui para o éxito da outra (BRASIL, 20194, p. 8).
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A Politica Militar Terrestre/2019 (PMT/2019), escriturada no SIPLEx, apresenta
o objetivo numero 1. “CONTRIBUIR COM A DISSUASAO EXTRARREGIONAL”,
dizendo que ela serd obtida com a qualificagio e preparagio dos recursos materiais ¢ humanos,
dotando-os de mobilidade e elasticidade com capacidade para desencorajar qualquer agressio
militar, deste modo, mantendo o alinhamento com os documentos de defesa (PND e END).

Para atingir o objetivo n.2 1 da PMT/2019, o Exército Brasileiro (EB) construiu estra-
tégias e agoes estratégicas, alinhadas para o desenvolvimento de Capacidades Militares Terrestres
(CMT) e o EB adota a geragio de forgas por meio do Planejamento Baseado em Capacidades
(PBC), que serdo atingidas pelos Programas Estratégicos do Exército (PrgEE).

Silva (2020) explica que o PBC foi adotado em 2013 pelo EB, como metodologia
para orientar a geragio de forgas para enfrentar ameagas incertas, pois visa suscitar capacida-
des futuras, agregando sete fatores determinantes, inter-relacionados e indissocidveis: Doutrina,
Organizagio (e/ou processos), Adestramento, Material, Educagio, Pessoal e Infraestrutura —
que formam o acréonimo DOAMEP], que sio as chamadas capacidades operativas (CO).

Ressalta-se que um grupo de CO com ligagdes funcionais reunidas, para desenvolver e
potencializar as aptiddes de uma for¢a para cumprir determinada tarefa dentro de uma missio
estabelecida, constituem uma Capacidade Militar Terrestre (CMT).

Convém destacar que, também em 2013, o Estado-Maior do Exército (EME) selecio-
nou as capacidades a serem desenvolvidas para a Forga Terrestre. Entre elas, estd a Capacidade
Militar Terrestre de Superioridade no Enfrentamento e a CO de Apoio de Fogo.

A Superioridade no Enfrentamento, que segundo o Catdlogo de Capacidades
EB20-C-07.001 (BRASIL, 2015c), ¢ definida como ser capaz de cumprir as missdes atribuidas,
utilizando-se dos meios disponiveis para impor a sua vontade sobre o inimigo, derrotando-o.

A CO Apoio de Fogo ¢ definida por ser “capaz de apoiar as operagdes das forgas amigas
com fogos potentes, profundos e precisos, buscando a destrui¢io, neutralizagio ou supressio de
objetivos e das forgas inimigas” (BRASIL, 2015b, p. 10).

O Sistema de Artilharia de Misseis e Foguetes (ASTROS) representa, muito bem, a
CO Apoio de Fogo e contribui diretamente com a CMT Superioridade no Enfrentamento,
sendo desenvolvido e operacionalizado pelo Programa Estratégico ASTROS 2020.

O presente trabalho ¢ uma pesquisa bibliografica e documental que pretende abordar
o sistema ASTROS como uma ferramenta de dissuasio extrarregional e presenga, passando pela
estratégia de antiacesso e negagio de drea, sendo dividido em um debate tedrico sobre dissuasio
antiacesso e negagio de drea (A2/AD); o sistema ASTROS; o sistema ASTROS como um meio

de dissuasio extrarregional e; consideragoes finais.
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2 DEBATE TEORICO SOBRE DISSUASAO ANTIACESSO E NEGACAO DE AREA
(A2/AD)

O conceito da estratégia de antiacesso e negagio de drea (A2/AD) foi elaborado por
analistas estadunidenses a partir da década de 1990, apds a Primeira Guerra do Golfo (1990-
1991), apresentando uma Revolugio em Assuntos Militares e surgindo o conceito de “A2/AD”,
em 2003, no Center for Strategic and Budgetary Assessments, Meeting the Anti-Access and Area-
Denial Challenge.

Se as estratégias antiacesso (A2) visam impedir a entrada das for¢as dos EUA em um
teatro de operagdes, entdo as operagdes de nega¢io de drea (AD) visam impedir sua
liberdade de agdo nos limites mais estreitos da drea sob o controle direto de um inimigo.
Assim, as operagoes de AD incluem a¢Ses de um adversdrio no ar, em terra ¢ sob o mar
para contestar e impedir opera¢des conjuntas dos EUA dentro de seu espago de batalha

defendido (KREPINEVICH; WATTS; WORK, 2003, p. ii, tradugio nossa).

Esta estratégia surgiu para reduzir capacidades militares do oponente (tropas, plata-
formas de combate e meios de transporte) no ar, na terra ou na dgua, dissuadindo de entrar em
determinada regiio, por receio de perder seus meios.

O manual norte-americano joint Operations - JP 3-0, 2017, apresenta em seus concei-
tos o termo longo alcance vinculado com A2 e curto alcance com AD, o que pode direcionar as

ferramentas para serem utilizadas na execugio destas tarefas:

Antiacesso. A¢io, atividade ou capacidade, geralmente de longo alcance, projetadas
para evitar que a forga inimiga avancasse para entrar em uma drea operacional.
Também chamado de A2. (Aprovado para inclusio no Diciondrio DOD.) (ESTADOS
UNIDOS DA AMERICA, 2017, p. GL-6)

Negagio da drea. Agio, atividade ou capacidade, geralmente de curto alcance,
projetadas para limitar a liberdade de agio de uma forga inimiga dentro de
uma 4rea operacional. Também chamado de AD. (Aprovado para inclusio no
Dicionério DOD.) (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2017, p. GL-6, tradugio
e grifo nosso).

As capacidades A2, geralmente de longo alcance, impedem ou inibem um avango
da forga de entrar em uma drea operacional (AO). Se uma forga é capaz de superar as
capacidades A2 de um inimigo, recursos adicionais de AD podem limitar a liber-
dade de agio de uma for¢a dentro de um AO. (UNITED STATES, 2017a, p. I-3,
tradugio nossa, grifo nosso).

O Manual de Campanha Grupo de Artilharia Antiaérea, EB70 MC 10.365, também
apresenta os conceitos doutrindrios de antiacesso e negagio de drea (A2/AD):

Antiacesso (anti-access - A2) a a¢io destinada a retardar o desdobramento de forgas
inimigas em um teatro, reduzir a liberdade de manobra ou fazer com que as forgas
operem a distincias maiores do local do conflito. O antiacesso (A2) afeta o movi-
Mmento para um teatro.

A negagio de Area (area denial - AD) é a agio destinada a impedir operagdes em 4reas
onde um adversdrio nio pode ter acesso. A inten¢do € criar uma drea na qual o ini-
migo ndo possa operar sem risco extremo. A negagio de drea afeta as manobras dentro
de um teatro (BRASIL, 2021a, p. 14-1).
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Os conceitos apresentados nestes manuais sobre de A2/AD revelam que o A2 visa
impedir ou retardar a entrada de uma forga inimiga no Teatro de Operagoes, atingindo os meios
inimigos desde o mais longe possivel, e que, o AD busca diminuir a liberdade de agdo e capa-
cidade de manobra da forga oponente, apds a entrada na 4drea de operagdes, ou seja, os meios
desenvolvidos para este fim devem ter estes requisitos bdsicos.

Segundo Ferreira (2011, p. 62), sdo exemplos de capacidades antiacesso:

[...] misseis balisticos e de cruzeiro, lancados do ar, da superficie ou de submarinos;
sistemas de vigildncia e reconhecimento de longo alcance; submarinos nucleares; e sis-
temas de ataque cibernético e espacial. As capacidades de negagio de drea sio: forgas
navais, aéreas e terrestres integradas; sistemas de defesa antiaérea; misseis antinavio de
médio e curto alcance, lancados do ar, mar ou terra; submarinos a diesel; municoes
inteligentes; sistemas de guerra eletronica; e lanchas de ataque (grifo nosso).

O Diciondrio de seguranca e defesa, organizado por Héctor Luis Saint-Pierre e Marina
Gisela Vitelli, corrobora com a ideia de Ferreira, que misseis balisticos podem ser usados como
meios de antiacesso, como também, na negagio de drea (A2/AD):

Capacidades antiacesso compreendem aquelas que impedem o acesso do adversirio
a0 teatro de operagdes, consistindo basicamente de misseis balisticos antinavios, arma-
mentos antissatélites (Asat), submarinos nucleares ou com propulsio independente de
ar (AIP), aviagdo antinavio de longo alcance e minas navais. As capacidades de negacio
de 4rea, por sua vez, objetivam negar a liberdade de agio dentro do teatro de ope-
ragoes, e so constituidas por misseis cruzadores antinavios, minas inteligentes, misseis
antiaéreos baseados em terra (SAMs), muniges de ataque direto conjunto (JDAM),
misseis balisticos de teatro ¢ artilharia costeira. Pelo fato de essas capacidades pos-
sufrem sistemas tdticos bastante similares, eventualmente intercambidveis, criou-se o
conceito do A2/AD para referencii-las em conjunto (SAINT-PIERRE; VITELLI,
2018, p. 362, grifo nosso).

Deste modo, o sistema de misseis ¢ uma importante ferramenta para contribuir com
A2/AD, atendendo aos requisitos propostos e nos diferentes espagos do campo de batalha.

A partir de 1980, Mearsheimer (1983) apresentou o conceito de dissuasio conven-
cional e Teixeira Janior (2020) vincula a postura dissuaséria, a modalidade convencional, pelo
método da nega¢io, por meio de um sistema/capacidade de antiacesso e negagio de drea (A2/
AD), dentro de um ambiente multidominio.

O Diciondrio de seguranga e defesa estabelece enlace do termo dissuasio 2 A2/AD, ao

receio de perder custosos meios de combate:

[...] dissuasdo diz respeito 2 utilizagio de meios menos custosos, mas que, poten-
cialmente, resguardam os paises de possiveis hostilidades. Nesse caso, vale destacar
a adogio da A2/AD, sigla que, traduzida, significa antiacesso (antiaccess, AA ou
A2) e negagio de drea (area-denial, AD). Esse conceito compreende um conjunto
de meios militares assimétricos, mais baratos e preferidos por poténcias ascendentes,
que potencialmente seriam utilizados para confrontar a capacidade de projecio de
forgas estadunidenses, 0 A2/AD ¢é uma resposta assimétrica, pois, em vez de se usar
capacidades similares as do atacante (o porta-avides, por exemplo), utilizam-se meios
menos dispendiosos para evitar a derrota, em vez de garantir uma vitdria absoluta.
Os paises que atualmente mais investem nessas tecnologias sio China, Ird e Rassia

(SAINT-PIERRE; VITELLI, 2018, p. 362).
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Colaborando com o conceito acima, Mitchell (2015) apresenta que uma maneira de
dissuadir um inimigo ¢ dificultar que ele atinja seu objetivo (dissuasio por nega¢io), gerando
medo e danos aos militares atacantes, mas também, receio dos custos que serdo infligidos durante
agressdo. Para funcionar, o defensor precisa ter capacidade letal suficiente para demonstrar que a
vitdria serd impossivel ou dificil de obter.

Conforme Joshi (2019), pafses como Russia, India e China vém utilizando a estratégia
de A2/AD para dissuadir potenciais inimigos ou ameagas de tentarem prejudicar seus interesses,
por meio de forgas convencionais, particularmente com forgas de misseis ou foguetes.

Outros conceitos importantes sao os das operagdes e da forca tarefa multidominio:

Operagoes multi-dominio (MDO): operagées realizadas em vdrios dominios e
espagos contestados para superar os pontos fortes (ou inimigos) de um adversério,
apresentando-os com vérios dilemas operacionais e/ou tdticos através da aplicagio
combinada da postura de for¢a calibrada; emprego de formagées multi-dominio;
e convergéncia de recursos entre dominios, ambientes e fun¢des no tempo e nos
espagos para alcangar objetivos operacionais e tdticos.

Forca-Tarefa multi-dominio (MDTF): nova formagio do Exército capaz de
executar operagdes multi-dominio, projetada para fornecer ataques conjuntos de
precisio de longo alcance, bem como integrar as operagdes de defesa aérea e de
misseis, guerra eletrénica, €spago, ciber-seguranga e informagc’)es em competi¢do
e conflito para fornecer 4 For¢a Conjunta e a coalizio de novas capacidades para
permitir a derrota das estratégias antiacesso e negag¢io de drea dos adversdrios.
(UNITED STATES, 2021, p. 32, tradugio nossa, grifo nosso).

Com o conceito de multidominio ampliou-se a estratégia do A2/AD, que passou a
atuar em todos os campos: espacial, cibernético, terrestre, aéreo e maritimo. Deste modo, bus-
cando negar o acesso do inimigo sobre dreas de interesse, desde o mais longe possivel, atuando
por camadas de circulos concéntricos.

Para Teixeira Junior (2020), somente com o desenvolvimento de estruturas, doutrinas e
conceitos operacionais as capacidades de A2/AD serio atingidas, além de que ¢ necessirio obter
produtos de defesa que permitam produzir um sistema de defesa em camadas multidominio.

Taulois (2016) argumenta que a estratégia A2/AD ¢ uma defesa em camadas, em que
as mais externas utilizam os sistemas cibernéticos e espaciais, atuando nas dimensdes aérea, ter-
restre e marftima, dificultando a coordenagio, o comando e o controle das operagdes. Nas cama-
das mais internas, aplicam-se sistemas de armas dos meios navais, aéreos e terrestres disponiveis,
particularmente os misseis.

General Rocha Paiva (2014) apresentou no texto Dissuasdo Extrarregional, assim € so
Discurso que, para o Brasil, as dreas que sdo passiveis de utilizagio desta estratégia sio: as bacias
petroliferas da regido Sudeste e Sul, o saliente Nordestino e de Roraima, além da foz do Rio
Amazonas que sdo regioes que podem sofrer influéncia ou acesso de poténcias extrarregionais.
Porém, para que tal sistema estratégico seja efetivo, ¢ necessdrio ter um conjunto de defesa coeso
e composto por um monitoramento funcional; for¢as aprestadas e prontas; capacidade ciberné-
tica e de guerra eletronica; defesa antiaérea; sistemas de misseis de longo alcance ar, terra e mar;

e plataformas dotadas de mobilidade estratégica tripuladas ou nio.
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Figura 1 — Possiveis meios de A2/AD Brasil
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Fonte: Adaptado de Google Earth (2022).

O Gen Rocha Paiva (2016) escreveu no EBlog, A4 Defesa Precisa de Integragio
Estratégica, que o Brasil deve desenvolver um Sistema Conjunto de Defesa Antiacesso e Negagio
de Area (SCDANA):

O SCDANA, propriamente dito, enquadraria subsistemas de Seguranga Cibernética;
Monitoramento e Controle Territorial, Maritimo e Aeroespacial, integrados e com
satélite brasileiro; Defesa Antiaérea; Misseis de Longo Alcance, balisticos e de
cruzeiro, lancados de plataformas méveis terrestres, navais ¢ aéreas; e Forcas
Conjuntas de Defesa e Projegio de Poder, com elevado nivel de aprestamento, bem
como outras a serem completadas por mobilizagio. Os subsistemas de maior efeito

dissuasério seriam os de Seguranga Cibernética, de Defesa Antiaérea e de Misseis
Estratégicos (ROCHA PAIVA, 2016, n.p., grifo nosso).

Evidéncias mostram que a estratégia A2/AD estd sendo utilizada por poténcias emer-
gentes, com armas ¢ muni¢des de menor custo, para dissuadir for¢as que possuam armamentos e
equipamentos mais poderosos. Em um primeiro momento, utiliza-se um sistema combinado de
longo alcance, buscando ndo permitir o acesso do inimigo ao Teatro de Operagdes (TO), desde
o mais longe possivel, nos mais diversos espectros do campo de batalha: espacial, cibernético,
comando e controle, aéreo e maritimo. Em uma segunda etapa, atuando para negar 4rea, dentro
do TO, limitando a liberdade de a¢do do oponente, com sistemas integrados de armas por terra,
ar e mar: misseis antinavio, antiaéreo, estratégicos, balisticos e de cruzeiro; municoes guiadas com
precisio; navios de superficie, pequenas embarcagdes e submarinos, desta maneira, restringindo
as a¢Oes inimigas.
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3 O SISTEMA ASTROS

O desenvolvimento do ASTROS (Artillery Saturation Rocket System) foi iniciado em
1981, pela empresa AVIBRAS, com foguetes de diferentes calibres e diversos tipos de cabegas,
sendo exportado para diversos paises e empregado em combate com sucesso na regido do Golfo
Pérsico (AVIBR AS, 2021a).

A partir de 1990, o sistema ASTROS II foi incorporado ao Exército Brasileiro e, em 1991,
foi produzido e exportado mais um lote do material, j4 provado em combate (AVIBR AS, 2121a).

De acordo com o Manual Experimental Artilharia de Campanha de Longo Alcance
(BRASIL, 2017b, p. 1-2), o ASTROS ¢ composto por viaturas langadoras do sistema e empre-
gam os foguetes de saturagio de drea SS-30, SS-40, SS-60 e SS-80, utilizando, ainda, o foguete
de treinamento TS-09 70, de 70 mm, para adestramento das guarni¢des por meio da Simulagio
Viva, sendo composto por viaturas MK3M (modernizadas) e MK6, todas com capacidade de
langar foguetes guiados SS-40G e o Missil Titico de Cruzeiro (MTC-300).

As viaturas sio todas do mesmo tipo, o veiculo bisico (VBA/T2B - Chassi TATR A) de
caracteristicas militares, blindado, 6X6, carga util de 10 t, com capacidade de rodagem em qual-
quer terreno, com sistema integrado de localizagdo, de diferentes versdes: Langadora Mdltipla
Universal (LMU) - linha de fogo; Viatura Posto Meteorolégica (MET) — meteorologia; Viatura
de Comando e Controle (VCC) e Posto de Comando e Controle (PCC) — Comunicagoes e
Dire¢io; Viatura Remuniciadora (RMD) e Viatura Oficina Veicular - Logistica; Unidade
Controladora de Fogo (UCF) — Dire¢io e Coordenagio e a Viatura de Rastreamento (STREV)

— acompanhamento da trajetéria de foguetes e misseis.

Figura 2 — Sistema ASTROS
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Fonte: AVIBRAS (2021b).
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O sistema ASTROS faz parte da Artilharia de Campanha, conforme prescreve o
manual EB70-MC-10.224 (BRASIL, 2019a, p. 2-2), “A Artilharia de Campanha, de acordo
com a natureza, classifica-se em Motorizada, Blindada, Mecanizada, Paraquedista, Aeromével,
de Selva, de Montanha e de Misseis e Foguetes” (BRASIL, 2019a, p. 2-2, grifo nosso).

O Manual de Campanha: Fogos, EB20-MC-10.206 (BR ASIL, 2015b, p. 2-14) fala que
a Artilharia de Campanha é um sistema composto por subsistemas: Linha de Fogo; Observagio;
Busca de Alvos; Topografia; Meteorologia; Comunicagdes; Logistica; e Dire¢io e Coordenagio.
Ela atua de forma sistémica, compreendendo um conjunto de pessoas, processos e meios que
integram a fung¢io de combate Fogos. Deste modo, o sistema ASTROS também estd organizado
desta forma.

Atualmente, o sistema ASTROS tem a capacidade de langar foguetes e misseis, sendo
desenvolvido e fabricado pela empresa brasileira AVIBR AS desde a década de 1980, possuindo
caracteristicas de multicalibre, de alta mobilidade, de lancar foguetes a longa distincia, deste
modo, concebido como um sistema de armas estratégico com grande poder de dissuasio.

O Projeto Estratégico ASTROS 2020 teve como objetivo dotar a Forga Terrestre de
meios capazes de prestar apoio de fogo de longo alcance e com elevada precisio, derivando em
diversos subprojetos, como exemplo, o foguete guiado e o missil titico de cruzeiro (MTC).

O foguete guiado SS-40G estd sendo desenvolvido com base nos foguetes convencio-
nais, que contam com cdlculo de tiro para trajetdria balistica. Esta munigio recebe as coorde-
nadas do alvo e utiliza sistemas de atuagdo com jatos laterais na fase propulsada e de superficies
aerodinimicas méveis, na configuragio denominada “canard”, que na fase de mergulho para o
alvo, contribuem para a redugio do Circulo de Erro Provdvel (CEP), diminuindo a drea atingida
e aumentando a saturagio na 4rea eficazmente batida por uma rajada.

O missil MTC-300 ¢ uma muni¢ao com o propdsito de ser langada a partir da plata-
forma da LMU, com possibilidade de levar 200 kg de carga bélica convencional a uma distincia
de até 300 km com precisio em CEP menor ou igual a 30 m, produzindo o minimo de dano
colateral e podendo atingir alvos estratégicos, conferindo a For¢a Terrestre uma maior capaci-
dade de dissuasio extrarregional.

A transformagio do projeto em programa aumentou as possibilidades de desenvolvi-
mento do trabalho, garantindo a continuidade e a constincia do fluxo de recursos.

O PrgEE ASTROS 2020 passou a ter em seu escopo um forte (Forte Santa Birbara,
que reune diversas organiza¢des militares de artilharia), um comando de artilharia (C Art Ex),
uma Base de Administra¢io e Apoio (B Adm Ap), dois grupos de misseis e foguetes (62 GMF e
0 162 GMF), um centro de instrug¢do, um centro de logfstica, uma bateria de busca de alvos, com
o desenvolvimento dos foguetes guiados SS-40G e do MTC-300, entre outros projetos.

Os GMF mantém a capacidade de realizar a saturag¢io de 4rea, empregando tanto os
foguetes normais, como os foguetes guiados, sendo dotados de 18 (dezoito) LMU cada, colabo-
rando com a capacidade de dissuasio convencional.
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Conforme o manual EB70-MC-10.224 (BRASIL, 2019a, p. 2-2,2-3), a artilharia de

campanha de misseis e foguetes pode realizar as seguintes tarefas:

2.4.11 ARTILHARIA DE CAMPANHA DE MISSEIS E FOGUETES

2.4.11.1 A Artilharia de Campanha de Misseis e Foguetes ¢ constituida pelos Grupos de
Misseis e Foguetes, dotados de langadores de misseis e foguetes, com a missio de realizar
fogos contra alvos tdticos e alvos de interesse dos niveis operacionais e estratégicos.

2.4.11.2 Tarefas Especificas
2.4.11.2.1 A Artilharia de Campanha de Misseis e Foguetes executa as seguintes tarefas:

a) desencadear, em curto espago de tempo, uma considerdvel massa de fogos capaz de
saturar uma 4rea, neutralizando ou destruindo alvos inimigos;

b) entrar e sair de posi¢do rapidamente;

c) engajar, simultaneamente, diversos alvos, mantendo uma boa massa de fogos sobre eles;
d) deslocar-se, com rapidez, mesmo através campo;

e) realizar répida ajustagem sobre alvos inopinados;

f) operar com técnicas de diregio de tiro tradicionais e/ou automatizadas (exce¢do do
Missil Titico de Cruzeiro - MTC);

g) operar com diferentes tipos de foguetes, possibilitando varia¢ées de alcance e calibre,
de acordo com a natureza do alvo, com a sua localizagio e com o efeito desejado;

h) utilizar em suas muni¢oes carga militar de emprego geral ou especial e combind-las com
diferentes tipos de espoleta;

i) engajar alvos estratégicos, nas primeiras fases do conflito; e alvos operacionais e tdticos
no desenrolar da manobra; e

j) ser transportado nos trés modais: aéreo, aquitico e terrestre, gragas as suas dimensdes
e peso.

Além das tarefas acima, o material pode colaborar com a interdi¢io de uma drea no
campo de batalha. Segundo o manual MD35-G-01, “interdi¢do” tem as seguintes defini¢des:

INTERDIQAO - 1. Ato ou efeito de dificultar ou impedir, por qualquer meio, o uso,
pelo inimigo, de uma drea ou via, a fim de privé-lo da capacidade de prover os supri-
mentos e refor¢os para apoio das préprias forgas. Ver TAREFA DE INTERDI(;AO.
2. Denominagio dos tiros aplicados numa 4rea ou ponto para impedir sua utilizagio
pelo inimigo. 3. Ato administrativo por meio do qual a autoridade competente veda a
utilizagio de um aerédromo, no todo ou em parte, para pousos e decolagens, tempo-
rdria ou definitivamente, na aviagio civil. 4. Ver OPERA(;AO DE INTERDI(;AO.
(BRASIL, 20154, p. 150).
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TAREFA DE INTERDICAO - Tarefa que tem o propdsito geral de destruir ou neutrali-
zar as fontes do poder inimigo, seus suprimentos, forgas e estruturas de apoio (BRASIL,
2015a, p. 265).

OPERA(;AO DE INTERDIQAO - Operagio executada para dificultar ou impedir que
o inimigo se beneficie: de determinada regido, de pessoal, de instala¢des ou de materiais.
As agbes realizadas, nessa operagdo, abrangem normalmente o emprego macico de fogos
aéreos e de artilharia, realiza¢io de assaltos aeroméveis e aeroterrestres, infiltragdo de tro-
pas especiais, sabotagens, barreiras e a¢des de guerrilha (BRASIL, 2015a, p.193).

As defini¢oes de interdi¢do acima, nos mostram que esta agio visa negar uma drea ou
acesso a regioes por parte do inimigo, dificultando ou impedindo, o uso de uma drea ou via,
capacidade existente no sistema ASTROS.

Um contraponto para o sistema é que o Brasil ¢ signatirio do Regime de Controle
de Tecnologia de Misseis (Missile Technology Control Regime — MTCR), desde 1995. Este
acordo visa evitar a prolifera¢do, limitar a produgio e a venda de sistemas de foguetes completos
(incluindo misseis balisticos, veiculos de langamento espacial e foguetes de sondagem) e siste-
mas de veiculos aéreos nio tripulados (incluindo sistemas de misseis de cruzeiro, drones de alvo
e reconhecimento) com capacidades que excedem 300 km/500 kg, alcance/limite de carga til;
instalagdes de produgio para tais sistemas e; os principais subsistemas, incluindo estdgios de
foguetes, veiculos de reentrada, motores de foguetes, sistemas de orienta¢io e mecanismos de
ogivas (MISSILE TECHNOLOGY CONTROL REGIME, 2021).

Apesar de ser associado a0 MTCR, o Brasil desenvolveu a tecnologia e conhecimento
para fabricar misseis e foguetes com alcance de trezentos quildmetros, podendo desenvolver
muni¢des que atinjam distincias superiores, capacidade que poderia ser utilizada em caso de
necessidade. Deste modo, deter o conhecimento técnico e a capacidade de produgio também
contribui com dissuasio.

Contudo, este sistema estd alinhado com a estratégia de dissuasio e presenga, que
segundo o manual de Estratégia, EB20-MF-03.106 sio:

Dissuasio: caracteriza-se pela manutengio de forgas militares suficientemente pode-
rosas ¢ prontas para emprego imediato, capazes de desencorajar qualquer agres-
sio militar.

Presenga: caracteriza-se pela presenga militar, no territério nacional e suas extensoes,
com a finalidade de cumprir a destinagio constitucional e as atribui¢des subsididrias.
E efetivada nio sé pela criteriosa articulagio das organizag¢des militares no territério,
como também preponderantemente pela capacidade de ripido deslocamento para
qualquer regiio do Pais, quando necessirio (BRASIL, 2020b, p. 4-5, grifo nosso).

O sistema ASTROS ¢ extremamente versitil, caracterizando-se pela flexibilidade,
adaptabilidade, modularidade, elasticidade e sustentabilidade (FAMES), além da pronta res-
posta e pela letalidade. Os pressupostos bdsicos para atender a estes requisitos sio as mobilidades
estratégica e titica, fundamentos para a rdpida concentragio ou dispersio de tiros, contribuindo
assim, com a estratégia da dissuasio e presen¢a do Exército Brasileiro.
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4 O SISTEMA ASTROS COMO UM MEIO DE DISSUASAO EXTRARREGIONAL

A END, 2020, preconiza que “A concepgio estratégica de defesa do Pafs, em tempo
de paz ou de crise, estd pautada na capacidade de dissuasio para inibir eventuais ameagas [...]”
(BRASIL, 2020c, p. 33) e fala ainda que, “A capacidade de dissuasio, que consiste nio sé na
disponibilidade e prontidao de meios militares adequados, como também da capacitagio do seu
pessoal, ¢ uma ferramenta da diplomacia” (BRASIL, 2020c, p. 37).

O termo dissuasio ¢ definido, nos manuais Glossirio de Termos e Expressoes para uso
no Exército (EB20-MF-03.109) e Doutrina Militar Terrestre (EB20-MF-10.102), como:

DISSUASAO - Atitude estratégica que, por intermédio de meios de qualquer natu-
reza, inclusive militares, tem por finalidade desaconselhar ou desviar adversdrios, reais
ou potenciais, de possiveis ou presumiveis propésitos bélicos (BRASIL, 2018d, p.
92).

DISSUASAO - caracteriza-se pela manutengio de Forgas Militares suficientemente
poderosas e prontas para emprego imediato, capazes de desencorajar qualquer agres-
sio militar (BRASIL, 2019b, p. 5-2).

ESTRATEGIA DA DISSUASAO - Estratégia que se caracteriza pela manutengio
de forgas militares suficientemente poderosas e prontas para emprego imediato, capa-
zes de desencorajar qualquer agressio militar (BRASIL, 2019b, p. 109).

O sistema ASTROS possui disponibilidade, prontidio e pessoal capacitado, para atuar
e evitar que o Pais seja ameagado por forgas estrangeiras. Além de ser um material testado em
conflitos e ser comprado por muitos paises, como ferramenta de defesa e dissuasio extrarregio-
nal. Tal fato comprova a sua eficdcia e eficiéncia nos conflitos modernos.

A Politica Militar Terrestre, 2019, prega a inteng¢io de contribuir com a dissuasio

extrarregional, para isto deve:

Dispor de Organizagdes Militares com elevada prontidio, mobilidade (estratégica e
titica), letalidade e protegio (individual e coletiva), suficientes para desaconselhar ou
desviar ameagas, reais ou potenciais, em qualquer €Xpressao do poder, inibir a con-
centragio de forgas hostis junto a fronteira terrestre, contribuir para a dissuasio nas
dguas jurisdicionais e no espago aéreo do Pafs (BRASIL, 2019g, p. 6).

Neste contexto, o EB estabeleceu a sua concepgio estratégica, que criou as Forgas de
Emprego Estratégico (F Emp Estrt). Tais Forcas possuem poder de combate para atuar em situ-
agoes de crise ou conflito armado, criando o desequilibrio estratégico, por meio da dissuasio,
estando aptas para atuar em qualquer parte do territério nacional e em outras dreas de interesse
estratégico brasileiro. Elas devem possuir, organizar ou receber médulos (modularidade e elasti-
cidade), para poder executar grandes deslocamentos estratégicos.

O 62 GMF ¢, como um todo, um dos mdédulos especializados que integra as F Emp
Estrt, como apoio de fogo, agregando poder de combate aos elementos de manobra. Além disso,
a Concepgio Estratégica (BRASIL, 2019d, p. 17) diz que, “Todas as OM do EB contribuem

para a Estratégia da Presenga e/ou da Dissuasio”.
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FORCA DE ATUACAO ESTRATEGICA - Forgas terrestres com poder de com-
bate para possibilitar, nas situa¢des de crise/conflito armado, o desequilibrio estraté-
gico por meio da dissuasio, da ofensiva e da projecio de forga (inserida na projegio de
poder). Sio aptas a atuar em qualquer parte do territério nacional e em outras 4reas
de interesse estratégico do Estado brasileiro (BRASIL, 2018d, p. 122).

Cabe ressaltar ainda que, no conflito da Ucrinia, foram neutralizados dois Batalhoes
de Infantaria Mecanizados pela artilharia de foguetes russa, nos dois primeiros minutos de com-
bate. Fato que mostra o poder de combate e de dissuasio da Artilharia de Foguetes e seu papel
no combate no nivel titico e de negagio de drea.

O ASTROS, material de fabrica¢io nacional, dispde de capacidades técnicas de satura-
¢a0 de drea, de disparar diferentes tipos de foguetes, de entrar e sair rapidamente de posigio, de
deslocamento estratégico em todo territdrio nacional, de ser transportado por qualquer modal,
inclusive com o apoio da Marinha do Brasil e da Forga Aérea Brasileira. Com o missil titico de
cruzeiro e o foguete guiado, em fase final de desenvolvimento, aumentando ainda mais suas
capacidades, deste modo, a Forca Terrestre acredita que o ASTROS ¢ um importante meio
dissuasério e de presenga, colaborando com a sua concepgio estratégica.

Com o desenvolvimento destas novas capacidades do sistema, o material pode atuar
desde o mais longe possivel, atingindo alvos no nivel estratégico, com objetivo de dificultar a
movimentagio e o posicionamento de suas tropas, colaborar com a protegio estratégica e pro-
duzir efeito psicoldgico sobre o adversdrio, dissuadindo de realizar qualquer atuagio contra o
pais, avaliando bem o risco de tal intento.

Tal situagio colabora com a implementagio da estratégia A2/AD, podendo atuar, o mais
longe, com seus misseis, de forma conjunta com meios cibernéticos, maritimos e aéreos, sendo
empregado para dificultar a aproximagio de forgas inimigas, por ar, mar e terra. Como também,
em uma segunda fase, para negar ou interditar drea dentro do TO, com seus foguetes. Cabe ressal-
tar que, para que a estratégia de A2/AD funcione, hd necessidade de integrar e formar um sistema
com capacidades que se complementam para impedir ou negar ao oponente entrar no Teatro de
Operagtes, um Sistema Conjunto de Defesa Antiacesso e Negagio de Area (SCDANA), o que
potencializaria ainda mais a capacidade deste material.

Ressalta-se, ainda, a pesquisa e inovagio constante deste material e munigdes, que
estao no estado da arte e que também sdo obtidas pelas outras For¢as Armadas Brasileiras, como
exemplo o Missil de Cruzeiro de Longo Alcance (MICLA-BR) para Forga Aérea Brasileira, o
Missil Antinavio nacional (MANSUP) e bateria de ASTROS pela Marinha do Brasil. H4 uma
real viabilidade do MANSUP poder ser langado de plataforma terrestre, pela LMU do sistema
ASTROS, que é uma plataforma de lancamento multicalibre, sendo adaptével a diversos tipos
de munigbes. A constante pesquisa, evolugio tecnolégica e inovagio nesta drea, por si s6, jd é

uma ferramenta dissuasdria.
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O material ¢ vocacionado para realizar operagdes de interdi¢io ou negagio de drea,
com os seus foguetes, esse tipo de operagio é executado para dificultar ou impedir que o inimigo
se beneficie de determinada regiio, de instalagdes ou de materiais, fazendo-o avaliar bem o cus-
to-beneficio de qualquer agio hostil.

Teixeira Junior (2020, p. 15, grifo nosso) diz que:

O sistema ASTROS - Sistema de Foguetes de Artilharia para Saturagio de Area -
¢ uma capacidade fundamental para uma futura concepgio brasileira de antiacesso
e de negagio de drea. Com plataforma de elevada mobilidade, o ASTROS possui a
capacidade de fogos de saturagio e de emprego de foguetes guiados (BR ASIL, 2018).
Com o recente desenvolvimento de misseis tdticos de cruzeiro (AV-MTC) de 300

quilémetros alcance (BARREIRA & HUGHES, 2019), o sistema ASTROS poderd
ser uma pega basilar de um conceito operacional de A2/AD brasileiro.

O sistema pode se fazer presente em todo o territério nacional e com o0 MTC em fase
final de desenvolvimento, fato que ampliard ainda mais seu escopo e sua capacidade de inter-
vir, impedindo o acesso ou negando drea. Deste modo, sendo um importante meio de dissua-
sdo extrarregional e de antiacesso e nega¢io de drea, possibilitando, ainda, desenvolvimento do

estudo da missilica e desenvolvimento de novos projetos nesta drea.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Programa ASTROS 2020 estd alinhado com as AED-8 e AED-9, da END, e dotando
as Forgas Armadas de um meio moderno, em estado de permanente prontidio, capaz de desen-
corajar ameagas e agressoes, além da capacidade de se contrapor a concentragio de forgas opo-
nentes nas proximidades das fronteiras terrestres e nos limites das dguas jurisdicionais brasileiras.

As Forgas Armadas, particularmente o Exército Brasileiro e a Marinha do Brasil, dis-
poem de 07 (sete) baterias ASTROS, o que representa 42 (quarenta e duas) pegas langadoras,
possibilitando um grande volume de fogo, garantindo o poder de combate e apresentando este
material com real capacidade de infringir danos aos possiveis meios hostis.

O desenvolvimento e utilizagio do missil tdtico de cruzeiro permitird contribuir na
ag¢do do antiacesso, atuando em alvos estratégicos desde o mais longe possivel, com o objetivo de
impedir e dissuadir que o inimigo se aproxime e concentre seus meios no Teatro de Operagdes.

O sistema de misseis e foguetes brasileiro, ASTROS, representa um meio efetivo de
aplicar a estratégia e o conceito de A2/AD, sendo base para integrar um futuro Sistema Conjunto
de Defesa Antiacesso e Negagio de Area e seu processo continuo de desenvolvimento e de ino-
vagio ¢ extremamente importante para o futuro da estratégia de dissuasio e defesa brasileira.

Por fim, conclui-se que o sistema ASTROS ¢ uma ferramenta de dissuasio e presenca,
pois dispde de mobilidade estratégica, de capacidade de multicalibre, de possibilidade de atuar
nos trés niveis de condugio das operagdes: estratégico, operacional e tdtico; com possibilidade
de diminuir a capacidade de combate do inimigo, abalando seu moral, fazendo que ele avalie o

risco e reduzindo seu potencial ofensivo.
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Tempo de patrio altruismo em prol da defesa naval*

Time of homeland altruism in favor of naval defense

Resumo: Para o bem ou para o mal, todas as na¢des do mundo
serdo for¢adas a responder aos efeitos das mudangas cientifico-
tecnoldgicas exponenciais em um futuro préximo, segundo
Romano (2018). Nessa perspectiva de inovagdes cientificas,
e pela prospec¢io de ameagas inusitadas 3 expressio do Poder
Nacional, investimentos em Defesa para o aprimoramento da
for¢a naval tornam-se necessdrios, visando o acompanhamento de
tendéncias mundiais. Conforme Deger e Sen (1995), a literatura
existente sobre as causas e efeitos dos gastos militares nos paifses
em desenvolvimento ¢é controversa, sem respostas definitivas.
Pela andlise de estudos relacionados 4 Economia da Defesa, o
presente trabalho demonstra a importincia de decisdes politico-
econdmico-sociais, de cunho altruista e de cardter orginico-
nacionalista, na tentativa de equilibrar despesas ptblicas, quanto
a0 trade-off “manteiga versus canhio”, em relagio i Defesa
(Naval). O beneficio ¢, de qualquer forma, positivo para a nagio,
pois a cultura altruista ¢ intrinseca a um povo forte, consciente e

comprometido com as geragoes vindouras.
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Abstract: For better or worse, all the nations of the world will
be forced to respond to the effects of exponential scientific-
technological changes in the near future, according to Romano
(2018). In this perspective of scientific innovations and by
prospecting for unusual threats to the expression of National
Power, investments in defense become necessary for the
improvement of naval power, aiming to keep up with global
trends. According to Deger and Sen (1995), the existing literature
on the causes and effects of military spending in developing
countries is controversial, without definitive answers. Through
the analysis of studies related to Defense Economics, the present
work demonstrates the importance of political-economic-social
decisions, of an altruistic nature and of an organic-nationalist
character, in an attempt to balance public expenses, regarding to
the trade-off “butter versus gun”, in relation to Defense (Naval).
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TEMPO DE PATRIO ALTRUISMO EM PROL DA DEFESA NAVAL

1 INTRODUCAO

Conforme Romano (2018), o rdpido ritmo de avango da ciéncia e de suas aplicagoes
préticas (com a tecnologia se tornando o instrumento mais dinimico, poderoso e transformador
em maos humanas) determinard o futuro de uma nagio — como viabilidade ou sentenga; a depen-
der da clara compreensio acerca de tecnologias exponenciais e da determinagio para a a¢io em
prol do social (para o beneficio comum). O desafio para os paises em desenvolvimento se acentua,
em um momento configurado como de transi¢io para uma nova era, no qual as agdes politicas
despropositadas, que nio salvaguardam os interesses nacionais, poderdo conduzir a um estado
econdmico-social critico e polarizado.

Também, o momento ¢ especifico em relagio a Defesa Naval, que ¢é Nacional, j4 que
existe a necessidade do aprimoramento da forga frente as mudangas transformadoras tecnoldgi-
cas (que podem ser revoluciondrias)', para a manutengio da soberania do Estado pelo fortaleci-
mento de seu Poder Naval. Assim, o emprego de recursos em defesa torna-se necessrio.

Segundo Santos (2018), uma barreira a politica e a gestdo da ciéncia, tecnologia e ino-
vagio (CT&I) na drea de defesa é o fato de os governos apresentarem restricdes orgamentarias e
enfrentarem demais agendas prioritdrias.

No entanto, quanto a relagio entre despesas com a defesa versus desenvolvimento eco-
némico em um Estado, uma vez que questdes de seguranga nio tradicionais estio sendo enfrenta-
das por pafses (em uma era de globalizagdo), Franco (2000) destaca que uma estrutura de tomada
de decisio que viabilize maior investimento em defesa pode ser sistematicamente pensada.

De fato, hd uma série de ameagas e contingéncias futuras, conhecidas e desconhecidas, a
serem atendidas pelas forcas armadas, conforme Hartley (2011)%

E, principalmente, para o caso de pafses em desenvolvimento, além do enfrentamento
de ameagas, que ¢ uma questio de necessidade; segundo Franco (2000), o emprego de recursos
em defesa nio seria de todo improdutivo, uma vez que viabiliza a construgio de infraestrutura em
um Estado e o investimento em capital humano.

Adams e Leatherman (2011) retratam como um mito a dedug¢io de que o investimento
em defesa nacional estd relacionado a um aumento da seguranga nacional.

No entanto, se o nivel pleno de seguranga nio ¢ uma garantia, a0 menos, deve existir o
apoio-consciente publico ao tema pétrio, o empenho do Estado, e a satisfa¢io pelo pleno cumpri-
mento do dever quanto aos objetivos fundamentais da Politica Nacional de Defesa, em relagio a
devida preparagio para a guerra ou contra ameagas inusitadas. Sobretudo em uma perspectiva de
futuro préximo, no qual a ciéncia e a tecnologia s3o aplicadas ao setor maritimo e naval.

1 A opinido de especialistas acerca de uma “revolugo nos assuntos militares” (RAM) ¢ destacada em Baylis, Wirtz e Gray (2018, p. 144,
tradugdo nossa) — em desenvolvimento desde a Guerra do Golfo (1991). O periodo ¢ caracterizado pela agregacio de tecnologia dis-
ruptiva (robdtica e inteligéncia artificial) a atividades, antes, executadas por humanos (BAYLIS; WIRTZ; GRAY, 2018; FERREIR A,
2021; FERREIR A, 2022a, 2022b).

2 “Defence spending also resembles an insurance policy designed to meet a range of known and unknown future threats and contingencies”

(HARTLEY, 2011, p.11).
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Franco (2000) deixa claro que, para se garantir a certeza de que a contribui¢io para a
seguranca superard o aumento do custo, o critério de decisio final acerca de gastos com a defesa
deve reconhecer objetivos nacionais, formas alternativas de atingi-los, um modelo ou conjunto de
regras de tomada de decisdo para padronizi-los, e informagées de custo.

Precavendo os nacionais quanto a preparagio para o futuro (nio muito distante) do
Brasil, este trabalho objetiva demonstrar a importincia de que decisoes acertadas sejam tomadas
quanto ao trade-off “manteiga versus canhio” relativo a investimentos em Defesa (Naval).

Na primeira se¢io, uma perspectiva sobre a transi¢o para uma era vindoura, particu-
larmente em relagdo ao avango cientifico-tecnoldgico que definitivamente alcangard o meio civil
(modificando paradigmas anteriormente estabelecidos), serd abordada; na segunda, serd apresen-
tada uma perspectiva de emprego futuro da tecnologia (por seu uso dual) para o 4mbito militar
naval, em um acompanhamento de tendéncias. Questoes acerca da tomada de decisio relativas
ao trade off “manteiga versus canhio” serdo analisadas na terceira se¢ao. Em virtude do momento
global de transi¢io para uma nova era cientifico-tecnolégica exponencialmente avangada (em que
o aprimoramento naval ¢ tendéncia mundial) e conforme desafios ameagadores e tecnologia j4
acessivel, decisdes politico-econdmico-sociais altruisticas (no sentido orginico-nacionalista) sio
relevantes e positivas.

2 PERSPECTIVA SOBRE O FUTURO “DAS COISAS”

De acordo com Romano (2018), o futuro serd bem diferente do hoje (e incerto) -
algo entre extremos utépicos e distépicos — uma vez que, a humanidade estaria alcangando um
ponto de inflexioe entrando em uma nova era, muito mais transformadora, na qual as capaci-
dades fisicas, e também as cognitivas humanas, poderio ser superadas, de forma acelerada, por
méquinas “inteligentes”.

Correntes de pensamento acerca do futuro podem ser classificadas entre otimistas emo-
cionais, pessimistas emocionais, otimistas racionais e pessimistas racionais, conforme Romano
(2018) — na opinidodos otimistas, a nova era tecnoldgica proporcionard um periodo cheio de
oportunidades, progresso e abundincia; em que todas as afli¢des histéricas da humanidade aca-
bario por serem resolvidas (da fome a guerra) e, para os pessimistas, serd repleto de perigo e con-
flito. Como certo, Romano (2018) aponta para uma grande transi¢io, j4 em curso (altamente
arriscada, imprevisivel e longa), que proporciona enormes desafios aos Estados.

Durante grande parte do século XX, como citado em Romano (2018), a mudanga tec-
nolégica desempenhou um papel positivo na melhoria do bem-estar social (aumento do padrio
de vida), especialmente de setores marginalizados da popula¢io; particularmente, a0 aumentar
a produtividade do trabalho. No entanto, esse efeito tem desaparecido nas tltimas décadas, e
essa letargia levou a uma concentragio crescente de renda e riqueza entre uma elite internacional
(que agora tem mais em comum entre si do que com seus préprios concidadios). Novas tecnolo-
gias podem agravar radicalmente essas tendéncias em todos os paises, especialmente aqueles em
desenvolvimento, se ndo forem orientados a incluir, ou proteger, sua prépria for¢a de trabalho
manual e profissional nos esfor¢os produtivos.
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Para Romano (2018), no século XXI, a inovagdo nio serd mais voltada para a geragio
de empregos de cariter repetitivo e previsivel — alguns especialistas acham que essa realidade serd
mais benigna se toda a énfase for colocada no aumento da produtividade; no entanto, esse hori-
zonte ndo ¢ o mesmo para todos os paises: paises desenvolvidos tém muito mais probabilidade
de conseguir os ajustes necessdrios, enquanto o impacto socioeconémico pode ser repentino e
dramitico quando essas mudangas atingirem os paises em desenvolvimento.

Romano (2018) identifica algumas tendéncias tecnoldgicas dessa nova era, inextrica-
velmente relacionadas, resultantes da combinagio e maior recombinagio de novas ideias e tec-
nologias existentes: a) hiperconectividade; b) digitalizagdo inteligente; c)autoaprendizagem de
méquinas; d) robdtica inteligente; e) IoT (Internet of Things); f) veiculos autdénomos; g) block-
chain; h) projeto total de sistema; i) realidade virtual e aumentada; j) tradugdo universal; k) ener-
gia renovivel; 1) sistemas sustentdveis; m) eletrénica de nanotubos; n) nanotecnologia avangada;
0) gendmica e vida sintética; p) neurotecnologia; q) interface cérebro-computador; r) medicina
individualizada; s) produtividade radical de recursos; t) quimica verde; u) ecologia industrial; e, v)
progresso da inteligéncia geral artificial. Produtos e servigos resultantes dessas tendéncias segui-
rio os ciclos de expectativas infladas de tecnologia, aparecendo no mercado cada vez mais rdpido.

Em paises com economias nio muito inclusivas e pouco inovadoras, conforme Romano
(2018), novas ondas de mudanga tecnoldgica exacerbam o grau de polariza¢io socioeconémica
(fator determinante na forma como os efeitos da mudanga tecnoldgica se materializario numa
grande transi¢do), pois a alta polarizagio pode inibir consequéncias positivas e amplificar nega-
tivas (como deslocamento de empregos, extrema desigualdade, saldrios estagnados, e deflagdo
tecnoldgica); e entdo, as consequéncias sdo, previsivelmente, desastrosas para suas sociedades, tra-
zendo mais injustigas e instabilidade social e politica.

De fato, o progresso tecnoldgico vai ser imposto aos paises em desenvolvimento de fora
para dentro, e estes terdo que adotd-lo e adaptd-lo, a fim de minimizar seus efeitos negativos e
aproveitar seu enorme potencial, se concentrando de imediato na compreensio do problema e na
busca por solugdes — “se os pafses em desenvolvimento nio conseguirem aproveitar a tltima onda
de mudanga e oportunidade, provavelmente serdo esmagados por ela” (ROMANO,2018, p. 16,
tradugdo nossa) — o melhor a ser feito é responder em tempo hdbil as rdpidas mudangas, prepa-
rando a sociedade de forma proativa, e empreendendo o mais ambicioso esfor¢o de treinamento
no setor industrial e de manufatura, bem como na administragio publica e privada, com o Estado
apoiando especificamente as empresas, para que haja uma ripida reconversio e requalificagio dos
seus trabalhadores (principalmente regides e setores mais vulneréveis).

Assim, segundo Romano (2018), cada Estado deverd enfrentar a grande transi¢io de
acordo com suas circunstincias, com o objetivo geral de patrocinar e adaptar tecnologias para
reverter, ou pelo menos atrasar, os seus efeitos negativos:a) redefinindo sua natureza, objetivos e
préticas, para enfrentar os desafios iminentes; b) difundindo o acesso ubiquo as novas tecnologias
(por meio de financiamento e investimento em infraestrutura em toda a gama de empresas cria-
tivas, para induzir aplicagbes tecnoldgicas inclusivas que criem empregos e usem parte da riqueza
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que pode ser gerada para cuidar dos deslocados e manter os mercados vibrantes); e c) identi-
ficando novas estratégias(com a inclusio de novas maneiras de apoiar a educagio, a iniciativa
privada e camadas inovadoras da sociedade), pois o ritmo e a capacidade de inovagio tecnolégica
alcangados definirdo a natureza da economia e, portanto, a riqueza e a estrutura social.

3 O PODER MARITIMO E O PODER NAVAL DO FUTURO

Uma nagio maritima poderosa possui a expertise sobre os aspectos técnico, cientifico,
industrial, comercial-econémico e militar da atividade maritima, a partir do modo como a segu-
ranga maritima ¢ idealizada pelo Estado; e sua frota militar surgird de maneira natural, segundo
Mahan (1965).

De acordo com o Global Marine Technology Trends 2030 (LLOYDS REGISTER;
QINETIQ; UNIVERSITY OF SOUTHAMPTON, 2015), o mundo estd no meio de uma revo-
lugdo tecnoldgica global e os avangos em informdtica e tecnologia da informagio, biotecnologia,
nanotecnologia e tecnologia de materiais vém ocorrendo em ritmo acelerado, com potencial para
provocar mudangas radicais em todas as dimensoes da vida. Apesar dos desafios, as transforma-
¢oes tecnoldgicas podem contribuir com oportunidades para o futuro. Pela andlise de tendéncias
socioecondmicas, politicas, ambientais, cientificas e tecnoldgicas (dentro do ambiente global),
o documento fez uso da metodologia interdisciplinar de varredura de horizonte (horizon scan-
ning), ferramenta de gestio (matéria prima para o desenvolvimento do pensamento estratégico,
inovagio e gerenciamento de riscos e problemas) — que nio aponta para certezas absolutas (mas
sim, para o conforto com a incerteza, a ambiguidade e a complexidade); e permite responder a
questio de como o futuro serd diferente, identificando as bases para investimentos, oportunida-
des e ameagas potenciais implicitas por essas tendéncias, situagdes e eventos: desafios futuros que
serdo enfrentados pelo setor maritimo e naval.

Ao demonstrar que o dominio marinho dependerd de interagdes entre pessoas, eco-
nomias e recursos naturais, o Global Marine Technology Trends 2030 (LLOYDS REGISTER;
QINETIQ; UNIVERSITY OF SOUTHAMPTON, 2015) apresenta trés cendrios possiveis por
graus de cooperagio politica global (intimamente ligados as tendéncias sociais, exploragio de
recursos sustentdveis, empregos, riqueza, paz e guerra), a saber: Status Quo, Global Commons e
Competing Nations. No primeiro cendrio (Status Quo), que é o atual, o principal interesse das
pessoas ¢ voltado para o desenvolvimento social (especialmente, padrio de vida e empregos), com
o Governo se esforcando para satisfazer as necessidades das pessoas a partir de solugdes de curto
prazo. No segundo cendrio (Global Commons), os interesses primdrios mudam para a preocupa-
¢30 com a limitagdo de recursos e a degradagio ambiental — o desejo por um mundo mais sus-
tentdvel serd desenvolvido, com justiga na distribui¢io de riqueza (organizagdes agirio para forjar
acordos internacionais para o bem comum). No terceiro cendrio (Competing Nations), o Estado
agird principalmente em seu préprio interesse nacional, havendo pouco esforgo acerca de acordos
entre os Governos para o desenvolvimento sustentdvel e normas internacionais.
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Fato é que, em todos os cendrios, a industria naval crescerd e desempenhard papéis posi-
tivos e de expansio, conforme o Global Marine Technology Trends 2030 (LLOYDS REGISTER;
QINETIQ; UNIVERSITY OF SOUTHAMPTON, 2015), pois o uso de tecnologias aumen-
tard a capacidade da marinha de projetar poder militar, que depende diretamente da obtengio de
amplo acesso ao espago de batalha (incluindo o cyberespago), e da capacidade de coagir, deter e
intervir em seu papel de combate para proteger os interesses nacionais (habilidades fundamentais
para o caso de conflito naval, por exemplo).

De igual maneira, para o caso de operagdes humanitdrias, a capacidade naval pode dar
uma contribuigio significativa, ao fornecer ajuda humanitéria e alivio em desastres em tempos
de crise — um importante papel estratégico internacional (assim, a fungio naval envolve trabalhar
com parceiros internacionais e autoridades civis para fornecer evacuagles e repatriagoes, ajuda
vital e restauragio de infraestrutura), como citado em Global Marine Technology Trends 2030
(LLOYDS REGISTER; QINETIQ; UNIVERSITY OF SOUTHAMPTON, 2015).

A capacidade de proje¢io naval também ¢ relevante para a seguran¢a no dominio
maritimo, necessiria para a protegio dos cidadios, do territério e do comércio de uma nagio
contra terroristas, criminosos, piratas, insurgentes patrocinados pelo Estado e restri¢oes ile-
gais 2 liberdade de navegagio, segundo o Global Marine Technology Trends 2030 (LLOYDS
REGISTER; QINETIQ; UNIVERSITY OF SOUTHAMPTON, 2015) - a fungio naval ¢
apoiar a identificagio de ameagas a seguranga nacional e prevenir atos ilicitos, tanto de forma
independente quanto com parceiros internacionais.

De acordo com o Global Marine Trends 2030 (LLOYD’S REGISTER; QINETIQ;
UNIVERSITY OF STRATHCLYDE, 2013), a compreensio acerca dos possiveis futuros e de
como moldd-los, contribui para o entendimento da relagio entre a vitdria nas batalhas e o orga-
mento de defesa, pois o pensamento preciso sobre as operagdes esperadas terd um impacto subs-
tancial no custo empregado nas plataformas navais que serio utilizadas, tendo em vista a sua vida
util (um pouco mais que 25 anos) — assim, observa-se a importincia de se pensar em conceitos
operacionais para 2030 e além.

De forma geral, no mundo, gastos com defesa tém aumentado:

Estima-se que as despesas militares globais tenham sido de $ 1.917 bilhoes em 2019,
o nivel mais alto desde 1988. O total foi 3,6% maior em termos reais do que em
2018 € 7,2% maior do que em 2010. As despesas militares brasileiras cafram ligei-

ramente em 2019, em 0,5 por cento, apds dois anos consecutivos de crescimento
(SIPRI, 2020, p. 1, tradugio nossa).

Sempre haverd esperanca acerca de que os crescentes niveis de educagio e o comparti-
lhamento de conhecimento aumentem a paz e diminuam os conflitos, porém, as Marinhas sio
implantadas onde (e quando) essa perspectiva falha. Baseado no potencial de conflito futuro,
caso a humanidade nio se desenvolva em cooperagio, tais falhas podem ocorrer em locais de
interesses maritimos (zonas de tensio), de acordo com o documento Global Marine Trends
2030 (LLOYD’S REGISTER; QINETIQ; UNIVERSITY OF STRATHCLYDE, 2013)
(Figuras 1 e 2) — com relagio ao Atldntico Sul, esse espago foi destacado para o caso do cendrio
Competing Nations (Figura 2); o que amplia a percep¢io acerca da importincia estratégica da
costa brasileira.
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Figura 1 — Zonas de tensio — Global Commons Figura 2 — Zonas de tensio — CompetingNations

Fonte: Lloyd’s Register, Qinetiq e University of Strathclyde (2013, p. 108).

Quanto a evolugio recente de navios e sistemas navais, seu desenvolvimento tem sido
mais significativo em tecnologia da informagio (TI), em detrimento de pessoal ou plataformas
e sistemas mecénicos. E, a adogdo da tecnologia naval de sistemas mecanicos para eletromecini-
cos e eletrdnicos do século XX continuard, conforme o Global Marine Trends 2030 (LLOYD’S
REGISTER; QINETIQ; UNIVERSITY OF STRATHCLYDE, 2013). Dessa forma, as
Marinhas estardo cada vez mais complexas e integradas por redes de informagio militar, com
potencial préprio de reparagio e autonomia; e a necessidade de colocar o pessoal fora de perigo,
especialmente para a modalidade de guerra naval centrada na tecnologia, ¢ crescente.

De acordo com o Global Marine Trends 2030 (LLOYD’S REGISTER; QINETIQ;
UNIVERSITY OF STRATHCLYDE, 2013), a escalada na capacidade naval sugere que haverd
oportunidades de crescimento para o setor naval. Os principais fatores de poder naval (platafor-
mas navais, armas e mio-de-obra) serio mantidos para 2030, sendo que a capacidade de arma-
mento crescerd, enquanto o numero de plataformas e pessoal serdo renovados, em vez de expan-
didos. Quanto as armas a serem desenvolvidas para as plataformas navais, serdo significativamente
mais poderosas, pois a operagio remota terd aumentado, armas de energia direcionada terdo ama-
durecido, e o cyberespago serd o novo campo de batalha. J4 o tamanho e a velocidade dessas plata-
formas dependerio de avangos tecnoldgicos e disponibilidade de recursos. A operagio e controle
de sistemas maritimos autdnomos serd uma questio chave.

O Global Marine Technology Trends 2030 (LLOYD’S REGISTER; QINETIQ;
UNIVERSITY OF SOUTHAMPTON, 2015) cita que o papel do navio de guerra em 2030
comegard a mudar com o uso de sistemas auténomos e sistemas remotamente pilotados, pro-
porcionando maior alcance com menos risco, além de maior flexibilidade da missio. Sistemas
autdnomos operario acima (na linha d’igua) e abaixo da superficie do mar, implementando con-
ceitos inovadores na condugio de operagdes navais, oferecendo o potencial de mudar radical-
mente a natureza da seguranga maritima. A inteligéncia artificial (IA) e técnicas de aprendizado
de mdquina serdo bastante exploradas, como tecnologia de suporte e habilitagio de tais sistemas.
No entanto,

[...] sistemas auténomos também estardo amplamente disponiveis, para uso geral
de qualquer consumidor; fornecendo tecnologias de baixo custo que podem ser
exploradas por nagdes menores, organizagdes terroristas e atores nio-estatais, muitos

dos quais ndo estardo em conformidade com as restri¢des legais e éticas (LLOYD’S

REGISTER; QINETIQ; UNIVERSITY OF SOUTHAMPTON, 2015, p. 102).
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4 “MANTEIGA E CANHOES”: UMA (OUTRA) DECISAO

De acordo com Smith (1999), por meio de uma forga militar, o soberano tem o dever
de proteger a sociedade da violéncia e da invasio de outras sociedades independentes, uma vez
que os hébitos naturais do povo os tornam totalmente incapazes de se defenderem, a menos que
o Estado tome algumas novas medidas para a defesa publica. Logo, é apenas por meio de um exér-
cito permanente que a civilizagio de qualquer pais pode ser perpetuada, ou mesmo preservada
por um tempo considerdvel, desfrutando de um grau de ordem e paz interna por sua influéncia.

Porém, a defesa de uma sociedade torna-se cada vez mais cara a medida que ela avanga na
civilizagdo, conforme Smith (1999), pois a arte da guerra, ciéncia muito intrincada e complicada
(apesar de nobre), também cresce gradualmente no progresso do aperfeicoamento. A revolugio
na arte da guerra torna muito mais dificil e,consequentemente, muito mais caro defender uma
sociedade; no entanto, o grande gasto com a superioridade bélica d4 uma vantagem evidente a
nagio que puder arcar com essa despesa.

Gastos com defesa podem ser definidos como “o custo de manutengio de pessoal, equi-
pamento e instala¢des, tanto em tempos de paz como em conflito, com o objetivo de assegu-
rar um nivel adequado de dissuasio e seguranga” (FONFRIA, 2013, p. 178, tradugio nossa);
podendo gerar efeitos positivos ou negativos sobre o crescimento econémico de um pafs, con-
forme Almeida (2001); ndo havendo consenso definitivo sobre a relagio entre os gastos com
defesa e o desenvolvimento da nagdo, ao contrdrio, diferentes possibilidades sobressaem, diferen-
tes relagdes possiveis, devendo cada caso ser tratado individualmente.

Deger e Sen (1995) abordam as questdes complexas que se levantam acerca da temdtica
sobre gastos militares com a defesa, em relagdo ao crescimento econdmico, seguranga e governanga
de paises considerados em desenvolvimento — por aspectos centrais e fundamentais da inter-rela-
¢do entre defesa e desenvolvimento, que sio dificeis de modelar e quantificar formalmente (inclu-
sive, algumas anilises econométricas sofrem com a falta de um modelo tedrico firme).

Em relagdo as ciéncias econdmicas, Santos (2018) cita a necessidade de se reavaliar signi-
ficativamente as bases teérico-metodolégicas da economia da defesa para a melhor compreensio
da drea, por sua particularidade e natureza, eminentemente interdisciplinar.

Por ser um bem publico, a predisposi¢io existente de se pagar pela defesa nacional é difi-
cil de ser estimada, conforme Franco (2000); daf, a aquisi¢do de armas e o orgamento de defesa
acaba por ser um processo de tomada de decisio, que envolve um conjunto complicado de ques-
toes, e que deve equilibrar a necessidade militar de confidencialidade com o objetivo de tornar
as decisdes governamentais justificdveis para um publico mais amplo. Acerca do assunto, Santos
(2018) cita o trade-off entre investimento na drea de defesa e na drea social.

Um dos conceitos econdmicos mais facilmente aplicdveis a anélise de defesa, trade-off
diz respeito a prépria limitacdo de escolha diante da escassez, de acordo com Almeida (2001);
também tradicionalmente conhecido como o dilema “manteiga versus canhdes”. Segundo este
ponto de vista, a nagdo deverd alocar seus recursos de forma a produzir bens civis ou militares
de acordo com sua necessidade e, a0 mesmo tempo, zelar para que a produgio de ambos os bens
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se dé com a utilizagdo dos recursos disponiveis da forma mais eficiente possivel, sob pena de se
incorrer em imperdodvel desperdicio das potencialidades nacionais. Acontece que a nogao do #7a-
de-off opera uma sensivel mudanga no préprio conceito de custo na tomada de decisio, que deixa
de ser avaliado em termos puramente financeiros para incorporar a ideia de que o custo de se pro-
duzir algo corresponde 4 opg¢io de se deixar de produzir alguma outra coisa também necesséria.

Mas, para o momento atualmente vivenciado no Brasil, abrir mao de qualquer produ-
¢do que seja (manteiga ou canhio), definitivamente, nio deveria ser uma opg¢do. Num certo nivel
de comprometimento politico-gerencial, trabalho pré-social conjunto, conscientizagio publica
e nacionalismo-orginico altruistico, uma possivel intercessio seria ideal. E importante que as
decisdes politico-econémico-sociais brasileiras sejam acertadas e sérias, voltadas para a educagio,
desenvolvimento da nagio e anticorrupgio.

Quanto a consideragio econdmica das questdes de defesa, é necessirio o entendimento
de sua singularidade e de sua caracteristica essencial de bem publico, de acordo com Almeida
(2001); e essa nogdo deve ser explicada a sociedade, diretamente ou, por meio de seus represen-
tantes, de forma a desfazer o divércio cidadao-soldado, enquadrando a andlise dos orgamentos da
defesa segundo uma légica coerente e adequada as suas peculiaridades, em particular, a dificul-
dade de mensuragio de resultados.

Diante da escassez de recursos para atender a infinitas demandas, a ideia do fazer “mais
com menos” adquire importincia capital, conforme Almeida (2010), reunindo nogdes de efici-
cia e eficiéncia, vinculadaao conceito de transparéncia e performance da gestio publica.

Uma andlise de custo-eficicia pode ser utilizada, segundo Franco (2000), selecionando-
-se um método que minimize os custos potenciais dos gastos com defesa e maximize os lucros,
por exemplo, considerando melhorias na eficiéncia dos recursos de defesa, de modo que mais
defesa possa ser produzida com menos dinheiro, ou, em tempos de cortes de defesa, manter o
mesmo nivel de defesa e aplicar recursos excedentes para outros objetivos nacionais — uma pro-
posta que implica ter um pensamento mais criativo em rela¢io 4 combinagio de recursos.

Ambros (2017) também aborda as principais discussdes que permeia a relagio entre
defesa e desenvolvimento (se os gastos militares geram crescimento econdémico e desenvolvi-
mento tecnoldgico na sociedade como um todo), e cita que, apesar de nio ser possivel confirmar
a relagdo positiva ou negativa entre crescimento econdmico e gastos militares, a tecnologia envol-
vida nos processos das empresas relacionadas a defesa pode contribuir para o desenvolvimento
de um pafs.

De acordo com Almeida (2001), a economia oferece sim a oportunidade de estudo do
tema (como ferramenta analitica para as questoes da defesa nacional) sob uma 6tica integradora
(entre os setores civil e militar) em relagio a politica nacional; e essa integra¢io pode gerar um
reforco mutuo aos dois campos do conhecimento, com beneficios significativos para ambos.

Como a defesa é uma atividade tipica do Estado, indelegdvel para o setor privado, a
politica de defesa constitui politica publica porque sua realizagio somente ¢ possivel com a inter-
vengio da forca estatal, como destacado em Almeida (2010) — e ainda, do ponto de vista poli-
tico, a defesa nacional deve constituir uma politica de Estado e nio uma politica de governo.
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Assim, deve haver um arranjo politico subjacente 4 estrutura de defesa nacional, que, ao reunir
militares e civis, partidos politicos e sociedade, permita sua condugio acima das simples rivalida-
des, possibilitando participagio ativa na defini¢io de prioridades, alocagio de recursos e elabora-
¢30 do orgamento.

Furtado (1962) defende que o desenvolvimento da economia brasileira alcangou um
grau de diferencia¢io progressiva que permite ao pafs conquistar a autodeterminagio no plano
econdmico, tendo condi¢des de tomar as decisdes mais fundamentais concernentes 20 mesmo.
Havendo responsabilidades implicitas nesse enorme poder de decisdo, hd a necessidade de um
aumento da a¢do consciente do poder publico, com o Estado devidamente aparelhado para o
exercicio de suas fungdes como principal instrumento do desenvolvimento.

A anilise econdmica limita-se apenas a expor friamente a realidade, que na prdtica ¢
muito mais desafiadora, e aponta, portanto, para a necessidade de a¢io, de acordo com Furtado
(1962). Uma filosofia orientadora de agdo seria necessdria para que o assunto relativo ao desen-
volvimento fosse abordado com absoluta franqueza, a fim de ser possivel identificar os fatores
estratégicos que atuam no processo social, para a implementagio de uma politica consciente de
reconstrugdo social. A tomada de consciéncia plena dos objetivos da ag¢do politica nacional em
fungio do destino do povo e de sua cultura seria um dever, que conduz a uma atitude positiva e
otimista, com respeito 4 autodeterminag¢io da comunidade.

Também em Almeida (2001), o pais deve ser levado a pensar economicamente sua
defesa, com o propésito de melhor gerir suas possibilidades e aproveitar a0 maximo seu poten-
cial; ou seja, precisa pautar a andlise de suas questoes de defesa a partir da recorrente e limitadora
relagio entre necessidades infinitas e recursos escassos. Trata-se de uma oportunidade de empres-
tar embasamento tedrico adequado a uma anilise integrada do planejamento e da execugio do
or¢amento da defesa, a partir de um processo decisério, sobretudo no que se refere a necessidade
de defini¢do de estratégias, de emprego de meios apropriados e de fins adequados aos meios dis-
poniveis e ao interesse geral da nagio.

Portanto, para se compreender a natureza dos gastos militares nos paises em desenvol-
vimento, ¢ preciso ir além do dominio da economia, para Deger e Sen (1995); particularmente,
ferramentas da economia politica sio adequadas a temdtica, uma vez que, as questdes de despesas
militares e as discussdes acaloradas sobre seguranga, legitimidade e governanga estio ligadas ao
ethos social, cultural e politico do pais em questio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com Romano (2018), diante da acelerada mudanga tecnoldgica, o préprio
conceito de vida estd mudando para a maioria da populagio mundial e, num futuro breve, para
todaa humanidade. Adaptar-se a novas circunstincias ¢ complicado; mas, fazer isso em um mundo
em rdpida mudanca ¢ realmente desafiador — dificilmente concebe-se uma adaptagio acelerada e
exponencial acerca do ambiente. Ademais, as organizages, institui¢des e mercados sio ainda mais
lentos, pois se movem de forma linear e desajeitada, sem se aperceberem que o momento de tran-
si¢ao vivenciado ¢ particular, por afetar aspectos econdmico-sociais devido a inovagdes de ruptura
que representam um salto tecnoldgico, como bem destacado em Longo (2007).
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Longo (2007) cita que a importincia da ciéncia e tecnologia (C&T) ¢ estratégica num
Estado, e a interven¢io dos governos no seu desenvolvimento ¢ crescente nos paises que assim
percebem; além do que, o “custo crescente das pesquisas e a complexa infra-estrutura fisica e
ambiéncia social para que o mesmo flores¢ca” (LONGO, 2007, p. 10) devem ser considerados.
Dai a importincia do direcionamento do Governo, na formulagio de politicas e estratégias, para
articular e coordenar as atividades a fim de atender as demandas, atuais e futuras, relevantes para
a nagao.

Decisoes orgamentirias em prol da defesa podem parecer fora do curso se for imprové-
vel que a nagdo venha a se envolver em guerras ou sofrer ameagas, num breve periodo de tempo,
segundo Adams e Leatherman (2011).

No entanto, o investimento em defesa nio deve se limitar a circunstincias momen-
tineas. Pelo contrdrio, deve ser continuo e, principalmente, prospectivo; conforme tendéncias
mundiais (que acompanham o ritmo tecnoldgico frenético), para o cumprimento dos objetivos
da Politica Nacional de Defesa brasileira.

Outrossim, a possibilidade de formas novas e medonhas de ameagas é existente, de acordo
com Sandler e Hartley (2007); j4 que o mundo pds-Guerra Fria nio se tornou um lugar de paz,
mas permanece perigoso (conflitos regionais, redes terroristas transnacionais, estados desonestos
e armas de destrui¢do em massa — quimicas, bioldgicas, radioldgicas e nucleares, sio exemplos).

Com as intensas trocas comerciais entre os Estados e o avango tecnoldgico acessivel, a
situa¢do ameagadora passa a assumir dimensdes globais (principalmente, se a ordem mundial no
se mantiver). Sandler e Hartley (2007) identificam essa nova era devido a globalizagio, que envolve
novas tecnologias, novas prdticas de negdcios e fluxos internacionais aprimorados. Esses fluxos,
cada vez maiores, signiﬁcam que 0s armamentos € exércitos estariam menos equipados paraimpe-
dir a entrada de invasores indesejados; o que representa uma série de desafios a seguranca coletiva,
que confronta os Governos com contramedidas caras e dificeis de alcangar. Também hd desafios
no desenvolvimento de respostas de agio coletiva eficazes e no enfrentamento dispendioso da
prolifera¢io nuclear.

Tais ameagas representam, portanto, um desafio direto a legitimidade dos Governos,
conforme Deger e Sen (1995); uma anélise apenas econdmica do referido assunto tende a ser
parcial e serd capaz de captar apenas uma parte das complexidades envolvidas.

Assim, “as nagdes devem reconfigurar suas defesas para enfrentar novas contingéncias”
(SANDLER; HARTLEY, 2007, p. 612, tradugio nossa).

Moreira (2011) explicita uma nova realidade brasileira, de estimulo a discussio sobre a
defesa a partir de uma menor dependéncia externa em termos de equipamentos militares (para
que o pais seja um parceiro na produgio e desenvolvimento das tecnologias envolvidas, alavan-
cando capacitagdes autdctones), gerada pela emissio de orientagdes politicas de alto nivel para
o setor — a Politica de Defesa Nacional e a Estratégia Nacional de Defesa (ambas atualizadas
em 2020), no qual o Governo brasileiro especifica seu entendimento sobre a temdtica, parte da
agenda nacional, objetivando induzir o salto tecnoldgico direcionado a nova insergio internacio-
nal brasileira (MOREIR A, 2011).
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Preparar e manter um sistema de defesa eficaz para um pais como o Brasil nao ¢ algo tri-
vial, de acordo com Moreira (2011), e com os avangos da ciéncia e de suas aplicagdes tecnoldgicas
(que tem na industria de armas uma de suas mais sofisticadas expresses), as bases materiais que
conformam os meios de for¢a do Estado ganharam enorme peso na equagio de defesa, pois os
investimentos em sistemas e plataformas de combate sio de alto valor, e também, de longo prazo
(o que proporciona uma dimensao geracional a0 empreendimento).

Hartley (2011) retrata a ideia de sacrificio publico-social em prol da defesa (custos de
oportunidade), da parte do Governo, dos ministérios de defesa nacionais e das forgas armadas,
para a garantia da formulagdo de uma politica de defesa eficiente pelos tomadores de decisio.

Para o Brasil, a defesa pétria ¢ indissocidvel do desenvolvimento do pais e leva em conta
sua situagdo socioecondmica (entre outros objetivos fundamentais) (BRASIL, 2020).E o apri-
moramento da Defesa Naval se mostra relevante em cendrios prospectivos, pois diz respeito a
expressio de Poder Nacional (BRASIL, 2020).

Portanto, em um tempo como o atual, os desafios impostos pela mudanga tecnoldgica
transformacional (em curso) devem alcangar o modo de pensar a Defesa Naval.

A Doutrina Militar Naval (BRASIL, 2017) descreve que a implementagio de projetos
inovadores e o incentivo a construgio de meios navais em estaleiros nacionais contribuem para o
fortalecimento da infraestrutura de constru¢io naval brasileira e 0 aumento da oferta de empre-
gos no setor. E, a absor¢io tecnoldgica, possibilita a elevagao de patamar tecnolégico em dreas de
interesse naval, com a possibilidade de arrasto tecnoldgico para a sociedade civil (por aplicagio
dual); como também, a adaptagido ou o desenvolvimento de novas tecnologias, com a nacionali-
zagio de produtos de defesa, e o fortalecimento da Base Industrial de Defesa.

Devido a heranga cientifico-tecnoldgicae aos sucessivos avangos da indtstria maritima e
naval, a relevincia das Marinhas s6 tenderd a crescer no século XXI, juntamente com a importin-
cia dos oceanos e do comércio internacional no mundo globalizado, conforme Moreira (2018).

Também, o desafio em prol do desenvolvimento do pafs possui dimensio nunca antes
imaginada, dada a configuragio prospectiva de avango em CT&I. Dai, a populagio brasileira
precisa estar ciente da delicada situagio, para se posicionar corretamente quanto as escolhas poli-
tico-representativas, além de moral e culturalmente desperta para o aprimoramento intelectual
intrinseco, que serd mandatdrio num futuro préximo.

Moreira (2011) destaca ser necessdria a dosagem entre as politicas, estratégias, institui-
¢oes, orcamentos, recursos humanos e materiais, com a agao concertada e continuada de diversos
setores do Estado e da sociedade (academia, industria, empresariado, entre outros), sendo um
“dever irrenuncidvel de cada geragio decidir com que recursos contard a vindoura para se defen-
der de contingéncias que porventura lhe sobrevenham”(MOREIRA, 2011, p. 129).

Como um comportamento pré-social humano, que pode reger a relagio de comprome-
timento com o amanhi das gerages, evidéncias experimentais indicam que o altruismo ¢ uma

for¢a poderosa e tnica (FEHR; FISCHBACHER, 2003).
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A aplicagio de tal ferramenta aponta para a conscientizagio de todos os nacionais, como
também para a seriedade de agbes politicas decisivas, dissociadas da corrupgio, relacionadas a
cultura ocidental nacional, que vise 0 bem-comum (utilizando, inclusive, a CT&I para esse fim)
- numa tentativa de garantir o digno “butter and gun” para a nagio brasileira, em um momento
tdo critico; visto que, num futuro préximo, o crescimento exponencial tecnolégico estard deman-
dando uma nova realidade “das coisas”, em que essa cldssica dicotomia poderd ser mais pragma-
ticamente (ou relativamente) associada assim: a manteiga estard mais para “olzve 07l” ¢ o canhio
para “laser gun”, por exemplo.
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Estados Unidos e China: a disputa do século XXI.

E s6 poder?

The United States and China: the dispute of the Twenty-First Century.

Is it just power?

Resumo: A disputa hegemonica entre EUA e China, evento con-
temporineo fulcral, nos infere a refletir sobre o futuro do ordena-
mento global. Tradicionais recursos de poder (politico, econdémico
e militar), inexoravelmente, se fario presentes. Nesse contexto,
varidveis especiﬁcas exercerdo influéncia sobre o processo, com
destaque para a lideran¢a no segmento cientifico-tecnoldgico,
a balanga do poder militar, as politicas de aliangas e a os fatores
ideacionais centrais que caracterizam as diferentes visdes de mun-
do. A medida que a aludida disputa ganha impulso, cresce em im-
portincia a leitura apurada dos eventos de natureza conjuntural
e suas conexdes com questdes estruturais marcantes das relagoes
internacionais. As andlises decorrentes dario suporte ao inevitd-
vel reordenamento das estratégias nacionais. Este artigo objetiva
descortinar as varidveis supracitadas, relacionando-as em causa e
efeito a0 dominante pensamento estratégico ocidentocéntrico.
A conclusio busca retratar alguns desafios relacionados a eventual
construgio de um novo ordenamento global.

Palavras-chave: disputa hegemoénica; ordem mundial; estratégia
nacional.

Abstract: The hegemonic dispute between the US and China,
a key contemporary event, leads us to reflect on the future of the
global order. Traditional resources of power (political, economic
and military), inexorably, will be present. In this context, specific
variables will influence the process, with emphasis on leadership in
the scientific-technological segment, the balance of military power,
alliance policies and the central ideational factors that characterize
the different worldviews. As the aforementioned dispute gains
momentum, the accurate reading of events of a cyclical nature and
their connections with outstanding structural issues in international
relations grows in importance. The resulting analyzes will support
the inevitable reordering of national strategies. This article aims
to unveil the aforementioned variables, relating them in cause and
effect to the dominant Western-centric strategic thinking. The
conclusion seeks to portray some challenges related to the eventual
construction of a new global order.

Keywords: hegemonic dispute; global order; national strategy.
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ESTADOS UNIDOS E CHINA

1 INTRODUCAO

A ordem internacional liberal herdada da Segunda Guerra Mundial (II GM), ratifi-
cada, em parte, no periodo pds-Guerra Fria, vem sendo colocada a prova. Hd alguns anos, em
diferentesgraus, sugere-se o transcursode um processodedeslocamento de poder,do Ocidente
para o Oriente. A alega¢do da ocorréncia de uma suposta transi¢io hegemdnica (oraem curso)
dosEstados Unidosda América(EUA) paraa China,acompanhadapeloafloramentodeoutros
polos de poder — essencialmente regionais — emoldura a ideia (CARVALHO, 2022, p. 94).
Tal quadro pode ser caracterizado pela emergéncia de uma ordem internacional multipolar,
onde duas poténcias buscam a condi¢io hegemoénica e outros Estados (ou blocos) tentam
desempenhar papéis relevantes no processo de conformag¢io de uma nova ordem global.

As tradicionais teorias das Relagdes Internacionais (RI) identificaram, hd muito,
aimportincia dos periodos de transi¢io entre hegemonias, salientando a relevincia dos ato-
res e das dindmicas revisionistas envolvidos na disputa, bem como os eventuais impactos ero-
sivos na estabilidade do sistema internacional. O mainstream dos analistas, entre os quais os
norte-americanos, consideram a China a Gnica rival geopolitica realmente capaz de ameagar
a posi¢do dos EUA no topo da ordem global. Nessa perspectiva, estrategistas tém trabalhado
no assessoramento dos agentes envolvidos nos processos decisérios de mais alto nivel dos
seus paises, buscando as melhores solu¢des para a pléiade de instigantes questdes que ora
se evidenciam.

Allison (2020) argumenta que a fulminante ascensio da China provoca uma
mudanga sismica no equilibrio de poder global. Do repertério de desafios 4 hegemonia
norte-americana, que vai desde uma robusta ascensio econdmica até o crescente empodera—
mento no campo militar, a China apresenta algo novo ao seu principal rival: vantagem com-
petitiva em destacados nichos do campo cientifico-tecnoldgico. Desde o inicio do século
XX, os EUA capitanearam todas as revolug¢des tecnoldgicas, apresentando-se como o indu-
tor dos processos de transformacio a elas vinculados. Atualmente, ao se posicionar como
um competidor que domina parcela de relevantes segmentos na esfera tecnolégica, a China
demonstra disposigio para travar duros embates pela lideranga no setor. Entre os segmentos
diretamente impactados, destaca-se o de defesa.

Valendo-se de um significativo potencial econémico, a China emprega parcela da
sua vultosa poupanca interna em diversas partes do mundo. Investimentos em infraestru-
tura que viabilizem acesso a recursos naturais e/ou favorega o estabelecimento de corredo-
res logisticos estratégicos, associados a concessio de empréstimos financeiros sob condi¢oes
muito “especiais”, integram o rol de opg¢des do pafs. Desse quadro, emerge uma intrincada
rede de nagdes que compdem o repertdrio de politica externa chinesa, parte dela focada no
engajamento econdmico e financeiro de nagdes e corporagdes. Blackwill e Harris (2016), ao
explorarem o conceito de geoeconomia', defendem a ideia do protagonismo chinés nesse

1 O uso de instrumentos econdmicos para promover e defender interesses nacionais e produzir resultados geopoliticos favordveis,
considerando os efeitos das ag¢des econdmicas de outras nagdes sobre os objetivos geopoliticos de um pais (tradugio nossa)

(BLACKWILL; HARRIS, 2016, p. 20).
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segmento, “considerando a China como a melhor lente disponivel para entender como as
ferramentas geoecondmicas operam na pritica” (BLACKWILL; HARRIS, 2016, p. 93).

Diferentemente de outras poténcias, a China nio desfruta de garantias de segu-
ranga consolidadas. A baixa institucionalidade da arquitetura de defesa no seu entorno estra-
tégico leva o pafs a buscar a mdxima autonomia do seu poder militar. Pesados investimentos
na obtencio de capacidades para o Exército de Libertagio Popular (ELP) externalizam um
dos componentes centrais da grande estratégia da China, indicando a intengdo dos formu-
ladores de politica do pafs em estabelecer uma estrutura militar que garanta seus interesses
econdmicos e estratégicos. Tal situagio poderia nos levar a inferir o incremento da fric¢io
com outros atores globais.

Nesse contexto, no jogo das grandes poténcias, a expansio de dreas de influéncia e a
recomposi¢io de parcerias e aliangas estratégicas tendem a tipificar as dinimicas geopoliticas
e geoestratégicas contemporineas. Do conjunto de varidveis incidentes, ¢ incontestdvel que
o poder duro venha a continuar ocupando lugar de destaque. Aos fundamentos materiais
(militares e econdmicos) a ele vinculados, associa-se uma crescente assertividade diploma-
tica, orientada para a defesa de interesses nacionais e para a comunica¢io de valores imate-
riais. Diferentes perspectivas, visdes de mundo e autopercepgdes nos leva a refletir como e
em que grau as mencionadas varidveis serio consideradas nas fluidas dinimicas da politica
internacional (CARVALHO, 2022).

Sucessivos debates tedricos que emolduram o campo de estudo das RI sio ancorados
em reflexdes filoséficas e epistemoldgicas, influenciadas por diferentes formas de enxergar o
mundo. Lentes focais e monocromdticas tém sido substituidas por outras que possibilitam
uma leitura mais ampla e plural dos fendmenos internacionais, gerando novas estratégias de
captura e interpretagio da realidade. A representagio cldssica de um mundo marcado pela
competi¢io e pela imposi¢io da forga estaria sendo substituida, crescentemente, pela de uma
ordem global caracterizada por complementaridades e interdependéncias.

Na esteira das chamadas “viradas”, a emergéncia de atores “subalternos” e de “peri-
feria” reforcam um discurso contestatdrio a predominincia do poder duro, compartilhando
concepgdes menos competitivas e mais inclusivas. Uma possivel sintese que traduza a essén-
cia desse movimento no campo das RI seria algo como “o mundo atual clama por coisas
diferentes”. Todavia, a aceleragio e o aprofundamento de um eventual processo de transigio
hegemodnica, nos moldes das cldssicas disputas geopoliticas, parecem desafiar as propostas
analiticas supramencionadas.

Assim, ao acrescentar complexidade & competi¢ao internacional ora instalada, a conju-
gacio de fatores materiais eideacionais nos permite formular aseguinte indagagio: seriam os tra-
dicionais conceitos, referéncias e perspectivas ocidentocéntricas, em especial aqueles que
superlativamacentralidade dadistribui¢io de poder nosistemainternacional, suficientes
paracompreenderaemergénciadacompetigiosino-estadunidense pelahegemoniaglobal?
Enfim, ¢ s6 poder?

Ao tentar responder a pergunta e estimular algumas reflexdes, este artigo debate as
capacidades de China e EUA transformarem seus recursos de poder em poder real, ressaltando
a relevincia das varidveis cientifico-tecnolédgica e militar no processo. Destaca o significado e
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o peso das ideias na competi¢ao, como a tradugio (comunicada) de valores, interpretagoes de
mundo e autopercep¢des. Conceitualmente, explora algumas limitages da chamada visdo oci-
dentocéntrica, na intengio de jogar luzes sobre algumas caracteristicas do atual processo de
transformacio da ordem mundial. Para tal, o trabalho se divide em trés se¢des, além desta intro-
dugio e de uma conclusio.

A primeira se¢do aborda a competi¢do travada no campo da ciéncia e tecnologia (C&T)
e a sua proximidade com questdes de defesa, destacadamente quanto a obtengio de capacida-
des militares que agregam tecnologias capazes de impactar a distribui¢io do poder global. Na
segunda se¢do, sio tragadas consideragdes sobre o valor e o peso das “visdes de Mundo” na
composi¢io da matriz de varidveis que permeia o jogo das grandes poténcias. A terceira segio
traz A reflexdo a efetividade e a resiliéncia da tradicional visio ocidentocéntrica na compreensio
das dindmicas contemporineas, abordando, superficialmente, como o processo de defini¢io da
agenda internacional interage com a provivel emergéncia de um sistema multipolar. Na conclu-
sdo, argumenta-se que a disputa sino-estadunidense abarca desde questoes referentes a distribui-
¢do de poder até fatores ideacionais atinentes as suas visdes de mundo.

2 A COMPETICAO NO CAMPO DA C&T E SUA INTERACAO COM O SEG-
MENTO DE DEFESA

Nio faz tanto tempo assim — 30 anos ou menos —, a China figurava timidamente em
qualquer mnkz’ng que retratasse niveis de educagio, ciéncia e inovagio. Atualmente, apos vigo-
rosos investimentos na qualificagio de recursos humanos, referenciados em sélida estratégia, o
pais ocupa lugar de destaque como desenvolvedor e fornecedor de tecnologias de ponta. Ao ana-
lisarmos seus resultados no Programa Internacional de Avaliagio de Estudantes (PISA)?, cuja
pontuagio ¢ superior 2 média dos paises da Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento
(OCDEY)’, identifica-se, claramente, a origem dos avangos obtidos.

Na China, o crescente investimento em educagio se traduz em reflexos positivos para
diversos segmentos da economia. A parcela de valor agregado global em produtos com alta tecno-
logia cresce, ininterruptamente, com destaque para segmentos como computagio, semiconduto-
res, firmacos e equipamentos de comunicagdes. O progressivo niimero de patentes* e 0 montante
investido em pesquisa e desenvolvimento (P&D) corroboram para o incremento da valoragio do
seu papel como pais detentor de elevada capacidade aut6ctone de inovagio tecnoldgica, em que
pese aainda ser considerado uma incubadora da pirataria cibernética e da espionagem corporativa’.

2 Sobre o assunto, consultar o link disponivel em: https://exame.com/mundo/pisa-mostra-que-a-china-e-o-pais-a-ser-copiado-em-
educacao/. Acesso em: 12 dez. 2022.

3 Sobreoassunto,consultarolinkdisponivelem: https://www.oecd.org/pisa/PISA%202018%20Insights%20and%20Interpretations%20
FINAL%20PDF.pdf Acesso em: 12 dez. 2022.

4 Sobre o assunto, consultar o link disponivel em: https://www.wipo.int/pressroom/en/articles/2021/article_0002.html. Acesso em:
12 dez. 2022.

5 Sobre o assunto, consultar o link disponivel em: https://mittechreview.com.br/como-a-china-se-tornou-uma-gigante-de-espionagem-

cibernetica-sem-igual-e-duradoura/. Acesso em: 12 dez. 2022.
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O mais recente Plano Quinquenal do Partido Comunista da China - PCCh (2021-2025)°
lista sete dreas estratégicas consideradas essenciais para a “seguranga nacional e o desenvolvimento
geral”: inteligéncia artificial (LA), computagio quéntica, circuitos integrados, genética e pesquisas
biotecnolégicas, neurociéncia e o setor aeroespacial. De acordo com o documento, o pafs pretende
criar laboratdrios nacionais e refor¢ar programas académicos para desenvolver e apoiar algumas
das citadas tecnologias. Ademais, vacinas, explora¢io em mar profundo e reconhecimento de voz
também se fazem presentes no rol de metas. Pela primeira vez, o PCCh dedicou um capitulo exclu-
sivamente ao tema tecnologia, divulgando a intengio de elevar o gasto com P&D em mais de 7% ao
ano, representando, em termos absolutos, 2,4% do PIB.

O contexto de uma “guerra tecnoldgica” estd pressionando Pequim a “desamericani-
zar” cadeias de suprimentos tecnoldgicos. A estratégia visa substituir insumos dos EUA por tec-
nologia doméstica ou de fornecedores alternativos no sudeste asidtico e na Europa. Melhorar a
inovagio doméstica e proteger as cadeias de tecnologia sio prioridades no 142 Plano Quinquenal
do PCCh. Nesse quadro, é provével a ocorréncia de uma bifurcagio das cadeias produtivas entre
China e EUA em dreas como telecomunicagdes, infraestrutura, armazenamento de dados, arma-
mentos e cabos de dados submarinos.

A China lidera a produgio de terras-raras, enquanto os EUA dominam a de semicon-
dutores e softwares necessdrios para fabricagio de chips. A disputa na drea de semicondutores é
o principal exemplo de como a cadeia de valor que envolve os dois paises estd se desfazendo (ou
pelo menos se enfraquecendo). Os EUA punem empresas chinesas e querem impulsionar a pro-
dugio local”. A China estoca chips e analisa meios préprios de fabricagio.

As préximas geragoes da telefonia moével representam uma quebra de paradigma da
nossa era, possibilitando o uso de dispositivos e aplicagdes que sé adquirem funcionalidade
mediante o franqueamento de um grande trifego de dados. Do conjunto de tecnologias disrup-
tivas que dependerio da referida condi¢io, emerge, em importincia, a IA. Ao adicionar cogni-
¢d0 a robos e armamentos, cujas aplicagdes sio promissoras para alavancar capacidades milita-
res em todos os niveis e dominios, a IA retine potencial de alterar as tradicionais e conhecidas
caracteristicas dos conflitos, delegando aos seus detentores vantagens estratégicas fundamentais.
Nesse sentido, atual lideranga da China no segmento de quinta geragio de telefonia mével (SG)
tende a lhe permitir a obter beneficios de forma mais imediata.

Quanto a disponibilidade de poder militar, a assimetria ¢ significativa. Os EUA man-
tém seus gastos militares em niveis elevados, o que lhe garante a lideranga mundial hd déca-
das. Segundo o Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI, 2021)% as despesas
militares estadunidenses alcangaram a cifra de US$ 778 bilhées em 2020, o que representou
um aumento de 4,4% em relagdo ao ano anterior e 39% do total das despesas militares globais.

6 Sobre o assunto, consultar o link disponivel em: https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0237_Sth_Plenum_Proposal
EN-1.pdf. Acesso em: 12 dez. 2022.

7 Em outubro de 2022, o governo norte-americano editou uma dura medida que restringe o acesso de empresas chinesas 4 tecnologia

de chips, fato que acirrou a competigdo comercial e tecnoldgica entre os dois paises.

8  Sobre o assunto, consultar o link disponivel em: https://www.sipri.org/databases/milex. Acesso em: 12 dez. 2022.
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Foi o terceiro ano consecutivo de crescimento, apds sete de redugdes continuas. Parcela rele-
vante do mencionado aumento € atribufda ao incremento de investimentos em P&D, assim
como ao andamento de virios projetos de longo prazo, vinculados 2 modernizagio do arsenal
nuclear e de todo o setor de defesa dos EUA.

Em 2020, a China se manteve na vice-lideranga dos gastos militares globais (US$ 252
bilhdes). Da andlise superficial do perfil desembolsado, expressiva parcela foi destinada 4 obten-
¢30 de equipamentos militares com alto valor tecnoldgico agregado (acronaves, satélites, sistema
de navegagio inercial préprio, misseis, interferidores cibernéticos etc.), alguns deles de origem
nacional. Juntos, EUA e China representam 2/3 das despesas mundiais com o setor militar.

A ocorréncia de testes vinculados ao desenvolvimento de misseis hipersénicos, por
parte da China, despertou a atengio da comunidade internacional. O dominio de capacidades
atreladas a um sistema de bombardeio orbital fracionado (FOBS, em inglés), embora nio seja
algo inédito, al¢a o pais asidtico a uma posigio diferenciada no rol de ameagas efetivas aos EUA.
Um eventual sucesso na superagio das defesas antimisseis norte-americanas pode ensejar uma
corrida armamentista cara, indesejdvel e perigosa’.

A imprensa internacional, recentemente, divulgou imagens atribuidas a construgio de
silos para misseis balisticos intercontinentais, no deserto da provincia de Gansu, no noroeste da
China, alertando especialistas internacionais em seguranga para o tema'’. Estima-se que o ELP
tenha 4 sua disposi¢io cerca de 200 ogivas nucleares em condi¢oes de serem operadas, o que tem
gerado especulagdes no Pentigono sobre uma eventual mudanga na estratégia nuclear chinesa,
preocupagio externada no Annual Report to Congress — Military and Security Developments
Involving the People’s Republic of China'. Embora persista uma clara assimetria nuclear favord-
vel aos EUA, a incorporagio de novas capacidades eleva o grau de disponibilidade e prontidio
das forgas armadas chinesas, impactando a balanga de poder.

Também conectado a dimensio acroespacial e com alto valor tecnoldgico agregado, o
segmento satelital tem adquirido relevincia crescente no espectro da competi¢io entre as gran-
des poténcias. A intengdo do uso do espago para fins nio pacificos é acompanhada por destaca-
dos investimentos no desenvolvimento de tecnologias voltadas para armas antissatélites. EUA,
China e Rassia travam uma disputa relativamente silenciosa, carregada de intensos debates e
troca de acusagdes, o que tem exigido sofisticada articulagio diplomdtica. O Tratado sobre a
Preven¢io da Colocagio de Armas no Espago Exterior (PPWT)'?, que Pequim e Moscou sub-
meteram 3 ONU, ¢é um exemplo de instrumento de concerta¢do ora em avaliagdo.

9  Sobre o assunto, consultar o link disponivel em: https://foreignpolicy.com/2021/10/18/hypersonic-china-missile-nuclear-fobs/.
Acesso em: 12 dez. 2022.

10 Sobre o assunto, consultar os links disponiveis em: https://www.economist.com/china/2021/07/31/china-is-rapidly-building-new-

nuclear-missile-silos e https://foreignpolicy.com/2021/06/30/china-nuclear-weapons-silos-arms-control/. Acesso em: 12 dez. 2022.

11 Sobre o assunto, consultar o link disponivel em: https://media.defense.gov/2021/Nov/03/2002885874/-1/-1/0/2021-CMPR-
FINAL.PDF. Acesso em: 12 dez. 2022.

12 Sobre o assunto, consultar o link disponivel em: https://www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/proposed-prevention-arms-race-

space-paros-treaty/. Acesso em: 12 dez. 2022.
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Do exposto, ¢ possivel inferir que, apesar da pandemia da covid-19 e da redugio de
parte de sua atividade econémica, a China tem conseguido sustentar a produgio de sua indus-
tria high-tech, assinalando obstinagio pela lideranga tecnolégica mundial. Tal postura encontra
relagio direta as suas ambic¢oes geopoliticas de poténcia em ascensio e impulsiona a disputa com
os EUA. Como instrumentos capazes de agregar recursos de poder, o desenvolvimento e o domi-
nio de tecnologias disruptivas, cada vez mais associadas a sofisticados equipamentos militares,
estdo, progressivamente, intensificando conexdes com as estratégias nacionais. Nesse ambiente de
competi¢do, o manejo da corrida tecnoldgica em prol de objetivos e interesses nacionais assume
centralidade, agregando complexidade as disputas geoestratégicas e geopoliticas.

3 O PAPEL E O PESO DAS IDEIAS

Na base da formulagio teérica do realismo cldssico, Morgenthau (2003) atribuiu signi-
ficativa relevincia a condi¢do estrutural do sistema internacional, destacando a busca pela maxi-
mizagio do poder estatal frente a uma estrutura andrquica, resultante da interminédvel defesa
dos interesses nacionais. Ao arrazoar a existéncia de limitagoes ao exercicio do poder no sistema
internacional, Morgenthau apresenta a balanga de poder'® como a mais importante medida de
restri¢do e constrangimento.

Walt (2021, n.p.) elenca um conjunto de condicionantes que minimiza a probabilidade
de China e EUA irem a guerra, ressaltando que, além de fatores geogrificos (tamanho, popula-
¢do elocalizagdo), os dois paises possuem armas nucleares, o que limita a capacidade de qualquer
um de constranger ou obrigar o outro a impor suas vontades. Nessa linha, argumenta que, pro-
vavelmente, nenhum pais converterd o outro 4 sua ideologia politica preferida. “Gostem ou nio,
as duas poténcias terdo que coexistir por muito tempo”. Parece adequado, portanto, recordar a
sintetizagdo do contexto de disputas estratégicas e conflitos indiretos que caracterizou a Guerra
Fria: “paz impossivel, guerra improvivel” (ARON, 1948).

Em discurso no Congresso dos EUA, em abril de 2021, o presidente Joe Biden, ao exter-
nar algumas das suas metas de governo, reconheceu que seu pafs enfrenta uma nova era de com-
peticao, necessitando readequar as estratégias para melhorar seu jogo. Ao defender a democracia,
Biden ressaltou que os EUA tém a obrigagio e o dever de se manter como a referéncia mundial do
modelo politico, o que, por conseguinte, o impele a se contrapor as autocracias - “[...] temos que
provar que a democracia funciona” (UNITED STATES, 2021, n.p., tradugio nossa).

A defesa dos valores fundamentais que identificam os EUA como nagio tem origem na
fundacio do pafs, quando a base estrutural de suas organiza¢des politico-sociais foi estabelecida.
Diferentemente de seus vizinhos, os habitantes do norte do “Novo Mundo” desfrutavam de rela-
tiva liberdade e autonomia politica — incomuns a época —, cabendo-lhes decidir sobre as prin-
cipais questdes internas. Tal quadro amalgamou o desenvolvimento de uma mentalidade autd-
noma de governanga, incipiente sinal do representativo valor da liberdade para aqueles pioneiros.

13 A aspiragio de poder por parte de vdrias nagbes, em que cada uma delas tenta manter ou alterar o status quo, leva necessariamente
a uma configuragio que é chamada de equilibrio de poder, bem como a politicas que se destinam a preservar esse equilibrio

(MORGENTHAU, 2003, p. 321).
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Moisi (2009) descreve que a histéria dos EUA (assim como a de Israel) foi constru-
ida com base na “esperanga messidnica e na crenga de uma América como terra da redengio,
libertagdo e de um novo comego”. A republica, fundada como idealista, vibrante e modesta, em
menos de dois séculos se expandiu até a condi¢do de império. O otimismo, o individualismo, a
flexibilidade, o culto a exceléncia e a convicgio de ser tinico constituiram os ingredientes-chave
do sucesso. “Os EUA, desde a sua génese como nagio, se viram como um projeto em construgio,
e nio como uma meméria ou tradicdo a ser protegida ou ultrapassada” (MOISI, 2009, p. 109).

A ideia do “destino manifesto” se confunde com a da existéncia de uma tradi¢io de
politica exterior norte-americanal4, cujo cerne pode ser traduzido em um discurso do candidato
derrotado (por Obama), Mitt Rommey, em 2012: “Deus nio criou este pais para que fosse uma
nagio de seguidores. Os EUA nio estio destinados a ser apenas um dos vérios poderes globais em
equilibrio. Os EUA devem conduzir o mundo ou outros o fardo”. Schlesinger (1992) vincula tal
convicgdo a um “providencialismo”15,que teria contribuido para impelir o pais (do ponto de vista
ideacional) a promover a liberdade e a democracia pelo mundo, bem como imprimido alguns dos
principais contornos équilo que é conhecido como o excepcionalismo norte-americano.

Todavia, ao longo da histdria recente, ao langar mao do uso da forga para atingir objeti-
vos politicos, vinculando-os 4 ideia de um “destino missiondrio”, os EUA acabaram contribuindo
para conformar a imagem de uma poténcia imperialista perante parcela do sistema internacional.
Durante a Guerra Fria, quando a universalizagio dos valores norte-americanos se imbricou com
a estratégia da contengio (territorial e ideacional) do comunismo, a amplificagio do intervencio-
nismo como estratégia de defesa dos interesses norte-americanos concorreu para a mencionada
assertiva. Sem embargo, pode-se inferir a ocorréncia de um “espelhamento estratégico” entre EUA
e a antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) naquele perfodo, cada qual bus-
cando expandir e consolidar dreas de influéncia. Atragio e coer¢io alimentaram os debates sobre o
papel de cada modelo na formulagio das grandes estratégias durante a Guerra Fria.

Na obra “Ascensio e Queda das Grandes Poténcias” (1989), Paul Kennedy argumentou
que o somatorio total dos interesses norte-americanos e das suas obrigagoes globais extrapolaria as
capacidades do pais de defendé-los, simultaneamente. Desde o término da IT GM, seria a primeira
vez que a maijor poténcia global encararia o debate que abraga um incémodo paradigma: a possibi-
lidade do processo de transferéncia de poder se estabelecer. Com o fim da Guerra Fria e na esteira
dos acontecimentos decorrentes do atentado de 11 de setembro de 2001, o mundo observou uma
mudanga de postura estratégica por parte dos EUA e dos seus principais aliados. A emergéncia da
guerra ao terror e dos conflitos a ela atrelados acabaram criando condigoes para que uma China, até
entdo “contida e aparentemente satisfeita”, aproveitasse as oportunidades que se descortinavam.
O pais resolveu mostrar a0 mundo que o Império do Meio estava decidido a retomar seu lugar no
sistema internacional. E da sua maneira.

14 Mead (2006) propds a categorizagio da politica exterior dos EUA em quatro “escolas”: hamiltoniana, jeffersoniana, jacksoniana e

wilsoniana.

15 O “providencialismo” é entendido como uma condigio vinculada a forte influéncia da religido sobre a sociedade norte-americana,
remetente 4 ideia de ser os Estados Unidos uma nagio escolhida por Deus para ser a referéncia e o exemplo para toda a humanidade.

Embasa a crenga na “missio messidnica” e no papel de “nagio escolhida por Deus”.
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A visio de Xi Jinping para a China, traduzida pela expressio “o sonho chinés”, busca
capturar o desejo da nagdo ser rica, poderosa e respeitada. Assim como os EUA, a ideia de um
excepcionalismo chinés, associada 2 filosofia confuciana, estd internalizada na mais antiga civili-
za¢io do mundo. No inicio da década de 1970, ao se preparar para assessorar Nixon na emprei-
tada de aproximagio com a nagio asidtica, Henry Kissinger ji havia assimilado que as relagoes
internacionais da China eram a expressdo externa dos seus principios de ordem social e politica
internos. Na interpretagio de Kissinger, o pafs comunista considerava o sistema internacional
altamente hierarquizado e nio igualitirio. Assim, o entendimento das dinimicas que regem a
ordem internacional seria uma derivagio da expressio confuciana “conhece o teu lugar”.

Apés longa dominagio chinesa na Asia, a primeira metade do século XIX marca o ini-
cio do periodo conhecido “o século da humilhag¢io”. Derrotas militares, colonizagio econémica
e ocupagio por poténcias estrangeiras imprimiram ressentimentos profundos na civilizagio
chinesa. As geragdes mais novas, um ensinamento é massivamente repassado: “nunca esquecer;
outra vez, jamais”. Em 1949, sob o comando de Mao, a vitéria dos comunistas na guerra civil
resgatou a expropriada soberania. Ainda que o pafs tenha se livrado da dominagdo imperialista
estrangeira, o pre¢o cobrado pelo novo regime foi altissimo. Somente apds a morte de Mao
(1976), com a ascensio de Deng Xiaoping, uma nova transformagio teve inicio, com desdobra-
mentos até os dias atuais.

A China, poténcia insatisfeita com a ordem internacional vigente, almeja ser alcada a
uma condigio diferente daquela que se encontra hoje. Desde 2010, o pais asidtico se tornou a
segunda economia mundial, podendo ultrapassar a norte-americana até o final da década de 2020.
Projetos ambiciosos, como o “Belt and Road Initiative”, potencializam sua projegio internacional
e viabilizam sua grande estratégia, instrumentalizada por uma assertiva politica externa, centrali-
zada na expressio do poder econémico e afiangada por um pujante poder militar.

Paralelamente, visando alcangar seus objetivos politicos, o Estado chinés se utiliza,
com relativo sucesso, de recursos de sof? power. Ainda que a lideranga do Ocidente nesse campo
seja real, esforgos tém sido feitos para potencializd-lo. Elementos culturais (diplomacia cultu-
ral), humanitérios (“diplomacia das mdscaras”) e associados 4 cooperagio econdmica sio alguns
exemplos. Alternando relages com potencial de gerar dependéncia econémica (investimentos)
e engajamentos financeiros (empréstimos que caracterizam “armadilhas financeiras”), a grande
estratégia chinesa vai sendo viabilizada. Ao aumentar sua capacidade de se fazer presente em
diversas partes do mundo, bem como seu poder de influéncia sobre segmentos estatais e nio-es-
tatais, a visio de Xi Jinping de “tornar a China grande outra vez” — combinando prosperidade
e poder — vai se estabelecendo.

Segundo Walt (2021), a China acredita que uma ordem mundial adequada seja, essen-
cialmente, westfaliana. O pafs enfatiza a soberania territorial, a ndo interferéncia e privilegia as
necessidades do coletivo (como a seguranga econdémica) em detrimento dos direitos ou liberda-
des do individuo. Enfim, a China almeja um sistema internacional que ofereca seguranga para
o modelo autocritico do seu PCCh. Os EUA, em contraste, hd muito promovem uma ordem
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mundial baseada nos chamados valores liberais, cujas bases ideacionais estio centradas na valo-
rizagdo de certos direitos inaliendveis, consubstanciados no respeito pelos direitos humanos e
pelas liberdades fundamentais para todos. Ainda que busquem fortalecer suas narrativas, ambas
as poténcias nio sdo, integralmente, fiéis ao contetdo dos seus discursos.

Ao se referir ao robustecimento do poder militar do ELP, Xi Jinping resume o pro-
cesso da seguinte forma: “combater e vencer guerras”. Para o lider chinés, “visando concretizar o
grande renascimento da nagio chinesa, devemos assegurar a harmonia entre um pafs préspero e
um exército forte”. Allison (2020) destaca que a forga das palavras — e da ideia nela contida — é
particularmente importante para a China, pois busca recuperar a humilhagio sofrida nas maos
das poténcias estrangeiras. Ainda que o discurso se apresente dessa forma, aparentemente nio
significa que a China queira combater (por jd). Todavia, ancorado em objetivos de longo prazo,
o recado tem enderego certo.

Gray (2016), buscando analisar como ideias e priticas interagem na operacionalizag¢io
da high politic, apresenta a cultura estratégica como “a unidade essencial para toda experién-
cia estratégica”. Mesmo ressaltando a inadequagio de considerar todo comportamento estraté-
gico sujeito a influéncia cultural, Colin Gray alerta que as dimensdes da estratégia sio expressas
em comportamento (de pessoas e institui¢des) ancorado na cultura'®. “A estratégia tem muitas
dimensées, e uma delas é a cultural”.

A corrente construtivista das RI, ao analisar a politica externa por meio do seu prin-
cipal eixo — a diplomacia —, busca tornar claro que a construg¢io politica da narrativa e da sua
operacionaliza¢io sio componentes da cultura estratégica do ator estatal a que estd vinculada.
Considera, assim, a cultura estratégica como imprescindivel instrumento analitico nas 4reas da
tomada de decisio politica, da seguranca e defesa, da geopolitica, da geoestratégia, da inteligén-
cia estratégica e da cultura organizacional.

Nio obstante EUA e China manifestarem, em larga escala, interesses politicos e eco-
ndémicos conflitantes, os valores embutidos nos discursos de ambas as nagdes apresentam tragos
de convergéncia. A ideia do excepcionalismo ¢ uma caracteristica comum aos dois povos, assim
como a crenga de que ambos agem com honestidade de propdsitos e fidelidade aos seus “desti-
nos manifestos”. Tais qualidades (ou caracteristicas) acabam por tipificar e qualificar as culturas
identitdrias de China e EUA, com reflexos na conformagio de suas politicas exteriores.

Nessa perspectiva, as andlises direcionadas a vigorosa emergéncia da China como even-
tual postulante a quebra do status guo suportado pelos EUA nio devem ser reduzidas as tradi-
cionais (e importantes) questdes geopoliticas. O peso dos fatores ideacionais é substantivo, reu-
nindo potencial para influenciar na mitigagio ou no agravamento dos imponderdveis debates
que se sucederdo ao longo do instdvel processo de transferéncia de poder ora apreciado.

16 Cultura ou culturas compreendem as ideias, atitudes, tradigdes, hdbitos mentais e métodos preferidos de operagio, persistentes e
socialmente transmitidos, que sio mais ou menos especificos a uma comunidade de seguranga particular, geograficamente baseada,

que tenha uma experiéncia histérica nica (GRAY, 2016, p.176).
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4 O OCIDENTOCENTRISMO E A AGENDA INTERNACIONAL

Hobson (2012) argumenta que os principais conceitos desenvolvidos por muitos dos
mais relevantes estudiosos das RI para explicar assuntos globais — tanto sob uma 6tica histérica
quanto conjuntural ou preditiva — sio profundamente centrados no modelo de pensamento
do Ocidente. Com base em referenciais que fazem mais sentido sob a dtica de uma “civilizagio
ocidental”, anilises provincianas seriam produzidas desconsiderando uma visio mais univer-
salista e, consequentemente, mais inclusiva, ocasionando prejuizo no julgamento de valor dos
fendmenos internacionais.

Haveria, dessa forma, uma divisio normativa entre um “universalismo ocidental” e
um “particularismo nio-ocidental” por um lado, e “modernidade ocidental” e “tradi¢io nio-o-
cidental” por outro. Fruto dessa distor¢io, o estabelecimento de uma agenda global costuma ser
visto como algo possivel apenas para o Ocidente. Esse privilégio ocidental acaba nio reconhe-
cendo — ou desprezando — a agéncia nio-ocidental, que sé adquire alguma relevincia quando
representa uma ameaga fundamental para o Ocidente. Assim, presume-se que, sob a dtica da
“civilizagao ocidental”, uma ordem global futura nio-ocidental seria “caética, desorientadora e
perigosa” (STUENKEL, 2018).

Por ébvio, ao considerarmos o argumento supramencionado, o objeto ora apreciado
neste trabalho ¢ afetado, merecendo pertinente reflexio. Stuenkel (2018) pondera que o modelo
amplamente aceito de “difusionismo ocidental” ¢ baseado na premissa de que a histdria é um
processo conduzido pelo Ocidente, o que enfraqueceria a parcela nio-ocidental das contri-
bui¢des para as formulagoes reflexivas do ambiente internacional. Ao negligenciar-se eventos
importantes ocorridos fora do contexto europeu — em especial sob uma Stica histérica mais pre-
gressa —, acontecimentos relevantes atinentes aos mais de quatro mil anos de histéria chinesa sio
minimizados, podendo ocasionar eventuais distor¢des e construgdes de narrativas enviesadas.

Mearsheimer (2015) argumenta que o declinio relativo do Ocidente tornard o mundo
mais instdvel e perigoso, com potencial para a eclosio de uma guerra, perspectiva que o autor
realista classifica como “deprimente”. Outros analistas inferem, sob 0 mesmo pano de fundo,
que a fragilidade estrutural resultante reduzird, significativamente, a capacidade dos Estados de
cooperarem de maneira efetiva. Uma nova norma seria cada vez mais a “auséncia de normas”.
Tais abordagens se ancoram, simultaneamente, na centralidade do papel do Ocidente e no des-
crédito atribuido 2 multipolaridade, condi¢des que fragilizariam o poder de concertagio global
a medida que a auséncia do hegemon incrementaria instabilidade ao sistema internacional.

Por outro lado, uma breve digressio histérica apontaria dificuldades aos defensores
das supramencionadas perspectivas em explicar os diversos momentos de instabilidade vividos
sob a ordem liberal liderada pelos EUA, inclusive a ocorréncia de guerras e outros conflitos
violentos. Kissinger (2014) alega que, no processo de construgio da ordem mundial no pés-II
GM, o excepcionalismo e o idealismo estadunidenses foram essenciais. Todavia, no 4mbito
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dos debates que suscitam suspei¢io acerca de uma irrefutdvel legitimidade'” norte-americana
na condugio do processo, observa-se, recorrentemente, a inferéncia da prética da coer¢io no
decurso de diversos acontecimentos. Ao nio ter desconsiderado o emprego de todos os recur-
sos de poder disponiveis para dar forma e sentido préprio a ordem internacional, Washington
incorporou a supremacia do seu “way of life” e, por consequéncia, foi seletivo o suficiente para
subestimar a relevincia de outras possibilidades de agéncias, de culturas e de pensamentos.

A maré democritica surgida apds a derrocada soviética (1991), que abarcou diversas
partes do mundo, levou ao falso entendimento de que “haveria um fim da Histdria”, materia-
lizada pela vitéria da democracia liberal ocidental sobre o modelo autocrético difundido pela
extinta URSS. Mais recentemente, a Primavera Arabe reacendeu sentimento semelhante, logo
arrefecido pela imposi¢io da complexa realidade vivida nos pafses que participaram do movi-
mento (somente a Tunisia levou a cabo as ideias ali defendidas). Levitsky e Ziblatt (2018) des-
crevem, argumentativamente, a recente emergéncia de uma crise do sistema poh’tico norte-ame-
ricano, inserida no contexto de um eventual processo de declinio democritico mundial. Nesse
contexto, depreende-se o afloramento de davidas acerca da prevaléncia (ou nio) de um modelo
politico capaz de emoldurar o processo de redistribui¢io de poder.

Os EUA (e o Ocidente de maneira geral) valorizam os fatores ideacionais como sendo
os grandes impulsionadores do processo de “conversio global”. Ancorados na visio da cultura
democritica liberal, minimizam, discursivamente, o papel do poder militar na criagio e na
manutengio da ordem global vigente. Ainda que a argumentagio seja sedutora, nio encontra,
na totalidade, amparo na realidade conjuntural e histérica. A emersio de governos autocratas
e/ou populistas tem contribuido para degradar a tese de que os chamados “valores ocidentais”
terdo, perenemente, forga o suficiente para modelar o ordenamento internacional. A tese da
emergéncia de uma “multipolaridade bipolar”, tendo a China (uma ditadura comunista) como
a poténcia com disposi¢do de desafiar a hegemonia mundial com os EUA, corrobora no ques-
tionamento da pujanga perene do modelo ocidentocéntrico.

No contexto do contemporineo fendmeno que nos propusemos apreciar, é possivel
identificar alguns pontos com potencial para conformar estratégias de enfrentamento/acomoda-
¢do. A ocorréncia de um sentimento de resgate de imagem, seja baseado em revisionismo (China)
ou em desgaste (EUA), impele Washington e Pequim a se reposicionarem, estrategicamente, nos
diversos tabuleiros globais. Na persecugio de seus objetivos, estratégias fundadas em hard power
concorrerio, inevitavelmente, com posturas concertativas e acomodativas, o que exigird articula-
¢Oes politicas e diplomadticas sofisticadas. A disputa por dreas de influéncia, tio marcante no peri-
odo da Guerra Fria, tende a se intensificar, requerendo habilidade na administragio dos recursos
de soft/smart power. Poder duro e ideias fomentardo a competi¢o, em um mundo que observa a
exacerbagio do nacionalismo — alimento farto para o fomento da competigio.

17 Legitimidade, na politica internacional, significa a autoridade reconhecida para governar na hierarquia internacional. Tal conceito
pressupde a existéncia de uma “sociedade internacional” (CLARK, 2003). David Lake elaborou a teoria da autoridade relacional,
conceitualizando a legitimidade nas RI (LAKE, 2009).

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 58, p. 77-93, janeiro/abril 2023



CARVALHO

Sob outra perspectiva, a interdependéncia econémica, varidvel fundamental para inter-
pretar o real alcance dos movimentos direcionados para causar efeitos de constrangimento, coa-
¢30 ou punigio, continuard a desempenhar papel regulador na balanga de poder. Nio alcangari,
todavia, a profundidade e a abrangéncia teorizadas por Keohane e Nye (1977). Ainda que menos
belicista do que a Era Maoista (1949-1976), o perfil contemporineo da politica externa chinesa,
inaugurada por Deng Xiaoping (1978-1992)", tem sofrido ajustes duros, adquirindo vieses ati-
vos e confrontacionistas. A ascensdo de Xi Jinping (2012) e a recente reorganizagio do PCCh"
parecem contextualizar o atual perfodo de mudangas. Reforma militar, seguranca cibernética,
finangas e politica externa sio algumas das dreas centrais abrangidas pelo processo ora em anda-
mento. Por outro lado, o governo Biden NEparece nio estar muito disposto a reverter algumas
medidas tomadas pelo seu antecessor e que assinalaram o aprofundamento da competi¢ao com
a poténcia asidtica, demonstrando que “o pivd para a Asia” é a coluna de sustentagio da grande
estratégia norte-americana contemporanea.

Nesse contexto, torna-se oportuno retornarmos ao debate sobre defini¢do da agenda
internacional, tema tradicionalmente associado as poténcias estabelecidas. Amparadas na efeti-
vidade de seus recursos de poder, as grandes nag¢des projetam particular influéncia (e controle)
sobre organismos internacionais, o que as eleva a condigio de agentes privilegiados no processo
de formulagio de agendas. Lideranga politica, credibilidade internacional e relevante capital inte-
lectual, entre outros fatores, compdem, sob a perspectiva das poténcias ocidentais, os pressupos-
tos necessirios para habilitar Estados ao papel de conformadores do “grande debate global”.

Todavia, ainda que a condigio ampla de assimetria global possa constranger a partici-
pagio de nagdes emergentes no processo de formulagio da agenda internacional, ¢ licito inferir
que este ndo ¢ impenetrdvel. Dentre os fatores supracitados, depreende-se ser a credibilidade
internacional um pressuposto acessivel, em especial aqueles Estados comprometidos com os
chamados “bens publicos globais”. Todavia, a credibilidade devem estar associadas outras con-
dicionantes correlatas, tais como a reputagio (relativa a legitimidade decorrente de bons resulta-
dos no trato de agendas internas andlogas) e capacidade diplomdtica reconhecida (relativa a boa
tradi¢do de politica exterior).

A pandemia da covid-19, mudangas climdticas, questdes demogrificas, migragoes,
defesa dos direitos humanos, armas de destrui¢io em massa, entre outros temas presentes na
agenda internacional contemporinea, demandam agdes revestidas de concertagio e aproxima-
¢d0. Nessa perspectiva, a capacidade de atragio global assume relevincia, degradando (mesmo
que parcialmente) a potencialidade de agdo direta dos poderes econémico e militar. Na disputa
pelo protagonismo nos debates que envolvem os grandes temas globais, tanto EUA quanto
China tém se valido, cada vez mais, de recursos de smart power.

18 Ascensio pacifica, de natureza passiva e nio-confrontativa, baseada na transformagio efetiva de seus recursos de poder econdmico
em poder real. A abertura e as profundas reformas promovidas no periodo alicergaram o robusto desenvolvimento econdmico chinés,
transformando o pafs e inaugurando uma nova era na geopolitica global. A célebre frase de Deng Xiaoping “ndo importa a cor do gato,
contanto que ele cace o rato” resume o pragmatismo politico da era pés-Mao. (CARRICO, 2013)

19 Sobre o assunto, consultar o link disponivel em: https://www.lowyinstitute.org/publications/after-xi. Acesso em: 12 dez. 2022.
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Clark (2003) argumenta que, nas transi¢des de poder, uma questio essencial em jogo
¢ a manutengio ou a aquisi¢do de prestigio. E ele que determina quem d4 as ordens e dirige o
sistema internacional, a natureza desta ordem e como ela serd exercida — mediante meios coer-
citivos ou pela autoridade legitima. Ao adequar suas estratégias para lidar com a emergéncia de
Pequim, os EUA (e o Ocidente) se virao obrigados a revisar e repensar alguns conceitos ligados
a visio de um mundo essencialmente ocidentocéntrico. O recorrente hdbito de interpretar pro-
cessos singularmente especificos segundo modelos de elevada generalidade induz 4 repetigio de
erros estratégicos, a um custo reiteradamente mais elevado.

5 CONCLUSAO

Partindo-se de um quadro mais abrangente, que seja capaz de emoldurar algumas das
principais incertezas que caracterizam a emergente competi¢ao hegeménica, é licito considerar
que a disputa sino-estadunidense abarca desde as tradicionais questdes afetas 4 distribui¢io do
poder (geopoliticas, geoecondmicas e geoestratégicas) até fatores ideacionais atinentes as suas
visdes de mundo.

Os contornos de multipolaridade que o sistema internacional vem adquirindo, com a
possivel prevaléncia (mesmo que temporal) de uma bipolaridade assimétrica, exigirdo a reade-
quagao das estratégias nacionais dos Estados atentos ao fend6meno. A competi¢do pela confor-
magio de 4reas de influéncia (ou algo similar) serd marcada por sofisticada diplomacia e pelo
emprego de tradicionais recursos de poder. Atragio, persuasio e dissuasio serdo palavras cada
vez mais presentes no vocabuldrio dos estrategistas e dos tomadores de decisio, vigilantes que
estardo ao tabuleiro global.

Espera-se das grandes poténcias as principais iniciativas. Todavia, aos Estados emergen-
tes aplicados, a capacidade de reconhecer oportunidades se tornard o grande diferencial. A essas
nagdes, brevemente, o maior desafio a ser superado serd identificar, estrategicamente, a mais van-
tajosa forma de se reposicionar frente aos inexordveis movimentos sistémicos. Elevar (ou nio) o
perfil de atuagio internacional, potencializar recursos de poder econémico e militar, dinamizar a
inser¢ao comercial, posicionar-se frente aos grandes debates globais, entre outras, serdo varidveis
presentes nas contemporineas formulagdes estratégicas dos Estados.

Da difusio de debates sobre o que ¢ relevante para ser estudado/analisado pelo campo
das RI, emergem distintas visdes. Do confronto entre as alegadas “miopias” dos olhares tradicio-
nais com as novas lentes de leitura de um mundo em transformagio, infere-se que nio foi apenas
o mundo que mudou, mas também o olhar sobre este mundo. Neste artigo, ao apreciarmos a
atual competi¢do entre EUA e China no contexto do subcampo da Seguranga Internacional, é
possivel concluir que o fendmeno nio deve ser observado, exclusivamente, sob a 6tica da distri-

bui¢io de poder.
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Ao analisarmos, sumariamente, a varidvel “disputa pela lideranca do dominio cientifi-
co-tecnoldgico”, inferimos sobre inexordveis transbordamentos para o segmento de seguranga,
explorando algumas proviveis incertezas aderentes ao jogo das grandes poténcias. Buscou-se
ressaltar a centralidade da C&T na alteragio da balanga de poder mundial, indicando uma pro-
vavel e gradual redugio da assimetria de poder militar entre EUA e China, impulsionada pela
evolugio de tecnologias disruptivas e pela obtengio de novas capacidades.

Argumentamos que hd uma crescente relevincia da influéncia de fatores ideacionais
na construgio da retdrica de politica externa, tanto dos EUA quanto da China, com reflexos
para o processo de competigdo pela hegemonia. Fundamentamos que fatores materiais, intrin-
sicamente associados ao acimulo de recursos de poder, nio serio suficientes para movimentar,
sozinhos, as pecas do tabuleiro, o que emprestard complexidade a provivel conformagio de uma
nova ordem internacional. A crise do mundo arrastard consigo a crise da teorizagio do mundo.

Nio obstante as peculiaridades nacionais caracteristicas de sociedades complexas, uma
interpreta¢io do fenémeno chinés segundo uma estilizagio ocidental é absolutamente incom-
pleta. Ao se manter a resiliéncia de um pensamento ocidentocéntrico com vista a fundamen-
tar estratégias voltadas para o atual (e futuro) momento de competi¢io hegemoénica, é muito
provivel que limita¢des referenciais nio oferecam, com efetividade e eficicia, a elasticidade e a
amplitude suficientes para a construgio das opgdes estratégicas adequadas.

A despeito de ser a corrida pelo acimulo de poder duro o ditame tradicional que
regula o ritmo das competi¢des na arena internacional, esfor¢os em busca de acomodagio e
reducio de conflitividade serio imperiosamente necessirios. Em um momento de reorganiza-
¢do dos tradicionais quadros de alianca globais, indispensdveis para a consecugio dos difusos
objetivos politicos das grandes poténcias (e com reflexos para todo o sistema internacional), é
importante que prevaleca a inteligéncia diplomdtica e a capacidade de negociagio, ferramentas
politicas arrefecedoras de uma indesejdvel escalada na disputa pela hegemonia mundial. E nio ¢
s6 poder que moverd as pegas no jogo das grandes poténcias.
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The logistics at the Battle of Tannenberg: the high price of incompetence

Resumo: O termo Logistica é bem amplo, abrangendo atividades
como a obteng¢do de produtos, o transporte, a distribui¢io e o
emprego-final pelo usudrio. A Logistica comegou a ser estudada de
forma cientifica, no meado do século XIX e inicio do século XX,
por autores como Clausewitz e Jomini. O presente trabalho tem
por objetivo geral analisar o apoio logistico aos exércitos, alemio
e russo, e como estes influenciaram no resultado da Batalha de
Tannenberg, ocorrida durante a 1° Guerra Mundial. A metodologia
utilizada foi o process tracing, apoiado por uma ampla pesquisa
bibliogrifica. Como resultado, verificou-se que a ineficiéncia da
logl’stica do exército russo teve uma grande contribuigio para a
vitéria final da Alemanha em Tannenberg. Além disso, tiveram
implicagc’)es para a Logistica com novos conceitos, como o Supply
Chain, e a sua divisio nos niveis estratégico, operacional e titico.
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A LOGISTICA NA BATALHA DE TANNENBERG

1 INTRODUCAO

O presente trabalho é um estudo sobre como o apoio logistico prestado aos exércitos
em uma batalha pode influenciar diretamente para o seu sucesso ou derrota. O caso estudado
foi a Batalha de Tannenberg, acontecida na Primeira Guerra Mundial (I GM) (1914-1918),
envolvendo os exércitos dos Impérios Alemio e Russo.

A logistica militar pode ser compreendida como uma atividade que viabiliza o esforgo de
guerra das forgas armadas, com a previsio e provisio de suprimentos e com a movimentagio de pes-
soal e material necessrios no campo de batalha (BRASIL, 2015a; SANTOS; OLIVEIR A, 2017).

O alicerce da logistica militar moderna, calcada em estudos técnicos e cientificos, foi
iniciado durante as campanhas napolednicas no século XIX. Antes das batalhas serem travadas
pelo exéreito francés, Napoleio Bonaparte ordenava a seus comandantes que fizessem os cdlcu-
los das provisdes necessdrias, que estabelecessem bases com as reservas dos suprimentos e que
fossem extraidos os recursos dos territérios ocupados. Dessa forma, o genial Corso constatou
que a maior efetividade do seu exército estava ligada a disponibilizag¢io de recursos e meios para
os seus soldados, deixando “a mao” o alimento, o armamento, a munigio e o fardamento neces-
sdrios para o combate (CREVELD, 2000; DEL RE, 1955).

O primeiro autor a documentar a importincia da logfstica para um exército foi o ale-
mio Carl von Clausewitz. Em sua obra Vom Krieg, ele relatou uma série de principios, regras,
conceitos, normas e ensinamentos que constituiu o alicerce doutrindrio da guerra moderna.
O autor observou a responsabilidade do governo na logistica dos exércitos com a construgio
de armazéns, na aquisi¢io de viveres e na mobilizagio dos meios de transporte para os exér-
citos, colocando a logistica como uma responsabilidade nacional (DEL RE, 1955; VON
CLAUSEWITZ, 1883).

No mesmo sentido, o Bario Antoine-Henri Jomini, em sua obra Precis de Lart de la
guerre, argumentou que a logistica abrangia todo ou quase todo o campo das atividades milita-
res de apoio ao combate, como a organizagio das marchas e dos acampamentos (DEL RE, 1955;
JOMINI; MENDELL; CRAIGHILL, 2007).

Ambos os autores em suas obras buscaram demonstrar que o sucesso ou fracasso dos
exércitos passou a depender da logistica, com a eficiéncia da mobilizag¢io dos recursos nacionais
e com o comando-e-controle sobre a movimentagio das tropas. Neste sentido, as campanhas
militares do Piemonte (1859) e a Guerra Franco-Prussiana (1870 — 1871) demonstraram que a
ripida disponibilizagio dos recursos dos paises beligerantes aos seus exércitos tinham o poder
de impactar diretamente no resultado das campanhas militares. A consequéncia direta disso
foi que a logfstica comegou a ser encarada no sentido estratégico (CREVELD, 2000; DEL RE,
1955; KISSINGER, 2012; SONDHAUS, 2013).

No ano de 1914, na frente ocidental da guerra, o exército alemio estava as por-
tas de Paris, pressionando o exército francés a montar uma defesa desesperada de sua capital.
Para aliviar esta pressdo, a Franga encalcou a Russia, sua aliada, para que abrisse uma frente
oriental contra a Alemanha, o que obrigaria o Estado Germénico a lutar em duas frentes.
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Esta atitude pode ser constatada nas palavras do Embaixador francés na Russia, Maurice
Paléologue, numa audiéncia com o Czar Nicolau II: “Suplico a Vossa Majestade que ordene
aos seus exércitos que iniciem uma ofensiva imediata; caso contririo, o exército francés corre
o risco de ser esmagado” (TUCHMAN, 1998, p. 238). Finalmente, o Império Russo cedeu as
investidas francesas e avangou com seus exércitos sobre o territdrio alemao da Pruassia Oriental
(MASSIE, 2014; TUCHMAN, 1998).

A invasio do territério considerado o “bergo da raga germéinica” (DURSCHMIED,
2003, p. 220) levou a reagio do Império Alemio contra o Russo que culminou na Batalha
de Tannenberg, ocorrida no periodo de 25 e 29 de agosto de 1914, tendo como conten-
dores o Primeiro e o Segundo Exércitos russos e o Oitavo Exército alemio (MASSIE, 2014;
TUCHMAN, 1998).

O resultado desta escaramuga foi uma fragorosa derrota russa que selou “a sorte da
Russia czarista como poténcia bélica” (DURSCHMIED, 2003, p. 232). No mesmo sentido
desta afirmagio, o General Guchkov, Ministro da Guerra russo, declarou que depois da Batalha
de Tannenberg ele “chegara a firme convicgio de que a guerra estava perdida” (TUCHMAN,
1998, p. 357). Corroborando com esta assertiva, nota-se que uma das consequéncias indiretas
desta derrota russa ocorreu trés anos depois, em 1917, com a assinatura do tratado de paz de
Brest-Litovsk, onde a Alemanha exigiu da Russia “a anexagdo de toda a drea do Biltico, uma
fatia da Bielo-Russia, um protetorado de fato sobre a Ucrinia independente e uma indeniza-
¢do enorme” (KISSINGER, 2012, p. 233). Certificando as exposi¢des dos fatos apresentados,
o General alemio Max Hoffmann descreveu a vitéria em Tannenberg como “uma das grandes
vitérias da Histéria” (TUCHMAN, 1998, p. 355).

Em fungio das reflexdes apresentadas surgiu o problema de pesquisa: como o apoio
logistico, dos exércitos alemio e russo, influenciou no resultado da Batalha de Tannenberg?

Para responder a este questionamento, o presente artigo tem como objetivo geral: ana-
lisar os apoios logisticos prestados ao Oitavo Exército Alemio (82 Ex Ale) e a0 Grupo Noroeste
do Exército Russo, e como esses influfram no desenlace da Batalha de Tannenberg. Com este
propésito, foram elencados os seguintes objetivos especificos:

1. Compreender as manobras dos exércitos na Batalha de Tannenberg;

2. Explicar adoutrina logl'stica comum aos principais exércitos europeus na 12 Guer-
ra Mundial;

3. Apresentar caracteristicas fisicas da Prussia Oriental e a sua influéncia no apoio
logistico dos exércitos alemio e russo;

4. Apresentar o apoio logistico ao 82 Ex Ale; e

5. Apresentar 0 apoio logl’stico a0 Grupo Noroeste do Exército Russo.
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De acordo com esses objetivos, percebe-se que relevincia deste trabalho estd na falta de
estudos histéricos mais aprofundados sobre a importincia da logistica para os exércitos nas suas
campanhas militares.

A metodologia de pesquisa utilizada foi o process tracing, frequentemente empregado
para os estudos de caso de seguranga, como também para a explica¢do de um fato histérico. O
process tracing procura identificar, compreender e encadear os eventos criticos e as suas causas,
demonstrando os fatores que influenciaram ou que aumentaram a probabilidade para o resul-
tado da Batalha de Tannenberg. As fontes de evidéncia para a pesquisa foram livros, artigos
cientificos e manuais (GODOY, 2006; MAHONEY, 2015; YIN, 2001).

2 AS MANOBRAS DOS EXERCITOS NA BATALHA DE TANNENBERG

Para entender o que deu certo ou errado na logistica dos exércitos alemio e russo, e
seu peso no desfecho da Batalha de Tannenberg, faz-se imperativo conhecer as composi¢oes das
forgas, as suas missoes, as estratégias planejadas, as manobras que foram realizadas e, por fim,
avaliar do resultado. Isto posto, esta campanha foi dividida em trés fases: a ofensiva russa, a reor-
ganizagio do exército alemio e a contraofensiva alema.

O 82 Ex Ale era comandado pelo General Maximilian von Prittwitz, e tinha como
missio a defesa da Prissia Oriental, era composto pelo I Corpo (General Von Frangois), XVII
Corpo (General Mackensen), XX Corpo (General Scholtz), I Corpo de Reserva (General von
Below), III Divisio de Reserva (Von Morgen), I Divisio de Cavalaria e pela Divisio Landwehr,
possufa um efetivo total de, aproximadamente, 135 mil homens. Seus soldados eram treinados,
disciplinados e com conhecimento sélido do terreno. Além disso, o 82 Ex Ale tinha a possi-
bilidade de receber o refor¢o do Segundo e Terceiro Exército Alemio e da Oitava Divisio de
Cavalaria (DURSCHMIED, 2003; KEEGAN, 2003; MASSIE, 2014; SONDHAUS, 2013;
TUCHMAN, 1998).

Na fronteira com a Alemanha, estava destacado o Grupo Noroeste do Exército
Russo, comandado pelo General Yakov Jilinsky, que mobilizou o 1° Exército (General Pavel
Rennenkampf) e 2° Exército (General Alexander Samsonov), com o total de 98 divisdes de
infantaria e 37 divisoes de cavalaria, refor¢ados por 29 divisées, o que perfazia um efetivo com
cerca de 400.000 mil homens. Devido a uma mobilizagio feita as pressas, o enorme efetivo russo
estava mal treinado e mal preparado, e para piorar a conjuntura, nio tinha conhecimento ade-
quado do terreno (DURSCHMIED, 2003; KEEGAN, 2003; MASSIE, 2014; SONDHAUS,
2013; TUCHMAN, 1998).

Com as evidéncias apresentadas, pode-se perceber que a diferen¢a numérica entre os

alemies e os russos era enorme. Para a ofensiva, os russos destacaram 480 batalhées contra 130
alemies (HASTINGS, 2014; SONDHAUS, 2013; TUCHMAN, 1998).
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2.1 A ofensiva russa

O Grupo Noroeste do Exército Russo tinha a missio de invadir a Prassia Oriental com
os seus 1° ¢ 2° Exércitos. Os russos tinham o conhecimento da frigil defesa alema, e decidiram ata-
car as posi¢des do 82 Ex Ale com os seus exércitos simultaneamente, realizando um movimento
de pinga. O plano era o exército de Rennenkampf iniciar o ataque e atrair para si o grosso das for-
¢as alemis. Depois de dois dias de combates, com os alemies totalmente engajados em luta com o
12 Exército, o 22 exército de Samsonov, os contornaria pelo sul dos lagos Masurianos, cercando-os
pela retaguarda e daria o golpe decisivo. Dessa forma, o exército russo esperava destruir a defesa
alemi e abrir as portas para uma invasdo mais profunda ao territério alemio na diregio de Berlim
(KEEGAN, 2003; MASSIE, 2014; SONDHAUS, 2013; TUCHMAN, 1998).

Assim, conforme o planejado, no dia 12 de agosto, uma divisio de Cavalaria do 1¢
Exército Russo, a frente do avango principal, invadiu a Prissia, tomando a cidade de Marggrabowa,
distante oito quilémetros da fronteira russa. O General Rennenkampf, ao receber os relatérios
deste ataque, deduziu que os alemies nio planejavam uma defesa forte ao leste. Por conseguinte,
o Comandante do 12 exército, em 17 de agosto, ordenou o avango antes do previsto no territdrio
inimigo, desprezando o seu incompleto servigo de suprimento. Esta ofensiva foi interrompida pela
Floresta Tomingen, tendo ao sul a barreira natural dos lagos Masurianos (TUCHMAN, 1998).

No sul da Prussia, Samsonov nio conseguia acompanhar o avango do 1¢ Exército,
devido as péssimas condigbes das estradas arenosas. Para piorar a situagdo, o Alto Comando
Russo nio conseguia coordenar as agdes dos seus dois exércitos, por nio ter uma linha de comu-
nicagio estabelecida devido 2 falta de fios (TUCHMAN, 1998).

Apesar da desvantagem numérica, o General von Prittwitz teve dificuldade para manter
as posigoes defensivas do 82 Ex Ale, conforme ordens emitidas pelo Alto Comando do Exército
Alemio. Tentando explorar a surpresa, o 82 Ex Ale atacou o 1¢ Exército Russo, culminando na
Batalha de Stallupénen. Os alemies conseguiram infringir cinco mil baixas aos russos e capturar
trés mil prisioneiros, perdendo 1.200 homens. Apds esse embate, os alemies retiram-se para a
cidade de Gumbinnen (MASSIE, 2014; SONDHAUS, 2013; TUCHMAN, 1998).

Dois dias depois, no dia 19 de agosto, o Exército de Rennenkampf reiniciou seu
avango para Gumbinnen. Neste ponto, o 12 Exército, que estava a menos de 25 quilémetros da
fronteira russa, comegou a ressentir da irregularidade na distribui¢io dos suprimentos, que nio
chegavam as suas unidades (DURSCHMIED, 2003; TUCHMAN, 1998).

No dia 20 de agosto, na Batalha de Gumbinnen, os russos tiraram proveito da sua
superioridade numérica e, com um bom uso de sua artilharia, conseguiram derrotar parcial-
mente os alemdes, abrindo caminho para a cidade de Konigsberg. Com este revés, o General Von
Prittwitz entrou em pinico, e deu ordens para o 8° Exército recuar até o rio Vistula, cedendo aos

russos a Prussia Oriental (MASSIE, 2014; SONDHAUS, 2013; TUCHMAN, 1998).
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Ap6s as batalhas de Stalluponen e Gumbinnen, os russos acreditavam que os alemies
estavam em uma fuga desesperada. Posto isto, o Alto Comando Russo insistiu para que o General
Samsonov prosseguisse na ofensiva “para enfrentar o inimigo que recua diante do General
Rennenkampf e cortar sua retirada para o Vistula” (TUCHMAN, 1998, p. 341). Samsonov
nio tinha a sua disposi¢ao linhas férreas que permitisse o deslocamento rdpido de suas tropas,
que se locomoviam por estradas arenosas, como também o general tinha informagdes de que o
inimigo ndo estava em retirada, mas se reorganizando. Outro fato era que Rennenkampf nio
podia perseguir seu inimigo para obter uma vitdria definitiva, por suas linhas de suprimento
funcionarem de forma preciria (TUCHMAN, 1998).

Diante dos reveses, o Alto Comando do Exército Alemio decidiu substituir o coman-
dante do 82 Ex Ale na regido, afastando o General von Prittwitz e convocando da aposentadoria,
o General Paul von Hindenburg, que nomeou como seu Chefe de Estado-Maior o General
Erich Ludendorft. Estes dois generais e o Coronel Max Hoffmann, Subchefe de Operagoes
do Oitavo Exército, provocaram uma mudanga nos rumos dos combates na Prussia Oriental
(SONDHAUS, 2013; TUCHMAN, 1998).

2.2 A reorganizagio do exército alemio

O Coronel Hoffmann sabia que a retirada nio era o melhor caminho a ser seguido. Ele
tinha um plano para deter o avango russo. O plano de Hoffmann consistia em deixar, ao norte,
um destacamento do 82 Ex Ale como forga de cobertura para observar e distrair o 1° Exército
Russo e, aproveitando-se da excelente rede ferrovidria alema, transferir dois corpos do exército
de Hindenburg para o sul para enfrentar o vulnerdvel exército de Samsonov, desferindo-lhe o
golpe fatal. Desse jeito, os alemies poderiam jogar toda sua forga, por vez, contra cada exército
russo (HASTINGS, 2014; TUCHMAN, 1998).

Para que este plano fosse executado, os alemies fizeram missdes de reconhecimento,
utilizando inclusive um avido Fokker, ocorrido pela primeira vez nas operagoes de guerra. Com
isso, 0 Comando Alemio descobriu que o Exército de Rennenkampf estava parado para descan-
sar e se reequipar, e que existia uma enorme brecha entre os exércitos russos, devido aos lagos
Masurianos. Ademais, os alemies interceptaram duas mensagens de rddio russas, que revelaram
que as ordens emitidas a Rennenkampf nio ameagariam pequeno efetivo do 82 Ex Ale, ao norte,
e que Samsonov deveria perseguir os alemaes, que o Alto Comando Russo acreditava estar der-
rotados (DURSCHMIED, 2003; TUCHMAN, 1998).

Outrossim, o fator sorte contribuiu para o ousado plano. Hoffmann tinha um conhe-
cimento pessoal de uma briga particular entre Rennenkampf e Samsonov, ocorrida durante
guerra russo-japonesa (1904-1905). Assim, ele depreendeu que Rennenkampf nio teria pressa
em ajudar Samsonov (TUCHMAN, 1998).

Hindenburg apoiou o plano de Hoffman e, em 24 de agosto, o Oitavo Exército tomou
a decisio de jogar quase todos os seus soldados contra Samsonov, deixando apenas duas divi-
soes de cavalaria para enfrentar Rennenkampf. No dia 25 de agosto, os alemies concluiram o
transporte das suas tropas para o sul. Agora, o exército de Samsonov enfrentaria um exército
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semelhante em tamanho e superior em artilharia (DURSCHMIED, 2003 GILBERT, 2017;
MASSIE, 2014; SONDHAUS, 2013; TUCHMAN, 1998).

Assim sendo, os Corpos dos Generais Mackensen e Below atacariam a ala direita de
Samsonov. No centro, o XX Corpo do General Scholtz, apoiado pela Divisio Landwehr e
pela Terceira Divisio de Reserva do General Von Morgen, deveriam apoiar o ataque principal

de Mackensen e Below. Na direita alemi, o General Von Frangois envolveria e atacaria a ala
esquerda russa (TUCHMAN, 1998).

Figura 1 — A ofensiva russa e a reorganizagio do 82 Ex Ale
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Fonte: Hastings (2014, p. 261).
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2.3 A contraofensiva alemi em Tannenberg

No dia 26 de agosto, os russos entraram em Rastenburg, localizada no centro da
Prissia. Em 27 de agosto, os combates recomegaram ao lado dos lagos da Mastria, préximo das
povoagdes de Frogenau e Tannenberg. O Oitavo Exército alemio atacou o Segundo Exército
russo, conseguindo flanquear a sua ala direita, o que gerou um recuo desordenado dos inimigos.
Na estrema esquerda russa, pesados bombardeios da artilharia alema cairam sobre as suas posi-
¢oes, fazendo-os abandonarem seus postos, fracionando o exército de Samsonov. A manobra
de pinga inicialmente planejada pelo exército russo estava desfeita com a derrota do Segundo
Exército (GILBERT, 2017; TUCHMAN, 1998).

No dia 29 de agosto, as for¢as de Hindenburg cercaram por trés lados o exército de
Samsonov, e as tropas russas, exaustas, fizeram o que puderam. Neste mesmo dia, o General
Samsonov suicidou-se, por receio de defrontar o Czar. Em 30 de agosto, o 2° Exército desinte-
grou-se e capitulou (HEBERLEIN, 2021; MASSIE, 2014; SONDHAUS, 2013).

O saldo da derrota em Tannenberg para a Rassia foi péssimo: de 92.000 a 95.000 de
seus soldados foram aprisionados; entre 300 e 500 pegas de artilharia foram capturadas, de um
total de 600 canhdes que pertenciam ao 22 Exército; e milhares de cavalos foram capturados.
Para transportar todos os prisioneiros, animais e materiais capturados, os alemies utilizaram
mais de 60 trens. De resto, estima-se que mais de 30.000 soldados russos estavam entre os mor-
tos e desaparecidos. Por outro lado, os alemies sofreram entre 12 e 20 mil baixas, de um total de
135 mil que foram empregados na agio (GILBERT, 2017; HASTINGS, 2014; MASSIE, 2014;
SONDHAUS, 2013; TUCHMAN, 1998).

Apos esta vitdria estrondosa sobre o 2¢ Exército, os alemies se voltaram para o norte
com o objetivo de derrotar o exército do General Rennenkampf, e expulsé-los definitivamente
da Prussia Oriental. O 8° Exército alemio, agora refor¢ado por tropas vindas da frente ociden-
tal, atacou e derrotou os russos em uma ofensiva, que durou entre 4 e 14 de setembro, ficando
conhecida como a Primeira Batalha dos Lagos Masurianos (HEBERLEIN, 2021; MASSIE,
2014; SONDHAUS, 2013; TUCHMAN, 1998).

Em suma, as consequéncias da derrota em Tannenberg foram: “o Segundo Exército
russo deixara de existir, o General Samsonov estava morto e, de seus cinco comandantes de
Corpos, dois foram capturados e trés afastados por incompeténcia” (TUCHMAN, 1998, p.
356). Além de tudo, a culpa da derrota “recaiu sobre o General Jilinsky, que foi substituido, e
sobre Rennenkampf, que foi desligado do exército” (MASSIE, 2014, p. 309).
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Figura 2 — A contraofensiva alemi em Tannenberg
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Fonte: Hastings (2014, p. 261).
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3 ADOUTRINA LOGISTICA COMUM AOS PRINCIPAIS EXERCITOS
EUROPEUS NA 1 GUERRA MUNDIAL

Desde meados do século XIX até o inicio do século XX, os paises europeus tiveram
um enorme desenvolvimento tecnolégico e uma gigantesca produgio de material fazendo com
que estes recursos fossem canalizados para os exércitos nas zonas de combate. Para tal propésito,
a logistica militar foi dividida em trés niveis distintos: o estratégico, o operacional e o tético.
De forma incipiente, os exércitos estabeleceram uma Supply Chain (cadeia de suprimentos)
que interligava estes niveis, mantendo um fluxo continuo das provisdes (BALLOU, 2006;
BOWERSOX; CLOSS, 2011; DEL RE, 1955; GOLDONI, 2012; SILVA; MUSETTT, 2003).

O nivel estratégico estava focado no esfor¢o nacional na guerra, onde os paises mobi-
lizavam os seus recursos pessoais e materiais, desenvolviam suas infraestruturas e obtinham os
suprimentos necessdrios para seus exércitos, com: a aquisi¢do de equipamentos de defesa pro-
duzidos pela industria nacional, o estabelecimento dos acordos comerciais entre os paises alia-
dos com a importagio de artigos que nio eram produzidos e/ou viviam a custa dos territdrios
dominados com confisco de matérias-primas e dos produtos industrializados (DEL RE, 1955;
SILVA; MUSETTI, 2003).

No nivel operacional, encontrava-se o sustenticulo logistico as campanhas militares.
Aqui, os exércitos estabeleciam suas bases, que eram localizadas distantes da zona de combate,
nelas estavam concentrados os principais estoques de suprimento, os hospitais de campanha,
as oficinas e o pessoal mobilizado. Nestes locais, eram organizados e planejados a distribui¢io
dos suprimentos e o apoio adequado aos corpos de exércitos (DEL RE, 1955; KING; BIGGS;
CRINER, 2001).

No nivel tdtico, era prestado o apoio logistico diretamente as unidades dos exércitos
que estavam em combate, com a distribuicdo dos diversos materiais, com chegada do pessoal
para recompletar as unidades e com as evacuag¢des dos feridos (DEL RE, 1955; KRESS, 2002).

Estadivisao por niveis, nalogistica militar, afirmou o principio do reabastecimento con-
tinuo dos suprimentos que era adotado pelos exércitos europeus, de forma incipiente, desde as
guerras napolednicas e foi aperfeicoado na Guerra Franco-Prussiana (1870-1871), sendo objeto
de estudo no Fort Leavenworth pelo exército dos Estados Unidos da América (FERREIR A;
BARROS, 2020; JOMINI; MENDELL; CRAIGHILL, 2007; KING; BIGGS, 2001).

Neste principio, os exércitos recebiam nas suas bases os suprimentos, oriundos do
nivel estratégico. Posteriormente, os provimentos eram deslocados a uma Esta¢io-Armazém
localizada numa zona intermedidria. Finalmente, as provisdes eram transportadas até a Estagio
de Reaprovisionamento, alcan¢ando a linha de frente. Entretanto, para que o reabastecimento
continuo dos suprimentos funcionasse corretamente era necessirio deslocar as instalagdes logfs-
ticas para dreas mais proximas das zonas de combate, sempre que os exércitos avangavam suas

posi¢oes (DEL RE, 1955; JOMINI; MENDELL; CRAIGHILL, 2007; KING; BIGGS, 2001).
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Era muito complexo manter o fluxo de suprimento entre a retaguarda e o front, para
isso, era necessdrio possuir um sistema de transporte eficiente. Para tanto, os exércitos estudavam
as condigdes do terreno na drea das operagdes, as distdncias que seriam percorridas, as quantidades
de pessoal e material que seriam transportados, os meios de transporte disponiveis e, por tltimo,
preparavam os comboios que iriam distribuir os alimentos, as muni¢oes, os armamentos, as ambu-
lincias, os animais, as bagagens, os equipamentos, os fardamentos, o gado para corte, os medica-
mentos e as muni¢des necessdrias para as tropas em combate (CREVELD, 2000; DEL RE, 1955;
JOMINL MENDELL; CR AIGHILL 2007; KING; BIGGS; CRINER, 2001).

Sobre os modais de transporte, desde a Guerra Franco-Prussiana (1870-1871), a fer-
rovia tornara-se o mais importante meio de transporte para os exércitos, devido a sua rapidez,
por possuir uma grande capacidade de carga e por percorrer grandes distincias na Europa, que
possufa uma malha ferrovidria de, aproximadamente, 322.000 quilémetros. Apesar destas van-
tagens apresentadas, o trem tinha itinerdrios rigidos e limite operativo, nio garantindo que o
pessoal e o suprimento necessirios chegassem a todos os locais. Assim sendo, para concluir o
transporte até a linha de frente, era imprescindivel o embarque dos suprimentos e do pessoal em
carrogas. Dessa maneira, a carroga — com sua baixa velocidade, limitada capacidade de carga e
dependente de cavalos e mulas para o seu deslocamento — tornou-se o meio de transporte mais
utilizado para o apoio logistico. Posteriormente, os caminhdes e os automdveis foram incorpo-
rados aos comboios dos exércitos, o que fez aumentar as demandas por gasolina, éleos e lubrifi-
cantes (CREVELD, 2000; DEL RE, 1955; KEEGAN, 2003; KING; BIGGS; CRINER, 2001;
MACMILLIAN, 2013).

Os comboios eram montados sobre um sistema intermodal, isto ¢, justapondo mais de
um modal de transporte, utilizando as ferrovias, as carrogas e os veiculos motorizados para levar
todo o pessoal e os suprimentos necessdrios a linha de frente (DEL RE, 1955; KING; BIGGS;
CRINER, 2001).

Na I GM, os efetivos dos exércitos eram enormes e, para manter o seu poder de com-
bate, a doutrina logistica vigente previa que os suprimentos mais importantes eram a comida,
para homens e animais, e a municao, principalmente a munigio da artilharia. Com isso, os exér-
citos possufam uma reserva minima destes suprimentos, mas as suas provisdes emergenciais
nio eram calculadas cientificamente. Por consequéncia, numa eventual interrup¢io no fluxo
de suprimento, as unidades deveriam suportar até serem novamente abastecidas, o que poderia
levar muitos dias. Prevendo este problema, os comandantes, quando possivel, sobrecarregavam
seus meios de transporte com viveres, em prejuizo das dotagdes das muni¢des da sua unidade

(CREVELD, 2000; DEL RE, 1955; MURR AY, 1997).
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A Figura 3 demonstra a doutrina logfstica vigente nos exércitos da Europa, durante aI GM:

Figura 3 — A doutrina logistica dos exércitos europeus na I GM

Previsdes e necessidades

Logistica Operacional Logistica Tatica

Fluxo de provisdes

Logistica Estratégica

Apoio Logistico

I

Fonte: Elaborado com base em Del Re (1955); Jomini, Mendell,
Craighill (2007); Silva e Musetti (2003); United States, (2000).

Para o perfeito funcionamento da logistica militar, conectando os seus trés niveis apre-
sentados na Figura 3, o seu planejamento e preparagio deveriam obedecer as condicionantes
citadas a seguir:

Quadro 1 — Condicionantes da logistica

Condicionantes Observagdes
Determinacio de necessidades Previsio minima de materiais, servigos e recursos humanos
Disponibilidade de recursos Aproveitar os recursos locais para o emprego do exército

Determinagio de fatores restritivos [ Levantar e estudar se a rede vidria é compativel com meios de transporte

Disponibilidade de itens criticos Previsdo de uma reserva emergencial de itens criticos

L , Assegurar o apoio logfstico com suprimentos oriundos do escaldo superior
Ligagio com os elementos apoiados .
para os elementos apoiados

Continuidade de apoio Assegurar o apoio 4 linha de frente até o fim da operagio

Aspecto apoio cerrado Menor distincia, medida pelos sistemas de transporte, para a linha de frente

Fonte: Elaborado com base em Brasil (2019); Del Re (1955);
Jomini, Mendell e Craighill (2007); King, Biggs e Criner (2001).
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4 AS CARACTERISTICAS FiSICAS DA PRUSSIA ORIENTAL E A SUA IN-
FLUENCIA NO APOIO LOGISTICO DOS EXERCITOS ALEMAO E RUSSO

Os aspectos fisicos de uma regido com as suas principais cidades, seu relevo, seu solo, sua
vegetagdo, sua hidrografia e a sua infraestrutura, causam reflexos na movimentagio das tropas,
na comunicagio entre os exércitos e na organizagio do apoio logistico (BRASIL, 2017, 2019).
Por isso, torna-se relevante conhecer as caracteristicas fisicas da Prissia Oriental.

A Prissia Oriental era um territdrio localizado no extremo-leste do Império Alem3io na
fronteira com a Russia, com cerca de 300 km de extensdo, 150 km de profundidade e banhado ao
norte pelo Mar Béltico. Atualmente, esta regido encontra-se dividida entre a Litu4nia, a Pol6nia
e a Russia (BERGALLI, 1940; KIFFER, 2011).

As principais cidades alemis da regido estavam localizadas ao Norte, como Konigsberg,
que possufa fortificagdes do exército germinico, Gumbinnen, Marienburg e Insterburg, esta
era distante 60 km da fronteira russa. Nesta regido, existiam fazendas que produziam cereais e
laticinios. Em contrapartida, o Sul era deserto e abandonado, habitado por alguns camponeses
miserdveis (KIFFER, 2011; TUCHMAN, 1998).

O relevo predominante na regido era composto por grandes espagos planos com o solo
arenoso e argiloso. O Sul era poeirento e infestado de mosquitos, tornando-o hostil e com pou-
COS recursos para alimentar os homens e os animais. No Norte, existiam pantanos e florestas
densas, como a Floresta Tomingen. Outrossim, nesta regido, existe um desfiladeiro, com cerca
de 48 quilémetros de largura, préximo a cidade de Insterburg. O relevo era um fator restritivo
para o movimento das tropas (DURSCHMIED, 2003; KIFFER, 2011; TUCHMAN, 1998).

A hidrografia local possui inimeros cursos d’igua, os mais relevantes sio os rios Vistula
e o Angerapp, e inumeros lagos, com destaque para os lagos Masurianos, préximo a fronteira
com a Russia, que formavam uma barreira de 75 km de largura entre o norte e o sul da Prassia
(BERGALLI, 1940; DURSCHMIED, 2003; KIFFER, 2011; KEEGAN, 2003).

Os sistemas de ramais ferrovidrios no interior alemio eram excelentes, “riscavam”
toda a drea e ligavam as principais cidades. Assim, os alemies podiam movimentar suas tro-
pas rapidamente por todo territério, o que lhes dava uma grande mobilidade para enfrentar
o avango do inimigo em qualquer drea (DURSCHMIED, 2003; KIFFER, 2011; KEEGAN,
2003; TUCHMAN, 1993).

Na Russia, nio havia linhas férreas suficientes que ligavam as suas principais regioes
A Prussia, e as bitolas das suas ferrovias “tinham sido deliberadamente construidas com uma
bitola maior do que as alemas” (TUCHMAN, 1998, p. 68), como uma prote¢ao preventiva
contra uma pretensa ofensiva alema ao territério russo. Além disto, o seu gigantesco territério
dificultava o estabelecimento das linhas de comunicagdes, e consequentemente, a coordenagio
dos movimentos de qualquer tropa (DURSCHMIED, 2003; MASSIE, 2014; KEEGAN, 2003;
KIFFER, 2011; TUCHMAN, 1998).
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As estradas, ao norte da Prussia, eram longas e retilineas, mas 4 medida que se aproxima-
vam da fronteira russa se estreitavam, permitindo apenas o tréfego de carrogas. No Sul, as estradas
eram arenosas, insuficientes e nio suportavam trifego pesado, tornando-se um ébice para o trin-
sito de homens e animais (DURSCHMIED, 2003 KIFFER, 2011; TUCHMAN, 1998).

Conclui-se, parcialmente, que as caracteristicas fisicas da Prussia Oriental facilitavam
as operagdes defensivas, influenciando no apoio logistico as unidades de combate, conforme o
Quadro 2 a seguir:

Quadro 2 — Caracteristicas fisicas e a sua influéncia no apoio logistico

;. Influéncia no apoio logistico
Caracteristicas
fisicas . . - Aot
Exército alemio Exército russo
- . Nio havia cidades russas importantes
Kénigsberg e Insterburg tinham a , . ~ . .
. i . A préximas. Nio havia facilidade para o
Cidades possibilidade para o apoio logistico dispor . 1 . .
. i o apoio logfstico dispor itens criticos para
itens criticos para o exército. .
o exército.
Rel Fator restritivo a0 movimento das unidades Fator restritivo ao movimento das
elevo L. . , .
logisticas. unidades logfsticas.
Hidrorafi Fator restritivo a0 movimento das unidades Fator restritivo ao movimento das
ografia L. . , .
s logfsticas. unidades logfsticas.
Rede ferrovidria compativel — facilidade de Rede ferrovidria incompativel — fator
Ferrovias ligacdo das unidades logisticas com as unidades | restritivo a0 movimento das unidades
combatentes. logisticas. A bitola russa era mais larga.
Rede rodovidria compativel - facilidade de Rede rodovidria incompativel - fator
Rodovias ligagdo das unidades logfsticas com as unidades | restritivo a0 movimento das unidades
combatentes. logfsticas.

Fonte: Elaborado com base em Brasil, (2019); Durschmied (2003); Kiffer, (2011); Keegan (2003);e Tuchman (1998).
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5 O APOIO LOGISTICO DO 8¢ EXERCITO ALEMAO

O apoio logistico do 82 Ex Ale foi montado sobre um sistema de transporte que tinha
asua disposigio os ramais ferrovidrios existentes na Prissia Oriental, que junto com as carrogas,
estabeleceram o fluxo de suprimentos regular saindo de Konigsberg, sua principal guarnigio,
para as tropas em Gumbinnen, Marienburg e Tannenberg, obedecendo ao principio doutri-
nédrio do reabastecimento continuo (DEL RE, 1955; DURSCHMIED, 2003 KING; BIGGS;
CRINER, 2001; SONDHAUS, 2013; TUCHMAN, 1998).

Por conseguinte, os soldados do 82 Ex Ale se deslocavam por trens com todos seus
equipamentos, armamentos, munigoes € cavalos, como também as tropas de reforgo oriundas
da frente ocidental, constituindo-se um fator decisivo para deter o avango dos russos e para a sua
derrota (DURSCHMIED, 2003; SONDHAUS, 2013; TUCHMAN, 1998).

Para a alimentagio das suas tropas, cada regimento alemio possufa sua cozinha de
campanha, constituida com carrogdes de cozinha puxadas por quatro cavalos. Este dispositivo
permitia a preparagio da comida, mesmo com o exército em movimento (TUCHMAN, 1998).
Além do mais, cada soldado possufa uma ragio de reserva, contendo café moido, um frasco com
ufsque, duas latas de carne, duas latas de legumes e dois pacotes de pao duro, “um tipo de pio
nio fermentado” (TUCHMAN, 1998, p. 199).

Em 1914, a Alemanha j4 se destacava mundialmente como uma grande produtora de
armamentos, munigdes e produtos quimicos, gragas a empresas como Krupp, Skoda, Bayer e BASF.
Neste ano, o exército alemio possufa em seu estoque mais de 8.000 pegas de artilharia pesada, em
1870, seu estoque era de 1.585 pegas. Além disso, cada soldado da infantaria alema tinha a dotagdo
de 2.000 a 3.000 municoes por fuzil (BLAINEY, 2010; CREVELD, 2000; GOLDONI, 2012;
KEEGAN, 2003; LE COUTEUR; BURRESON, 2006; TUCHMAN, 1998).

Em resumo, pode-se verificar que o 82 Ex Ale tinham um eficiente sistema de transporte
que ligava de forma eficaz sua base a vérias regiées da Prussia, permitindo o ripido movimento
das tropas e provisdes, e seus soldados tinham disponibilidade de itens criticos, como alimentos,
armamentos € munigoes.

6 O APOIO LOGISTICO NO GRUPO NOROESTE DO EXERCITO RUSSO

A base principal russa estava localizada na cidade de Baranovichi distante em torno de
420 quildmetros de Insterburg, e a cerca de 510 quilémetros de Kénigsberg, ou seja, os 12 e 22 exér-
citos russos tinham uma linha de suprimentos muito extensa e, com as suas linhas de comunica-
¢oes ndo estabelecidas, dificultava a coordenagio do seu apoio logistico (DURSCHMIED, 2003;
MASSIE, 2014, MACMILLIAN, 2013; KIFFER, 2011; KEEGAN, 2003; TUCHMAN, 1998).

Os exércitos tinham um sistema de transporte muito limitado, principalmente, devido
a diferen¢a do tamanho da bitola das ferrovias russas e alemas. Dessa maneira, os russos nao con-
seguiam utilizar os seus vagdes, o que restringiu a distribui¢io de suprimentos e 0 movimento das
tropas. Para usar as ferrovias alemds, os russos precisavam alterar o tamanho da bitola ou capturar
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os trens alemdes. Assim sendo, os dois corpos de cavalaria do General Rennenkampf que, além de
sua missio de reconhecimento, tinham ordens para impedir a retirada dos vagoes ferrovidrios ale-
mies (DURSCHMIED, 2003; KEEGAN, 2003; MACMILLIAN, 2013; TUCHMAN, 1998).

Com a falta dos trens, o transporte de suprimentos do exército russo passou a depen-
der muito das suas carrogas, o que era um entrave, por sua baixa velocidade e pequena capaci-
dade de carga. Outro problema para este tipo de transporte eram as estradas arenosas totalmente
inadequadas para o trifego pesado de mais de 400.000 mil homens, com os seus equipamentos,
somados a populag¢io alemi em fuga. Logo, as estradas transformaram-se em atoleiros (KIFFER,
2011; KEEGAN, 2003; MASSIE, 2014; TUCHMAN, 1998). Conforme relatou um coman-
dante de uma unidade de artilharia do exército de Samsonov:

Esta areia desgragada, ela é um inferno para os homens e para os canhdes. Os cavalos
jé estdo sem forgas e meus homens tém de empurrar no brago as pegas de artilharia.
A cada cem metros alguma coisa quebra. Devemos ficar felizes se conseguirmos fazer

vinte quildmetros por dia (DURSCHMIED, 2003, p. 220).

Por consequéncia, quando os exércitos receberam as ordens para avangar no territd-
rio hostil e afastaram-se de suas bases, as suas colunas de distribui¢do de provisoes colapsaram,
transgredindo ao principio do reabastecimento continuo dos suprimentos. Desse modo, a falta
das provisdes comegou a ser sentida pelo exército a apenas 25 quildmetros da fronteira russa.
De 17 a 19 de agosto, os niveis de suprimento baixaram de forma desesperadora, tudo era
insuficiente, o alimento para homens e cavalos, a munigio, os fuzis, as botas e os remédios
(DURSCHMIED, 2003; MACMILLIAN, 2013; TUCHMAN, 1998).

Os soldados consumiam uma enorme quantidade de alimentos, principalmente pao e
chd. Como as ragdes nio chegavam, a alimentagio dos russos tornou-se miserdvel. Em algumas
unidades, os soldados chegaram a ficar 72 horas sem qualquer tipo de alimento. Os homens
famintos e exaustos nio avangavam na dire¢io do inimigo, passavam boa parte do seu tempo
buscando alimento, matando os bois e galinhas que encontravam (DURSCHMIED, 2003
TUCHMAN, 1998). Em pouco tempo, “a cavalaria de elite dos cossacos nio passava de um
bando de saqueadores e incendidrios” (DURSCHMIED, 2003, p. 219).

As reservas de rifles, metralhadoras, armamento pesado e muni¢des do exército eram
insuficientes, devido a uma industria bélica incipiente. Deste modo, a infantaria russa comegou
a campanha com 850 cartuchos por arma, menos da metade que os alemies dispunham, com os
seus 2.000 a 3.000 cartuchos. Com alguns dias de luta, os projéteis comegaram a faltar e a solugio
encontrada pelo Alto Comando Russo foi repartir a sua pouca munigio de um corpo de exército
com outro (BLAINEY, 2010; GOLDONI, 2012; MASSIE, 2014; TUCHMAN, 1998).

As tropas russas nio tinham botas suficientes, fazendo com que os soldados caminhas-
sem lentamente e com seus pés envolvidos por trapos e, para agravar o problema, nio havia
ataduras para os feridos (DURSCHMIED, 2003; TUCHMAN, 1998).

A deficiéncia da logistica no exército russo pode ser retratada nas palavras do coronel
Sergei Michailovich Glagolev:
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Olhem para estes camponeses famintos, a maioria deles jamais manuseou um fuzil.
E impossivel chamar isto de exército. Os alemies deslocam suas unidades por trem,
suas tropas, descansadas, podem ser mobilizadas rapidamente, nio importa onde.
Nds nos arrastamos sem botas e nossos soldados estio cansados antes de a batalha
comecar (DURSCHMIED, 2003, p. 217).

De maneira sucinta, pode-se aferir que o Grupo Noroeste do Exército Russo nio
possuifa uma ligagdo operativa entre a sua base e as suas tropas, os seus meios de transporte eram
limitados e os seus soldados ndo tinham acesso a suprimentos criticos, como a comida, os arma-
mentos, as munic¢des e o fardamento.

7 CONCLUSAO

Na I GM, a logistica militar preocupava-se em suprir os homens, com o alimento, os
animais, os equipamentos € a muni¢ao, e transportar tudo o que fosse necessdrio para o cumpri-
mento da missio do exército.

Em sintese, na Batalha de Tannenberg, verificou-se que fatores como o comando das
tropas, a comunicagio, o efetivo mobilizado, as caracteristicas fisicas da Prassia Oriental e a dis-
ponibilidade de itens criticos interferiram no apoio logistico e, por consequéncia, no desfecho
das opera¢des conduzidas por ambos os exércitos, conforme a Quadro 3:

Quadro 3 — Fatores que afetaram as manobras dos exércitos e o apoio logistico

Implicagoes para o apoio logistico

Fatores . P
A regularidade da maquina de guerra . .
Che R .q gy Os desa]ustes no exército russo
germénica

Comando Unido em prol da defesa da Prussia. Desunido por questdes pessoais.

Nio havia linha de comunicagio
L . o estabelecida. O Alto Comando Russo nio

L Estabelecida, inclusive com a utilizagio de | . ) B . L
Comunicagio . ; tinha informagdes precisas sobre o inimigo
um aviio de reconhecimento.

€ nio conseguia coordenar a¢oes dos dois
exércitos.

Efetivo mobilizado

Pequeno efetivo. Tropas treinadas,
disciplinadas e com conhecimento do
terreno.

Superioridade numérica da for¢a russa.
Tropas mal treinadas, mal preparadas e sem
conhecimento do terreno.

Caracteristicas fisicas
da Prussia Oriental

Facilidade para as operagtes defensivas.

Linha de frente muito extensa. Dificuldade
para operagao ofensiva.

Disponibilidade de

meios e itens criticos

Rede ferrovidria e rodovidria compativeis
— possibilidade de se movimentar
rapidamente pelo territério.

Rede ferrovidria e rodovidria incompativeis

— fator restritivo a0 movimento das unidades

logfsticas.

Fonte: Elaborado com base em Brasil (2019); Durschmied (2002); Keegan (2003); Kiffer (2011) e Tuchman (1998).
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Deacordo com osargumentos apresentados, pode-se concluir que o Plano de Hoffmann,
que culminou com a contraofensiva do 82 Ex Ale, s6 foi possivel gragas ao apoio logistico efi-
caz, porque: o exército alemio conseguiu conectar perfeitamente o nivel estratégico da logistica
com o operacional e tdtico, criando um fluxo continuo de suprimentos, onde a induastria bélica
alemi produzia armamentos e muni¢des suficientes aos soldados; a doutrina do reabastecimento
continuo foi obedecida, devido ao funcionamento assertivo do sistema de transporte intermodal,
que levou as tropas e as provisdes necessdrias para a linha de frente; e os soldados tinham muni-
¢oes e alimentos suficientes, preservando o poder de combate do exército.

Por outro lado, a ofensiva dos exércitos de Rennenkampf e Samsonov nio teve éxito
devido ao apoio logistico ineficiente, porque: a base principal do Grupo Noroeste do Exército
Russo estava muito distante da linha de frente, entre 400 a 500 quilémetros; o sistema de trans-
porte era muito limitado, os russos nio conseguiam utilizar os seus trens e dependiam de car-
rogas, o que restringiu a distribui¢do de provimentos e a movimentagio das tropas, com isso,
as colunas de distribui¢do de provisdes colapsaram; nio foi estabelecido um fluxo continuo de
suprimentos, transgredindo o principio do reabastecimento continuo; a industria bélica russa
nio produzia os rifles, as metralhadoras, o armamento pesado e as muni¢des em quantidades
suficientes; os soldados, que estavam famintos e exaustos, nio tinham vontade de lutar contra o
inimigo, passando boa parte do seu tempo em busca de alimento.

Além disso, a incompeténcia do Grupo Noroeste do Exército Russo em organizar a
sua logfstica custou um pre¢o muito alto ao Exército do Império com: 92.000 a 95.000 de sol-
dados aprisionados, de 300 a 500 pegas de artilharia capturadas, incalculdveis feridos e mortos,
o General Samsonov estava morto, o General Rennenkampf foi demitido e o General Jilinsky
foi substituido do comando do Grupo Noroeste. O mais grave de tudo isso foi que o Segundo
Exército russo deixou de existir, terminando com a reputa¢io da Russia Czarista como uma
poténcia bélica.

Por meio da revisio bibliogrifica realizada, foi possivel comprovar a divisio da logis-
tica em trés niveis distintos, o estratégico, o operacional e o titico. Além disso, foi identificada
a importincia do estabelecimento da Supply Chain (cadeia de suprimentos) interligando esses
trés niveis, para a manutengio do fluxo continuo das provisoes aos exércitos. Estas ligoes apren-
didas na Primeira Guerra Mundial tiveram reflexos profundos no campo da logistica militar,
perdurando até os dias atuais, 2 posteriori, seus conceitos foram absorvidos aos poucos pela
logistica empresarial.

Por fim, pode-se afirmar que o apoio logistico adequado, as tropas de combate do exér-
cito alemio, e 0 apoio logistico sofrivel, a linha de frente russa, contribuiram de forma decisiva
para a grande vitéria alemi na Batalha de Tannenberg.
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Exército Imperial Japonés no periodo entreguerras:
conceito operacional, planos de guerra e os objetivos

estratégicos do estado japonés

Imperial Japanese Army in the interwars period: operational concept, war plans

and the japanese state strategic goals

Resumo: Este artigo consiste em uma pesquisa iniciale exploratc’)ria
sobre a formulagio doutrindria do Exército Imperial do Japio e seu
consequente conceito e planejamento operacional no entreguerras.
O conceito desenvolvido neste periodo e, eventualmente, aplicada
na 22 Guerra Mundial na Asia, era denominado Sokkusen Sokketsu
(“Combate Ripido, Decisio Rédpida”). Por intermédio de uma
metodologia histérico-explanatéria, objetiva-se demonstrar que
o desenvolvimento desta formulagio de forma independente, no
periodo em tela, resultou em um descolamento entre os objetivos
do Estado japonés e os objetivos elencados na guerra. Para isto, o
artigo inicialmente realiza um breve debate acerca da relagio entre
doutrina e Grande Estratégia e, posteriormente, busca relacionar
a formulagio doutrindria japonesa ao seu contexto internacional,
securitdrio e histérico. Deste modo, argumenta-se que a avaliagio
doutrindria e operacional nio pode existir descolada do contexto
histdrico, econdmico e social em que o pafs se encontra. Ou seja, a
efetividade doutrindria deve ser considerada a partir dos objetivos
estratégicos de um Estado.

Palavras-chave: Japio; conceito operacional; China; 2¢ Guerra
Mundial; 22 Guerra Sino-japonesa.

Abstract: Thisarticle consists of an initial and exploratory research
on the doctrinal formulation of the Imperial Army of Japan and
its consequent concept and operational planning in the interwar
period. The concept developed in this period, and eventually
applied in World War II in Asia, was called Sokkusen Sokketsu
(“Fast Combat, Fast Decision”). The article uses a historical-
explanatory methodology. Its objective is to demonstrate that
the doctrine’s independent formulation resulted in a detachment
between the objectives of the Japanese State and the objectives listed
in the war. For this, the article initially discusses the relationship
between doctrine and Grand Strategy and, later, seeks to relate
the Japanese doctrinal formulation to its international, security,
and historical context. Thus, it is argued that the doctrinal and
operational assessment cannot exist detached from the historical,
economic, and social context in which the country finds itself.
That is, the doctrinal effectiveness must be considered from the
strategic objectives of a State.

Keywords: Japan; operational concept; China; Second World
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EXERCITO IMPERIAL JAPONES NO PERIODO ENTREGUERRAS

1 INTRODUCAO

Este artigo consiste em uma pesquisa inicial e exploratéria sobre a formulagio de con-
ceitos operacionais do Exército Imperial do Japao. Mais especificamente, uma anilise sobre sua
formulagdo nas décadas de 1920 e 1930 e a sua relagio com os objetivos estratégicos japoneses
do periodo. Conclui-se que a doutrina e conceitos formulados estavam descolados dos objeti-
vos estratégicos do Estado japonés e, em ultima consequéncia, provocaram uma guerra prolon-
gada contra a China e sua subsequente derrota para este pais e os demais aliados na Segunda
Guerra Mundial.

Para atingir este objetivo, incialmente, sio feitas algumas considerag(')es tedricas sobre
as perspectivas e abordagens utilizadas na andlise. A seguir, é brevemente analisado o contexto
econdmico, politico e internacional do Japao neste periodo. Em terceiro lugar, se analisa como
o Exército respondeu a este contexto. E, por fim, se realiza uma anilise do conceito operacional
adotado pelo Exército Imperial Japonés no perfodo em tela. A guisa de conclusio ¢é feita uma
reflexio do impacto desta doutrina e conceitos operacionais na Segunda Guerra Sino-japonesa
e consequentemente na derrota japonesa.

No inicio do século XX, o Japdo garantiu o seu ingresso no rol das grandes poténcias ao
se desfazer do sistema de tratados desiguais, impostos por meio de uma diplomacia de canhonei-
ras no século anterior, derrotar a Russia, sendo a primeira derrota militar de uma poténcia euro-
peia por uma nio-europeia, e fazer parte da coalizdo vitoriosa na I Guerra Mundial. Dessa forma,
integrou e participou da construgio da arquitetura do Sistema Internacional do imediato pds-
-Grande Guerra erigida pela Liga das Nagoes. Entretanto, apesar desse novo sistema ser marcado
pela tentativa de comprometer as poténcias em regimes de governanga que procuravam evitar
novas conflagracdes, ele falhou em atacar as suas causas. Ou seja, ndo foram instaurados mecanis-
mos de regulamentagio financeira, econémica e comercial, mantendo profundas desigualdades
entre as poténcias estabelecidas e as emergentes, tornando a manutengio de zonas exclusivas de
influéncia o Gnico meio de superar barreiras protecionistas em situagdes de crise do sistema.

O contexto internacional descrito, combinado a instabilidade politica interna na China
e a dependéncia japonesa de sua zona de influéncia neste pais, posicionou ambos, progressiva-
mente, em rota de colisdo. Para o Japdo, impds-se a opgio por dois caminhos, o primeiro seria
de uma lideranga primordialmente econdmica na regiio para a manutengio de sua Revolugio
Nacional' e o segundo seria a manutengio de zonas de influéncia pela forga e a preparagio para
uma guerra contra a URSS. A crise econdmica, as deficiéncias institucionais e a colisio entre os
interesses japoneses € ocidentais permitiram que ascendesse a0 governo japonés, por meio da
usurpagio do poder civil, uma coalizio de forgas do Exército e de segmentos do zazbatsu que
optou pelo segundo caminho.

1  Revolugio Nacional aqui ¢ compreendida em uma perspectiva furtadiana (em referéncia 2 Celso Furtado e sua teoria do
subdesenvolvimento), ou seja, a alteragio das estruturas do Estado por meio da internalizagio do centro de decisdo (antes transnacional)
para a superagio do subdesenvolvimento e insergdo internacional autdnoma. Esta internalizagio do centro de decisdo se daria, de
forma simplificada, por meio de trés iniciativas: centralizagio politica, industrializagdo econdmica e modernizagio militar, o que no
caso do Japdo correspondeu 4 agenda da Restauragio Meiji (1868) (MAGNO, 2018, p. 16-18, 35-40).
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Enquanto a China, a partir do fim da década de 1920, retomou sua agenda de
Revolugio Nacional sob a lideran¢a do Guomindang (GMD)?, que enfrentou um cendrio de
disputa interna com o Partido Comunista Chinés (PCCh) e com os Senhores da Guerra pela
supremacia. Essa instabilidade foi vista pelo Exército japonés como a oportunidade ideal para
consolidar sua zona de influéncia exclusiva sobre a China e se preparar para uma confrontagio
com a URSS.

Contudo, a op¢io adotada pelo Exército Imperial Japonés e, posteriormente, pelo
proprio Estado japonés, condiziam com seus objetivos estratégicos ou uma Grande Estratégia?
Ainda, a formulag¢io doutrindria deste periodo condizia com esta suposta Estratégia? Sustenta-se
que, em realidade, o Japao passava por um periodo de impasse ou indecisdo estratégica e que,
por esse motivo, sua doutrina nio condizia com os objetivos militares estabelecidos no periodo.

2 CONSIDERACOES TEORICAS

De acordo com o Exército brasileiro, a doutrina militar consiste em: “[...] conjunto
de principios, conceitos, normas e procedimentos, disposto de forma integrada e harmonica,
fundamentados principalmente na experiéncia, destinado a estabelecer linhas de pensamento e
orientar agoes” (BRASIL, 2019, p. 1-2).

Contudo, a compreensio do conceito de doutrina militar pode ser diferente de pais para
pafs. Esta divergéncia estaria relacionada a fatores tecnolégicos, disputas facionais internas, per-
cepgio de seguranga e ameaga, competi¢io entre liderangas civis e militares sobre prioridades orga-
mentdrias, de seguranga e objetivos estratégicos em diferentes paises (CHAPMAN, 2009, p. 1).

Apesar destas possiveis diferencas conceituais, ¢ consenso que a doutrina militar abarca
a totalidade de uma forga militar, sendo o principio orientador no 4mbito de todos os niveis da
guerra: Estratégico, Operacional e Tético; e o fator que define a conduta da guerra de um Estado.
Contanto, os niveis da guerra possuem uma hierarquia, eles nio sio estanques. Eles se sobrepoem
entre si e ndo possuem uma delimitagio clara. Em uma avaliagio académica esta delimitagdo varia
de acordo com a unidade de anilise em tela (HARVEY, 2022, p. 83-84).

Dada a abrangéncia que a doutrina militar possui sobre todos os niveis da guerra e a
interrelagio presente entre estes diferentes niveis, ¢ de comum acordo, na literatura de Estudos
Estratégicos, Relagdes Internacionais e Pensamento Militar, que a formulagio doutrindria
de determinada for¢a militar, ndo estd relacionada apenas a uma correlagio de forgas interna.
A formulag¢io doutrindria também se relaciona aos objetivos estratégicos do Estado no ambiente
internacional ou, ainda, a manuten¢io de sua seguran¢a em um Sistema Internacional andr-
quico (AVANT, 1993, p. 410-411; CHAPMAN, 2009, p. 1). Em realidade, o foco do debate
em torno da doutrina militar estd em como este processo de formulagio se di: Qual é o peso
relativo entre fatores domésticos e internacionais? Quem possui mais interferéncia em sua for-

2 Guomindang (GMD) ou Kuomintang (KMT) a depender da norma de transliteragio adotada, é o Partido Nacionalista Chinés, responsavel
pela instaura¢io da Republica em 1911, durante a Revolugdo Xinhai, sob a lideranca de Sun Yat-sen, posteriormente responsdveis pela
reunificagio do Estado chinés em 1928, durante a Expedi¢do ao Norte, jd sob a lideranca de Jiang Jieshi (Chiang Kai-shek). Em 1949, seria
derrotado na Guerra Civil pelo Partido Comunista Chinés (PCCh), transferindo a sede de seu governo para Taiwan.
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mulagio, civis ou militares? Ou ainda, o que origina, ou quem estd mais propenso a formular
doutrinas ofensivas, defensivas, ou de dissuasio? (AVANT, 1993; KIER, 1995; POSEN, 1984).

Apesar deste artigo nio pretender responder a estes questionamentos, eles sio rele-
vantes para o problema enunciado: ¢ possivel uma doutrina militar dar origem a conceitos ope-
racionais que resultem em planos divergentes aos interesses e objetivos estratégicos do Estado.
Pretende-se responder a este questionamento com este breve estudo de caso e avaliar por qual
percurso este fendmeno pode se dar.

Por se tratar de uma pesquisa em fase inicial, exploratéria e especulativa, nio se pre-
tende construir uma teoria definitiva para explicar este fendmeno. Mas sim, alertar para a neces-
sidade de se incluir nos modelos explicativos sobre formulagio de doutrina e conceitos operacio-
nais, avalia¢des mais abrangentes sobre o Sistema Internacional e 0 momento histérico no qual
o Estado a ser analisado estd inserido. Este alerta se faz ainda mais necessirio, quando nio estd a
se analisar os Estados da Europa Ocidental ou os EUA, visto que as formulagoes estratégicas e
doutrindrias dos demais Estados sdo reativas a atuagdo destes atores no Sistema Internacional®.

Considera-se que a doutrina militar constitui parte integrante dos objetivos estratégi-
cos de um Estado no Sistema Internacional e de sua politica externa, seja por disciplinar o uso
dos recursos existentes para a aplicagdo militar, seja por manifestar intengoes aos demais Estados
(POSEN, 2016, p. 160). Nesse sentido, para Posen (1984, p. 13), a doutrina militar consistiria em
um subcomponente da Grande Estratégia* de um Estado e, por conseguinte, componente da mais
alta politica estatal. A partir desta reflexio podemos utilizar o seguinte conceito para definir mais
precisamente a doutrina: “Doutrina militar é um ‘conjunto de principios do Exército utilizados
para guiar suas a¢des em sustentagdo dos objetivos nacionais’. [...] Em termos clausewitzianos,
doutrina reflete a operagio da ‘gramdtica da guerra’ (JENSEN, 2006, p. 4, tradugio nossa).

E a partir desta perspectiva clausewitziana retornamos a relagdo entre a doutrina e a
politica. Ainda segundo Posen, na perspectiva clausewitziana da guerra, a politica estd presente
em todos os aspectos da conduta da guerra, apesar de ndo possuirmos uma férmula exata para a
implementagio destes principios ou objetivos politicos na doutrina (POSEN, 2016, p. 167-168).
Se a Grande Estratégia constitui a mais alta politica de um Estado, ¢ necessdrio compreendé-la
para se analisar a formulagio, sucesso ou fracasso de uma doutrina militar especifica.

3 O estado-da-arte da literatura sobre doutrina militar moderna ¢, em larga medida, resultante de estudos de caso (em variados
momentos histéricos) de quatro paises: EUA, Inglaterra, Franga e Alemanha. Nestes estudos originais, os modelos explicativos
construidos tendem a minimizar os aspectos sistémicos do ambiente internacional, tendo em vista que estes pafses atuam de forma
autdnoma no Sistema Internacional e, em grande parte, suas politicas e interesses internos possuem repercussoes em todo o Sistema
Internacional. Apesar destas teorias e modelos explicativos oriundos destes estudos de caso serem extremamente tteis para quaisquer
pesquisas sobre doutrina militar, a aplica¢io deste instrumental de forma automdtica e acritica em estudos de caso de outros paises em

variados momentos histdricos pode se mostrar enviesada e anacronica (BLACK, 2004, p. 66-68).

4 Para Posen (1984, p. 13), a Grande Estratégia consiste em uma cadeia de meios e finalidades politico-militares, em suas palavras “uma
teoria do Estado sobre como melhor ‘causar’ seguranga para si mesmo”. A Grande Estratégia deve identificar ameagas para a seguranga

do Estado e formular respostas politicas econdmicas e militares.
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Contudo, nio se sustenta que abordagens institucionalistas como a de Avant (1993)
ou culturalistas como a de Kier (1995), que enfatizam varidveis internas para a formulagio dou-
trindria, nio possuem capacidade explicativa. Mas sim que, no estudo de caso em tela (e pos-
sivelmente em demais estudos que nio envolvam grandes poténcias ocidentais) esta l6gica estd
subordinada a dinimica internacional e a formulagdo da Grande Estratégia.

Por exemplo, o modelo explicativo institucionalista das incubadoras de Jensen (2006),
¢ utilizado para explicar novas formulagdes doutrindrias no Exército dos EUA. As incubadoras
consistiriam em subunidades militares livres de hierarquias burocriticas civis ou militares, livres
para a experimentagio doutrindria (JENSEN, 2006, p. 17-18). Em seu estudo de caso, Jansen
qualifica as incubadoras de forma positiva, visto que seriam responsdveis pela capacidade de
inovagio e adaptagio doutrindria do Exército estadunidense.

Contudo, inovagdes doutrindrias nio existem alheias aos processos histdricos, ao
Sistema Internacional e a Grande Estratégia de um Estado. O caso do Exército Kwantung, que
serd analisado ao longo do artigo, se assemelha ao de uma incubadora, no entanto, com efeitos
extremamente deletérios para o Exército japonés e para o Estado como um todo.

Esta organizagio militar agiu, durante um largo periodo, praticamente a revelia do
governo de Téquio, formulou sua prépria concepgio de politica externa, de doutrina e de ope-
ragdes, que, em algum momento, subordinou a politica externa japonesa e se tornou a doutrina
oficial do Exército japonés. No campo da Grande Estratégia e politica externa, esta formulagio
resultou na guerra total contra a China e posteriormente contra os EUA. No campo da doutrina,
resultou em uma formulagio baseada e vilida para a experiéncia na Manchdria, mas incapaz de for-
necer respostas vilidas para uma guerra prolongada contra a China e posteriormente com os EUA.

A doutrina japonesa deu origem ao conceito operacional a ser analisado do sokkusen
soketsu, “combate rdpido e decisio ripida”. Este conceito privilegiava a ofensiva acima de tudo,
na busca de uma batalha rdpida e decisiva. Era algo aplicdvel na Manchuria a partir da ampla
infraestrutura férrea existente, mas impraticdvel na vastidio da China sem uma industria de
motores adequada. Em um momento histérico de instabilidade no Sistema Internacional e de
transi¢do tecnoldgica (do vapor para o motor a explosdo), da guerra motorizada e da guerra a
partir do ar, o Japdo se inseriu sem uma doutrina e conceitos operacionais adequados aos seus
objetivos estratégicos. Em parte, como se procurard demonstrar, isso se deveu a um vicuo na
formulagdo da Grande Estratégia. Desse modo, nio havia um consenso bdsico na alta politica
japonesa que orientasse suas institui¢oes civis e militares e sua formulag¢io doutrindria.
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3 CONTEXTO POLITICO E ECONOMICO DO JAPAO NA DECADA DE 1920:
A DEMOCRACIA TAISHO

Durante a década de 1920, o Japio vivera um periodo de grande prosperidade econd-
mica. Em grande parte, isso se deu no contexto do pds-Primeira Guerra Mundial. Com as econo-
mias europeias devotadas ao esfor¢o de guerra, a economia japonesa cresceu de forma acelerada,
ocupando os mercados abandonados pelos europeus (MIYAZAKI, 2009, p. 29; SHIGEMITSU,
1958, p. 26). Essa prosperidade foi acompanhada por um momento de efervescéncia cultural, de
maior participag¢io politica da populagio com movimentos sociais e ampliagdo de direitos (como
ainstitui¢do do sufrdgio universal masculino). Houve um esfor¢o da politica externa para a manu-
tengdo da arquitetura regional do Internacionalismo Conservador® e a implementagio de uma
politica de nio intervengio para a China. Esse periodo ficou conhecido como Democracia Taisho
e, grosso modo, estendeu-se de 1918 até 1927.

Entretanto, os impactos consecutivos do Grande Terremoto de Téquio®(1923), da Crise
FinanceiraShowa(1927)"edaGrande Depressio(1929) minaram osfundamentos politicoseecond-
micos da Democracia Taisho (SHIGEMITSU, 1958, p. 27). O Japao tornou-se cada vez mais depen-
dente do comércio e dos investimentos em suas zonas de influéncia, especialmente da Manchdria,
que jd em 1910 respondia por 40% do comércio com a China (MIYAZAKI, 2009, p. 29-30).
No periodo 1917-1929, 16,7% dos ativos externos japoneses encontravam-se no Leste asidtico,
e no perfodo de 1930-1939 este valor saltou para 35,2%. A relagio entre Investimento Externo
japonés e o PNB subiu de 0,91% em 1922 para 3,61% em 1937 (MIYAZAKI, 2009, p. 40, 44).
A participa¢io do comércio exterior no PNB japonés saiu de 27% no periodo 1917-1926 para
33,7% no periodo 1927-1936, sendo que a participagio do Leste asidtico nesse comércio girava
em torno de 47,6% nas exportagdes e 37,4% das importagdes (MIYAZAKI, 2009, p. 40, 43, 46,
50-51). Em 1945, ao fim da guerra, 37,5% dos ativos externos japoneses estavam concentrados na
Manchtria e Norte da China (MIYAZAKI, 2009, p. 41).

Mesmo nesse cendrio de dependéncia com relagao a Manchuria, combinado com uma
forte crise internacional, o Japio se voltou para uma politica econdmica contraciclica de expan-
sdo fiscal e congelamento dos gastos militares, especialmente em custeio. Esta politica foi levada
a cabo por Takahashi Korekiyo, um dos principais formuladores da politica econdmica japonesa
do periodo Taisho, 11¢ Primeiro Ministro do Japao (1921-22) e Ministro das Finangas (1931-36)

S A categoria Internacionalismo Conservador foi utilizada por Robert Schulzinger para analisar o contetido da diplomacia do
entreguerras. Pode-se afirmar que as iniciativas diplomdticas deste periodo se caracterizaram pela predominancia de acordos e tratados
negociados €aso a caso entre as grandes poténcias sobre as organizagdes internacionais. O anticomunismo se apresentava como o
elemento de consenso do Internacionalismo Conservador. A entrada da URSS e a saida do Japdo da Liga das Nagdes demonstraram o
esgotamento desse modelo (SCHULZINGER, 2002 apud MARTINS, 2013, p. 185).

6 O Grande Terremoto de Téquio foi responsdvel pela morte de mais de 100 mil pessoas e mais de 50 mil familias perderam suas casas.
A destruigdo provocada pelos terremotos foi potencializada por uma série de incéndios. As perdas giraram entre 5,5 e 10 bilhdes de

ienes, e houve queda nas exportagdes, que tornaram a balanga de pagamentos negativa.

7 ACrise Financeira Showa foi uma corrida bancdria resultante da bolha especulativa provocada pelos esforgos de recuperagio econdmica
apés o Grande Terremoto de Téquio. Como consequéncia, grandes bancos japoneses quebraram e os zaibatsu (conglomerados

industriais familiares que serdo abordados adiante) tomaram controle do sistema bancdrio japonés.
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incumbido de tirar o Japao da Grande Depressio. Takahashi conseguiu reverter a recesso japo-
nesa e devolver a economia urbana ao pleno emprego ainda em 1935, uma década antes dos
EUA® (PAINE, 2012, p. 41). Sua politica era baseada na saida do padrio-ouro, desvaloriza¢io da
moeda para o estimulo de exporta¢des, incentivo do consumo, investimento em obras publicas,
controle civil sobre os gastos militares, cooperagio com o ocidente e apoio a unificagio chinesa
e seu desenvolvimento econémico (PAINE, 2012, p. 41-42). Takahashi representava uma poli-
tica de lideranga pelo poder econémico e era privilegiada pelas autoridades civis de Téquio, mas
provocava grande ressentimento nos militares por congelar 0 seu or¢amento € por nao apoiar
intervengdes diretas no territdrio chinés.

Especificamente, a politica econdémica japonesa e sua politica para a China estavam
intrinsecamente ligadas, os gabinetes civis buscavam a cooperagio com o Ocidente e uma politica
de progressiva estabilizagio da China. No campo econdmico, recomendavam o gasto doméstico
em detrimento do gasto em custeio militar, para consolidar industria e infraestrutura e, assim,
investir em um programa de modernizagao militar (PAINE, 2012, p. 15). O conceito era seme-
lhante ao da Restauragio Meiji: ter uma economia forte para possuir um exército forte.

Entretanto, a politica de Takahashi aos poucos seria desconstruida, encerrando o peri-
odo da Democracia Taisho. Entre os fatores criticos que provocaram o seu desmantelamento,
destacaram-se o apoio de grande parcela dos conglomerados que compunham o sistema za:-
batsu’ ao golpe de Estado, o vicuo institucional deixado apés o fim do governo dos genro' e a
desobediéncia militar frente aos gabinetes civis, que visavam ao aumento de gastos militares e
uma solug¢do militar para a China, culminando em uma rebeliio militar em fevereiro de 1936
(MAGNO, 2015, p. 42).

8  Este feito o levou, posteriormente, a ser reconhecido como o John Maynard Keynes do Japio (PAINE, 2012, p. 41).

9  Conglomerados industriais verticalizados, incialmente formados pelas familias dos senhores de terra (daimiyo). Com o advento da
Restauragio Meiji, estas antigas familias de samurais latifundidrios assumiram o seu papel como capitis da inddstria, ap6s renderem

suas terras a0 novo governo imperial centralizado.

10 “Genro” é designagio usada no Japo para os samurais que promoveram a restaura¢do Meiji. A literatura anglo-saxénica traduz a
expressio como “oligarcas”. Contudo, entre nds, o termo “oligarca” ¢ utilizado usualmente para designar a classe dos latifundidrios,
cujo poder depende do controle de recursos naturais e mio de obra. No Japio, o que mais se aproxima disto sio os Dazmios, justamente
contra os quais se levantaram os genro, portanto, “oligarca” induz a erro de interpretagio. Além disto “caudilho” em nosso meio é
utilizado para designar lideres cujo poder emana do carisma, ou prestigio, e da interferéncia na politica através de bandos armados.
A designagio “caudilho” aproxima-se mais dos “Genro”, samurais intermedidrios, dotados de lideranga e carisma, hdbeis no uso de
armas e na conduta de tropas (HALL, 1985, p. 246-247 apud MOREIR A DA SILVA ez al., 2011).
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4 O EXERCITO IMPERIAL DO JAPAO NAS DECADAS DE 1920 E 1930

O ambiente internacional no periodo entreguerras foi marcado pela tentativa de esta-
belecer regimes internacionais no que concernia seguranga, defesa e governanga, vide o Tratado
da Conferéncia Naval de Washington (1922). Entretanto, falhou em regulamentar relagdes eco-
noémicas e dirimir disputas comerciais. Devido ao processo de reconstrugio europeu e a crise eco-
ndmica e financeira do final da década de 1920, propagou-se um ambiente marcado pelo prote-
cionismo econdmico, entre 1929 e 1931 as exportagdes japonesas cairam pela metade, enquanto
os chineses aumentavam as tarifas para entrada de produtos japoneses e promoviam boicotes
(PAINE, 2012, p. 20-21). E sintomitica também a quebra do sistema bancério japonés na crise
1927, sendo possivel que este fator tenha colaborado para ascensio do zazbatsu como grupo poli-
tico predominante no apoio a uma solugio militar e a sua postura agressiva no sentido de buscar
o controle direto de seus investimentos em territério chinés (MAGNO, 2018, p. 55).

Este perfil alcaria o zazbatsu ao papel de principal apoiador da aventura expansionista
do Exército Kwantung. Entre 1914 e 1931, o Japio saltaria da condi¢do de quarto maior investi-
dor externo na China para o segundo lugar, préximo a Inglaterra. O Japao correspondia a 35,1%
do total do estoque de investimento estrangeiro na China, enquanto a Inglaterra possufa 36,7%
(MIYAZAKI, 2009, p. 60). O resultado foi o aumento da dependéncia dos zazbatsu em seus
negécios na Manchuria — entre 1926 e 1931, a Manchdria absorveu 70% do investimento externo
direto japonés — e o aumento da competi¢io com empresas chinesas (PAINE, 2012, p. 23).
Com o aumento da competi¢io entre empresas japonesas e chinesas, os grupos de pressio ligados
a0 zaibatsu passaram a defender a adogio de politicas agressivas contra a China e viam, na expan-
sio dos gastos militares, um meio de amenizar os efeitos do periodo de crise. Assim, progressiva-
mente, o gazbatsu passou a apoiar politicas belicistas promovidas pelas for¢as armadas japonesas.

Os militares, especialmente o exército, encontravam-se divididos em duas grandes
facgoes desde principios da década de 1920, a Kodoha e a Tosetha. Ambas se identificavam
com visdes fascistas e militaristas de sociedade, acreditavam que o Japao deveria ser liderado
pelo Imperador por meio das Forgas Armadas, se opondo a0 modelo democrético parlamen-
tarista entdo vigente. Entretanto, a Kodoba possuia um idedrio mais associado a um passado
ideal japonés ligado a terra e ao c6digo moral samurai, o Bushido, enquanto a Toseiha defen-
dia a ampla moderniza¢io das Forgas Armadas e uma énfase no progresso e industrializagio.
Assim, a segunda facgio, dominante principalmente no Exército Kwantung, encontraria apoio
no zazbatsu (PAINE, 2012, p. 40).

Deficiéncias institucionais também tiveram o seu papel na ascensio dos militares no
governo japonés. A Constitui¢io Meiji era contraditéria quanto as responsabilidades das forgas
constituidas no Estado japonés, indicando o Imperador como responsivel altimo pelo processo
decisério. Era por meio desse espago que os genro governavam, a partir de sua indicagdo direta
pelo Imperador. Apés a morte da maior parte dos genro, os governos passaram gradualmente a
refletir o resultado das elei¢oes, tornando-se de fato uma democracia representativa. Entretanto,
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apesar dos gabinetes agora representarem a vontade popular, as For¢as Armadas constitucio-
nalmente respondiam apenas ao Imperador e nio ao governo eleito. O resultado foi a progres-
siva independéncia das For¢as Armadas, especialmente do exército estacionado na Manchdria,
com relagdo as decisdes tomadas em Téquio. Os principais exemplos deste fendmeno foram o
atentado a Zhang Zuolin, em 1928, ¢ o incidente de Mukden (o pretexto para a ocupagio da
Manchduria) em 1931, que interromperam as tentativas do gabinete em Téquio de negociar com
o presidente nacionalista Jiang Jieshi (MAGNO, 2018, p. 56).

Os militares consideravam a Manchdria uma grande base militar, a principal frente
para a inevitdvel guerra contra a Unido Soviética. Independentemente da invasio japonesa da
Manchdria ou da guerra contra a China, o objetivo tltimo do Exército Imperial Japonés era a
guerra contra a URSS (PAINE, 2012, p. 47). O exército via uma politica externa agressiva contra
a China como uma forma de superar a recessio e como um meio de conter a expansio territorial
e ideoldgica da URSS. Desse modo, o Exército Kwantung, estacionado na Manchuria, progres-
sivamente implementou uma politica externa prépria, a revelia do gabinete de Téquio e com a
aquiescéncia do Quartel General Imperial.

Ap6s a invasio da Manchuria, em 1931, e o estabelecimento do Estado fantoche do
Manchukuo, em 1933, os militares entregaram ao governo civil um fait accompli, que resultou
no isolamento internacional japonés e a consequente saida da Liga das Nagdes. Os Exércitos
Kwantung e o da Guarnigio do Norte da China progressivamente empreendiam campanhas
militares independentes, firmando tratados com senhores locais da guerra, expropriando pro-
priedades chinesas e as transferindo para zazbatsu e anexando novos territérios a0 Manchukuo
ou criando governos fantoche. O governo civil ndo tinha meios para retroceder das iniciativas
empreendidas pelo exército no continente, limitando suas politicas externa e econémica.

Soma-se as atividades militares na China, a série de tentativas de golpe e assassinatos
por parte do exército, configurando um periodo de transi¢io no Japio, conhecido como governo
por assassinato (COOX, 1976, p. 23). Entre 1930 e 1935, ocorreram cinco tentativas de golpe
perpetradas por oficiais do exército acompanhadas por tentativas e assassinatos de ministros e
politicos. A percep¢io era de que a tomada do controle do governo pelos militares era iminente.
O 4pice desta disputa foi a tentativa de golpe conhecida como o Incidente de 26 de fevereiro de
1936. Nesta data, cerca de 1500 militares em Téquio ocuparam a sede do governo e tentaram
ocupar o Paldcio Imperial, além de atentarem contra a ctipula do gabinete e do conselho privado
do Imperador, sucedendo no assassinio de dois ex-premiés. A rebelido militar sé foi debelada apds
trés dias e resultou no desmantelamento da Kodoha, identificada como responsével pela iniciativa.

Apesar da rebelido nio ter atingido o seu objetivo principal, de sequestrar o Imperador
e instaurar um regime militar, abriu caminho para a unifica¢io do exército em torno da Toseiha
e acabou com qualquer perspectiva de manter o dominio de um governo civil sobre os militares.
Com isto, o ultimo genro ainda vivo (que também era um dos alvos dos militares revoltosos),
Saionji Kimochi, aconselhou o Imperador a nomear o principe Konoe Fumimaro ao posto de
Primeiro-Ministro — pondo termo a curta experiéncia democrdtica representativa. Segundo o
genro, ele seria 0 iinico nome capaz de criar um governo de consenso e impedir que os militares
assumissem completamente o governo (OKA, 1992, p. 45).
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A combinagio da politica externa e econémica de fait accompli do Exército na China,
com a instabilidade politica provocada pelas tentativas de golpe, assassinato e perseguicdo as
autoridades civis que se opunham a uma politica agressiva contra a China, tornaram impossi-
vel restaurar a autoridade civil no governo japonés. Talvez o simbolo deste evento tenha sido
o préprio assassinato do Ministro Takahashi Korekiyo no golpe de 1936, pois era a principal
lideranca civil na defesa de uma politica fundamentada nos principios estabelecidos ainda na
Restauragido Meiji, de manuten¢io da autonomia por meio do desenvolvimento econdmico e
modernizagio militar.

Konoe assumiu o gabinete em junho de 1937, com a promessa de reconciliar civis e
militares e promover uma politica externa em prol de uma integragio panasidtica. Entretanto,
um més apds o inicio de seu governo, o Exército Kwantung provocou o incidente da Ponte de
Marco Polo, o estopim da 2¢ Guerra Sino-Japonesa. Dessa forma, o gabinete de Konoe ficou
a mercé das decisdes do Exército, virando refém da politica de fato consumado e tornando o
caminho da guerra sem retorno.

A partir deste momento ficava claro que o Estado japonés nio agia mais sob uma
Grande Estratégia consensuada. O governo civil deste periodo possufa uma perspectiva dife-
rente dos objetivos estratégicos japoneses € sobre como persegui—los. Progressivamente, a con-
cepgio estratégica surgida das experiéncias do Exército Kwantung na Manchdria, se tornariam
dominantes e os oficiais desta organiza¢do militar assumiriam o comando de todo o governo.

O poder decisério havia passado, de fato, aos militares da facgdo Toseiha, que assumiria
o gabinete em 1941 com o general Tojo Hideki. A prioridade passaria a ser o controle total do
Norte da China em preparagio para uma guerra contra a URSS. Contudo, devido ao impasse
estratégico, a falta de consenso sobre um novo perfil de inser¢do em um Sistema Internacional
em transi¢do e aos erros de leitura da politica internacional, os planos operacionais e doutrina
formuladas neste periodo deixaram de corresponder aos novos objetivos estratégicos ou as suas
consequéncias. Os planos operacionais e doutrinas formuladas refletiam as experimentagées e
experiéncias do Exército Kwantung na Manchdria, nio correspondendo a uma percepgio das
necessidades do Estado japonés, nem ao seu perfil de inser¢io internacional.

5 PENSAMENTO ESTRATEGICO, CONCEITO OPERACIONAL, PLANOS DE
GUERRA E ESTADO DAS FORCAS JAPONESAS

No decorrer da década de 1930, o Japio vinha se preparando para uma guerra, mas nio
contra a China, e sim contra a URSS. O objetivo japonés era a prote¢io da Manchdria, conside-
rada sua linha vital com o continente e com o mundo e via na URSS e no comunismo a principal
ameaga a essa linha vital. Novas opera¢des militares no Norte da China tinham como objetivo
garantir uma retaguarda estratégica para Manchdria em uma eventual conflagra¢io contra os
soviéticos ¢ impedir o seu apoio ao Guomindang (GMD) ou ao Partido Comunista Chinés
(PCCh), que eventualmente poderia levar o Japao a uma guerra em duas frentes. Em nenhum
momento, o Japio se preparou ou intencionou comegar uma guerra total contra a China.
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A missio original das forgas japonesas estacionadas no Norte da China e em outros ter-
ritérios naquele pafs era a de proteger investimentos, propriedades e a vida de cidadios japoneses
nestas localidades. Entretanto, a partir de meados da década de 1930, aumentou a percepgio de
ameaga com rela¢do 3 URSS sobre o Manchukuo, enquanto simultaneamente aumentava a hos-
tilidade chinesa contra os japoneses. As hostilidades chinesas, além de representarem um grande
risco para a economia japonesa, também representavam uma ameaga ao programa de moderni-
zagio do Exército japonés. Soma-se a isto a possibilidade de se ter uma guerra em duas frentes,
contra a URSS ao norte e contra a China no flanco oeste, um risco considerdvel levando-se em
conta a falta de profundidade estratégica da posi¢do japonesa. A partir destas contingéncias, o
Exército Imperial refez os seus planos operacionais, adicionando a regido Norte da China, entre
a peninsula de Shandong e a Grande Muralha, como a 4rea de retaguarda estratégica para a con-
fronta¢do com a URSS (DREA, 2011, p. 107).

Desse modo, o Exército japonés pretendia eliminar a ameaga do GMD e garantir a
delimitagio desta retaguarda estratégica no Norte da China a partir de uma guerra preemptiva
contra a China. Entretanto, este nio era o planejamento original do governo civil, este cen-
rio foi gradualmente se formando por meio de operagdes encobertas dos chamados “exércitos
de campo” na China, sendo o principal deles o Exército Kwantung (Guandong) comandado
pelo General Tojo Hideki (que posteriormente comandaria o pafs durante a guerra). Em marco
de 1937, os comandantes dos Exércitos da China foram convocados a Téquio para explicarem
suas agdes, mas na ocasido eles exigiram do governo central que nio fosse dada mais nenhuma
concessio a China e que se fazia necessirio “esmagar o governo de Nanjing” para que se desse
continuidade aos preparativos de uma guerra contra a URSS (DREA, 2011, p. 106-107).

Desde a década de 1910, existiam planos de contingéncia para uma guerra contra a
China para defender os interesses japoneses na Manchdria. Estes planos requeriam o uso de 13
divises para ocupar a Manchdria, parte do Norte da China e Beijing, com o uso de mais duas
divisdes para garantir as linhas de comunicagio entre Beijing e o mar (DREA, 2011, p. 108). A
partir do incidente da Manchuria em 1931 e sua subsequente ocupagio, estes planos passaram
a ser detalhados para uma eventualidade de uma alianga sino-soviética que colocasse em risco a
posi¢do japonesa no Norte da China e sua ocupagio no Manchukuo. Os planos descreviam uma
campanha de dois meses que exigiriam 16 divisoes, das quais 14 seriam destinadas a enfrentar
o exército vermelho e duas engajariam contra os nacionalistas. Os objetivos eram praticamente
0s mesmos, proteger a Manchdria, ocupar pontos estratégicos do Norte da China, incluindo
Beijing, e garantir sua comunicagio com o mar (DREA, 2011, p. 108). Somente em caso de uma
escalada e uma guerra total e aberta contra a China, tratada como improvével, estava previsto o
refor¢o de mais dez divisGes, mas para atuagio ainda no Norte da China. Opera¢des na China
central seriam limitadas 4 ocupagio e ao bloqueio das grandes cidades no litoral e apenas duas
divisdes seriam destinadas para este fim (DREA, 2011, p. 108).

Apesar daexisténcia destes planos, entre 1932 ¢ 1936, a prioridade do Exército Kwantung
eraa preparagio para a guerra contra a URSS. Conquanto o GMD permanecesse fraco e dividido,
operagdes contra a China deveriam ser limitadas, evitando uma possivel escalada. Esta percep-
¢ao se alterou progressivamente ao longo da década de 1930. Contudo, a evolugio destes planos
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demonstrava que, até as vésperas da guerra, todos os planos japoneses priorizavam uma ocupagio
apenas do Norte da China, mesmo em uma guerra em duas frentes, nio havia previsio para uma
derrubada do governo do GMD ou para a conquista de todo o territério. Mesmo a possibilidade
de ocupagio de Wuhan, no interior da China central, que foi considerada em planos de 1935,
foi descartada em sua revisao de 1936 por falta de tropas e recursos (DREA, 2011, p. 108-109).

A versio final dos planos de guerra na China manteve estes objetivos, quais fossem,
a ocupagio do Norte da China e das principais cidades do litoral da China central (Nanjing,
Shanghai e Hangzhou). Dois cendrios eram previstos nos planos: o primeiro se refere a opera-
¢Oes gerais no Norte da China e estabelecia o avango das operagdes ao longo das principais fer-
rovias, saidas de Beijing até o rio Amarelo, prevendo a ocupagio das cinco provincias do Norte
da China; o segundo dizia respeito a operagdes contra uma alianga sino-soviética, cuja principal
diferenga era a redugio da drea de ocupagio no Norte da China, devido ao redirecionamento
das forgas para o engajamento contra os soviéticos. Apesar destes planos advogarem por uma
ocupagio prolongada, nenhum deles considerava a hipdtese de uma guerra prolongada e de
atrito. Todo o foco era dado a batalhas iniciais, possiveis respostas a reagdo chinesa deveriam ser
consideradas “contingentes as circunstincias” (DREA, 2011, p. 111).

Contudo, toda a politica japonesa para a China, a partir de 1936, considerava apenas
solugdes de forga, apesar do seu objetivo maior ser conservar forgas para investir em um pro-
grama de moderniza¢do militar para a confrontagio com a URSS e garantir uma retaguarda
estratégica no Norte da China. Esse planejamento contraditério diz respeito a trés fatores.
O primeiro, ji referenciado, foi a completa exclusio das liderangas civis, tanto eleitas, quanto
burocriticas, do processo de formulagio e tomada de decisio politica e estratégica apds fevereiro
de 1936. O segundo fator se refere a divisio entre o0 QG de Téquio, que era favordvel a agdes
limitadas contra os chineses e os “comandantes de campo” na China, que advogavam por uma
guerra preemptiva contra a China. O terceiro fator diz respeito a inteligéncia japonesa sobre a
situagio chinesa.

Nio obstante o Japdo possuir uma eficiente inteligéncia de sinais na China, ter capa-
cidade de decodificar a maior parte das comunicagdes chinesas e ter consciéncia de situagio da
maior parte das forgas chinesas, sua inteligéncia politica foi incapaz de compreender a situa-
¢d0 do pais ap6s a unificagdo promovida pelo GMD (PEATTIE, 2011, p. 56-57). Os japoneses
se utilizavam de suas experiéncias pregressas negociando com senhores da guerra na China e
de preconceitos que descreviam os lideres chineses como corruptos e ineptos e reafirmavam
a superioridade racial e do Estado japonés como lider da Asia. A ascensio do GMD era vista
como uma nova disputa entre senhores da guerra e o sentimento antijaponés que promoviam
seria resultado da influéncia da URSS, do PCCh e de interesses paroquiais. Os japoneses nio
conseguiram compreender o novo momento da realidade politica e social chinesa, a promogio
de uma agenda de modernizagio e a uniio das diferentes forgas politicas em uma frente antija-
ponesa, resultante justamente das inciativas de agressio contra a China. Dentro desses cendrios
estabelecidos, os japoneses acreditavam que os chineses nio seriam capazes de organizar uma
resisténcia prolongada em nivel nacional e que, como em eventos anteriores, aquiesceria ap6s
uma rdpida e decisiva vitéria militar.
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Esta rdpida e decisiva vitdria era a base da doutrina do Exército Imperial Japonés.
Seus principais manuais de comando, o “Principios do Comando” (totsui koriyo) e o “Principios
das Operagdes” (sento koriyo), consideravam que a vitdria era tributdria do é/an e moral superio-
res e da capacidade ofensiva''. O conceito operacional japonés consistia em operagdes ripidas
de alta mobilidade buscando a batalha decisiva no inicio da campanha. O tnico meio de atingir
os objetivos era a ofensiva, a infantaria seria a principal arma da manobra e a artilharia tinha
a fung¢do de apoiar o seu avango. Preconizava-se fazer ataques surpresa, operagdes noturnas e
ter a capacidade de cercar o oponente mesmo em menor ndmero. Se suas forgas se encontra-
vam na defensiva, o comandante deveria buscar oportunidades para desferir um contra-ataque
esmagador e reconquistar a iniciativa. Este conceito operacional, que buscava a batalha decisiva
a qualquer custo, foi denominado de o principio do “combate rdpido e decisio rdpida”, ou
sokkusen sokketsu (DREA, 2011, p. 112-113; SATOSHI; DREA, 2011, p. 159), e fundamentou
todo o planejamento operacional japonés na China, 20 menos até a Batalha de Wuhan em 1938,
quando chegou ao seu limite.

Apesar da forte énfase na infantaria e na superioridade da moral do soldado japonés,
este conceito operacional s6 era factivel devido a uma forga altamente treinada, 4 proficiéncia na
guerra de armas combinadas, a grande superioridade de poder de fogo, 4 mobilidade e ao apoio
aéreo e naval, nio consistia em uma cega carga de baionetas como o senso comum pode eventu-
almente tentar reproduzir (DREA, 2011, p. 115). Este tipo de conceito operacional, era tribu-
tirio das doutrinas de attaque a ['outrance e do culto 2 ofensiva que nasceu na I Guerra Mundial
e inspirou fortemente a doutrina japonesa, especialmente o pensamento militar alemio.
O culto a ofensiva era o resultado de uma releitura de Clausewitz baseada no nacionalismo
chauvinista e no darwinismo “cientifico”. Era uma tentativa de justificar a guerra ofensiva de
agressio por meio de um verniz cientifico de uma suposta sobrevivéncia do mais forte, no caso,
anagio da raga e da moral superior (SONDHAUS, 2013, p. 42-43). Essa formulagio sobreviveu
no periodo entreguerras e serviu como base para as formulag¢oes, na Europa, da guerra de aniqui-
lagdo e guerra total, que também tiveram forte influéncia na formulagdo doutrindria japonesa e,
consequentemente, em seu conceito operacional (DREA, 2011, p. 112). Pode-se atribuir a este
pensamento também a grande falha na inteligéncia humana japonesa, visto que seus relatérios
se utilizavam de estereStipos e preconceitos para justificar sua superioridade racial e uma inevi-
tabilidade de uma vitdria militar baseada no sokkusen sokketsu, atribuindo aos chineses carac-
teristicas como mesquinhos, gananciosos, corruptos e traigoeiros (DREA, 2011, p- 131-133).

Para executar este plano operacional, o Exército Imperial Japonés contava, as vésperas
da guerra, com uma forga de 247 mil homens na ativa, distribuidos em 17 divisdes de infantaria'>
quatro regimentos de tanques e 54 esquadr()es aéreos compostos por 549 aeronaves. Parte desta
ordem de batalha jd se encontrava estacionada na China: o Exército de Guarnigio da China,
com sede na concessio japonesa de Tianjin, que contava com 2 regimentos e uma brigada mista

11  Estes preceitos eram tdo absolutos que na revisio do Principios do Comando de 1928 foram retirados os termos rendigdo, retirada e

defesa do manual (DREA, 2011, p. 112).

12 Cada divisdo de infantaria japonesa, em tempo de paz, era composta por 12 mil homens, divididos em duas brigadas de quatro mil
homens, e regimentos de artilharia de campo, engenharia e um batalhdo de transporte. Em tempo de guerra, cada divisdo podia chegar
a 25 mil homens (DREA, 2011, p. 118).
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independente e o Exército Kwantung, estacionado em Manchukuo, que contava com quatro
divisdes. Outras duas divisdes encontravam-se estacionadas na Coreia e mais dois regimentos de
infantaria em Taiwan. Além disso, o Japao contava com uma reserva de conscritos, prontos para
o emprego, de cerca de 742 mil homens em 1937 (DREA, 2011, p. 115-116).

Quanto a logistica e equipamentos, os japoneses eram extremamente dependentes de fer-
rovias. Sua doutrina logfstica considerava que unidades de manobra japonesa deveriam atuar em
um raio entre 190 e 290 km de uma ferrovia para que pudesse ser abastecida de forma apropriada
(DREA, 2011, p. 122-123). Para motorizar completamente o exército, estimava-se serem neces-
sdrios 250 mil caminhédes, a inddstria japonesa na década de 1930 era capaz de produzir somente
1000 caminhées por ano (DREA, 2011, p. 119). Devido a essa deficiéncia e a condi¢des de terreno
na China, fora das linhas férreas toda a logistica era feita a pé ou com animais. Um regimento
de transporte, em tempo de guerra, possufa 3.500 homens®, 300 cavalos e mais 2.600 animais
(DREA, 2011, p. 123). Também havia deficiéncias na inddstria de produ¢io de munigio para a
artilharia e de tanques e blindados. Problemas logisticos e de produgio sobrecarregariam as capaci-
dades japonesas ao longo da guerra, minando a superioridade material e tecnoldgica que possufam
em relagdo aos chineses no inicio da guerra. J4 contra os adversirios de mesmo nivel tecnolégico,
estas deficiéncias resultariam em consequéncias catastroficas (DREA, 2011, p. 121).

Em suma, os japoneses, apesar da superioridade material e tecnoldgica em relagio aos
chineses, possufam uma série de deficiéncias que, ao longo da guerra, iriam se demonstrar criti-
cas. Entre elas: processo decisério falho, com a sobreposi¢do entre os comandantes de campo e
0 QG de Téquio; planos operacionais vagos que nio condiziam com a realidade enfrentada na
guerra; dificuldades produtivas e logisticas; e um conceito operacional inadequado ao tipo de
guerra que os japoneses estavam prestes a enfrentar.

6 A GUISA DE CONCLUSAO: A SEGUNDA GUERRA SINO-JAPONESA

Em 1937, com o incidente da Ponte de Marco Polo, teria inicio a Segunda Guerra sino-
-japonesa, que viria escalar 4 Segunda Guerra Mundial. Nesta conflagra¢io, a China construiu
um conceito operacional que se relacionava com a sua realidade econdmica e politica, além de
possuir uma compreensio clara do inimigo e de seu objetivo estratégico. O objetivo estratégico
da China era a defesa de seu processo de Revolugdo Nacional e o conceito utilizado foi o chijin-
zhan ou a guerra defensiva prolongada. O chijiughan visava negar a superioridade econémica e
tecnoldgica do inimigo por meio da extensio de suas linhas de comunicagio e ampla superiori-
dade numérica, provocando desgaste do inimigo e indefini¢do no campo de batalha. Buscava-se
obter um impasse estratégico que forcaria a retirada do inimigo.

Enquanto isso, o Japio, que se recuperava de uma crise econdmica e passava por uma
grave crise institucional, possufa um objetivo estratégico vago e um conceito operacional des-
ligado da realidade politica. O objetivo estratégico japonés era a garantia de uma retaguarda
estratégica para Manchukuo para uma futura guerra contra a URSS. O conceito operacional

13 As forgas de transporte eram preenchidas por oficiais de segunda classe e soldados da reserva com pouca ou sem experiéncia.
Pela logistica nio estar envolvida diretamente nas agoes ofensivas, acabava por receber um tratamento desigual e era relegada a segundo

plano (DREA, 2011, p. 123).
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utilizado era o sokkusen sokketsu, que significava “guerra rdpida, decisao rdpida”. Esse conceito
se baseava Uinica e exclusivamente na guerra ofensiva e s6 via o seu objetivo estratégico alcangado
com a destruigio do inimigo, negando a possibilidade de agdes politicas para a resolugio da
guerra. Soma-se a isto um processo decisério falho, com a sobreposi¢io entre os comandantes
de campo e 0 QG de Téquio, planos operacionais vagos que nio condiziam com a realidade
enfrentada na guerra e dificuldades produtivas e logisticas. Além disso, o tipo de guerra que o
Japio enfrentou era, em grande medida, inédito. Entretanto, a rigidez de seu processo decisério
e o seu momento de crise politica impediu que se adotasse um modelo de planejamento opera-
cional mais flexivel que condissesse com a realidade no campo de batalha.

Desse modo, aolongo das trés principais etapas da guerra (Shanghai, Wuhan e Ichi-Go),
observou-se a tentativa japonesa de defini¢do a qualquer custo. Os chineses, por sua vez, atrafam
as forgas japonesas para o interior do territdrio, desgastavam suas linhas de suprimentos e faziam
uso de sua superioridade numérica até tornar-se insustentdvel para os japoneses a execugio de
grandes operagdes ofensivas.

Desse modo, um impasse estratégico foi estabelecido, pois os Nacionalistas ndo alimen-
tavam a ilusdo de uma vitdria decisiva contra os japoneses em campo de batalha, mas acreditavam
que se deveria impor ao seu avango o0 maior custo possivel, impedindo que o inimigo fosse capaz
de se aproveitar dos ganhos de sua vitdria titica momentinea. Apesar dos chineses perderem
Beijing, Shanghai, Wuhan, Xuzhou e seu acesso ao litoral, os japoneses se tornariam incapazes
de sustentar novas operagdes ofensivas significativas até 1944, mantendo um impasse e tornando
um 6nus a manutengio da ocupagio de territérios'. E, mesmo com a vitdria japonesa na opera-
¢ao Ichi-Go, a maior ofensiva de toda a guerra, Téquio nio conseguiria extrair nenhum ganho
efetivo da vitdria, colapsando por completo sua mdquina de guerra, vindo a se render apds o
bombardeio atémico e a ofensiva soviética sobre a Manchuria em 15 de agosto de 1945.

14 Apesar disso, o custo da vitdria para os Nacionalistas foi extremamente alto, visto que os oito anos de bloqueio e as pesadas baixas
resultariam em uma extrema deteriora¢io econdmica, administrativa e produtiva do estado chinés. O resultado foi a deterioragio de
sua capacidade de combate, a perda de importantes territdrios e uma extrema insatisfagio popular. Estes fatores posicionariam os

comunistas em vantagem na disputa pela lideranga da Revolugio Nacional chinesa que se seguiria ao fim da guerra.
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A cultura estratégica do Brasil aplicada ao Haiticomo
estudo de caso: uma breve interpretacao

The strategic culture of Brazil applied to Haiti as a case study: a brief interpretation.

Resumo: Ao longo de sua histéria, a Republica do Haiti foi palco
de constante instabilidade institucional, conviveu com corrupgio,
agudos problemas sociais, epidemias, terremotos, golpes, e uma
conjuntura desfavordvel que impediu seu desenvolvimento,
sobretudo na perspectiva de direitos humanos. Em decorréncia
da instabilidade no Pafs, em 2004, foi criada a MINUSTAH
sob a lideranga brasileira, a fim de pacificar o Estado, cujas
tropas brasileiras ficaram no Haiti durante treze anos. Em outra
perspectiva analitica, mas cujos objetos de estudos convergem
a um ponto comum, em 1977, Snyder conceitua cultura
estratégica, e a partir desse recorte diversos autores interpretaram
e reinterpretaram o conceito. A partir de Snyder e dos demais
tedricos que o sucederam, o artigo tem o objetivo de identificar o
conjunto de varidveis com as quais as Forgas Militares espelharam
a cultura estratégica brasileira no Haiti. A pesquisa é descritiva,
explicativa, bibliogrifica e documental. As conclusées direcionam
para o fato de que a cultura estratégica dos militares apresentou
o seguinte perfil: ofensiva, defensiva, com tragos de flexibilidade,
humanidade, lideranga, entre outros.
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Abstract: Throughout its history, the Republic of Haiti has been
the scene of constant institutional instability, it has lived with
corruption, acute social problems, epidemics, earthquakes, coups,
and an unfavorable situation that has impeded its development,
especially from the perspective of human rights. As a result of the
instability in the country, in 2004, MINUSTAH was created under
Brazilian leadership, in order to pacify the State, whose Brazilian
troops stayed in Haiti for thirteen years. In another analytical
perspective, but whose objects of study converge to a common point,
in 1977, Snyder conceptualizes strategic culture, and from this point
of view several authors interpreted and reinterpreted the concept.
Based on Snyder and the other theorists who succeeded him, the
article aims to identify the set of variables with which the Military
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is descriptive, explanatory, bibliographical and documentary.The
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1 INTRODUCAO

A Reptblica do Haiti, doravante Haiti, teve uma fase de insurgéncia durante a pre-
sidéncia de Jean — Bertrand Aristide, cujo inicio se deu com sua vitdria nas elei¢oes do ano de
2001, culminando com sua deposi¢io em 2004.

Com o escopo de restabelecer a ordem no Haiti, as Nagoes Unidas, por meio do Conselho
de Seguranga das Nagoes Unidas, criaram, em 2004, uma missio de paz: a Missio das Nagoes
Unidas para a Estabilizagio no Haiti (MINUSTAH), em consequéncia, foram enviadas tropas
militares e policiais de virios Estados, com a participagio de forgas brasileiras cuja lideranca da
missio coube ao Brasil. Apds treze anos a missdo se encerrou em 2017 (SILVA; PAULA, 2017).

A participagio brasileira no Haiti vai ao encontro da edigdo da Estratégia Nacional de
Defesa (END) de 2008, pois as Forgas Singulares deverdo estar em condi¢des de atuar, de forma
singular ou conjunta, em operagdes internacionais, em cardter expediciondrio, de operagdes de
paz ou de ajuda humanitéria, a atender a compromissos assumidos pelo Pafs, em particular o
Exército Brasileiro (EB) deverd ter igualmente a capacidade de projetor poder a atuar no contexto
dessas operagoes sob o mandato de organismos multilaterais (BR ASIL, 2008, passim).

O United Nations Department of Peacekeeping Operations (DPKO) editou, em dezem-
bro de 2003, o Guia para Operagoes de Manuteng¢io da Paz Multidimensionais' (Guia), em fun-
¢do da necessidade de as operagoes de manutengio da paz das Nagdes Unidas terem que se adaptar
a novos desafios, cujo documento ¢ basilar aos que participam de uma operagio de manutengio
da paz multidimensional, onde se enfatiza uma demanda crescente de missdes de paz no for-
mato multidimensional, em que atuam os seguintes componentes: o militar; o policial; assuntos
civis; rule of law; direitos humanos; questdes humanitérias; reconstrugio do pafs, entre outros
(FAGANELLO, 2013), portanto, o referido Guia foi elemento nuclear da multidimensionali-
dade tético — operacional do emprego das Forgas brasileiras na pacificagio do Haiti.

Destacam-se duas importantes normativas: o Relatério Brahimi - primeiro docu-
mento recomendativo — que ponderou a relevincia, no contexto de uma operagio de manuten-
¢do da paz, da observincia dos principios da bolly trinity*: o consentimento, a imparcialidade e
o minimo uso da forga. Este diz respeito ao planejamento e execugiao meticulosos das regras de
engajamento no sentido de proteger civis e o pessoal envolvido na missio e na ajuda humanitdria.

O segundo - a Doutrina Capstone — complementa o Relatério Brahimi na ética dos
direitos humanos na medida em que real¢a a necessidade de os mandatos serem concebidos sob a
perspectiva do Direito Internacional dos Direitos Humanos, notadamente a Declaragio Universal
dos Direitos Humanos de 1948. De mais a mais, prioriza a integragao dos programas de direitos

1 Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations. Posteriormente, em 2015, o0 MD editou o Manual de
Operagoes de Pacificagio em que positiva a Doutrina de Operag6es de Pacificagdo visando a orientar as atividades e o emprego dos
elementos da For¢a “em operagdes singulares, conjuntas, combinadas e/ou multinacionais necessdrias 4 cooperagdo ou coordenagio

militar com as agéncias civis, em ambiente interagéncias” (BRASIL, 2015, p. 1-2).

2 Aexpressio cunhada por Alex Bellamy e Paul Williams a designar os trés principios bdsicos, interdependentes e imprescindiveis a uma
operagdo de manutengio da paz decorrentes da experiéncia da UNEF 1. Cf. Bellamy; Williams (2010) e Uziel (2010).
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humanos durante a missio e o desempenho de atividades prematuras de peacebuilding que aspi-
ram 2 reestruturagio socioecondmica do pafs, desse modo, ao demarcar o core business das peaceke-
eping operations multidimensionais das Nagdes Unidas, a Doutrina internaliza os direitos huma-
nos, como operagdes de seguranga, DDR (Desarmamento, Desmobilizagio e Reintegragio), rule
of law, implementagio de guick impact projects e a assisténcia humanitiria (FAGANELLO, 2013).

Para o General do Exército Brasileiro Floriano Peixoto, as missdes de paz tém uma
fundamental finalidade, pois proporcionam solidariedade regional ao pais que a desempenha,
assim sendo, esse papel coube ao Brasil com o fito de restaurar a estrutura politico-social do
Haiti (VIEIRA NETO, 2017), por outro lado, o emprego de tropas brasileiras propiciou agre-
gacio de experiéncias profissionais e pessoais, de modo a impactar positivamente a imagem de o
aparato militar brasileiro (FONTOURA; UZIEL, 2017).

O artigo tem o objetivo de identificar as varidveis da cultura estratégica — valores, cren-
¢as, atitudes, comportamento —, enfim, o DNA cultural dos militares brasileiros no Haiti.

Portanto, o presente artigo se debrugard sobre os seguintes eixos de compreensdo: con-
ceitos bdsicos da cultura estratégica, antecedentes politico — sociais do Haiti, emprego operacio-
nal das FA brasileiras, por tltimo, consideragdes finais do autor, com a ressalva de que o artigo
se inicia pelo entendimento de cultura estratégica no sentido de propiciar uma visio ampla do
conceito, a fim de ser aplicado 4 luz da participagio das forgas federais de seguranga do Brasil
fora da territorialidade brasileira, bem como hd de ter — se o entendimento de que a produgio
académica e doutrindria sobre o Haiti, esta a cargo dos pesquisadores militares, experts em estu-
dos militares, ¢ muita densa e rica, Zpso facto, invidvel de esgotarem — se as reflexdes no espago
aqui destinado, mas que servird de motivagio a outras pesquisas.

2 CONCEITOS BASICOS DA CULTURA ESTRATEGICA

O conceito de cultura estratégica foi internalizado por Snyder (1977), na corrente dos
estudos estratégicos, em que representa a soma total de ideias, respostas emocionais condicio-
nadas e padrdes de comportamento comum que os integrantes de uma comunidade estratégica
nacional absorvem por meio de instrugio e compartilham em relagio a estratégia nuclear.

A formulagio tedrica Snyderiana partiu de o tensionamento entre as duas potén-
cias nucleares da época no contexto da guerra fria: os Estados Unidos da América (EUA) e a
antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), entrementes, posteriormente, o
conceito inicial que Snyder formulou foi alargado pelos demais pensadores que se debrugca-
ram sobre a temdtica.

Nesse rumo, a cultura estratégica de um Estado ¢ produto de sua histéria, geografia
e cultura politica, e representa a incorporagio de atitudes e padroes de comportamento das
vozes mais influentes — as liderangas politica, militar e / ou opinido publica (BOOTH, 1990).
Nesse contexto, a cultura politica corresponde ao conjunto de crengas e sentimentos, além das
varidveis atitudinais, que fomentam ordem e significado a um processo politico, clareando as regras
e pressupostos nos quais se baseia o comportamento de seus atores (ALMOND; VERBA, 1963),
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mas que também resulta de suposi¢des que enquadram suas escolhas sobre o comportamento
militar internacional, em particular as relativas as decisoes de ir para a guerra, a natureza de guer-
rear, ou seja, adotam — se opgdes ofensivas, expansionistas ou defensivas, com um grau de aceita-
¢do de ébitos em tempo de guerra (ROSEN, 1995 apud LANTIS; HOWLETT, 2007).

Nessa construgio tedrica, essa cultura se ancora em comportamentos que advém de
experiéncias comuns e das narrativas que modelam a identidade coletiva e as relagdes com outros
povos, cujos comportamentos determinam os fins apropriados para se atingirem os objetivos de
seguranca colimados (JOHNSTON, 1995 apud SCOBELL, 2004), portanto, a cultura de um
povo se liga diretamente com a sua identidade — o conjunto de significados que os atores atri-
buem a si préprios em relagio aos outros JOHNSTON, 1995).

Black (2012) ratifica as visdes de Booth, Almond e Verba, mas entende que o conjunto
de varidveis que conformam a cultura estratégica exerce influéncia sobre a politica de poder de
um pafs, de igual modo, Gray (2013) pondera que essa cultura tem como sustentdculos fato-
res de: primeira ordem — a geografia e a experiéncia histérica — ; segunda ordem - os conceitos,
0s recursos empregados e os comportamentos (costumes) - ; e os de terceira ordem - os impactos
sociais, politicos, econdmicos, tecnoldgicos e militares.

Nessa convergéncia conceitual, a cultura estratégica é o somatério de ideias, respostas
emocionais condicionadas, padrdes de comportamento comum, atitudes, crengas e sentimentos
que os militares do Exército Brasileiro evidenciaram no Haiti, mercé do seu Preparo profissional
no Brasil adquirido nas institui¢oes de ensino militares e no constante adestramento didrio.

De mais a mais, considerar-se-d4 também a visio de cultura estratégica sob a perspec-
tiva de Rosen (1995 apud LANTIS; HOWLETT, 2007), isto ¢, o momento em que as forgas
materiais positivadas no artigo 142 da Constituigio Federal (BRASIL, 1988) adotaram uma
postura ofensiva e/ou defensivas, mesmo com um grau de aceitabilidade de ébitos durante as
operagdes militares.

3 BREVES ANTECEDENTES POLITICO — SOCIAIS DO HAITI

O Haiti foi uma das primeiras regides conquistadas e colonizadas na era moderna pela
cultura eurocéntrica, convivendo com o genocidio e o etnocidio das populagées autéctones, e
apds o exterminio destas se implantou a escravizagio dos africanos em meio a epidemias, suba-
limentagio, massacres e maus — tratos, destrui¢io do meio ambiente e o conjunto de problemas
sociais advindos, inclusive, de deporta¢des macigas (GRUZINSKI, 1999).

Nesse contexto de instabilidade, o Pais recebeu os esfor¢os de estabilizagio das Nagoes
Unidas em 1993 com vistas a estruturagio das institui¢des democriticas do Estado. Assim, efe-
tivou — se 0 mandato da UNMIH (Missio das Na¢des Unidas no Haiti) visando ao retorno do
pais 2 normalidade constitucional, suspensa desde o golpe, em 1991, quando houve a guarte-
lada que destituiu Jean — Baptiste Aristide e ergueu Raoul Cédras ao poder. A missao da ONU
e a pressio do embargo a época do governo Clinton (EUA), com aquiescéncia da Organizagio
dos Estados Americanos (OEA), determinaram que Cédras assinasse o acordo Governors Island,
admitindo a volta de Aristide ao governo (MORREL, 1993).
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Mas, em fevereiro de 2004, o entdo presidente Aristide:

fugiu do pais para o exilio em meio a protestos de rua em massa e uma rebelido armada
contra seu governo cada vez mais despético. Ele deixou para trds uma nagdo devastada
por guerras politicas e crises ambientais, com um tesouro praticamente esvaziado por
anos de corrupgdo e ronbo (DEIBERT, 2017, n. p., grifo nosso).

Em consequéncia desse quadro constante de anormalidade, para Lucena (2013), a
sociedade haitiana é refém de duas varidveis que sao indutoras de instabilidade politica no pais:
a segregagao social e a dependéncia econdmica persistente na estrutura social, resquicio de uma
heranga colonial, nesse sentido: “Na triste condi¢io de pais mais pobre do Novo Mundo — tnico
a integrar a lista dos pafses menos avangados (PMA), segundo critérios das agéncias das Nagoes
Unidas — 0 Haiti apresenta dilemas de imensa complexidade” (SEITENFUS, 2008, p. 51, grifo
nosso), de mais a mais, como se nio bastasse o quadro de pobreza, o pais ficou vulnerdvel aos
interesses exdgenos, mercé de sua posi¢do estratégica para o comércio, sofrendo com rotineiras
trocas de presidentes por meio de golpes militares e elei¢des cadticas (MENDONCA, 2017).

Assim sendo, dado esse caos social, cria-se a MINUSTAH pela Resolugio 1. 542 de 30 de
setembro de 2004 (NACIONES UNIDAS, 2004a), com vistas a substituir a for¢a multinacional
de emergéncia, positivada pela Resolugio 1. 549 de 17 de junho de 2004 (NACIONES UNIDAS,
2004b), ambas do Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas, com vistas a garantir a estabilidade
durante a vacincia de poder no Haiti em fung¢do da saida de Jean — Bertrand Aristide.

A Resolugio 1. 542 teve o objetivo de impor a paz’, desde que respeitados os princi-
pios da soberania, independéncia, integridade territorial e unidade, por sua vez, a Resolugio 1.
549 menciona a Libéria e os aspectos propagadores de violéncia provocados pela presenca de
mercendrios, proliferacdo e trifico de armas e de elementos minerais, vegetais e humanos’, bem
como de atores nio estatais, posto que se trata de elemento nuclear convergente para emprego
transversal e multidisciplinar de forgas.

Ipso facto, ab ovo, essa é a conjuntura com a qual as for¢as militares brasileiras se
depararam no Haiti.

4 EMPREGO OPERACIONAL DAS FA BRASILEIRAS

Inicialmente, com a institui¢do da MINUSTAH assumiu o Comando das Forcas de Paz
o General Augusto Heleno Ribeiro Pereira do Exército Brasileiro. O 12 Contingente teve o efetivo
de 1.200 homens e na participagio brasileira durante os 13 anos de presenga no Haiti 11 (onze)
oficiais — generais brasileiros comandaram as tropas. Desses, 04 chegaram ao topo da carreira: os
Generais Heleno, Elito, Ramos e Leal Pujol, este, antigo comandante do EB (BR ASIL, 2017).

3 Noitem 7 da Resolugio o CSNU estabelece o mandato a ser executado pelos integrantes da MINUSTAH, justificando sua decisio &
luz do Capitulo VII da Carta da ONU. Ver Naciones Unidas (2004a, p. 2).
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Segundo Vieira Neto, muitos especialistas dedicam-se ao estudo das fases da experi-
éncia brasileira no Haiti, e conforme os diversos momentos da realidade nacional hd o seguinte
escalonamento:

(i) 2004/2005: ambientagdo, engajamento inicial e reordenamento da estrutura
operacional e treinamento; (ii) 2005/2007: pacificagio; (iii) 2007/2009: conso-
lidagdo da pacificagio; (iv) 2009/2010: terremoto; e (v) 2010/2017: recuperagio
pds-terremoto e retorno do pafs a normalidade (VIEIRA NETO, 2017, p. 16,
grifo nosso).

O periodo de 2004 a 2007 se caracterizou por uma intensa atividade de gangs no Haiti,
que ameagou o sucesso da estabilizagio do Haiti e da missio da ONU. A for¢a dessas gangs e
suas interconexdes com a estrutura politica, mormente em Cité Soleil, alavancaram impactos na
estrutura sécio — econdmica e na rotina da populagio haitiana, culminando no emprego hard
power das tropas da MINUSTAH vis-a-vis aos grupos armados (BRASIL, 2017): aqui se mani-
festa o viés ofensivo da cultura estratégica.

No caso particular da Pacificagio de Bel Air, Cité Militaire e Cité Soleil, houve as
seguintes a¢des: prisio dos lideres de gangues; apreensio de grandes quantidades de armas,
munigdes e drogas; conquista da confianga da populagio; criagio de ambiente favordvel a ativi-
dades de agéncias humanitdrias e de ONG; retorno pars passu dos servigos pablicos essenciais e
das atividades comerciais e da vida rotineira; e posse do Presidente Jovenel Moise em 7 de feve-
reiro de 2017 (BRASIL, 2017).

Assim sendo, pode-se considerar que o hard power — ou emprego ofensivo da cultura
estratégica de matiz ofensiva (ROSEN, 1995 apud LANTIS; HOWLETT, 2007) — se caracteri-
zou até a 22 fase (2005 — 2007), quando efetivamente as for¢as operaram, predominantemente,
sob o Capitulo 7 da ONU, a fim de pacificar manu militari o caos reinante na regiio conflagrada.

De mais a mais, ndo existem duvidas de que

Ao aderir ao conjunto de a¢es e medidas do CSNU com relagio ao Haiti em 2004, o
Governo brasileiro legitima em sua politica externa o uso da for¢a para solugio de crise
politico-institucional em um pais — membro das Na¢des Unidas (PINHEIRO, 2015,
p- 91, grifo nosso).

Com esse olhar, atesta-se o hard power, uma face da cultura estratégica conduzida no
Haiti: a de cardter ofensivo.

Por outro lado, a partir da 32 fase (consolidag¢io da pacifica¢io), a cultura estratégica
se revelou, predominantemente, em uma composigdo defensiva, soft power, mormente quando se
deu o trabalho intenso de recuperagio das estruturas haitianas em face de o terremoto.

Nesse particular, em ambos os casos, para aplicagio do conceito de cultura estratégica
dado por Rosen, Lanttis e Howlett, no que toca a0 Emprego doutrindrio das tropas brasileiras
no Haiti, os termos guerra e conflito equivalem-se na medida em que, em um ou em outro caso,
houve confrontos entre as forgas estatais do Estado brasileiro e as gangs haitianas cuja dinimica
comum que as envolveu foi o emprego tdtico de armas de guerras, que ceifou vidas, portanto,
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pode-se considerar que efetivamente o emprego de o aparato militar clausewitziano brasileiro
naquele Pais se deu a luz do pensamento desses autores.

A opgio do Brasil pela via pacifica de conflitos demarca o perfil do pais por intermédio
do pensamento doutrindrio convergente com o fato de que a manutengio da paz, prote¢io dos
Direitos Humanos e construgio de solugdes negociadas para problemas comuns sio o modo
mais efetivo de aproximar Estados e resolver problemas pela via multilateral (SA, 2015), de mais
a mais, a atuagdo externa nacional, com instrumentalidade grociana, aproxima-se das normas
internacionais, notadamente o Direito Internacional, com os principios democriticos e com a
resolugdo que privilegia o didlogo a fim de evitar o conflito (FACANHA, 2017), portanto, visua-
liza-se a conformagdo defensiva da cultura estratégica.

Ademais, a politica externa nacional ¢ tipica de poténcia emergente, excludente as
grandes decisdes mundiais, entrementes, adota as seguintes estratégias: agir por meio de ins-
titui¢des multilaterais; apoiar o arcabougo internacional; e manter a “boa cidadania” nas rela-
¢Oes internacionais, priorizando a cooperagdo e aspirando ao enfraquecimento da agdo isolada
das grandes poténcias (KENKEL, 2010), como coroldrio, ratifica-se a natureza defensiva da
cultura estratégica 2 medida que prioriza a cooperagio e o aprego pelo multilateralismo em
detrimento de confrontos.

De mais a mais, a motivagio brasileira no emprego das operagoes de paz visa, entre outros
objetivos, a “demonstrar capacidade de mobilizacio” (UZIEL, 2009 apud KENKEL, 2011, p. 29,
grifo nosso).

Ipso facto, consagra-se a nitida predominincia de o emprego da Forga brasileira em uma
modelagem de uma cultura estratégica defensiva i proporgio que aspira a “resolugio pacifica
de conflitos”, convergente com o artigo 42, VI, da Carta Politica (BRASIL, 1988), de modo
a priorizar o “espago cooperativo”, nessa toada, mantém, por similitude, uma aproximagio
com o inciso IX do préprio artigo: “cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade”.
Na esteira dessa exegese, identifica-se a flexibilidade, manifestada pela capacidade de mobili-
zagdo a emprego em um cendrio atipico das Forgas brasileiras, pois, pela primeira vez, em uma
missio de paz, a cargo da ONU, foram empregadas fora da tradi¢io do Capitulo 6.

O processo decisério interna corporis com vistas a que o EB integrasse a MINUSTAH
teve lastro na prestagdo de solidariedade a um pais da zona de influéncia geopolitica brasileira e no
aumento da participa¢do multilateral do Brasil, mormente na aceitagio de a comunidade interna-
cional delegar aos militares brasileiros a lideranga da For¢a militar da Missio (NASSER, 2012).

Em consequéncia, o emprego de tropas brasileiras revelou os seguintes indicadores da
cultura estratégica: a solidariedade, a confiabilidade e o respeito, pois a comunidade internacional
delegou a lideranga ao Brasil de todas as forgas dos respectivos paises que se encontravam no Haiti.

Semelhantemente, os fatores cruciais para o sucesso de a Forca Militar brasileira foram:
a adaptabilidade vis - a — vis o caos provocado pelo terremoto, a capacidade de iniciativa dos
oficiais 4 frente das agoes e o treinamento intenso, de modo a conquistaram o respeito e a admi-
ragio das tropas militares de outros Estados e dos civis das ONG (PINHEIRO, 2015).
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Sendo assim, destacam-se tragos da cultura estratégica: adaptabilidade, iniciativa, alto
grau de profissionalismo, porquanto do eficaz Preparo da For¢a Armada no dia a dia de suas
tarefas constitucionais no Brasil, impactando reconhecimento exégeno.

Para Braga*(2017), as seguintes missdes couberam a Forga brasileira, entre outras, 4 luz
do Quadro abaixo, sob a perspectiva da cultura estratégica:

Quadro 1 — Missdes versus cultura estratégica (Defensiva x Ofensiva)

MISSOES DEFENSIVA OFENSIVA

1. Patrulhas diurnas e noturnas (a pé, motorizadas e mecanizadas). | =~ - X

2. Escoltas e seguranga de comboios de ajuda humanitiria. D
3. Protecdo de autoridades. X |
4. Seguranca de grandes eventos (jogo de futebol entre Brasil e Haiti). D G
5. Pontos de bloqueio, pontos fortes e pontos de controle. | - X

6. Controle, acompanhamento e protegio de manifestagées populares. D G
7. Negociagio a evitar conflitos entre grupos rebeldes. D G
8. Ajuda humanitdria (em face de incéndios e enchentes). D G
9. Operagbes militares contra gangues armadas. | e X

Fonte: Os Autores com base em Braga (2017).

No caso da MISSAO 1, Braga (2017, p. 39, grifo nosso) confirma: “em todas as cida-
des, as patrulhas fizeram parte da rotina de todos os contingentes. Somente até abril de 2005,
mais de oito mil patrulbas jd haviam sido realizadas pela For¢a Militar da MINUSTAH”, por-
tanto, indiscutivel a exegese de que se caracterizou, predominantemente, o emprego de uma
modelagem ofensiva da cultura estratégica na medida em que, até abril 2005, as tropas operavam
no inicio da fase de pacificagdo, conforme o faseamento apresentado por Vieira anteriormente,
a luz de uma légica do Capitulo 7, portanto, de guerra, ademais, na operagio militar de uma
patrulha, principalmente a noite, o combate armado ¢ sempre iminente.

A MISSAO 5 caracterizou agoes tdticas de cunho, prioritariamente, ofensivo, dada
a possibilidade iminente de contato via trocas de tiro com as gangues na defesa desses pontos
tdticos que definem a missio, portanto, identifica-se pontualmente a cultura estratégica de pari-
metro ofensivo.

4 Ver Braga (2017, p. 39). O autor, 4 época, era Contra-Almirante (FN) Carlos Chagas Vianna Braga.

142 Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 58, p. 135-153, janeiro/abril 2023



LEITE; MITRE

No caso especifico da MISSAO 9 — Operagies militares contra gangues armadas —, a
cultura estratégica se pautou essencialmente pelo cardter ofensivo nos trés primeiros anos em
que o Brasil recorreu ao uso da forga visando a assegurar o cumprimento da missio e a credibi-
lidade na sua atuagio (BRAGA, 2017), embora ndo tenha ocorrido nenbuma morte em combate
com as gangs MENDONCA, 2017), fato que atesta o alto nivel de aprestamento profissional
das tropas brasileiras.

Por seu turno, as demais MISSOES tém uma textura defensiva no que se refere a carac-
terizagio de sua cultura estratégica, mas de qualquer modo, dada a possibilidade de fogo inimigo,
de um contexto defensivo as tropas passariam de imediato a uma dindmica (cultura) ofensiva.

Em especial o item 8 — Ajuda humanitdria (em face de incéndios e enchentes) — estd
centrado em uma dindmica defensiva i propor¢io que nio houve a possibilidade de confron-
tos armados, haja vista a natureza cadtica em que se encontrava a populagio atingida por esses
eventos, ademais, no BRABAT 1 do 12¢ contingente brasileiro, a ONG World Vision e o WFP
realizaram a maior operagio de ajuda humanitdria no Haiti.

Para Rasquini e D'Oliveira (2017), no que se refere & ajuda humanitdria (item 8), no
esfor¢o de manter a paz, enquanto as vitimas eram socorridas das catdstrofes, as decisdes se alte-
raram na medida em que se passou a dispor de menor contingente na capital e contou-se com a
entrega de suprimentos por meio da Forga Aérea Brasileira, portanto, identifica-se 2% totum uma
cultura estratégica assentada na solidariedade e alinhada com os direitos humanos, de modo a
anular-se o cardter agressivo, ofensivo.

Ipso facto, infere-se que a varidvel solidariedade converge A existéncia de uma faceta
especifica da cultura estratégica brasileira, semelhantemente, pode ser identificada com a dind-
mica defensiva de sua cultura estratégica, haja vista que ela implica adotar uma solugio de menor
potencial agressivo, ofensivo, que, em certo sentido, integra o perfil do brasileiro.

Na drea do BRABAT 1 foram conduzidas, com o apoio da Policia Nacional do Haiti
(PNH) e da Policia das Na¢des Unidas (UNPOL), a Operagio BUMERANGUE, que consistiu
de um cerco e vasculhamento e contou com a participagio da populagio, apontando os crimi-
nosos na rua, denunciando-os por meio do disque — dentncia, e a Operagdo RELAMPAGO,
com agdes de curta duragio, com vistas a mostrar a presenga dos militares em um local onde
ocorreu algum confronto com a populagio ou entre gangues rivais (BRASIL, 2010), portanto,
as a¢oes identificam-se com a MISSAO 9, realcando, mesmo pontualmente, o cardter ofensivo
da cultura estratégica brasileira.

Segundo o General André Lufs Novaes Miranda do EB’, 4 época, exerceu o controle
operacional sobre as tropas do Exército do 3¢ Contingente do Batalhio Haiti, assim interpretou
a participagio das Forgas Armadas naquele Pais:

Foi necessdrio um tempo para que as tropas brasileivas entendessem direito o que era
agir sob a égide do Capitulo VII da Carta das Nagoes Unidas. O Brasil possufa uma
relativa experiéncia em operagies de paz, mas quase sempre atuando sob o Capitulo VI,
com exce¢do do Pelotdo de Policia do Exército desdobrado no Timor - Leste. Nessas
missoes, a for¢a somente era autorizada para a autodefesa (MIRANDA, 2017, p. 53,
grifo nosso).

S Atualmente, 0 Gen Ex Novaes é o Comandante Militar do Leste e uma das mais novas e atuantes liderangas do EB.
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Nesse contexto, a participagdo de o aparato militar brasileiro no Haiti produziu uma
acentuada quebra de paradigma na medida em que o costume era atuar sob o manto do Capitulo
VI da Carta da ONUS, no entanto, para Miranda (2017), o amparo advinha do Capitulo VII’,
no qual se baseava o Mandato da MINUSTAH, fruto da Resolugio 1542 do Conselho de
Seguranga, que concedia as forgas militares a incumbéncia de proporcionar a seguranga e a esta-
biliza¢do do pais, dentre outras atividades, portanto,

[...] 0 Batalbdo Haiti ndo teve outro recurso sendo usar a forga necessdria e proporcional

para liberar vias bloqueadas pelas forgas adversas e agir contra grupos armados que
vitimavam civis em sua drea de responsabilidade. Também teve que responder, de
forma oportuna, a diversas agoes armadas realizadas contra suas proprias forgas (111
delas registradas nos documentos didrios enviados ao comando da MINUSTAH
somente no 3¢ Contingente). Dessa forma, cada vez que as bases desses grupos
eram identificadas, as tropas do batalhdo, normalmente atuando em conjunto com
a PNH, organizavam operagdes para seu desmantelamento e prisio de bandidos, e
empregavam a forga adequada e proporcional sempre que havia resisténcia a progressio
de seus grupos. Com o passar do tempo, isso j& ndo era mais necessirio e essas pessoas
preferiam a fuga ao enfrentamento (MIRANDA, 2017, p. 53, grifo nosso).

Nessa configuragio, identifica-se com absoluta clareza a cultura estratégica brasileira
de viés ofensivo, uma cultura de cunho clausewitziano, portanto, em condi¢des de fazer a guerra
quando necessério, participando de conflito bélico em qualquer grau de agressividade, pois a
propria natureza de armamento de guerra implica um grau acentuado de letalidade, ademais, de
inicio as tropas brasileiras sob o mandato da ONU, em face de “diversas a¢des armadas realiza-
das contra suas préprias forgas”, respondeu ao fogo inimigo, de modo a nio se intimidar com a
conjuntura extremamente hostil naquele Pafs para a popula¢io e para as forgas militares.

Como coroldrio, o cardter mais contundente da dindmica ofensiva da cultura estraté-
gica brasileira ¢ o fato de que o Estado brasileiro aceitou as condi¢des impostas pela ONU para
a participa¢do das Forgas Militares no exterior sob o manto do Capitulo 7 da Carta das Nagoes
Unidas e do Estatuto do Tribunal Internacional de Justica:

Arte. 42 Se o Conselho de Seguranga considerar que as medidas previstas no Aree. 418
seriam ou demonstraram ser inadequadas, poderd levar a efeito, por meio de forgas
aéreas, navais ou terrestres, a agio que julgar necessdria para manter ou restabelecer
a pag ¢ a seguranga internacionais. Tal agdo poderd compreender demonstragoes,
blogueios e outras operages, por parte das forcas aéreas, navais ou terrestres dos
membros das Nagoes Unidas (NACOES UNIDAS, [2009], p- 28, grifo nosso).

6 Cf. Carta das Nages Unidas e o Estatuto do Tribunal Internacional de Justiga. “Solugio Pacifica de Controvérsias” (art. 33 a 38).
7 1d. “Agdo em Caso de Ameaga a Paz, Rutura da Paz e Ato de Agressio” (art. 39 a 51).

8 O artigo 41 ndo envolve o emprego de forgas armadas (ver p. 28).
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Nessa mesma dire¢ao, o sucesso da participagio brasileira contou com o seguinte diag-
ndstico, o qual revela vérias facetas da cultura estratégica’, conforme quadro abaixo:

Quadro 2 — Varidveis versus indicadores

VARIAVEIS INDICADORES
1. Identificagio étnico — Descendéncia africana, pobreza, dificuldades do dia a dia, e a manipulagio e
social. exploragio politica.

Caos social, favelizagdo, caréncia, dor. Similaridade com os mesmos problemas

2. Percepcio dos mesmos 1. . .
ps de seguranca publica: grupos expondo abertamente suas armas; impunidade dos

problemas sociais. . _ _ . . A . .
crimes, no solugio de crimes, violéncia exposta e desprezo pela vida humana.

Com o apoio da FIFA, ocorre o chamado Jogo da Paz, em 19 de agosto de 2004, na

3. Brazilian Soft Power™. . ..
capital haitiana.

4. Capacidade operacional

dat Preocupagio em cumprir suas missdes com o minimo de dano colateral.
a tropa.

S. Participagio feminina. Mais de 200 mulheres compuseram os 26 contingentes.

Emprego de efetivos sempre superiores 4 ameaga, usando como elemento bésico de
6. Emprego da massa. . _ . .
emprego a Subunidade. Concentragio de grandes efetivos em uma pequena 4rea.

7. Capacidade de
improviso do soldado Adaptabilidade a situagdes adversas.
brasileiro.

Fonte: Adaptado de Brasil (2017).

A varidvel identificagio étnica - social (1), a luz dos indicadores elencados, entre a
populagio haitiana e a tropa brasileira, mormente a que teve sua origem no Rio de Janeiro, ala-
vancou o sucesso das operagdes militares, porque, substancialmente, integra sutilmente o car-
ter defensivo da cultura estratégica na medida em que hd pontos comuns entre os universos de
amostragem — o interno, o Outro (haitiano), e o externo (brasileiro) —, portanto, com respeito
ao principio da alteridade, de modo a buscar a solugio dos conflitos pelo didlogo.

9 O autor do artigo dard uma interpretagio do tipo especifico de cultura aplicada no Haiti 4 luz das varidveis e indicadores propostos

no quadro.

10 Termo utilizado pela primeira vez pelo St Edmund Mullet, em 2012, em um meeting em Nova York. Passou a ser definido pela
comunidade internacional a forma pela qual o soldado age em situagoes criticas frente a populagdo. Denota uma faceta marcante da

personalidade do soldado brasileiro: mais décil e afivel do que a de outros paises.
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A varidvel percepgdo dos mesmos problemas sociais (2), com base nos indicadores levan-
tados, por outro lado, pautou a modelagem ofensiva da cultura estratégica, na medida em que
as tropas brasileiras estavam acostumadas ao emprego da Garantia da Lei e da Ordem (GLO)
nos morros cariocas, portanto, familiarizadas com a faveliza¢io, a violéncia armada, a topografia,
a criminalidade violenta, ou seja, condi¢des idénticas encontradas no Haiti, o que facilitou o
emprego militar a luz do Capitulo 7 da ONU.

Nesses contornos interpretativos, as tropas brasileiras foram muito elogiadas, mor-
mente por chefes civis da MINUSTAH, em fungdo da eficiéncia e facilidade em comunicar
com a populagdo local e pela opgio de preferéncia pelas solugoes pacificas baseadas em informa-
¢oes obtidas pelo contato estreito com a populagio. Com base na afinidade de cultura e expe-
riéncias pessoais entre as tropas e a populagio haitiana, os soldados brasileiros potencialmente
oriundos de condigies de desenvolvimento similares tém uma capacidade maior de avaliar dadas
situagdes potencialmente perigosas nas favelas do Haiti do que seus homdélogos oriundos de
paises desenvolvidos que nio dispoem de tal experiéncia (KENKEL, 2010).

De mais a mais, as varidveis 3 e 4, respectivamente, o Brazilian Soft Power e a capaci-
dade operacional da tropa, escoradas nos seus respectivos indicadores, dio pistas a que se con-
clua o viés defensivo da cultura estratégica, posto que o ‘jogo da paz’, como o préprio nome
indica, sugere o didlogo, as relagdes pacificas, a busca do didlogo, de modo a desarmar os espiri-
tos belicosos, ademais, semelhantemente, houve uma nitida e latente manifestagio por parte das
forcas militares com vistas a evitar os danos colaterais aos civis nos eventuais confrontos com as
gangues locais.

A varidvel S — a participagdo feminina — propicia a mitiga¢io de dinimicas mais agres-
sivas no contexto da manifestagio da cultura estratégica, mormente, em um pafs sofrido, desgas-
tado por problemas de violéncia interna, terremotos e outras agruras de cardter sdcio, politico
e cultural, portanto, o emprego da mulher indica a preferéncia pela opgdo defensiva em detri-
mento de agOes mais agressivas, até porque no contingente feminino nio havia combatentes,
ou seja, mulheres formadas na Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), assim sendo,
preparadas a guerra, leia — se: modelagem ofensiva da cultura estratégica.

Por outra angulagio, a varidvel 6 — emprego da massa — e seu indicador — o emprego
de efetivos sempre superiores a ameaga — sugerem a possibilidade de uma dindmica ofensiva da
cultura estratégica, 3 medida que seu respectivo indicador aponta para alta probabilidade de
choque entre fragdes, seja pelo emprego do armamento letal e combate corpo a corpo, em face
de emprego de efetivos maiores vzs — 4 — vis o lado oposto.

Finalmente, a varidvel 7 — capacidade de improviso do soldado brasileiro — e o respec-
tivo indicador — adaptabilidade a situagoes adversas — integram a cultura do brasileiro, o que
pode conduzir o emprego operacional da forga armada para os dois polos dialéticos: ofensivo ou
defensivo, dependendo da situagio.
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De mais a mais, ao perguntar ao Sr Wills Mathias Cherubin, cidadio haitiano, 47 anos,
intérprete da ONU junto ao Batalhio brasileiro, a impressio que ele tinha do soldado brasileiro,
o mesmo respondeu:

Quando comecei a trabalhar com os brasileiros, aprendi o que é um exército. J4 tinha
visto, em outros anos, muitos outros militares fazerem coisas ruins. Agora, posso dizer
que o Exército Brasileiro é wma escola que ensina como ajudar ao proximo. Percebi em
cada militar brasileiro, um algo mais, wma vontade de fazer mais do que pode. A
populagio colabora com o contingente brasileiro porque sabe que sdo bem intencionados
(sic). O povo nio espera que os militares resolvam os seus problemas, mas espera que
os ajudem a viver com dignidade (LESSA, 2007, p. 104, grifo nosso).

O discurso acima expde uma cultura estratégica de conformagdo defensiva, agregando-
-se os seguintes componentes da cultura nacional: colaboragio, solidariedade, alteridade, profis-
sionalismo, confianga e respeito.

A participagio de cada contingente e as experiéncias por eles acumuladas foram fun-
damentais para o éxito dos contingentes seguintes. Pela peculiaridade de imposigio da paz, a
participagdo militar na MINUSTAH torna-se uma referéncia nas participagoes brasileiras em
missdes da ONU (LESSA, 2007), ou seja, leia-se: modelagem ofensiva da cultura estratégica.

Ao fim e a0 cabo, embora haja outro entendimento a esse tipo de emprego militar con-
duzido pela ONU no Haiti, Dag Hammarskjold, antigo Secretrio-Geral da ONU, considerou
as operagdes de manuteng¢io da paz em um imagindrio

Capitulo VI e meio”, uma solugio a adogio de medidas dirigidas & solugdo pacifica das
controvérsias e a aplicagio de medidas coercitivas, no entanto, é um tema que produz
muitas discussdes, portanto, nio hd, ainda, um entendimento sobre o significativo e
o alcance do termo “operagdo de manutengio da paz (FONTOURA, 1999, p. 70-72,
grifo nosso).

Nesse viés, identifica — se, a priors, que o emprego das Forgas brasileiras se deu a luz das
visdes de Rosen, Lantis e Howlett: op¢des ofensivas e defensivas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A participagio do Estado brasileiro no Haiti, por meio de suas For¢as Armadas, deter-
minou, grosso modo, um recorte de sua cultura estratégica, pois o Emprego das Forgas vai ao
encontro do pensamento de Rosen, Lantis e Howlett, haja vista que o Estado, para o cumpri-
mento da missio imposta pela ONU, decidiu que a esco/ba de empregar suas FA se pautou,
inicialmente, em uma dindmica oﬁmsz'wz, uma vez que a conjuntura no Haiti foi de plena con-
flagracio entre as gangs e a populagio, com o emprego de armamento de guerra, portanto, se
vislumbravam combates entre as forgas brasileiras e as gangs haitianas, especificamente nas duas
primeiras fases da missio, a partir da 32 fase, consolidagdo da pacificagio, grosso modo, modifi-
cou-se o perfil de atuagio, de um estilo ofensivo para uma op¢io defensiva em termos de carac-
terizagdo da cultura estratégica, portanto, com a mitigagio de menos conflitos bélicos.
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Mas também o Emprego Material das Forcas representa o pensamento de Booth,
posto que as elites — politica e militar — aquiesceram a participagio brasileira no contexto do
Capitulo 7 da ONU.

De resto, incorporam-se a esse quadro os seguintes indicadores da cultura estratégica
empregada no Haiti: colaboragio, solidariedade, alteridade, flexibilidade, capacidade de mobi-
lizagdo, confianga e respeito no soldado brasileiro, mormente a crenga na lideranga dos coman-
dantes em todos os escaldes, em particular os generais, adaptabilidade e capacidade de iniciativa
dos oficiais, estas reveladas nas dindmicas posteriores ao terremoto, treinamento intenso, o que
revela eficaz preparo técnico e alto grau de profissionalismo, e humanidade.

Ressalta-se, de mais a mais, que a participagio das Forgas brasileiras sob a dtica da cul-
tura estratégica, nos modelos ofensivo e defensivo, contou com o respeito ao principio constitu-
cional da prevaléncia da dignidade humana, positivado nos principais diplomas internacionais,
notadamente na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de 1948,
e na Carta Federal brasileira de 1988, em particular o cumprimento do artigo 42, em que as
Forgas se pautaram pelos seguintes principios, entre outros: prevaléncia dos direitos humanos;
defesa da paz; solugio pacifica dos conflitos; e cooperagio entre os povos para o progresso da
humanidade, em que pese, por mais dialético que possa ser, o Estado ter atuado sob a lupa, ini-
cialmente, do Capitulo 7 do CS/ONU, entretanto, ao sopesar os efeitos colaterais do emprego
das tropas na populagio e o cumprimento da missao delegada pelas Nagoes Unidas, os haitianos
aprovaram o modus operandi da cultura estratégica brasileira em solo haitiano, pois as atitudes,
valores, moral, ética e senciéncia — capacidade dos seres de sentir sensagdes e sentimentos de
forma consciente — dos militares brasileiros foram reflexos do excelente preparo e emprego fora
de sua territorialidade.

Tourt cout, a manifestagio da cultura estratégica das for¢as militares brasileiras contri-
buiu para pér fim as agressoes fisicas e desumanas sofridas pelo povo haitiano, em face de estar,
metaforicamente, aprisionado numa jaula de ferro, portanto, permitiu-lhe a op¢io de uma
“ruptura das trancas dessa jaula de ferro para sairmos, irrompermos no exterior, aspirarmos
e respirarmos a sensagio de liberdade que nos preenche quando assumimos e concretizamos
a necessidade de “okupar” o mundo em que vivemos” (HERRERA FLORES, 2009, p. 209,
grifo do autor).
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mativos disponiveis na Internet, de interesse do leitor e que nio sejam citagdes diretas ou indiretas, como
noticias, sites institucionais ou de empresas, documentos eletronicos, tabelas ou dados estatisticos, deverd
ser indicado o link e data de acesso, conforme exemplo a seguir:

[ Texto explicativo]. Disponivel em: [site]. Acesso em: [dia més ano] abr. 2019.

Maiores informagdes disponiveis no site do Exército Brasileiro. Disponivel em: www.eb.mil.br. Acesso em:
02 abr. 2019.
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Outras recomendagoes
Indicagdo de financiamentos: deverd ser indicado como nota de rodapé do titulo se a pesquisa é financiada e
quem financiou. Indicar também, quando houver, o niimero do processo. Conforme a seguinte estrutura:

Estudo/Pesquisa financiado pelo [érgdo de fomento], através do [projeto/programal, [edital/processo].

Exemplo:

Estudo financiado pelo Ministério da Defesa e pela Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), através do Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em
Defesa Nacional (Pré-Defesa), edital 27/2018.

Dados sobre ofs) autor(es): deverdo ser informados somente nos metadados preenchidos no sistema durante a
submissdo do artigo. Serdo publicados somente 0 nome completo, vinculo institucional e enderego de e-mail.
Exemplo:

Téssio Franchi

Exército Brasileiro, Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, Instituto Meira Mattos. Rio de
Janeiro, RJ, Brasil.

editor.cmm@eceme.eb.mil.br
Nio serio aceitos artigos com mais de 4 (quatro) autores/coautores.

Solicitamos que a titulagio dos autores seja no minimo mestrado ou similar e, preferencialmente, que um
dos autores tenha titulo de doutor.

Documentos suplementares: Outros documentos podem ser inseridos durante a submissio para auxiliar os
revisores no processo de avalia¢io do artigo. Entretanto, somente o artigo serd publicado e disponibilizado
no periédico.

Citagdes e Referéncias
A CMM adota as normas brasileiras para as referéncias e para as citagdes, respectivamente ABN'T 6023:2018
e 10520:2002.

Para autores nio familiarizados com a norma ABNT, solicitamos que adequem o méximo possivel suas
citagdes e referéncias conforme os exemplos a seguir. Todas as referéncias e citagdes serdo revisadas por
especialistas, garantindo sua uniformidade. Entretanto, ndo serdo aceitos artigos normalizados em outros
padrdes de apresentagio.

Consulte os requisitos normativos completos e exemplos de referéncias e citagdes em nosso site.

Declaragio de Direito Autoral
A Cole¢io Meira Mattos (CMM) estd licenciada sob as condi¢oes do Creative Commons Attribution 4.0
International (CC BY 4.0).

Sob esta licenga, a CMM permite:

Compartilhar — copiar e redistribuir o material em qualquer suporte ou formato.

Adaptar — remixar, transformar, e criar a partir do material para qualquer fim, mesmo que comercial.

Aviso

Para qualquer reutilizagio ou distribui¢do, vocé deve deixar claro a terceiros os termos da licenca a que se
encontra submetida esta obra.
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