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A historia militar brasileira de luto
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E com pesar que abrimos este editorial informando o falecimento de um membro
ilustre do Conselho Cientifico da Cole¢io Meira Mattos, o doutor Francis (Frank) Daniel
McCann Junior (1938-2021), falecido em 2 de margo de 2021.

Frank McCann, como era popularmente conhecido no Brasil, nasceu em Bloomington,
Indiana, EUA, em 15 de dezembro de 1938, faleceu em 2 de margo de 2021. Formou-se em
Histéria na Universidade de Niagara (1960), fez o mestrado na Universidade de Kent (1962) e o
doutorado pela universidade de Indiana (1967).

Nos Estados Unidos lecionou na Universidade de Wisconsin, na Universidade de River
Falls e na Academia Militar dos Estados Unidos em West Point, antes de chegar Universidade
de New Hampshire (UNH), onde ficou de 1972 a 2007, sendo ali o porto seguro de onde
escreveu diversas de suas obras mais conhecidas. No Brasil, atuou como professor visitante na
Universidade de Brasilia e na Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Sua relagio com o pafs comegou em 1965, quando obteve uma bolsa Fulbright para
estudar as relagdes Brasil-Estados Unidos. Vindo a morar no pais com a familia (a esposa Diane
e as filhas Teresa Bernadette e Katherine Diane) e regressando diversas vezes para pesquisar e
confraternizar com amigos feitos ao longo das décadas. Frank McCann também recebeu formal
e informalmente diversos pesquisadores brasileiros nos EUA, auxiliando em suas pesquisas.
Por seus estudos o Itamaraty conferiu a ele o titulo de Comendador na Ordem do Rio Branco
(1987) e o Exército Brasileiro a Medalha do Pacificador (1995).

O brasilianista, de 82 anos, deixou uma extensa obra composta de livros, capitulos,
artigos, resenhas e outros. Suas pesquisas dedicadas ao estudo das For¢as Armadas brasileiras
renderam livros como: A Alian¢a Brasileira Americana, 1937-1945; Soldados do Pitria: uma
Historia do Exército Brasileiro, 1889-1937; ¢ O Brasil ¢ os Estados Unidos durante a Segunda
Guerra Mundial. Quando do langamento deste tltimo livro, McCann promoveu uma palestra
na ECEME. Oportunidade na qual também ministrou um minicurso sobre como métodos e
técnicas de pesquisa, para os alunos civis e militares do Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias
Militares. A facilidade no trato, disponibilidade e amabilidade cativaram os alunos na ocasio.
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EDITORIAL

A escrita da histéria ¢é feita por homens com profundo comprometimento com seus
temas e objetos de pesquisas. Homens que dedicam uma vida a compreender os outros indivi-
duos, suas instituicoes e dindmicas. Frank McCann foi um destes homens que partiu deixando
um legado enorme que ainda serd lido por geragoes de americanos, brasileiros e outros estudio-
sos. A Cole¢io Meira Mattos reconhece o grande pesquisador que McCann era, com relevantes
contribui¢des no campo das Ciéncias Militares, e agradece pelo privilégio de ter sido integrante
do Conselho Cientifico da revista.
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ARTIGO
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Encomendas tecnoldgicas em processos de obtencao de

sistemas complexos de defesa

Public procurement of innovation for obtaining complex defense systems

Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar o modelo de
compras publicas por Encomendas Tecnoldgicas (ETEC) aplicadas
2 obtengio de sistemas complexos de defesa, as oportunidades
geradas a partir desse tipo de contratagio, bem como a seguranga
juridica em seu emprego. A pesquisa foi desenvolvida por meio de
revisio bibliogrifica e documental, 4 luz da literatura que aborda
o processo de obtengio de produtos de defesa no Brasil, uma vez
que as ETEC poderiam beneficiar a base industrial de defesa
nacional no desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas capazes de
substituir opg¢des fornecidas no mercado internacional, as quais,
historicamente, s3o alvos restri¢des e embargos por parte dos paises
detentores do controle de tecnologias sensiveis. O estudo demonstra
queapesar das possibilidades de emprego das ETEC, disponibilizadas
pela legislagdo brasileira, poucos processos de obtengio de sistemas
de defesa foram realizados por meio desse mecanismo de compras
publicas, durante o perfodo contemplado pela pesquisa. O estudo
permitiu, ainda, concluir que em fungio da complexidade desse
processo, a plena utilizagio das ETEC s6 serd possivel por meio da
elaboragio de uma regulamentagio interna ao Ministério da Defesa,
aprovada pelos 6rgios de controle e com o devido detalhamento a ser
seguido durante a contratagio de um produto de defesa (PRODE).

Palavras-chave: Encomendas Tecnoldgicas. ETEC. Obtengio.
Sistemas Complexos de Defesa.

Abstract: This paper aims to analyze the Public Procurement
of Innovation (PPI) model applied to obtain complex defense
systems, the opportunities generated from this type of contracting,
as well as the legal security in their employment. The research was
developed through bibliographic and documentary review, in the
light of the literature that addresses the process of obtaining defense
products in Brazil, since PPI could benefit the national defense
industrial base in the development of technological solutions
capable of replacing options provided in the international market,
which historically have been subject to restrictions and embargoes
by countries that have control over sensitive technologies. The
study demonstrated that despite the possibility provided by the
legislation, few processes for defense systems acquisitions have
been carried out through PPI, until now. The research allowed
to conclude that due to the complexity of a process of complex
defense systems acquisitions, the full use of PPI will only be
possible through the elaboration of an internal regulation to the
Ministry of Defense, approved by the Audit Institutions, with the
details of the process to be followed when contracting a product
through an PPL

Keywords: Public Procurement of Innovation. PPI. Acquisition.
Complex Defense Systems.
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ENCOMENDAS TECNOLOGICAS EM PROCESSOS DE OBTENGAO DE SISTEMAS COMPLEXOS DE DEFESA

1 Introdugio

A obtengio de Produtos de Defesa (PRODE) ¢ uma atividade de grande complexi-
dade por incluir tecnologias de ponta, elevadas quantidades de recursos financeiros e por se
desenvolver, via de regra, em um ambiente de incertezas tecnoldgicas, restricoes de exportagio,
cerceamento tecnoldgico e imprevisibilidade or¢amentdria. Quando a obtengio estd relacio-
nada a Sistemas Complexos de Defesa, os quais em sua grande maioria sio também Produtos
Estratégicos de Defesa (PED)’, as decisdes envolvidas tornam-se ainda mais complexas, uma vez
que podem causar reflexos em outras expressdes do Poder Nacional.

O termo sistema, de acordo com Blanchard e Blyler (2016), ¢ uma combinagio com-
plexa de recursos (humanos, materiais, equipamentos, hardware, software, instala¢des, dados,
informagoes, servigos etc.) integrados de maneira a atender a um requisito operacional espe-
cificado. Ainda de acordo com esses autores, um sistema é concebido para desempenhar uma
funcio especifica, ou uma série de fungdes, com o objetivo de resolver uma necessidade identifi-
cada. Essa concepgio encontra respaldo nos conceitos defendidos por Bertalanffy (1977), consi-
derado o criador da Teoria Geral dos Sistemas (T'GS), que os descrevem como um conjunto de
unidades em inter-relagées mutuas.

Em relagio a um sistema complexo, Mitchell (2009) esclarece que se trata de um sis-
tema com um grande nimero de agentes interacionados que exibem comportamentos nio tri-
viais e auto-organizados. A autora considera ainda que tais sistemas envolvem processamentos
sofisticados de informagdes e adaptagdo via aprendizado ou evolugio. Complementando essa
defini¢do, Oliveira (2009) acrescenta que os sistemas complexos sio produtos desenvolvidos a
fim de atender demandas especificas e, para tanto, requerem uma elevada capacidade de integra-
¢ao de conhecimentos e competéncias (OLIVEIR A, 2009).

Um sistema de defesa, por sua vez, ¢ considerado complexo quando possui, entre suas
caracteristicas, ciclo de produgio longo, elevado custo unitirio, interfaces complexas e alta
intensidade de engenharia (HOBDAY, 1998). Sio exemplos de sistemas complexos de defesa
as aeronaves militares, os submarinos, veiculos blindados de combate, misseis, satélites e seus
subsistemas, entre outros.

Em relagdo ao processo de obtengio de produtos de defesa, verifica-se, segundo o
Ministério da Defesa, que a obtengdo é a sistemdtica para se obter um PRODE, de maneira con-
junta ou nio, baseada em capacidades militares e que esteja relacionada aos interesses estratégi-
cos nacionais (BRASIL, 2018a).

No Brasil, a obtengio de produtos de defesa ¢ feita por meio de contratagdes?, cujas
normas estdo consolidadas na Lei n° 8.666/93 e em suas alteragdes posteriores. Essa lei busca
assegurar ao setor ptblico a competi¢io justa entre os licitantes, a imparcialidade no julgamento
e a garantia da sele¢do das propostas mais vantajosas para os bens e servicos demandados pelos

1 Produto Estratégico de Defesa é “todo PRODE que, pelo contetido tecnoldgico, pela dificuldade de obtengio ou pela imprescindibili-
dade, seja de interesse estratégico para a defesa nacional” (BRASIL, 2018a, p. 1).

2 Pelaespecificidade, as contratagdes para obtengio de Produtos de Defesa podem ocorrer, também, por meio de dispensa de licitagio ou
inexigibilidade. Entre os motivos que justificam a dispensa de licitagdo estdo os Acordos Internacionais, os casos relacionados a Seguranga
Nacional (Decreto n? 2.225, 1997) e os produtos ligados 4 pesquisa e desenvolvimento (BRASIL, 1993).
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érgios governamentais. No entanto, algumas particularidades das obtenges de produtos de
defesa, como a inexisténcia de solu¢des no mercado interno, a necessidade de desenvolvimento
tecnoldgico e a presenga de risco tecnoldgico, demandam um trato mais especifico por parte da
legislagdo nacional (Departamento de Inddstria de Defesa, 2011).

Nesse contexto de dificuldades diversas, nio somente o setor de defesa, como todos os
demais setores publicos, envolvidos com a aquisi¢do de equipamentos de elevado contetido tec-
nolégico, necessitaram de mudangas na legisla¢io para viabilizar novas modalidades de obten-
¢do, sobretudo as que envolvem pesquisa e desenvolvimento de produtos. E nesse cendrio que
surge a op¢do da Encomenda Tecnoldgica.

A Encomenda Tecnoldgica (ETEC) ¢ um modelo de compra publica em que um érgao
ou uma entidade da administra¢do publica poderd contratar um servi¢o de pesquisa, desenvol-
vimento ou uma inovagio para a solugio de problemas técnicos especificos (BRASIL, 2018b).
Essa opgao ¢ estabelecida por meio de um vinculo contratual que tem por caracteristica a exis-
téncia de desenvolvimento e risco tecnoldgico. O processo de desenvolvimento pode ser reali-
zado por uma empresa isoladamente ou por um consércio de empresas.

A citada modalidade de compras publicas representa, portanto, a consolidagio de uma
série de adaptagdes na legislagao que trata sobre tecnologia, inovagio e incentivos fiscais, tornando
necessdria a andlise de suas possibilidades e do aparato legal necessdrio para sua efetivagio. Nesse sen-
tido, o presente artigo tem como objetivo analisar o modelo de compras publicas por Encomendas
Tecnolégicas (ETEC) aplicadas 4 obtengio de sistemas complexos de defesa, as oportunidades gera-
das a partir desse tipo de contratagio, bem como a seguranga juridica em seu emprego.

Para viabilizar a consecugio desse objetivo, a metodologia empregada se consti-
tuiu de uma pesquisa exploratdria documental nas principais legislagdes que regem o tema,
tais como o Novo Marco Regulatério Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, o Decreto ne.
5.798/2006, chamado de Lei do Bem, a Lei no 10.973/2004, que prevé o uso das ETEC, a
Diretriz do Comando da Aerondutica que versa sobre o Ciclo de Vida de Sistemas e Materiais
da Aerondutica (DCA 400-6), entre outras. Foram também levantados documentos publicos
da Agéncia Espacial Brasileira (AEB), como notas técnicas e estudos preliminares, no sentido de
identificar as principais prdticas desenvolvidas pela Agéncia em processos de obtengio realiza-
dos por meio de ETEC. Além da pesquisa documental, foi realizada uma revisio bibliogrifica
relacionada a inovagio tecnoldgica para identificar o emprego de ETEC em contratos publicos
do setor de defesa nacional, além de uma abordagem sobre os sistemas complexos de defesa, as
particularidades aplicdveis 4 obten¢do no setor de defesa, e os possiveis embargos aos quais esse
setor é submetido.

O presente artigo estd dividido em cinco segdes. Apds esta introdugdo, na segunda
secdo sio apresentadas as modifica¢des ocorridas nas leis voltadas para a inovagio tecnoldgica,
com destaque para os aspectos legais e as possibilidades proporcionadas pelas ETEC. Na terceira
secdo, abordam-se sistemas complexos de defesa j4 obtidos no Brasil por meio de ETEC, bem
como os principais obstdculos a adogio dessa modalidade de contratagio pelas Forgas Singulares.
Na quarta se¢io apresenta-se uma iniciativa de ETEC realizada pela Agéncia Espacial Brasileira
(AEB), relacionada a de encomenda de um sistema de navegagio, cujos resultados podem con-
tribuir com o aprendizado sobre o tema, principalmente para o emprego em processos de com-
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pras realizadas pelas For¢as Armadas brasileiras. Por fim, na tltima se¢io, estdo sintetizadas as
conclusdes obtidas a partir da anélise das encomendas tecnoldgicas do setor de defesa.

2 Inovagio e encomendas tecnologicas: aspectos legais e oportunidades

Segundo Dosi (1988), a inovagao refere-se a procura, descoberta, experimentagio,
desenvolvimento, imita¢do e adogio de novos produtos, novos processos de produgio e novas
formas de organizagio. Jd para Longo e Moreira (2013, p. 9), a inovagao resulta de um “pro-
cesso que envolve interagdes entre ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento experimen-
tal, tecnologia industrial bdsica, engenharia e outras atividades que ocorrem dentro, fora e
entre empresas”. Segundo os autores, o processo de inova¢io depende de diversos fatores,
como politicas publicas, arcabougo regulatério formal e praticas usuais das organizagdes, dos
fornecedores e, em um aspecto mais amplo, da sociedade em geral.

Nesse mesmo sentido, Freeman (1995) observa que o processo de inovagio ¢ perma-
nente e irreversivel, sobretudo no ambiente da firma, uma vez que a auséncia de inovagio pode
implicar no seu desaparecimento. Apesar disto, o autor ressalta também a importincia de se
pensar a inovagdo como parte de um sistema nacional de inovagdo, vinculado a politica cienti-
fica, tecnoldgica e industrial.

Conformea Organizagio paraa Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
a inovagio tecnoldgica ¢ um conjunto de diligéncias cientificas, tecnoldgicas, organizacionais,
financeiras e comerciais, incluindo o investimento em novos conhecimentos, que se destinam
a levar a realizagdo de produtos e processos tecnologicamente novos e ou significativamente
melhorados (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, 2002, 2002). Em um conceito mais restritivo, o Decreto ne. 5.798/2006, que
regulamentou a chamada Lei do Bem, define inovagio tecnolégica como:

A concepgio de novo produto ou processo de fabricagdo, bem como a agregagio de
novas funcionalidades ou caracteristicas a0 produto ou processo que implique em
melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando

maior competitividade no mercado (AGBI, 2020).

Portanto, a inovagio tecnoldgica estd relacionada a concepgio de um novo produto
ou processo ainda nio conhecidos, cujas caracteristicas sejam diferentes daquelas existentes
em determinada institui¢do. Estd relacionada também a agregacio de novas funcionalidades,
sendo necessdrio que as caracteristicas dos produtos inovadores sejam substancialmente apri-
moradas ou que impliquem em melhorias incrementais, devendo gerar, portanto, vantagens e
beneficios para a institui¢io (AGBI, 2020).

Também no Manual de Oslo aponta-se ainovagio como aimplementagio de um produto,
processo, métodos organizacionais, ou de negdcios, novos ou significativamente melhorados. As
atividades de inovagio seriam, portanto, as etapas cientificas, tecnoldgicas, organizacionais, finan-
ceiras e comerciais que levam ao incremento desses produtos ou processos (ORGANIZACAO
PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2005).
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Apesar de ser uma conceituagio de ficil entendimento, a aplica¢do do conceito a rea-
lidade das empresas pode ser mais complexa. Quando considerado o setor produtor de bens e
servigos para a Defesa Nacional, essa complexidade tende a ser ainda maior. Azevedo (2018),
que divide as inovag¢des entre tecnoldgicas e ndo tecnoldgicas, define a inovagio no setor de
Defesa como a implementagio de um produto (bem ou servi¢o), ou de um processo, método
de marketing ou organizacional, novos ou significativamente melhorados, capazes de alterar a
organizagio, preparo e emprego do Poder Militar.

Ainda com relagdo a inovagio no setor de defesa, o Estado brasileiro modificou a legis-
la¢do que trata o assunto, com o intuito de fomentar o desenvolvimento tecnolégico nacional
e incentivar a Base Industrial de Defesa (BID). Essa participagdo do Estado deve-se também 2
necessidade de tornar os produtos nacionais, obtidos por meio de investimentos em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagio (PD&I), mais competitivos em um mercado cada vez mais acirrado.

No Brasil, a politica de incentivos fiscais comegou em 1994, com o Programa de
Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTT)?, cujo objetivo foi estimular o setor privado
na drea de pesquisa e inovagio, de forma a possibilitar a criagio de novos processos e produtos
ou aprimorar as suas caracteristicas, com o intuito de aumentar o nivel de competitividade
das empresas brasileiras, por meio de incentivos fiscais destinados a capacitagio tecnoldgica da
inddstria (FORMIGONT et al., 2009).

Apesar da relevincia do PDTI, o surgimento de novas demandas do mercado exigiu
do Estado a aprovagio de outras legisla¢des no sentido de aperfeicoar o incentivo a capacidade
nacional de promover inovagdes tecnoldgicas e Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), conforme
pode ser observado na Figura 1.

A despeito da importincia das legislagdes mencionadas, cabe destacar a relevincia
do Novo Marco Regulatério Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio®. Essa legislagio altera
regras importantes e visa a facilitar a criagio de um ambiente de inovagdo mais dinimico no
Brasil. A mencionada lei busca favorecer o ambiente de inovagdo por meio da promogio das
atividades cientificas e tecnolégicas, considerando-as estratégicas para o desenvolvimento eco-
ndémico e social; pela promogio da cooperagido e interagdo entre os entes publicos, entre os
setores publico e privado e entre empresas; pelo estimulo a atividade de inovagdo nas empresas
e nas Institui¢oes de Ciéncia e Tecnologia (ICT); e pela simplifica¢do de procedimentos para
gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e inovagio e adogio de controle por resultados em sua
avaliacdo (SEBRAE, 2020).

Para o setor de defesa, que trabalha com sistemas complexos os quais operam na fron-
teira da tecnologia existente, esse Novo Marco Regulatério poderd trazer avangos pela inclusio
de medidas para estimulo a inovagao nas empresas, como as Encomendas Tecnolégicas (ETEC).

3 OPDTI foi instituido pela Lei n® 8.661, de 02 de junho de 1993, a qual disp6e sobre os incentivos fiscais para a capacitagio tecnoldgica
da industria e da agropecudria, e d4 outras providéncias.

4 A Lein® 13.243, de 2016, dispe sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, & pesquisa, 4 capacitagio cientifica e tecnoldgica e &
inovagio e foi regulamentada pelo Decreto n° 9.283, de 2018.
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Figura 1 - Legislagdo voltada 4 inovagio tecnolégica
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Fonte: Adaptado de ABGI (2018).

2.1 Encomenda tecnolégica e a seguranga juridica do processo

Em funcgio das dificuldades relacionadas ao acesso as tecnologias sensiveis, sobretudo as
voltadas para os setores espacial e de defesa, uma alternativa vidvel para paises como o Brasil ¢ o
desenvolvimento autdctone de solugdes tecnoldgicas® por meio de pesquisa nacional, de forma a
contornar a sua atual dependéncia tecnolégica (ANDR ADE; SANTOS, 2018).

Segundo Longo e Moreira (2018), tecnologia sensivel ¢ aquela que d4 origem a produtos
sensiveis e/ou de uso dual, como por exemplo, as tecnologias espacial e nuclear. Segundo os autores, as
tecnologias sensiveis sdo controladas por um pais, ou um grupo de paises, que consideram que “nio
se deva dar acesso a outros paises, durante certo tempo, hipoteticamente por razoes de seguranga”.

Nesse cendrio, apesar da ETEC ser uma possibilidade disponibilizada para a busca de
solugdes de problemas tecnolégicos que envolvem interesses nacionais, algumas agdes devem ser
tomadas pelos érgios contratantes para garantir a seguranga juridica do processo.

Um dos grandes problemas enfrentados em processos de obtengio de produtos de defesa
por meio de desenvolvimento é obedecer a0 mesmo rito, previsto para as demais compras governa-
mentais, estabelecido na Lei n® 8.666/93 (Departamento de Defesa de Industria, 2011). Essa legisla-

S Solugio tecnoldgica é a aplicagio de uma tecnologia ou know-how orientado a satisfazer as necessidades de criagio/modificagio/melhoria
de um produto ou processo de empresas ou instituigdes (ALBUQUERQUE et al., 2015, p. 250).
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¢do demanda, na fase inicial do processo, uma sequéncia de atos que nio contemplam alguns fatores
diretamente relacionados 4 obtengdo de produtos de defesa, como a existéncia de risco tecnoldgico.

Nesse contexto, os 6rgios ptblicos encontram uma grande dificuldade em obter o pro-
duto adequado as suas necessidades e cumprir todos os procedimentos previstos na legislacio em
vigor. Esses procedimentos, apesar de demandarem tempo, recurso humanos e materiais, sio neces-
sdrios para garantir a seguranga juridica em um processo de obtengio por meio de uma ETEC.

Sobre esse assunto, a Lei de Licitagoes e Contratos da administragio publica exige que
o contratante descreva os requisitos técnicos-operacionais do objeto a ser adquirido de modo que
os interessados tenham plenas condi¢oes de identificar a natureza do problema técnico existente,
bem como tenham uma visio global do produto, do servi¢o ou do processo inovador passivel de
obtengido. A dificuldade dessa atividade reside na descri¢do das especifica¢des técnicas do objeto a
ser desenvolvido, devido a complexidade da atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovagio ou
por envolver solu¢oes inovadoras nio disponiveis no mercado.

Em suma, o érgio contratante deverd descrever as necessidades técnico- operacionais de
tal forma que permita aos interessados a identificagio da natureza do problema técnico. Na pri-
tica, quanto mais complexo for o sistema ser encomendado, mais dificil torna-se a descri¢io dos
requisitos e maior serd a risco tecnoldgico envolvido.

A existéncia de risco tecnoldgico, ¢ uma das principais caracteristicas das ETEC. Trata-se
da possibilidade de insucesso no desenvolvimento de uma solugio, decorrente de processo cujo
o resultado ¢ incerto em fung¢io do conhecimento técnico-cientifico restrito a época em que se
decide pela aquisi¢ao de um produto.

Visando  licitude dos procedimentos, as consultas, as respostas dos potenciais contrata-
dos e todos os demais atos relacionados as ETEC deverio ser anexados ao processo de contratagio,
excetuando-se os casos em que informagdes de natureza industrial, tecnoldgica ou comercial que
devam ser mantidas sob sigilo (BRASIL, 2018b).

Ainda no que concerne 3 manutengio da trilha da licitude, a legislagio estabelece que
o 6rgio ou a entidade da administra¢io publica contratante poderd criar, por meio de ato de sua
autoridade méxima, um comité técnico de especialistas para assessorar a institui¢io na defini¢ao
do objeto da encomenda, na escolha do futuro contratado, no monitoramento da execugio con-
tratual e nas demais fungdes previstas no Decreto no 9283/2018. Trata-se, portanto, de um estudo
de viabilidade a ser realizado por intermédio de um grupo de especialistas em vérios assuntos. Esse
estudo, previsto em algumas legislagdes® voltadas para a aquisi¢do de produtos de defesa, consiste
de um minucioso exame do planejamento realizado até o0 momento, com vistas a verificar a con-
sisténcia de sua estrutura, sua coeréncia com os objetivos pretendidos e a confiabilidade dos dados
apurados (BRASIL, 2007).

Outro fator de seguranga juridica para o processo é a determinagio dos parimetros mini-
mos aceitdveis para o recebimento do produto, do servi¢o ou do processo relacionado a enco-
menda. Em suma, trata-se de uma definigio precisa dos requisitos técnicos, logisticos e industriais
necessdrios para a ETEC em questao.

6 A Diretriz do Comando da Aerondutica (DCA 400-6) versa sobre o Ciclo de Vida de Sistemas e Materiais da Aerondutica que compre-
ende desde a fase de concepgio do produto até a fase de descarte (BRASIL, 2007).

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 53, p. 127-145, maio/agosto 2021

133



134

ENCOMENDAS TECNOLOGICAS EM PROCESSOS DE OBTENGAO DE SISTEMAS COMPLEXOS DE DEFESA

A celebragio do contrato de ETEC exige também que o 6rgio contratante obtenha o
produto com as condigbes mais vantajosas de contratagio. A legislagdo exige a realiza¢io de uma
negociagio transparente, com a documentagio pertinente anexada aos autos do processo de con-
tratagio, com exce¢io das eventuais informages de natureza industrial, tecnoldgica ou comercial
que devam ser mantidas sob sigilo. Ademais, a escolha do contratado serd orientada para a maior
probabilidade de alcance do resultado pretendido pelo contratante, e nio necessariamente para o
menor prego ou custo. Nesse caso, a administra¢io publica poderd utilizar, como fatores de esco-
lha, a competéncia técnica, a capacidade de gestio, as experiéncias anteriores, a qualidade do pro-
jeto apresentado e outros critérios significativos de avalia¢do do contratado (MONTEIRO, 2020).

Um fator adicional para a garantia juridica do processo ¢ a necessidade de aprovagio pré-
via do projeto especifico elaborado pelo contratado. Esse projeto deve conter o cronograma fisico-
-financeiro, a observincia aos objetivos a serem atingidos pela ETEC, os requisitos que permitam
aaplica¢io dos métodos e dos meios indispensdveis a verificagio do andamento do projeto em cada
etapa, além de outros elementos estabelecidos pelo contratante. A andlise prévia em comento pode
ser realizada pelo comité técnico de especialistas estabelecido pelo érgao contratante.

2.2 As oportunidades geradas pela encomenda tecnoldgica

A principal oportunidade gerada pela ETEC ¢ facilitar a interagio entre o demandante e
o fornecedor, uma vez que hd a possibilidade de dispensa de licitagdo. Contudo, para viabilizar essa
interagio, ¢ necessirio um contrato entre as partes que estabelega o objeto, o cronograma fisico-fi-
nanceiro e as normas sobre a propriedade intelectual (BRASIL, 2018b).

A ETEC permite também que os 6rgios e as entidades da administragio publica possam
contratar diretamente uma Institui¢io Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagio (ICT), pablica ou
privada, ou ainda, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou
em consorcio, voltadas para atividades de pesquisa, desde que possuam reconhecida capacitagio
tecnoldgica no setor.

O objetivo da ETEC ¢, portanto, a realizagao de atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovagio que envolvam risco tecnoldgico, para solugio de problema técnico especifico ou obten-
¢30 de produto, servigo ou processo inovador (BRASIL, 2018b).

Tendo em vista as dificuldades que envolvem o desenvolvimento de sistemas complexos
de defesa, a legislagio passou a considerar a existéncia de risco tecnolégico no decorrer do pro-
cesso. Segundo o decreto regulatério’, os riscos tecnoldgicos estio relacionados a “possibilidade de
insucesso no desenvolvimento de solugio, decorrente de processo em que o resultado é incerto em
fun¢io do conhecimento técnico-cientifico insuficiente a época em que se decide pela realizagio
daagio” (BRASIL, 2018b, p. 2).

Para os casos de contratagdes cujo objeto envolva risco tecnoldgico, a Encomenda
Tecnoldgica admite que o produto obtido pela contratagio possa ser diferente do almejado, em
fungio da incerteza tecnoldgica existente. Ademais, esse novo dispositivo legal possibilita a des-
continuidade do contrato por inviabilidade técnica ou econdmica durante o seu desenvolvimento.

7 O Decreto n® 9.283, de 2018, estabelece medidas de incentivo 4 inovagio e 4 pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com
vistas A capacitagio tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 53, p. 127-145, maio/agosto 2021



OLIVEIRA; DANTAS; CAMPOS JUNIOR; MATOS

Outra possibilidade gerada pela ETEC ¢ a inclusdo dos custos das atividades que precedem
aintrodugio da solugio, do produto, do servico ou do processo inovador no mercado. Dessa forma,
a fabricag¢io de protétipos; o escalonamento, como planta piloto para prova de conceito, testes e
demonstragio; e a construgio da primeira planta em escala comercial, quando houver interesse da
administra¢io publica no fornecimento desses itens, podem fazer parte do objeto do contrato.

O Novo Marco Regulatério em comento repercute diretamente entre as entidades da
Administragio Pablica que promovem atividades de pesquisa e desenvolvimento e realizam con-
tratos com base no Art. 24 da Lei n° 8.666/93, uma vez que essa nova legislagdo afasta a necessi-
dade de realizar licitagdo para contratar bens, insumos, servicos e obras nos casos em que o objeto
do contrato esteja vinculado a projetos de pesquisa e devidamente aprovados pela Administragio,
0 que representa uma seguranga juridica para os atores envolvidos.

Em nota técnica publicada pela Agéncia Espacial Brasileira (AEB) (AGENCIA
ESPACIAL BRASILEIR A, 2020c), torna-se claro que a ETEC somente se aplica nos casos em
que ocorra a inexisténcia de solugdes disponiveis no mercado, para o problema o qual o Estado visa
solucionar, por intermédio da contratagio (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIR A, 2020a). Essa
consideragio ¢ importante porque a ETEC torna-se uma opgdo a ser utilizada somente em casos
bem especificos. Trata-se, portanto, de uma exce¢io entre os instrumentos de contratagio disponi-
bilizados pela legislagio brasileira, uma vez que pressupde a assun¢io de uma parcela significativa
dos riscos tecnoldgicos por parte do Estado.

Cabe destacar que, quando se busca a obtengio de solugdes tecnoldgicas, ainda que exis-
tam opgodes disponiveis no mercado, deve-se considerar a possibilidade de restri¢des e embargos
por parte dos paises proprietdrios da tecnologia. No setor espacial e de defesa pode ser citado,
como exemplo, o Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR), do qual o Brasil ¢ sig-
natdrio e que afetou o desenvolvimento de veiculos langadores de satélites nacionais (LONGO;
MOREIRA, 2018). Tais embargos podem significar atrasos e, em situagdes mais extremas, até o
encerramento das atividades relacionadas (SANTOS, 1996).

No entanto, dada a importincia da ETEC para encomendas que envolvam riscos tecno-
légicos, a necessidade de mecanismos de controle ocasiona dificuldades na aplicagio da legislagio
em tela, o que na pritica torna a utilizagio da modalidade ETEC uma opgio pouco praticada
pelos 6rgios publicos brasileiros.

3 Obtengao de sistemas complexos de defesa e encomendas tecnolégicas

A possibilidade de realizar compras publicas no Brasil por meio de Encomenda
Tecnoldgica existe desde a promulgacio da Lei n® 10.973/2004°. Essa possibilidade favorece a
obtengio de produtos complexos de defesa por vérios fatores, entre eles, a opgao de desenvolver
uma solugio tecnoldgica ainda nio disponivel no mercado.

No entanto, apesar das opgoes disponibilizadas pela ETEC, poucos processos de obten-
¢do de produtos de defesa foram desenvolvidos pelas For¢as Armadas (FA), por meio desse dispo-

8 AsETEC sio previstas no art. 20 da Lei no 10.973/2004, com redagio dada pela Lei no 13.243/16 e regulamentagio dada pelo Decreto
no 9.283/2018. Segundo o inciso XXXI do art. 24 da Lei no 8.666/1993, as ETEC sio dispensadas do processo de licitagio (RAUEN,
2019, p. 7).
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sitivo, até o presente momento. Segundo Barbosa e Rauen (2019), somente em cinco ocasides,
as FA realizaram processos de obtengio utilizando-se desse dispositivo legal, conforme pode ser

observado na Tabela 1.

Tabela 1 — Encomendas Tecnoldgicas desenvolvidas pelas Forgas Armadas brasileiras

Data Contratante Fornecedor Objeto Valor do Contrato
(R$ correntes)
06/12/10 Centro Orbisat Servigos técnicos especializados para 2.973.000,00
Tecnoldgico do a atualizago tecnoldgica de cinco
Exército radares de defesa antiaérea de baixa
altura (Sistema de Acompanhamento
de Alvos Aéreos Baseado em Emissio de
Radiofrequéncia — SABER M60)
21/08/14 Fundagio de CPgD Servigos técnicos especializados 4,580.000,00
Apoio a Pesquisa, relacionados aos servigos de modelagem
Desenvolvimento P&D de um médulo de forma de onda
e Inovagio para uso na faixa de frequéncia de bigh
do Exército frequency (HF)
Brasileiro
04/11/14 Exército Hidromec Contratagio de servico para 2.399.895,00
Brasileiro desenvolvimento da Plataforma de
Integragio do Projeto Rddio Definido
por Software de Defesa (RDS-Defesa),
versio veicular
07/12/18 | Marinha do Brasil | Instituto de Desenvolvimento de tecnologias para 14.860.000,00
Pesquisas aceleragdo de prétons a laser para
Energéticas e aplicagbes nucleares
Nucleares
20/09/19 Exército Opto Servico de P&D do monéculo de 2.879.204,45
Brasileiro imagem térmica OLHAR

Fonte: Adaptado de Barbosa e Rauen (2019).

Da andlise da Tabela 1, ¢ possivel depreender que, apesar das possibilidades fornecidas
pelas ETEC, as FA brasileiras pouco utilizaram esse recurso. Sobre essa situagio, Barbosa e Rauen
(2019) citam que € evidente o fato de que as ETEC sio subutilizadas no conjunto de estratégias de
desenvolvimento tecnolégico nacional. Nesse sentido, quando se analisa a obtengio de produtos
complexos de defesa, a mesma conclusio pode ser obtida.

Também ¢ possivel observar que ndo houve participagio do Comando da Aerondutica
em nenhum processo de obtengdo por intermédio de ETEC, apesar da existéncia de projetos,
no 4mbito desse Comando, diretamente voltados para o desenvolvimento de solugdes tecnoldgi-

cas. Apesar de ter sido assinado em 2009, o contrato de desenvolvimento da acronave cargueira
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KC-390 (Projeto KC-X)’ ¢ um exemplo de obteng¢io de produtos de defesa que poderia ter sido
contemplado por intermédio de uma ETEC.

Em projetos complexos como o KC-X,, a utilizagio das ETEC seria uma garantia de que
possiveis problemas, no desenvolvimento da solugdo contratada, nio ocasionassem conflitos entre
contratados e contratantes. No caso do KC-X, por ter sido um projeto contratado por meio de
uma dispensa de licita¢io, ocorreu o risco de nao serem produzidos os protdtipos de acordo com as
regras contratuais, em fungio dos riscos tecnolégicos existentes em uma atividade complexa como
o desenvolvimento de uma aeronave.

A ETEC possibilita a utiliza¢do de varidveis formas de remuneragio para uso nas con-
tratagdes: preco fixo, prego fixo mais remuneragio varidvel de incentivo, reembolso de custos sem
renumeragio adicional, reembolso de custos mais remuneragio varidvel de incentivo e reembolso
de custos mais remuneragio fixa de incentivo (BRASIL, 2018b). Essas op¢oes de remuneragio
permitem que o risco tecnoldgico existente possa ser compartilhado entre as empresas e a admi-
nistra¢io publica, bem como possibilita amenizar a dificuldade de se estimar um prego para uma
solugio ainda em fase de desenvolvimento.

Assim, em relagdo ao Projeto KC-X, ¢ importante destacar que esse empreendimento
utilizou a forma de contratagio (ou de renumeragio da empresa contratada) por prego fixo, por
meio do qual todo os riscos ficam sob a responsabilidade da empresa contratada.

Sobre essa forma de contratagio por preco fixo, apesar de parecer vantajoso para o con-
tratante, na pratica, as empresas contratadas tendem a incluir toda a incerteza do projeto no prego
definido em contrato, o que encarece o projeto (BARBOSA; RAUEN, 2019). Nesse sentido, o
desenvolvimento dos dois protdtipos da acronave cargueira KC-390 teve um custo estimado de 5,9
bilhoes de reais. Esse custo pelo desenvolvimento das duas unidades do cargueiro ¢, visivelmente,
bem elevado quando comparado ao valor das 28 aeronaves previstas para o Projeto KC-390, que
custard em torno de 16,2 bilh&es de reais (BR ASIL, 2020).

Além disto, de acordo com Barbosa e Rauen (2019), o instrumento legal escolhido para
o desenvolvimento do KC-X trouxe riscos considerdveis para a empresa Embraer, uma vez que os
contratos de inexigibilidade de licitagdo nio preveem a existéncia de riscos tecnolégicos.

Cabe destacar que a despeito da existéncia da modalidade ETEC para a obtengio de pro-
dutos complexos de defesa, possivelmente o pouco conhecimento e experiéncia do corpo juridico
do governo federal e das Forcas Armadas sobre a aplicagio da citada legislagio (vide a baixa utiliza-
¢do verificada na Tabela 1), bem como a dificuldade em enquadrar o objeto de determinadas aqui-
si¢cbes na modalidade ETEC, fazem com que esse dispositivo nio seja aplicado em sua plenitude.

A dificuldade em enquadrar um produto de defesa em uma ETEC ¢ fator relevante
para a defini¢do, ou nio, do uso dessa modalidade no processo de aquisigio. Nesse aspecto,
as incertezas referentes ao risco tecnoldgico, via de regra, nio sio os Gnicos fatores relevantes
na defini¢io da empresa contratante. Em muitos casos, os problemas relacionados a embargos
internacionais, por exemplo, podem ter uma grande importincia quando se trata de produtos

9 O Projeto KC-X visou o desenvolvimento de dois protétipos de uma aeronave de transporte militar e reabastecimento em voo para
complementar e eventualmente substituir as aeronaves C/KC-130 da Forga Aérea Brasileira na realizagio das missGes de transporte aéreo
logistico, SAR (Busca e Resgate) e reabastecimento em voo, dentre outras. De maneira mais ampla, o Projeto também visou promover a
capacitagio tecnoldgica da Aerondutica e da industria aeroespacial brasileira e aumentar a capacidade operacional da Forga Aérea Brasi-
leira, por intermédio do desenvolvimento e posterior aquisi¢io das aeronaves KC-390 (BRASIL, 2018).
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complexos de defesa, em fungio da importincia estratégica que esses itens tém para a soberania
nacional (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIR A, 2020b).

Sobre esse tipo de impasse, o Ministério da Satude, que ¢ atualmente um dos principais
utilizadores da modalidade ETEC, percebeu a necessidade de atuar de forma conjunta a outras
institui¢oes' para resolver possiveis dificuldades de entendimento e aplica¢io das ETEC na solu-
¢a0 de problemas relacionados a0 Ministérios (BR ASIL, 2017). Nesse sentido, a promulgagio do
Decreto no 9.245", de 20 de dezembro de 2017, foi um passo importante no trato de questdes
complexas voltadas para a obteng¢ao de solu¢des indispensdveis a 4rea da Satde.

Se for realizado um paralelo entre o Ministério da Satde e as solugdes buscadas pelas
Forgas Armadas, pode-se observar que a drea de defesa necessita evoluir no sentido de definir pro-
cedimentos e estabelecer processos mais precisos e padronizados sobre o tema, de forma a facilitar
o trabalho dos profissionais diretamente envolvidos com as atividades de obtengio de sistemas
complexos de defesa.

Conforme Rauen (2014), uma coordenagio central permite nio somente eficiéncia e
seguranca juridica, como também facilita a andlise dos processos relacionados as encomendas tec-
noldgicas. Desta forma, a elabora¢io de uma legislagio interna ao Ministério da Defesa (MD),
voltada para a padronizagio de alguns procedimentos relacionados 4 modalidade ETEC, poderia
ser uma medida facilitadora em relagdo ao enquadramento de determinados produtos de defesa
nessa modalidade. Essa nova legislagio poderd ocasionar celeridade no processo e maior seguranga
juridica para os érgios envolvidos nos processos de aquisi¢io.

Nesse mesmo sentido, a criagdo de um sistema de obten¢io de produtos de defesa mais
integrado e robusto, sob a coordenagio do MD, conforme assevera Longo e Moreira (2013), pode
ser uma opgao fundamental para o uso eficiente e efetivo dos recursos financeiros disponiveis, por
meio de encomendas tecnoldgicas consistentes e exequiveis.

Contudo, apenas como um exemplo que corrobora a seguranga juridica de processos
relacionados a obteng¢do de sistemas de defesa, cabe destacar que o Comando da Aerondutica
(COMAER) j4 criou, em outras ocasides, normas especificas voltadas para facilitar o entendi-
mento de legislagoes relacionadas a compras ptblicas. Um desses casos foi a criagio da Portaria
no 921/GC3", de 2 de setembro de 2004, que atribui competéncia e define procedimentos para
comissoes internas do COMAER emitirem pareceres técnicos voltados para justificar a dispensa
de licitagio em compra de materiais e equipamentos motivados pela necessidade de se manter a
padronizagio requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios aéreos e terrestres.

10 Orgios que compdem o chamado o Grupo Executivo do Complexo Industrial da Satide (GECIS), como Casa Civil, MRE, Ministério
da Fazenda, entre outros.

11 O Decreto no 9.245, de 2017, institui a Politica Nacional de Inovagio Tecnoldgica na Satide, regulamenta o uso do poder de compra do
Estado em contratagses e aquisigoes que envolvam produtos e servigos estratégicos para o Sistema Unico de Satide no 4mbito do Com-
plexo Industrial da Satde e dispde sobre o Grupo Executivo do Complexo Industrial da Satide e o Férum Permanente de Articulagio
com a Sociedade Civil.

12 A Portaria no 921/GC3, de 2004, dispoe sobre Comissio Interna com a competéncia para examinar e emitir parecer sobre dispensa de
licitagdo para as compras de materiais ¢ equipamentos utilizados pelo Comando da Aerondutica, excetuados os materiais de uso pessoal
¢ administrativo, motivada pela necessidade de se manter a padronizagio requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios aéreos e
terrestres.
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4 O caso da encomenda tecnolégica desenvolvida pela aeb

A Agéncia Espacial Brasileira (AEB) iniciou um projeto inédito na institui¢io, de aquisigio
de uma solugio tecnoldgica com base em uma ETEC. Esse projeto refere-se 4 contratagio do desen-
volvimento de um Sistema de Navegagio Inercial (INS). O ineditismo dessa iniciativa da AEB deve-
-se, sobretudo, a parceria realizada com o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e com representantes
da Advocacia-Geral da Unido (AGU), da Controladoria-Geral da Unido (CGU), do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (MCT) e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

Segundo a AEB, a dificuldade em obteng¢do de sistemas de navega¢io inercial normal-
mente tem sido um entrave as atividades brasileiras de pesquisa e desenvolvimento. Isto ocorre em
fun¢io dos embargos impostos pelos fornecedores internacionais aos produtos relacionados as
aplicagoes espaciais e de defesa. Entre esses embargos, estdo os regimes de controle de transferén-
cia de bens e de tecnologias sensiveis estabelecidos pelos paises que dominam esse conhecimento,
como o ji citado Missile Tecnology Control Regime (MCTR)" liderados pelos integrantes do G7.

Além dos embargos, outros riscos inerentes a essa atividade também sio comuns, entre
eles, a restri¢do no ndmero de itens fornecidos, a venda de equipamentos obsoletos tecnologica-
mente, especifica¢des funcionais insuficientes para a missao desejada, fornecimento de itens nio
customizados 4 aplicagio pretendida, entre outros (BRASIL, 2020).

Diante do cendrio apresentado, a AEB identificou a ETEC como um instrumento que
possui potencial para ser utilizado em contratagio de solugdes para o setor espacial (BRASIL,
2020). Ainda de acordo com essa Agéncia, por se tratar de uma iniciativa inédita e pela caréncia
de experiéncias prdticas no setor espacial, houve a necessidade da participagio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) que acompanha a elaboragio dessa encomenda tecnolégica de forma
a mapear e mitigar os riscos encontrados, com o intuito de garantir a correta execugio da legis-
lagdo e garantir a conformidade do processo. Cabe destacar que, por se tratar de uma atividade
nova, a quebra de paradigma existe tanto para os 6rgios contratantes, quanto para os 6rgios de
controle (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIR A, 2020a).

Conforme citado anteriormente, a AEB escolheu como objeto da primeira ETEC um
subsistema de navegacio. Segundo essa Agéncia, esse tipo de subsistema de navegacio ¢ usual-
mente representado por um Sistema Inercial (INS)* em funcionamento paralelo a um compo-
nente de posicionamento por GNSS (Global Navigation Satellite System), conforme pode ser
observado na Tabela 2. No entanto, a complexidade do sistema estd relacionada ao fato de que
sistemas INS podem ter seu processamento de posi¢io influenciado pelo erro inerente de senso-
res, dentre outros. Por esse motivo, alguns problemas podem surgir; por exemplo, a integragio
no tempo pode propagar um erro de posicionamento durante sua trajetdria.

13 O MTCR ¢ um regime que funciona informalmente e os paises membros comprometem-se a desenvolver uma sistemética de exportagio
que iniba, ou mesmo elimine, a possibilidade de transferéncia de itens sensiveis a paises que tenha inten¢oes de desenvolver misseis (SAN-
TOS, 1995).

14 O INS compde uma técnica de navegagio em que medigdes tridimensionais de aceleragio linear e angular sio utilizadas para seguir a
posigio, orientagio e velocidade de um objeto relativo a0 um ponto de partida. Um INS detecta mudangas em posigio geogréfica, em sua
velocidade (dire¢do e magnitude), e em sua orientagio (rotagio em torno de um eixo), a partir de aceleragio linear e de velocidade angular
aplicada ao veiculo. Desta forma, ¢ imune a influéncias externas por nio exigir referéncias externas apds sua inicializagio (AGENCIA
ESPACIAL BRASILEIR A, 2020).
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Tabela 2 — Componentes e parimetros basicos do sistema inercial

Componentes Internos Parimetros de Interface

Um comutador de bordo (OBC1) e respectivo Massa total inferior a S quilos
software para processamento de sinais emitidos pelos
sensores inerciais

Um comutador de bordo (OBC2) e respectivo Dimensoes necessdrias para embarcar como carga util
software para processamento de dados de no foguete VSB-30 e em versdes modificadas, ou em
posicionamento e integragio para defini¢do de foguetes de treinamento FTB e FTI

trajetdria, com corregio por GNSS

Um receptor GNSS Telemetria prépria

Uma Unidade de Medida Mével (IMU) composta por Fonte de energia e rede elétrica prépria
sensores inerciais (acelerdmetros e giroscépios)

Telemetria adaptada a um sistema de recep¢io em solo -

Fonte: Adaptado de Agéncia Espacial Brasileira (2020a).

A importincia da ETEC surge pelo fato de a obten¢io mencionada envolver riscos
considerdveis, uma vez que o objeto do contrato ¢ um produto que se encontra no limiar da
tecnologia existente. Por esse motivo, de acordo com a AEB, para minimizar a ocorréncia de
problemas no decorrer das fases da encomenda, todas as especificagdes técnicas e parimetros de
funcionamento serio revisados e detalhados por uma comissio técnica de especialistas.

Apesar de os projetos da drea espacial utilizarem, como métrica de desenvolvimento
tecnoldgico, o Technology Readiness Level (TRL) minimo 2, como ocorreram com o projeto
SISNAV™, o Sistema de Navegacio Inercial contemplado pela encomenda tecnoldgica terd seus
produtos entregéveis divididos em cinco fases, sendo que a primeira fase iniciard com indice de
maturidade tecnologia 3, conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 — Fases do Sistema de Navegagio Inercial.

Fase Technology Readiness Level (TRL) Produto Entregavel

Fase 1 TRL 3 Projeto de Engenharia

Fase 2 TRL 4 Teste em laboratério de componentes e
interfaces

Fase 2 TRLS Integragio e validagio em ambiente
relevante

Fase 4 TRLGe7 Verificagdo e demonstragio integrada de
protdtipo

Fase 5 TRL8e9 Protétipo completo para qualificagio em

Voo

Fonte: Adaptado de AEB (2020a).

15 SISNAV ¢ um sistema de navegagio inercial desenvolvido pelo Instituto de Aerondutica e Espago (IAE) para veiculos langadores e subor-
bitais (BR ASIL, 2020).
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A adogio do TRL 3 para a primeira fase da ETEC desenvolvida pela AEB ¢ uma
medida mitigadora no sentido de aumentar as chances de sucesso da encomenda em tela, consi-
derando-se que o TRL 3 consiste em obter resultados analiticos/experimentais documentados
de forma a validar provas de conceito (MANKINS, 1995).

A ETEC desenvolvida pela AEB apresenta semelhangas aos projetos de P&D realiza-
dos no 4mbito das For¢as Armadas brasileiras em relagio ao objeto dos contratos, como € o caso
do desenvolvimento da aeronave KC-390 (Projeto KC-X), entre outros projetos voltados para
a aquisi¢do de produtos complexos de defesa. No entanto, no caso do KC-390, em fungio de
vdrios fatores, entres eles a inexisténcia de legislagio especifica do COMAER para a realizagio
de encomendas tecnoldgicas, no momento da concepgio do projeto em questio, o Comando
da Aerondutica apoiou-se em dois dispositivos legais, a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo®

(RIBEIRO, 2017).
5 Consideragoes finais

Neste artigo foi analisado o modelo de compras publicas por Encomendas Tecnoldgicas
(ETEC) aplicadas a obtengao de sistemas complexos de defesa, as oportunidades geradas a partir
desse tipo de contratagio, bem como a seguranga juridica em seu emprego.

Observa-se que a despeito do espago temporal existente entre a publicagdo do Novo Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio e a sua regulamentagio, os 6rgios publicos brasileiros ainda
ndo apresentaram significativa aderéncia a citada legislagio para a obtengio de sistemas de defesa.
Essa falta de aderéncia possivelmente estd relacionada ao desconhecimento dos detalhes da legislagio
e ao receio de cometer erros na interpretagio das normas vigentes, o que poderia implicar em prejui-
zos a0 erdrio publico e implicagdes juridicas para os agentes da administragio.

Desta forma, para que os 6rgaos publicos possam utilizar todas as possibilidades disponi-
bilizadas pela legisla¢io existente, faz-se necessdria a adogio de medidas capazes de facilitar o enten-
dimento das normas em vigor, por parte dos agentes publicos, de forma a proporcionar maior segu-
ranga juridica nos processos de obtengio de sistemas complexos de defesa.

Cabe ressaltar que esse tipo de obtengio se destaca pela elevada soma de recursos financei-
ros envolvidos, pela importincia dos sistemas de defesa para o pais, pela complexidade dos processos
e pela incerteza no sucesso da atividade, sobretudo quando a obtengio envolve o desenvolvimento de
produtos de defesa. Por essas particularidades, os processos de contratagio de sistemas complexos de
defesa exigem tratamentos especificos, de forma a permitir op¢des vidveis & administragio publica e
possibilitar o atendimento de demandas da sociedade de forma mais eficiente.

Os casos comentados neste trabalho exemplificam dois processos de obtengio de sistemas
complexos que seguiram caminhos diferentes: o Projeto KC-390 e o Sistema de Navegagio Inercial
(INS). Embora sejam considerados sistemas de destacada importincia para a soberania nacional, e
projetos de P&D bem-sucedidos, verifica-se que o dispositivo legal utilizado como base no processo
de obteng¢io do INS, a Encomenda Tecnoldgica, ¢ mais adequado para contratagdes cujo objeto

16 Dispensa de licitagio (Art. 24) e Inexigibilidade de licitagdo (Art. 25), ambos da Lei no 8.666/1993.
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envolve risco tecnoldgico, sobretudo em fungio das incertezas existentes e pela seguranga juridica
fornecida aos gestores envolvidos.

Em relagdo ao instrumento utilizado pela AEB, foi possivel verificar a possibilidade de se
contornar a dificuldade para se utilizar a ETEC, enquanto a legislagio ainda nio estd totalmente
consolidada como instrumento de contratagdes de soluges tecnoldgicas para problemas reais das
Organizagoes Publicas. Foi possivel também identificar que a falta de experiéncia da AEB suscitou
a necessidade da participagio de um érgio de controle (TCU) em todas as fases do processo, assim
como de outros érgios da administragio publica, como a AGU, o MCTT e o IPEA, no intuito de
construir o conhecimento necessdrio para a utilizagio da ETEC de forma adequada e com a segu-
ranga juridica necessdria para os agentes da administragio.

A exemplo da AEB, sugere-se que o Ministério da Defesa elabore uma legislagio interna
voltada para a padronizagio de procedimentos relacionados 4 ETEC e para o enquadramento de
determinados produtos de defesa nessa modalidade de contratagdo. Essa nova legislagio poderd oca-
sionar celeridade no processo e maior seguranga juridica para os 6rgaos envolvidos nos processos de
aquisi¢ao. Ademais, uma coordenagio central possivelmente permitird nio somente maior eficién-
cia, como poder4 facilitar a andlise dos processos relacionados as encomendas tecnoldgicas.
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1 Introdugio

O presente artigo tem por objetivo discutir as peculiaridades da atuagio do Exército no
Brasil destacando como as fung¢des tradicionalmente desempenhadas pelos militares brasileiros
vio muito além do preparo para a guerra.

Para tanto, os autores propdem um modelo trinitdrio de atua¢io do EB considerando:
a) sua finalidade precipua (preparar-se para a guerra); b) sua fung¢io de seguranca territorial
(atuagdo como forga de seguranga, especialmente nas fronteiras); e c) sua participagio histdrica
como espécie de “bastido da nacionalidade” e “escola de civismo”.

A questio central que orienta o artigo ¢ a seguinte: por que, no Brasil, o Exército tem
sido recorrentemente empregado pelo Governo Federal para exercer atividades que, por sua
natureza, seriam tradicionalmente realizadas por outras agéncias do Estado? Por que, mesmo
isso sendo reconhecidamente um problema ao desviar a Forca de suas fungées precipuas, nio hd
sinais de mudangas?

Sob uma abordagem que integra fatores ideacionais (cultura estratégica) e materiais
(condicionantes geopoliticos), o artigo estd dividido em trés se¢des, além da introdugio e das
consideragdes finais. A primeira discutird a existéncia de uma cultura estratégica propriamente
brasileira, que se relaciona a participagio do EB no processo de construgio do Estado nacio-
nal, bem como as influéncias dos fatores materiais nas formulagdes geopoliticas elaboradas por
militares do Exército; decorrente disso, a segunda se¢do apresentard elementos da formagio do
ethos militar do Exército, dando alguns contornos para a estratégia da presenga. Na terceira segio
discutiremos o tema central deste artigo: o papel trinitdrio do EB.

2 Elementos de uma cultura estratégica brasileira e condicionantes geopoliticos do territério

A origem do conceito de cultura estratégica remonta ao final dos anos 1970 em traba-
lhos que buscam entender as questoes de seguranga internacional a partir de uma abordagem
culturalista (REIS, 2013), ou seja, que considera relevante compreender aspectos ideacionais
para além da escolha puramente racional no uso da for¢a militar. Johnston (1995) se refere a
cultura estratégica como um sistema integrado de simbolos (argumentos, metiforas, etc.) que
atuam de forma a estabelecer preferéncias estratégicas duradouras por meio de formulagio do
emprego eficaz das forgas armadas no cendrio internacional.

A cultura estratégica seria constituida por elementos ideacionais de longa duragio
- mas nio imutdvel — como tradi¢do, percepgdes e preferéncias. Nesse sentido, a geografia
e a histéria de um pafs constituem os fatores mais importantes na formagio da sua cultura
estratégica (DOESER, 2016). Pode-se definir cultura estratégica como o ambiente ideacional
que condiciona o comportamento dos atores na tomada de decisio sobre as opgdes estratégicas
consideradas mais apropriadas e eficazes (DOESER, 2016; LANTIS, 2002).

1 O conceito “cultura estratégica” foi cunhado pela primeira vez em 1977, por Jack L. Snyder, em “The Soviet Strategic Culture: Impli-
cations for Nuclear Options”. Nessa obra, Snyder define o conceito como a“sum total of ideals, conditional emotional responses, and
patterns of habitual behavior that members of the national strategic community have acquired though instruction or imitation and share
with each other with regard to nuclear strategy” (JOHNSTON, 1995, p. 36).
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Esse meio representaria um sistema de ideias e objetos, um “mindset” a disposi¢io dos
formuladores de politicas publicas. Destacam-se nesse caso as tradi¢des, os valores e crengas
que sio interpretadas como a “vontade nacional” pela elite deciséria no poder. Desse modo, as
condigbes geogréficas e histdricas oferecem as possibilidades para que as elites decisérias cons-
truam uma determinada agenda politica, o que acaba por gerar um “estilo nacional”.

Dessa forma, o conceito de cultura estratégica serviria de base para se entender como
condigbes politicas domésticas e constrangimentos externos podem influenciar tanto o compor-
tamento diplomdtico, militar e econdmico dos Estados no sistema internacional, como a maneira
pela qual eles organizam a ocupagio do espago nacional, estabelecendo pontos de contato entre as
agendas de seguranga, defesa e desenvolvimento.

Isso significa dizer que hd sempre um contexto cultural que condiciona as percep¢des
e as preferéncias bdsicas que inevitavelmente influenciam previamente as opgdes estratégicas
(REIS, 2013), impactando a tomada de decisio e o “fazer militar”.

Logo, ao reconhecermos que cultura nio ¢ algo dado, solidificado, mas estd em perma-
nente processo de construg¢ao e reconstrug¢ao, parece-nos adequado discutir a forma como os mili-
tares no Brasil — atores estatais com considerdvel grau de autonomia — moldaram e foram sendo
moldados por uma cultura estratégica genuinamente nacional.

Em busca dos elementos que comporiam uma cultura estratégica brasileira, faz-se
necessdrio, inicialmente, situar o Brasil em seu contexto geopoh’tico.

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais com aproximadamente dezessete mil
quilémetros de fronteira com nove paifses sul-americanos e um departamento ultramarino
francés. Soma-se a isso um litoral de aproximadamente sete mil quilémetros onde, em um raio
de até duzentos quilémetros distantes da costa, concentra-se aproximadamente 50% de toda a
populagio nacional. Ressalte-se, também, que 40% de todo o territério nacional dista a mais
de mil quilémetros do litoral (figura 1), o que, em si, constitui-se obstdculo a prépria ocupagio
do espago central, apesar de todo o esfor¢o nacional de busca pela ocupagio do “Oeste”.

Figura 1 — Concentragio demogrifica brasileira

Fonte: Adaptado pelos autores a partir do Mapa “Contagem da Populagio” (IBGE, 2007).
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Com efeito, o pensamento geopolitico de autores como Travassos, Golbery, Meira
Mattos ji enfatizava a importancia de se estabelecerem vinculos econémicos entre o litoral, as
dreas interiores e as dreas de intercimbio fronteiri¢o do Brasil com o seu entorno. A questio do
desenvolvimento, portanto, deveria ser associada a uma agenda de cooperagio com os paises
lindeiros tanto da Bacia Amazo6nica como do Cone-Sul.

Desse modo, as formulag¢des geopoliticas dos militares tradicionalmente versam sobre
anecessidade do Estado de se fazer presente no espago geogrifico de dimensdes continentais. E
essa condigdo que tem sido fundamental para se compreender a postura estratégica do Exército
no contexto brasileiro. Cabendo frisar que essa condi¢io, na perspectiva aqui apresentada,
pode ser enfocada & medida que o Brasil ¢ entendido enquanto parte indissocidvel de uma
América do Sul igualmente formada por paises em desenvolvimento.

Nesse sentido, ndo hd como se desconsiderar as caracteristicas que envolvem o nosso
entorno estratégico. O Brasil estd inserido em uma regido com a baixa incidéncia de guerras
interestatais?, fatores histéricos-militares e os desafios enfrentados por paises em desenvolvi-
mento, contribuiram, do ponto de vista da cultura estratégica, para a construgio de um “olhar
para dentro”. Decorre desse olhar, um plano interno privilegiado e, consequentemente, um
emprego militar associado a politicas ptblicas como as de seguranga e desenvolvimento.

Destarte, a reflexdo geopolitica produzida no Brasil ao longo do século XX cons-
titui exemplo tipico dessa situagio: de um lado, foi concebida especialmente por oficiais do
Exército; de outro lado, os aspectos mais relevantes dizem respeito a questdes, como: ocupagio
de imensos espagos vazios, projeto de integra¢io e desenvolvimento do Pais e um projeto de
construgio e consolidagio de uma identidade nacional coesa. Em suma, trata de integragio,
desenvolvimento e seguranga, tendo no debate sobre os desafios internos um espago privile-
giado no processo. Um interessante exemplo disso diz respeito a presenga do Exército Brasileiro
na faixa de fronteira como parte do processo de consolida¢io dos limites do Estado nacional.
Nesse sentido, merece destaque a criagdo de coldnias militares, em meados do século XIX, que
tinha como finalidade povoar (vivificar) as fronteiras, na esperanga de que essas viessem a se
transformar em nucleos de povoamento até chegarem ao ponto de se emanciparem (BRASIL,
1959). Por suas caracteristicas geopoliticas e dimensdes continentais, a ideia de defesa no Brasil
nasce imbricada com a nog¢io de desenvolvimento. Nesse sentido, vivificar a fronteira expres-
sava, nas palavras do general Meira Mattos, a mescla entre “a arma de defesa e a enxada da
fixa¢do econdmica do homem a terra” (MATTOS, 2011).

Por conseguinte, essas breves considerag(’)es sobre a concepgao geopoll’tica castrense
podem ser associadas a literatura sobre seguranga internacional, abrindo espago para um

2 DPara Medeiros Filho (2014), cinco fatores podem ser apontados como possiveis causas do padrio anémalo da América do Sul no siste-
ma internacional ao longo do tltimo século. O primeiro diz respeito 2 localizagio periférica da regido em relagio aos grandes conflitos
mundiais. O segundo fator, oriundo do primeiro, refere-se ao poder bélico relativamente pequeno dos paises da regido. O terceiro fator
corresponde 3 presenga hegemonica dos Estados Unidos como elemento de estabilidade regional. O quarto fator se refere 4 prioridade
dada aos problemas domésticos — (inimigo interno) em detrimento dos interesses externos. Por fim, sob uma perspectiva liberal, pode-se
destacar o papel das normas nas relagoes internacionais.

3 Ainda nos dias atuais, o Exército dispoe, s6 no Comando Militar da Amazonia, 24 Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF). Sob o lema
“Vida, Combeate ¢ Trabalho”, os PEF realizam atividades militares, como adestramento, vigilincia de pontos e reconhecimento de 4reas,
além de intimeras tarefas especificas nas faixas de fronteira, tais como: apoio a érgios publicos, assisténcia de satide as populagdes nativas,
dentre outras. Em consonincia ao lema dos pelotdes, os militares que I4 vio servir sio incentivados a levarem suas familias, permanecen-
do 14 por até dois anos.
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debate que carece ainda de maior aprofundamento nos estudos estratégicos sobre as peculiari-
dades de defesa em paises em desenvolvimento como o Brasil. Por exemplo, Mohamed Ayoob
(1995) considera que, para além das questdes de defesa stricto sensu, os paises em desenvolvi-
mento incluem na sua agenda de seguran¢a um conjunto de desafios relacionados ao processo
de formagio desses préprios Estados (state building).

Segundo Ayoob (1995), diferentemente do modelo cldssico de seguranga internacio-
nal, as questdes de seguranca/inseguranga em paises em desenvolvimento sio definidas em
rela¢do as vulnerabilidades que ameagam ou tém o potencial de ameagar as préprias estru-
turas do Estado. Dessa forma, acrescenta-se que a visio realista e conservadora dos militares
se integra as principais preocupagdes das elites dirigentes e diz respeito a questdes ligadas as
estruturas do Estado e ao regime de governo, envolvendo desafios relacionados a legitimidade
de institui¢des e regimes e a caréncia de coesdo social (AYOOB, 1995).

Ao assumir aqui elementos de uma perspectiva pds-colonialista, geralmente voltada
a desafios de paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, nio se pretende assumir, em
hipétese nenhuma, que paises da regido se enquadrariam na defini¢do de failed states (estados
falidos), como aqueles que atingiram o nivel critico de degrada¢io do controle estatal sobre
o territério, mas que enfrentam desafios de certa forma jd superados em paises desenvolvi-
dos oriundos de um processo que podemos denominar de “national state building”. Assim,
pode-se dizer que as fragilidades estatais observadas em paises da regido estio relacionadas ao
préprio modelo de desenvolvimento, marcado por caréncias socioecondémicas e institucionais,
e que geram desafios como o de manutengio da ordem e da aplicagio do império da lei em por-
¢oes de seus préprios territdrios. Nossa hipStese seria de que tais desafios que acabariam por
levar suas For¢as Armadas ao desempenho de papéis pouco ortodoxos na regiio.

Nesse sentido, merecem destaque as palavras do General de Exército Eduardo Dias
da Costa Villas B6éas, Comandante do Exército Brasileiro, durante a Audiéncia Pdblica reali-
zada pela Comissio de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional da Cimara dos Deputados
no dia 05/07/2017. Segundo ele, “[...] a0 mesmo tempo em que temos que ser um Exército
com aquelas caracteristicas as quais me referi, um Exército moderno, com capacidade de pro-
jecdo externa, nds temos que continuar sendo um Exército de colonizagio. Essa ¢ a realidade”
(BRASIL, 2017, n.p.).

Em sintese, a percep¢io que parece ter se consolidado entre os militares brasileiros ¢
a de que o Brasil seria um Estado ainda em processo de formagio e que o envolvimento dos
militares em atividades de apoio ao desenvolvimento nacional constituiria fator necessdrio de
seguranga. Do ponto de vista da ideia dessa condi¢io, desenvolvimento, seguranga e integra¢io
do territério seriam elementos vistos como indissocidveis, como serd exposto na proxima segio
sobre os elementos da cultura estratégica nacional.

3 Vulnerabilidades nacionais, ethos militar e estratégia da presenga
As demandas de controle territorial advindas da condi¢do histdrica de ex-colonias e da

percepgao compartilhada de Estados ainda em processo de formagio parecem ter impacto rele-
vante na cultura estratégica brasileira. Tal condi¢do “geohistérica” é fator fundamental que acaba
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por dar relevincia a dimensdes internas, como a estratégia da presenga, o controle de regides peri-
féricas e a vigilincia das fronteiras. Marques (2007), por exemplo, destaca como um dos principais
tragos da cultura estratégica dos militares brasileiros a importincia dada 4 estratégia da presenga,
entendida como fator fundamental para a integragdo nacional e integridade territorial do Brasil.

Com efeito, diante de tais desafios, os militares se veem imbuidos da missao “republi-
cana” de contribuir para o desenvolvimento nacional que envolve a consolidagio da soberania
interna e a integridade territorial do Estado. Trata-se de um elemento ideacional orginico a sua
cultura institucional e que tem por base o sentimento de incompletude do Estado Nacional —
ainda em processo de consolidagio (MEDEIROS FILHO, 2020).

Sob tal contexto, ao longo do dltimo século, o EB buscou apresentar-se 4 sociedade como
uma espécie de “sintese ativa da modernizagio”, sempre prestes a emprestar seu grau de profissionalismo
como suporte de enfrentamento as fragilidades observadas na esfera piblica. Como tal, os militares ten-
dem, a fazer de sua institui¢io o modelo da organizagio politica, do seu “ethos”, 0 modo de pensar visto
como mais adequado ao desenvolvimento nacional (FERREIR A, 2004).

Logo, a partir desse ponto, faz-se necessirio discutir alguns elementos que compdem
o ethos do EB. Para tanto, deve-se ressaltar a forma como o profissionalismo militar europeu foi
emulado na América do Sul, especialmente entre 1890 e 1940, o que desempenhou um papel
fundamental na formagio do ezbos militar do Exército, sintetizado nas influéncias alema e francesa
(NUNN, 1983). A “tropicalizagdo” das doutrinas europeias a partir das raizes, valores e tradi¢oes
da Forga forneceu tragos para a formagio da identidade cultural de um Exército vocacionado para
atuar no espago interno, notabilizando-se por estabelecer um modelo que tem o fito de dar contri-
bui¢des as questdes civico-sociais no Pais.

Essa percep¢io do Brasil como um Estado claudicante e de “incompletude nacional” apa-
rece de forma recorrente ao longo do processo de construgio republicana, nio sendo exclusividade
dos militares. Gilberto Freyre, por exemplo, sugeriu, durante a conferéncia “Nagio e Exército”, rea-
lizada na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, em 1948, que: “[...] a verdade, porém, ¢
que o pais onde o Exército seja a tinica, ou quase Uinica, for¢a organizada necessita de urgente organi-
zagio ou reorganizagio do conjunto de atividades sociais e de cultura para ser verdadeiramente nagio.
Nagio desorganizada nio ¢ Nagio: ¢ apenas paisagem” (FREYRE, 2019, p. 28).

Freyre descreve uma sociedade que, percebendo em seu incipiente Estado a caréncia de
institui¢oes verdadeiramente nacionais, apoia-se — por conivéncia — no Exército para o cumpri-
mento de responsabilidades e obrigagoes nitidamente civis. No trecho a seguir, Freyre ilustra, de
forma irdnica, essa realidade:

Por que o Exército nio resolve o problema da falta de carne? Ou da falta de leite? Ou o
da exploragio dos peixes e legumes? Ou o dos muitos suicidios? Ou o dos muitos assas-
sinatos? Ou o do tréfego no Rio de Janeiro [...] Breve se perguntard: por que o Exército
nio torna mais concorridas as missas em nossas igrejas? [...] A continuar essa tendéncia
breve os padres no Brasil, cruzario os bragos para que os militares ensinem os meninos
o sinal-da-cruz. Os professores cruzario os bragos para que os militares ensinem aos
meninos geografia do Brasil, histéria do Brasil; corografia do Brasil; para que os milita-

res se encarreguem da instrugio moral e civica dos pequenos (FREYRE, 2019, p. 26).
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Nagquele contexto, 2 medida que a modernizagio se tornava um projeto nio realizado de
fato pela sociedade nacional, frdgil e desorganizada politicamente (CARVALHO, 2006; FAORO,
2007), o EB parecia uma “Forga organizada no meio de muita desorganizagio que nos perturba e
aflige” (FREYRE, 2019, p. 27). Segundo Faoro, a constante tutela das For¢as Armadas, em especial
do Exército, em uma “Republica inacabada” representa um Estado em processo de modernizagio
que trouxe consigo as tensdes e contradi¢des de formagdes institucionais ainda nio consolidadas.

Notadamente, esses desafios histéricos nio sio exclusividades do Brasil, mas refletem
uma percepgio politica presente em paises da regido ao longo do século XX segundo a qual os
exércitos nacionais constituiriam uma espécie de “baluarte da Republica”, sem os quais os pai-
ses estariam condenados a instabilidade. O trecho a seguir, extraido da obra do general argentino
Benjamin Rattenbach no inicio dos anos 1970 parece resumir bem a forma dessa percepg¢io: “Nos
paises latino-americanos, a instabilidade politica nio se deve a frequente intervengio dos milita-
res, mas ao contrdrio, eles interferem na politica interna justamente por causa dessa instabilidade”
(RATTENBACH, 1972, p. 117, tradugio nossa)*.

Portanto, tendo como pano de fundo a imagem de um Estado ainda em processo de
consolida¢do, a ideia de desenvolvimento e defesa nacional seriam elementos indissocidveis, ¢ o
envolvimento castrense em atividades de nio-guerra e de apoio ao desenvolvimento nacional cons-
tituiria fator fundamental da prépria identidade da instituigio.

Para além do “brago forte” da guerra, os militares dedicam grande esfor¢o, em a¢oes
subsididrias de apoio ao Estado, denominado pelos préprios militares de “mio amiga”.
Trata-se de agoes relacionadas ao processo de construgio e consolida¢io do Estado e de supe-
ra¢io das instabilidades nacionais, para as quais o EB tem buscado emprestar seu modelo
de organizagio permanente e estivel que, na maioria dos casos, escapam o escopo da guerra,
COMmO veremos a seguir.

4 Um exército, virias fungdes

A questdo central aqui discutida e que estd no titulo deste artigo diz respeito ao cardter
“multitarefas” desempenhado pelo EB. Em outras palavras, busca-se a compreensio de como a traje-
téria histérica e as condicionantes que compuseram o cendrio regional e o contexto doméstico, aca-
bam por contribuir para a permanéncia da peculiaridade do modelo de Forgas Armadas adotado no
Brasil. Essa questdo se torna ainda mais interessante quando se percebe que o préprio Exército tem
conduzido um processo de autotransformagio’. Ou seja, hd nas instincias decisdrias da institui¢io
a percepgio da necessidade de adequagio do modelo de forga as novas demandas impostas no inicio
do século XXI.

O grande desafio que se apresenta ¢ atender as demandas desejdveis em um processo de trans-
formagio militar que, em tese, exigiriam for¢as mais enxutas, centralizadas, modulares e dotadas de siste-

4 Original: [...] En los paises lationoamericanos, la inestabilidade politica no se debe a la intervencién frecuente de los militares, sino al
revés, estos interfieren en la politica interna precisamente a causa de esa inestabilidad [...].

5 O documento de Concepgio de Transformagio do Exército, aprovado por meio da Portaria n® 1.253, de 05 de dezembro de 2013, con-
siderava “que a desejada transformagio seria “o resultado de um conjunto de inovagées [...] provocando uma nova concepgio de organi-
zagdo, de articulagio, de preparo e de emprego”. E conclufa: “[...] pretende-se, com o processo de transformagio, conduzir o Exército ao
patamar de forga armada de pais desenvolvido e ator global, capaz de se fazer presente, com a prontiddo necessdria, em qualquer 4rea de
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mas com elevado nivel tecnoldgico, e, a0 mesmo tempo, manter a presenga necessdria a0 cumprimento
das diversas missdes impostas pela nagio, reforcando os vinculos de lealdade entre o cidadio e o Estado.

Uma dessas missoes diz respeito a formagio anual de efetivos de novos recrutas que, para
além da preparagio para a guerra, contribuem com a construgio, no seio da sociedade, de uma men-
talidade de defesa, conforme a ideia de nivelamento republicano que consta recentemente elabora-
dos: “[...] o Servigo Militar Obrigatdrio ¢ a garantia de participagio dos cidaddos como instrumento
da mobiliza¢io para afirmar a unidade nacional e contribuir para o desenvolvimento da mentalidade
de defesa no seio da sociedade brasileira” (BR ASIL, 2020, n.p.).

Em paises em desenvolvimento, as vulnerabilidades nacionais associadas as fragilidades
estatais demandam a participa¢do maior das For¢as Armadas nos diversos problemas nacionais que,
em virtude de sua capacidade organizacional e logistica, acaba se impondo como instrumento “ade-
quado” para o cumprimento de tarefas dessa natureza em dreas de fronteira, ou distantes dos grandes
centros urbanos. No caso especifico do Brasil, demandas das mais variadas, especialmente ligadas a
defesa civil e a seguranca publica ensejando a participagio maior das For¢as Armadas em virtude de
sua capacidade logfstica e capilaridade no territério.

Discutiremos a partir de agora a questdo central de nosso artigo: o papel trinitirio do
Exército Brasileiro. Diferentemente dos modelos de for¢a em paises desenvolvidos, o EB possui
(mesmo que isso nio esteja explicitamente categorizado nos documentos de defesa) duas outras fun-
¢Oes "estatais” para além da defesa stricto sensu (preparar-se para a guerra): a) forga de seguranca
territorial (pela incapacidade de nossas policias de atender demandas intermedidrias e de natureza
nacional e internacional, como controle de fronteiras); e b) forca de presenga (bastido da nacionali-
dade e escola de civismo), conforme o esquema proposto a seguir na figura 2.

Figura 2 — Modelo trinitdrio de atuag¢io do EB

Forga de Dissuasao

Forga de defesa stricto sensu
(instrumento de guerra)

Forga de Seguranga Forga de Presenca
Forga de seguranga territorial Forga de desenvolvimento nacional
(GLO e controle de fronteiras) (bastido da nacionalidade e escola de civismo)

Fonte: Os autores (2020).

interesse estratégico do Brasil”.
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Com efeito, caberia ao Exército o preparo da Forga Terrestre (F Ter) para cumprir sua mis-
sio constitucional da defesa da Pitria e da garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem.
Além disso, a Forga Terrestre deve cumprir as atribui¢oes subsididrias gerais previstas na legislagio
complementar, que sio: cooperar com o desenvolvimento nacional e com a defesa Civil, bem como
apoiar a politica externa do Pais e participar de operagdes internacionais de paz e de ajuda humanitd-
ria. Destaca-se que o manual de Fundamentos Doutrina Militar Terrestre (EB20-MF-10.102) indica
que os elementos da Forga Terrestre podem realizar trés operagdes bisicas: ofensiva, defensiva e de
cooperagio e coordenagio com agéncias.

Assim, o Estado requer que o EB tenha como atribui¢des subsididrias particulares o fato
de atuar, por intermédio de agdes preventivas e repressivas na faixa de fronteira terrestre, contra deli-
tos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenagio com outros érgaos do Poder
Executivo, realizando, entre outras, agoes de patrulhamento; revista de pessoas, de veiculos terrestres,
de embarcagbes e de acronaves e prisdes em flagrante delito. Ao mesmo tempo, cooperar com 6rgios
federais, quando se fizer necessdrio, na repressio a delitos, no territério nacional, com apoio logistico,
deinteligéncia, de comunicagdes e de instrugio; e de cooperar com 6rgaos publicos federais, estaduais
e municipais na execugio de obras e servi¢os de engenharia.

A seguir, descreveremos cada um dos papéis que compdem a trinidade de atuagio do
Exército Brasileiro. Iniciaremos por aquela que constitui a fungio precipua de qualquer forga
armada: o preparo para a guerra, ou seja, a possibilidade de emprego contra ameagas externas em
uma situacio de conflito armado.

4.1 O Exército como “forga armada stricto sensu”: dissuasio e transformagio militar

Ao final da primeira década deste século, grande parte dos exércitos nacionais passou por
processos de transformagio militar. Trata-se de um fato que busca, a0 mesmo tempo, a transfor-
magio e a racionaliza¢do, em um mundo em que a guerra ¢ progressivamente mais complexa e na
qual a tecnologia desempenha papel cada vez mais relevante. Como consequéncia, tem-se observado
mudangas estruturais na organizagio e no emprego das For¢as Armadas.

Grosso modo, a ideia de modernizag¢io militar tem origem nos anos 1970, a partir da dis-
cussio sobre a Evolugio em Assuntos Militares (EAM) e Revolugio de Assuntos Militares (R AM).
Na América do Sul, um documento basilar desse processo foi a publica¢io, em 2007, do artigo “Trés
Pilares de uma Transformagio Militar” de autoria do brigadeiro chileno Jaime Covarrubias. O autor
buscou entender as mudangas militares a partir de trés niveis, que se diferenciam pela profundidade
com que essas mudangas sio realizadas: adaptagdo, modernizagio e transformagio.

Para Covarrubias (2007), a transformagio nio se refere apenas a obtengdo de novas tec-
nologias (o que seria moderniza¢io), mas envolvem reformas profundas e mudangas de orientagio
na doutrina e na estrutura das forgas. Transformar, em sintese, significaria alterar as concepgdes da
Forga, projetando-a para o futuro. Dessa forma, o processo de transformagio do Exército ¢ parte
de um marco histdrico relacionado a evolugio do pensamento de seguranga e defesa no Brasil. Em
2009, o Comandante do Exército entregou a estratégia “Brago Forte” ao Ministério da Defesa (MD),
baseando-se em quatro grandes programas: Amazonia Protegida, Sentinela da Pitria, Mobilidade
Estratégica e Combatente Brasileiro do Futuro.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 53, p. 147-165, maio/agosto 2021

155



156

O PAPEL TRINITARIO DO EXERCITO BRASILEIRO: BASES DE UMA FORGA "MULTITAREFAS"

No caso brasileiro, esse processo ganhou forga a partir da publicagio da Estratégia Nacional
de Defesa (END) de 2008. E preciso entender bem o contexto geopolitico em que isso aconteceu. De
um lado, apds quase duas décadas do fim da Guerra Fria, o mundo comegava a experimentar sinais
do retorno da geopolitica cldssica, iniciada apds os ataques as “torres gémeas”, em 2001, e a crise
financeira internacional, em 2007. De outro lado, o Brasil ensaiava seus primeiros passos em diregdo
a lideranga regional e agdes mais protdnicas de 4mbito global. No 4mbito da Defesa, discutia-se a
necessidade do Brasil de constituir uma for¢a condizente com sua estatura geopolitica, criando uma
retaguarda necessdria para fazer frente a reagdes ao protagonismo brasileiro.

Como apresentado na segunda segdo deste artigo, o fato do Pafs possuir dimensoes conti-
nentais e fazer fronteira com dez paises lhe impde a necessidade de possuir For¢as Armadas estrutu-
radas, equipadas, treinadas, adestradas, com poder de fogo, alcance e letalidade que lhe possibilitem
respaldo s suas decisdes soberanas nos foros internacionais. Era essa a mensagem fundamental cons-
tante da END 2008.

Desse modo, Lima e Medeiros Filho (2019), afirmam que a END foi o principal motor
de algumas inflexdes, orientando o Exército a organizar-se por dois principios fundamentais: a fZe-
xibilidade e a elasticidade. A primeira indica a capacidade de empregar a for¢a com o minimo de
rigidez preestabelecida, enquanto a segunda indica a capacidade de ampliar rapidamente o dimen-
sionamento das forgas quando as circunstincias o exigirem. Os autores observam que, mais recente-
mente, outros trés conceitos foram incorporados as politicas de defesa, sendo eles: a adaptabilidade,
a modularidade e a sustentabilidade (LIMA; MEDEIROS FILHO, 2019).

Em 2012 o EB instituiu “Projeto de For¢a do Exército Brasileiro” (PROFORCA), com a
incumbéncia de estabelecer, de forma integrada, as bases para a Transformagio do Exército Brasileiro,
considerando trés marcos temporais: 2015, 2022 e 2030. Com base nos chamados “Vetores de
Transformagio” (Ciéncia & Tecnologia, Doutrina, Educa¢io & Cultura, Engenharia, Gestio,
Logistica, Orgamento & Finangas, Preparo & Emprego e Recursos Humanos). Do Proforca resul-
tou a “Concepgio de Transformagio do Exército 2013-2022”.

Em termos operacionais, o que se buscava era reestruturar a for¢a, adequando-a ao con-
texto do século XXI e contribuindo para gerar uma capacidade dissuaséria crivel. Para tanto, virios
projetos foram desenhados, dentre os quais destacamos, pelo significado que representam para a
guerra do futuro, o Astros 2020, a Defesa Cibernética e o Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteira (SISFRON).

O Projeto Estratégico ASTROS 2020 visa a dotar a F Ter de meios capazes de prestar um
apoio de fogo de longo alcance, com elevada precisio e letalidade. O Projeto envolve o desenvol-
vimento de dois novos armamentos: o foguete guiado, utilizando-se a concepgio do atual foguete
S$§-40, da familia de foguetes do sistema ASTROS II, em uso pelo Exército Brasileiro, e o missil titico
de cruzeiro com alcance de 300 km; além de unidades especializadas na Guarni¢io de Formosa (GO).

A Defesa Cibernética visa a capacitar o EB para o combate em uma nova dimensio da
guerra: a do ciberespago. Cabe ressaltar que foi a partir da Estratégia Nacional de Defesa (END) de
2008, que foi revisada em 2012, que houve uma divisio de responsabilidades entre as trés Forgas
Armadas brasileiras, cabendo a cada uma delas um setor estratégico de Defesa, a saber: nuclear
(Marinha), espacial (For¢a Aérea) e cibernético (EB). Doravante, a cibernética se inseriu em um
movimento importante de inovagio tecnoldgica no Exército. Cabe destacar que, naquele con-
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texto, o processo de transformagio passava a entender que a doutrina militar vigente se assentava
em concepgdes ultrapassadas de um exército da era industrial. Dessa forma, o Exército precisava
ser transformado em uma institui¢do da “Era da Informagio”, o que deveria ser assentado sobre
ferramentas da tecnologia da informacio (TT).

Assim, em 2010 foi criado o Centro de Defesa Cibernética (CDCiber). Apesar de funcionar
dentro do Quartel-General do Exército, o CDCiber contava com militares das diferentes forgas. Em
2014 o CDCiber passou a compor a estrutura do Comando de Defesa Cibernética (ComDCiber)
que, em 2018, comegou a operar nas instalagdes do Forte Rondon, onde ji funciona o Comando de
Comunicagdes e Guerra Eletronica do Exército.

Destarte, o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) ¢ composto por
um conjunto integrado de recursos tecnoldgicos, tais como sistemas de vigildncia e monitoramento,
tecnologia da informagao, guerra eletronica e inteligéncia que, aliados a obras de infraestrutura, vio
reduzir vulnerabilidades na regido fronteiri¢a. Desse modo, o Sisfron pretende fortalecer a capaci-
dade de agio do EB na faixa de fronteira, uma drea de 16.886 quilémetros de extensio, permitindo
o atendimento das capacidades de monitoramento, mobilidade e presenga, presentes na Estratégia
Nacional de Defesa.

Em relagio a esse tltimo programa, apesar de estar aqui situado no campo da “Forga de
defesa stricto sensu”, observa-se, pela natureza da ameaga enfrentada, que o sistema de vigilincia
tem se mostrado mais uma ferramenta de enfrentamento de ameagas securitdrias (problemas “na”
fronteira) que de ameagas geopoliticas problemas “de” fronteira”. Alsina Junior (2018), por exemplo,
sugere ser a preocupagio com aspectos ligados a criminalidade transnacional e 2 porosidade das fron-
teiras diante do narcotréfico o motivo principal que teria levado o EB a conceber o Sisfron, de modo
que estaria mais subordinado a dimensio da seguranga do que a de defesa stricto senso.

Deve-se ressaltar que o debate sobre a transformagio do EB tem origem em um contexto de
projegio internacional do Brasil que sugeriam novas capacidades militares que elevassem o patamar
dissuasério brasileiro a outro nivel, do regional para o extrarregional. Tal processo constituiu-se em
uma oportunidade impar de avango na discussio da missio precipua das forgas armadas, ou seja, o
preparo para a guerra. O momento ¢ importante para retomar-se a discussdo sobre tensoes geradas
entre a vocagao interna.

4.2 O Exército como forga de seguranga territorial: exercendo o papel de forga intermedidria

O Exército chega ao século XXI e a estratégia da presenca, nas formulagdes internas, ainda
se impde em um pais continental. Foi desse modo que as capacidades necessdrias ao EB de 2030
foram elencadas no documento “Processo de Transformagio do Exército” apresentado pelo Estado-
Maior do Exército (EME). Cabe frisar, que apesar do intuito de transformar, ainda permanecia uma
percepgio cultural chave na Forga: “ajudar a concluir a ocupagio e a integragdo a nagio brasileira de
praticamente a metade do territério nacional correspondente 8 Amazoénia” (BR ASIL, 2010, p. 26).

Textualmente o documento do EME sinaliza trés tarefas histéricas para o Exército, todas
geopoliticas. Em primeiro lugar, a citada necessidade de ocupar os “espagos vazios” na Amazonia.
A segunda, relacionada ao entorno sul-americano e a condigdo de ter dezessete mil quildmetros de
fronteira com dez paises da regido. Por fim, a necessidade de projetar poder internacionalmente com
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consisténcia capaz de assegurar os interesses nacionais, inclusive de ser capaz de influir na pacificagdo
e estabiliza¢io interna de vizinhos sul-americanos em situagio de crise.

Contudo, ¢ o plano doméstico e suas implicagdes para a articulagio das politicas publicas,
a fungio que mais envolve e absorve o Exército. Os formuladores geopoliticos do Exéreito indicam,
como foi observado na primeira se¢io, que os militares atuam, historicamente, na ocupagio de “espa-
¢os vazios” que porventura existam no territério nacional e em suas extensoes com a finalidade de
cumprir sua destinagio constitucional e a¢des subsididrias e, por conseguinte, na contengio de even-
tuais crises urbanas e afins na densa problemitica da seguranga publica no Brasil.

Conforme Lima e Medeiros Filho (2018), entre os anos de 1992 e 2017 somaram-se 132
operagdes de GLO em situagdes diversas que envolveram grandes eventos, conferéncias internacio-
nais, greves policiais e de caminhoneiros, dentro outras, sendo aproximadamente 60 na drea de segu-
ranga publica. Destaca-se que essa participagio representou uma média de 15 operagdes por ciclo
presidencial entre os anos de 1995 € 2017 (LIMA; MEDEIROS FILHO, 2018).

Cabe frisar que o Brasil € o tinico pais sul-americano que nio possui uma for¢a intermedid-
ria (Gendarmeria, Carabineros, Guarda Nacional, Policia Nacional etc.) permanente. Tal fato acaba
por se constituir uma vulnerabilidade a0 modelo de seguranga nacional na medida em que o Pafs ndo
dispoe de uma forga especificamente vocacionada ao combate a ameagas intermedidrias, que transpo-
nham as fronteiras nacionais, conectando facilmente o ambiente externo ao interno. Idealmente, o
cendrio suscitaria um debate sobre a criagio de uma forga intermedidria de 4mbito nacional diante da
caréncia de recursos humanos ou incapacidade de efetivo das policias federal, rodovidria, militar ou
mesmo pelo cardter ad hoc (episédico) da Forga Nacional de Seguranga ou “Guarda Nacional”. Tais
condi¢des contribuem para que o Exército permanega atuando como forga de seguranga territorial,
especialmente nas fronteiras.

Alsina Junior (2018) afirma que a questdo central é saber o quanto as For¢as Armadas
podem ser preparadas para fungdes constabulares sem arriscar a sua fun¢io precipua.

“A fraqueza do Estado produz um duplo efeito: permite a proliferagio de dissensdes domésti-
cas 20 mesmo tempo que torna mais complexo o acimulo de meios bélicos e organizacionais imprescin-
diveis 4 condugio de campanhas militares contra inimigos externos” (AISINA JUNIOR, 2018, p. 156).

As missdes relacionadas 2 esfera da seguranga diante da criminalidade transnacional e
da porosidade fronteiriga estdo relacionadas a aspectos como, por exemplo, a moderniza¢io do
equipamento das tropas, novas medidas de comando e controle e aquisi¢io de VBTP Guarani
(AISINA JUNIOR, 2018).

O fato ¢ que tal condi¢io coloca o debate sobre planejamento militar no Brasil diante de
um dilema: manter o papel do Exército como guarda territorial, assumindo “ad hoc” fungoes de
natureza policial ou seria mais eficaz investir na “Forca de Seguranga Nacional” permanente que dis-
pusesse de meios or¢amentdrios, humanos e materiais e capilaridade em todo o territério nacional?

4.3 Exército como forga de presenca e desenvolvimento nacional (bastiio da nacionalidade e
escola de civismo)

A terceira e mais controversa das fungdes do EB diz respeito ao envolvimento da For¢a em
atividades de apoio ao desenvolvimento nacional, bem como a sua crenga na condigio de bastido da
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nacionalidade. Como visto na primeira segio, trata-se de uma questao que tem origem na cultura estra-
tégica militar brasileira, que se constitui ligando seguranga, integragio territorial e desenvolvimento.

A presenga do Exército em todo o territério nacional é um processo que buscou se legiti-
mar junto com a territorialidade ordenadora do Estado ao longo da histéria. Para o EB, ag6es como
a de Luiz Alves de Lima e Silva (Duque de Caxias) na pacificagio de rebelides ocorridas durante o
Periodo Regencial e no inicio do Segundo Reinado, respaldaria o papel dos militares como aglutina-
dores do territério brasileiro (GONZALES, 2008).

Destarte, a condi¢ao de bastido da nacionalidade permanece latente na Institui¢io e na
sociedade, se nio como pensamento hegemdnico, certamente permeando de modo sutil setores e
mentalidades. Gonzales (2008) frisa que, para comprovar tal observagio, basta acompanhar as jus-
tificativas e as chamadas “ideias-for¢a” constantes da pdgina oficial ou em publica¢des internas de
divulgagio da Forga Terrestre. Nesse sentido, a autora destaca o trecho do periédico “Noticidrio do
Exército”, publicado em abril de 2006:

O Exército de hoje ¢ uma sintese de sua trajet6ria histérica: o mesmo povo em
armas comprometido com a integragio e o progresso nacionais. O “Braco Forte” que
garante a soberania, a lei e a ordem. A “Mio Amiga” na qual a Nagio encontra amparo
nos momentos diffceis [...] Exército brasileiro: ontem, hoje e sempre, a mesma missio

(EXERCITO BRASILEIRO, 2006 apud GONZALES, 2008, p. 57, grifo do autor).

Além de trecho do artigo institucional “As origens do Exército Brasileiro”, publicado no
préprio site do EB:

Ap6s a Independéncia, em 1822, a atuagio do Exército Brasileiro, internamente, foi
decisiva para derrotar todas as tentativas de fragmentagio territorial e social do
Pafs. A manutengio da unidade nacional, penosamente legada por nossos antepas-
sados, ¢ decorrente das suas agbes, em particular, da atuagio do Duque de Caxias.
Desse modo, ontem, como hoje, prevaleceu a necessidade de seguranga e integragio
nacionais, reflexo da vontade soberana do povo, expressa, como ideal intangivel, nas
Constituigdes brasileiras de todos os tempos (EXERCITO BRASILEIRO, 2007 apud
GONZALES, 2008, p. 57, grifo do autor).

A ideia de integragdo entre seguranca e desenvolvimento do territdrio, nas duas citages
acima, apareceria como ponto forte de atuagio do Exército ao longo da histéria do Império e da
Republica. Um aspecto revelador dessa postura seria o fato de o Duque de Caxias, “o grande articu-
lador da unidade nacional”, ter sido al¢ado a patrono da Instituigao.

Desse modo, os argumentos das Forgas Armadas sio de que elas representariam, em algu-
mas regides, o inico significado de brasilidade e da presenga do Estado, agindo como principal vetor
da coesio e unidade nacionais e que o sentimento de exclusividade, de estar presente, traduziria uma
ideia de “onipresenca”, de “poderio acima do Estado” (GONZALES, 2008).

Seria essa uma explicagio para o fato de o Exército, em determinados contextos, assumir
papéis que pertenceriam a outros setores da vida nacional, provocando, “por um lado, uma acomo-
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dagdo do poder politico, representada pela conveniéncia e conivéncia do Estado com esse tipo de agio
e, por outro, uma distor¢io quanto ao papel de cada poder e a sua respectiva responsabilidade pela
condugio de politicas pablicas no Pais” (GONZALES, 2008).

Outro aspecto relevante da cultura estratégica militar que dd suporte e justifica, a0 longo do
tempo, a presenga nacional do Exército e sua condigio de bastido da nacionalidade, ¢ o que denomi-
namos aqui de “Escola de Civismo”.

Gonzales (2008) sugere que a preocupagio com a formagio moral e civica do cidadio ¢
um trago marcante na institui¢ao. Para tanto, faz referéncia as chamadas Escolas de Instrugio Militar
— criadas em 1998 com o objetivo ser uma alternativa 4 prestagio do servico militar obrigatério —
destacando texto disponivel na pdgina oficial do EB e que orienta o funcionamento dessas escolas:

[Escolas de Instrugio Militar] deverdo constituir polos difusores do civismo, da cidadania
e do patriotismo [...]. A educagio moral e civica serd objeto de preocupagio constante
na formagio dos efetivos de modo a desenvolver os valores espirituais e morais da nacio-
nalidade, o sentimento das obrigagc')es para com a Pitria e compreensio de institui¢oes
bésicas que regem a sociedade, tais como familia, governo, igreja e as For¢as Armadas
(EXERCITO BRASILEIRO apud GONZALES, 2008, p. 119-120, grifo do autor).

O sentimento de responsabilidade na solugio de problemas brasileiros ¢ algo construido
progressivamente nos bancos escolares durante a vida castrense. Cabe frisar, por exemplo, que
o estudo militar da Geografia e da Geopolitica® busca oferecer ao oficial um método cartesiano’
capaz de realizar a avalia¢do do Poder Nacional ou do Poder de uma determinada regio, através da
articulagdo de questdes fisiograficas, econdmicas, psicossociais, politicas e cientifico-tecnoldgicas
que impactam no desenvolvimento nacional. Logo, desde a formagio na Academia Militar das
Agulhas Negras (AMAN), passando pela Escola de Aperfeigoamento de Oficiais (EsAO) e che-
gando aos Cursos de Altos Estudos Militares, ministrados na Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército (ECEME), “o0 método” constitui-se uma lente — um olhar particular (“mindset”) — a
partir da qual os militares interagem com a realidade e buscam respostas para os complexos pro-
blemas nacionais.

Logo, o processo educacional é uma chave conceitual para se entender a relagio de res-
ponsabilidade/instrumentalidade do militar com o desenvolvimento do Brasil. Tal relagio se dd
a partir de uma perspectiva onde o oficial é formado nutrindo a crenga de que nio sé ¢ um pro-
fissional das armas, mas também parte da vanguarda gestora-decisora da Nagio. Dessa forma,
mantem-se a ideia de um “poder militar” no Brasil, conforme a perspectiva constante da obra
“Fundamentos do Poder Nacional” da Escola Superior de Guerra (2019), como parte de uma
sintese complexa que se insere em variadas dimensdes — “expressdes do poder” — e que contribuem
para a seguranga e o desenvolvimento nacional.

6 A disciplina de Geografia foi retirada do curriculo da AMAN em 2013, sendo substituida pela disciplina de Geopolitica que passou a ser
ministrada em 2016.

7 O método do Levantamento Geogrifico de Area (LGA) é ensinado ao Cadete e se torna um modus operandi de abordagem ao longo de
toda a carreira militar. Vale destacar que o processo de selegio para a Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) é com-
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Para tanto, o “profissional das armas” busca lidar ndo somente com questdes pragmaticas
e, digamos, mais “duras” do poder, mas também ser capaz de aplicar o seu cardter mais persuasivo ou
“soft”. Para os militares, o envolvimento da For¢a em atividades de “ndo-guerra”, que tangenciam as
expressoes do poder nacional anteriormente mencionadas, os aproximaria da opinido publica, con-
di¢do considerada fundamental para o aumento do estoque de confianga que a sociedade deposita
nas For¢as Armadas. Nesse sentido, o EB tem dedicado, nas tltimas décadas, atengio especial a temas
que dizem respeito 4 “imagem da For¢a”, e a0 seu relacionamento com a sociedade, de forma geral, e
com a midia, em particular.

Com efeito, sio virios os exemplos de envolvimento do EB em atividades que nio dizem
respeito a temas militares. Sao diversas as situagdes que a doutrina militar do Exército passa a aco-
modar. Na perspectiva militar, tais atividades constituem-se em oportunidades para associar a ima-
gem do Exército e seu padrio de qualidade, aquela nogio discutida de bastido da nacionalidade e de
escola de civismo. Nesse sentido, tem sido observado um movimento de maior integragio das Forgas
Armadas em operagoes interagéncias com 6rgios de seguranga publica, Defesa Civil, Vigilancia
Sanitdria, organizagdes nio-governamentais, Policia Federal, dentre outros. Pode-se exemplificar com
algumas situagdes recentes como a Operagio Acolhida que busca atuar diante da crise humanitdria
no contexto da migra¢io venezuelana para Roraima.

5 Consideragoes finais

A condigio de pais-continente em desenvolvimento ¢ essencial na resposta a questio pro-
posta no artigo. Assim, futuros debates podem ainda avaliar em que medida a combinagio de fatores
materiais (geopoliticos) e ideacionais (cultura estratégica) “condenariam” o EB a continuar preso ao
tripé apresentado no texto.

Seja como for, dois aspectos chamam a atengio na resposta ao problema proposto na
introdug¢do. De um lado a) a fungio de for¢a intermedidria, empregada especialmente nas regi-
des mais periféricas e fronteirigas; e, de outro lado, b) o significado politico do EB como “bastio
da nacionalidade™.

Em relagdo a primeira, pela incapacidade das forcas de seguranca de atender demandas
intermedidrias e de natureza nacional e internacional, como controle de fronteiras, o EB tem exercido
a fungio de forga de seguranga territorial, o que geralmente ¢ realizado em outros paises por forgas
intermedidrias. Nesse caso, além de aspectos histéricos e institucionais, hd que se destacar as carac-
teristicas geogrificas de um pais de dimensoes continentais que exigem um esfor¢o herctleo para a
manuteng¢io de sua seguranga interna e internacional. A presenca histérica de unidades do Exército
na regido de fronteira, especialmente através dos Pelotoes Especiais de Fronteira (PEF), acaba por
representar um elemento de economicidade de emprego (capilaridade, logistica).

Em relagdo ao segundo aspecto, trata-se de um longo processo histérico no qual o Exército
tem sido chamado a participar do processo de construgio do préprio Estado Nacional o que envolve,
muitas vezes, a participagio da institui¢io como instrumento de estabilizaggo.

posta exclusivamente por questoes de Histéria e Geografia e tem no “método” seu elemento chave. Para os militares, o método confere
um olhar particular sobre a realidade, um “mindset”.
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O Exército chega ao século XXI e a estratégia da presenga nacional e pacificagio de con-
flitos continua simbioticamente relacionada ao desenvolvimento nacional e 4 funcio de escola de
civismo. A “precariedade territorial” dos meios materiais e humanos a disposi¢io do Estado, nas dreas
interiores e de intercimbio fronteiri¢o, mantém ativo o papel do Exército na difusio de valores civi-
cos por meio da conscri¢io, dos Tiros de Guerra, NPORs e CPORs.

O fato ¢ que temos um desafio peculiar as Forgas Armadas no Brasil. A grande questio que
se coloca é: como desenhar a For¢a do futuro: voltada exclusivamente para aquilo que ¢ sua fungio
precipua (guerra) ou continuar atendendo a demandas oriundas de nossas fragilidades estatais? A
resposta nio ¢ tio Sbvia quanto parece, conforme os elementos discutidos no texto. Se nio vejamos:
Quem de fato se ocuparia das outras duas bases do tripé se as For¢as Armadas passassem a se dedicar
nica e exclusivamente a sua precipua: o preparo para a guerra?
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PROPOSIGAO DE UM INDEX PARA A DIPLOMACIA ESPORTIVA NO CONTEXTO MILITAR

1 Introdugio

Desde tempos indefinidos, "o homem viveu em bandos ou aldeias” mas nio até talvez
5000 a.C. as aldeias comegaram a se agregar em unidades politicas maiores. Como consequén-
cia, o processo de agregagio continuou em um ritmo progressivamente mais rdpido e levou a
formagdo do primeiro Estado da histéria (SPRUY'T, 2002). Desde entio, o Estado se configura
como o detentor legitimo do uso da for¢ca (WEBER, 2015) e a expansio dos Estados cria uma
sociedade de relagdes entre os mesmos, nas quais, tanto o hard power (militar e econémico)
quanto o soft power sio empregados de forma tinica ou combinada a fim de equilibrar as relagoes
entre os Estados (NYE, 2004).

Enquanto as poténcias mundiais podem usar os dois tipos de poder na politica interna-
cional para equilibrar a balanga de poder (smart power), as nagoes periféricas cabe sobretudo o uso
do soft power, isto ¢, a habilidade de fazer com que outro faga aquilo que se deseja através de atra-
¢d0, e ndo por coer¢io ou pagamento (NYE; WELCH, 2013). Diplomacia, assisténcia econémica,
operagoes de paz e comunicagio sio ferramentas para o soft power (MARKS; FREEMAN, 2020).

O termo diplomacia tem origem tanto no francés arcaico (diplomatie), quanto no
grego (diploma,matos) e no latim (diploma), tendo entrado em uso nio antes da tltima década
do século XVIII (LEIRA, 2016; MARKS; FREEMAN, 2020). A diplomacia é geralmente
definida como uma arte que se pratica na condugio de negociagdes entre as nagdes a fim de
implementar politicas e perseguir interesses (LEIR A, 2016; MARKS, 2015)

Na disciplina das relagdes internacionais, argumenta-se que existem oito formas de
diplomacia moderna: (1) politica de pacificagio, (2) diplomacia gunboat, (3) diplomacia ddlar,
(4) diplomacia publica, (5) diplomacia do povo, (6) diplomacia intermedidria, (7) diplomacia
econdmica e (8) diplomacia digital ou eletrénica (REDEKER, 2008). Embora todas as formas
de diplomacia sejam importantes, este artigo se restringe a diplomacia esportiva, que se confi-
gura como um tipo de diplomacia publica.

A diplomacia esportiva envolve representagio e atividades diplomdticas realizadas
por esportistas e/ou confederagdes esportivas em nome e em CoONjunto com seus governos
(ALLISON; MONNINGTON, 2002). A diplomacia esportiva utiliza atletas, pessoas relacio-
nadas ao esporte — técnicos, dirigentes - € eventos esportivos para informar, engajar € construir
uma imagem favordvel entre publicos e institui¢des estrangeiras, que muitas vezes moldam per-
cepgdes de uma forma mais propicia aos objetivos de politica externa do governo (MURRAY,
2018). E uma expresso de soft power (DUBINSKY, 2019; NYE, 2008).

H4 uma postura de negar de forma explicita ou, pelo menos, se afastar de qualquer
associa¢do das institui¢des e eventos esportivos com politica. Afirma-se que “o esporte, assim
como a musica e a arte transcende a politica, [entdo] estamos preocupados com o esporte, e nio
com politica ou negécios” (BROUNDAGE, 1968, p. 10). Todavia, o que se vé na contempora-
neidade ¢ o uso do esporte pelos governos para fins politicos: as Olimpiadas de Berlim em 1936
(GRIX; HOULIHAN, 2014), the ping pong table entre Estados Unidos e China (GRIFFIN,
2014), as Olimpiadas de Seul em 1988 (CHO, 2012), as Olimpiadas de inverno de Socchi
(KOBIERECKI, 2019), a Copa do Mundo da Alemanha (GRIX; HOULIHAN, 2014), e as
Olimpiadas de inverno de PyeongChang (LEE, 2019) sdo exemplos recentes de sucesso des-
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sas préticas. Ademais, nos ultimos anos, houve um reconhecimento mais explicito do papel do
esporte como ferramenta diplomdtica internacional. Isso é ilustrado, por exemplo, no desenvol-
vimento de uma relagdo estreita entre 0 Comité Olimpico Internacional (COI) e a Organizagio
das Nagoes Unidas (ONU) no uso do esporte para o desenvolvimento e a paz, e a subsequente
provisio de "status de observador” para o COI na ONU (HONG, 2010).

Apesar da relagio entre o esporte internacional e a diplomacia ser uma 4rea familiar,
ela ¢ relativamente pouco explorada quando comparada aos outros tipo de diplomacia, sendo
mais estudos necessdrios nessa drea (MURR AY, 2018). Teoricamente, reconhece-se haver duas
categorias distintas da diplomacia esportiva. Uma, mais versada a diplomacia tradicional - o
didlogo entre Estados - o esporte internacional é intencionalmente empregado pelo funcionério
do governo como um instrumento de diplomacia, sendo a forma mais familiar de diplomacia
desportiva. Aqui, a diplomacia desportiva estd frequentemente associada a governos que empre-
gam desportistas para transmitir uma mensagem diplomadtica, ou a Estados que usam eventos
desportivos — promovendo-os ou participando - para resfriar as tensdes em relagoes diplomdti-
cas ou simplesmente testar o terreno para uma possivel mudanga de politica (ESHERICK et al.,
2017; MURRAY, 2012, 2013; MURRAY, PIGMAN, 2014; ROFE, 2018).

De outra forma, a segunda categoria postula que o esporte internacional-como-diplo-
macia diz respeito a representagio diplomdtica, comunica¢io e negociagio entre atores nio-
-estatais que ocorrem como resultado da competi¢do esportiva internacional em curso — mais
versada a diplomacia publica (MURRAY; PIGMAN, 2014). Inclui as atividades diplomdticas
que ocorrem para tornar possivel a competi¢io esportiva internacional. No ambiente diplom3-
tico moderno e plural, atores nao-estatais como o COI e a Federagio Internacional de Futebol
(FIFA), podem praticar este tipo distinto de diplomacia. Sio estas organizagbes que negociam
com os governos, com os orgios organizadores regionais e nacionais do esporte, com grandes
empresas globais, a midia global e organiza¢des da sociedade civil global que patrocinam, trans-
mitem e validam a competi¢io (MURRAY, 2018; MURRAY, PIGMAN, 2014).

Os eventos esportivos militares podem ser uma oportunidade de convergéncia entre
diplomacia militar e diplomacia esportiva. A diplomacia militar usa de recursos militares tangi-
veis e intangfveis para exercer influéncia de forma nio-coercitiva, em diversas atividades - nome-
ac¢do de adidos, intercimbio educacional e de treinamento, apoio a ajuda humanitiria - como
forma de expressio de soft power da nagio (SILVA, 2015). Essa possibilidade de convergéncia
dd-se pela existéncia dos Jogos Mundiais Militares promovidos pelo International Military
Sports Council (CISM), com a participagio das Forcas Armadas (FFAA) de paises da América,
Europa, Asia e Africaacada quatro anos. O préprio CISM promove essa visio dupla — diplo-
macia esportiva e militar - a partir dos motivos por ele apresentados para o apoio das nagdes a sua
missio (INTERNACIONAL MILITARY SPORTS COUNCIL, 2020).

A diplomacia esportiva tem quatro objetivos bdsicos: construir a paz, unir as nagdes,
estabelecer uma plataforma de didlogo e construir confianga e consenso de interesses entre as
nagdes (OZSARI et al., 2018). Esses objetivos podem ser atingidos através das ferramentas da
diplomacia esportiva. Ndo hd até o momento, claro na literatura, um consenso sobre quais fer-
ramentas sdo efetivamente constituintes da diplomacia esportiva - marca nacional, midia espor-
tiva, vitdrias, organiza¢io de eventos, lobby sio alguns exemplos — e qual o peso que cada uma

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 53, p. 167-183, maio/agosto 2021

169



170

PROPOSIGAO DE UM INDEX PARA A DIPLOMACIA ESPORTIVA NO CONTEXTO MILITAR

tem, na pratica da diplomacia esportiva a fim de atender aos objetivos a que se presta(MURRAY,
2017). A presente pesquisa se volta a identificagdo das ferramentas e ao seu uso no contexto do
esporte militar.

O objetivo desta pesquisa ¢ propor um 7zdex para a diplomacia esportiva no contexto
militar, baseado na frequéncia de uso das mesmas. Sua constitui¢io parte de reviso analitica de
literatura, avalia¢do de peritos e andlise das trés dltimas edigoes dos Jogos Mundiais Militares.
Finalizamos com a proposi¢io de um algoritmo para o célculo de um escore do index, a fim de
possibilitar determinar o peso de cada ferramenta e categorizar os pafses a partir da frequéncia
do uso das ferramentas de diplomacia esportiva no contexto militar.

2 Métodos

Esta ¢ uma pesquisa metodoldgica, focada em desenvolver uma ferramenta, uma
medida (index de diplomacia) (MAUCH; BIRCH, 1998). Segue a proposta metodoldgica de
construgio de zndex na qual as etapas de busca de evidéncias na literatura, proposi¢io e confir-
magio dos itens e valida¢io do index por métodos multivariados sdo descritas como essenciais

(ABEYASEKERA, 2005).
2.1 Identificagio das ferramentas pertinentes a diplomacia esportiva

Inicialmente, foi feita busca de fontes na base de dados Google Scholar. Por sua abran-
géncia, esta base pablica fornece evidéncias relevantes para o tema, nio centrados somente em
artigos cientificos, mas também em reports, do tema em investigagdo. Foi usado o seguinte
string: "sports diplomacy" " dimension" "tools" " indicators’.

O periodo de busca compreendeu materiais publicados a partir de 2002, no qual jd
se era considerado o cendrio das relagdes internacionais apds os eventos de 11 de setembro de
2001, que provocaram profundas mudangas na forma de expressio de hard e soft power na
dinimica das relagdes internacionais. Nao se procurou esgotar a literatura, apenas reunir evi-
déncias relevantes para a proposi¢io do index.

2.2 Critérios de sele¢io

Ensaios tedricos, livros, capitulos de livros, teses e dissertagdes, noticias de jornal,
reports e policy papers a respeito de diplomacia esportiva foram considerados documentos a
serem incluidos. Casos de andlises particulares de um evento foram excluidos, assim como
textos que discutiam a diplomacia esportiva conceitualmente, e nio sua aplicagdo. Foram lidos
artigos em portugués e inglés.

2.3 Identificagio das ferramentas

O material selecionado foi sistematicamente lido para identificar ferramentas de
diplomacia esportiva usadas ou teoricamente propostas. A partir dessa leitura, foram listadas
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as ferramentas e gerados os indicadores das mesmas, a fim de definir as a¢des constituintes de
cada ferramenta. A lista de ferramentas/defini¢do de indicadores foi finalizada quando nio se
identificou no material selecionado nenhuma outra ferramenta/indicador distinto dos jd des-
critos, ou seja, pelo critério de saturagio.

2.4 Dimensoées do Index

Na sequéncia, a lista foi submetida a andlise por cinco profissionais considerados
experts no tema — militares do quadro do Estado-Maior (QEMA) e oficiais Generais com expe-
riéncia esportiva militar. Juntamente com os indicadores, foi oferecida a estes profissionais
a defini¢do de diplomacia adotada nesse trabalho para orienta¢do tedrica do julgamento. Os
juizes atribufram nota de 1 a 10 para verificar a importincia (sendo 1 = pouco importante; 10
= muito importante) e o potencial de impacto das ferramentas (sendo 1 = baixo potencial e 10
= alto potencial).

A partir das notas dos juizes, atribuidas a importincia e potencial de impacto de
cada ferramenta, foi efetuado um escalonamento multidimensional (ALSCAL) a fim de deter-
minar suas dissimilaridades em um mapa perceptual. E aceitdvel modelo com coeficiente de
determinagio (RSQ) superior a 0,60 e estresse inferior a 2,5 (HAIR etal., 2009). Uma percep-
¢do de valor foi atribuida a cada ferramenta, variando de acordo com sua posi¢io dimensional
no mapa perceptual (Figura 1). Ferramentas com valores baixos foram eliminadas.

Figura 1 — Interpretagio do mapa perceptivo para decisio

Baixa ressonancia, alta Alta ressondncia, alta
importancia importancia
Recomendacao: Recomendacdo:
manter manter

Baixa ressonancia, baixa Alta ressonancia, baixa

importancia importancia
Recomendacdo: Recomendacgdo:
| retirar manter

Fonte: Adaptado de Abeyasekera (2005).
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2.5 Algoritmo (Escore) do Index

Para a criagdo de um escore do 7ndex a partir da realidade do esporte militar foram analisados
os dados das trés dltimas edi¢oes dos Jogos Mundiais Militares promovidos pelo CISM. Foram usados
os yearbooks dos anos de 2011, 2015 e 2019 (anos dos Jogos Mundiais Militares de verdo). Nessas fontes,
foram coletadas informagdes do uso de cada ferramenta remanescentes no zzdex, apds a andlise anterior.

Os yearbooks foram sistematicamente lidos, tendo como material orientador da leitura
a lista de todos os paises associados a0 CISM e os indicadores das ferramentas de diplomacia
no contexto militar. Para a identificagdo da frequéncia do uso de cada ferramenta, foi realizada
uma leitura especifica de cada yearbooks, a fim de evitar perda de informagdes e/ou confusio
entre os indicadores. Analisando o contetido dos yearbooks, foram identificadas agdes que refle-
tiam o uso das ferramentas — através da similaridade com os indicadores que as definem. Para
cada a¢do identificada foi atribuido um ponto de frequéncia.

O index de diplomacia, em termos estatisticos, se constitui em um modelo formativo,
no qual cada ferramenta colabora para formar um conceito geral. Por essa caracteristica, foi
conduzida uma andlise fatorial confirmatéria de minimos quadrados parciais. Como se trata
de um modelo formativo, pesos fatorais (w; outer weights) sio os indicadores de “contribui-
¢d0” da ferramenta ao index. Para serem importantes, pesos fatoriais devem ser significantes
e, preferencialmente mas nio necessariamente, & > 0,50 (HAIR et al., 2009). Foi investigada
a multi-colinearidade das ferramentas, medida pelo fator de infla¢io da variincia (VIF) como
critério de reten¢do no modelo, considerando com aceitdvel VIF <10 (HAIR et al., 2009). Para
avalia¢do do ajuste do modelo (e em tltima instincia, a pertinéncia das ferramentas), foi usado
o indicador de Cohen (f?* valores de 0,02, 0,15 e 0,35 sio considerados pequenos, médios e
grandes) (COHEN, 1988) para avaliar como cada ferramenta ¢ "util" para o ajuste do 7ndex.
O indicador Stone-Geisser (Q*> 0; valores de 0,02, 0,15 e 0,35 sdo considerados pequenos,
médios e grandes) avaliou a precisio do modelo (izdex) ajustado (COHEN, 1988).

A partir desses dados, se criou o algoritmo, que pode ser usado para classificagio da fre-
quéncia do uso das ferramentas de diplomacia esportiva no contexto militar. O mesmo foi escrito a
partir dos pesos fatoriais (w) ponderados das ferramentas, seguindo o padrio (MAROCO, 2014):

Index diplomacia esportiva =

is wponderado_l
*(frequéncia do uso da ferramenta a ) +..... *(frequéncia do uso da ferramenta )

ponderado_n
=w /Zw
Para todos os testes inferenciais, foi adotado nivel de significincia de 5%, e os softwa-
res SPSS 22 e PLS-PM 3.2.2 foram usados nas andlises.

*(frequéncia do uso da ferramental) + D

n-

derado_2
A ponderagio ¢é feita pela seguinte férmula: w

ponderado

3 Resultados

3.1 Identificagio das ferramentas

A partir das obras levantadas em nossa revisio analitica da literatura, foi possivel identifi-
car quatorze fontes de referéncia (BLACK, PEACOXK, 2013; GRIX, 2018; GRIX, HOULIHAN,
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2014; EUROPEAN COMISSION, 2018; GRASSROOTS...,2018a; HAUT et al., 2018; HEERE
etal., 2012; MURR AY, 2013; 2018; NYGARD, GATES, 2013; OZSARI et al., 2018; TRUNKOS,
HEERE, 2017; USHKOVSKA, PETRUSHEVSKA, 2015; ZINTZ, PARRISH, 2019) pertinentes
ao tema desta pesquisa, que descreviam diretamente ou indicavam ou definiam ferramentas a serem
usadas na diplomacia esportiva. Pudemos reconhecer e definir a partir da leitura dessas obras oito
ferramentas: (1) Ser nagio ativa nos eventos esportivos de grande porte; (2) Promover uma Marca
Nacional; (3) Uso de Midia e Tecnologia; (4) Nomeagio de Embaixador do Esporte; (5) Lobby;
(6) Estabelecimento de Cooperagio Técnica Internacional; (7) Estabelecimento de Parcerias Nao
Governamentais; (8) Criagdo e/ou Participagio em Redes Multissetoriais. A descri¢io dos indicado-

WILLIS; NEVES

res destas ferramentas pode ser vista no Quadro 1.

Quadro 1 — Ferramentas e indicadores de diplomacia esportiva

Ferramentas

Indicadores

Ser nagio ativa
nos eventos
Esportivos de
grande porte

Promover uma
Marca Nacional

Uso de Midia e
Tecnologia

Nomeagio de
Embaixador Do
Esporte

Lobby

Estabelecimento
de Parcerias Ndo
Governamentais

a. Receber e realizar megajogos (Jogos Olimpicos ou Copa do Mundo da FIFA) para aumentar

prestigio internacional e projetar soft power.

b. Projetar a imagem do pais com a divulgagio de recordes e medalhas (tanto de esportes

isolados quanto do quadro de medalhas), sendo de especial importincia para os paises que nio

estio promovendo 0O evento.

c. Os Estados podem combinar os dois métodos mencionados acima.

a. O esporte pode ser usado como instrumento para promover o reconhecimento internacional,

aboa reputagao € imagem do pais. Nio apenas as vitdrias fazem parte disso, mas os programas
de promogio esportiva, de desenvolvimento de tecnologia e materiais usados.

a. Uso das ferramentas mididticas para promogio dos valores culturais e sociais dos paises na
arena internacional.

b. Promove destaque as instituigdes comerciais e instituicoes estatais e organizagoes de midia
internacionais.

c. Promove a identifica¢do do pais com algumas dreas esportivas em que sio bem-sucedidos.
a. Serve de modelo para a juventude mundial.
b. Visto como representante da diplomacia pablica de seu pais.

c. Funciona como mediador no desenvolvimento da compreensio mutua por meio de uma
variedade de programas conjuntos entre paises.

a. Influenciar pessoas que sio ativas na tomada de decisdes, com o propésito de fazer um
contribuigio significante para as relagdes interestatais.

b. As atividades de lobby mais usuais no contexto esportivo sio: influenciar em quais paises,
cidades e mesmo locais onde jogos esportivos relevantes acontecerio.

a. Transferéncia ou compartilhamento de praticas bem-sucedidas por meio de parcerias nio-
governamentais.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 53, p. 167-183, maio/agosto 2021

173



174

PROPOSIGAO DE UM INDEX PARA A DIPLOMACIA ESPORTIVA NO CONTEXTO MILITAR

Ferramentas Indicadores

Estabelecimento  a. Transferéncia ou compartilhamento de priticas bem-sucedidas através da Cooperagio
de Cooperagio  Técnica internacional.
Técnica
Internacional

Criagioe/ou  a. O intercAmbio de priticas bem-sucedidas e / ou advocacia
Participagio
em Redes
Multissetoriais

Fonte: Os autores (2020).

Para verificar a relevincia dos instrumentos de diplomacia esportiva, a lista de indicado-
res foi submetida aos cinco peritos, sendo os mesmos: ex-comandante do Centro de Capacitagio
Fisica do Exército; trés (03) oficiais QEMA, graduados no curso de instrutor de Educagio Fisica
da Escola de Educagio Fisica do Exército e representantes do Brasil no CISM; e o presidente do
CISM da Guiana Inglesa.

Figura 2 — Média das avaliagbes das ferramentas de diplomacia esportiva, quanto ao seu potencial

de impacto e importincia no esporte militar

Criacdo e/ou Participacdo em Redes Multissetoriais
Estabelecimento de Parcerias N3o Governamentais
Estabelecimento de Cooperacdo Técnica Internacional
Lobby

Nomeacdo de Embaixador Do Esporte

Uso de Midia e Tecnologia

Promover uma Marca Nacional

Ser nacdo ativa nos eventos Esportivos de grande porte

L=}

2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

m IMPORTANCIA  m IMPACTO

Fonte: Os autores (2020).

Na Figura 2 pode-se observar a média das notas e o desvio padrio de cada ferramenta,
tanto para a avaliagio de sua importincia no contexto esportivo militar quanto para o potencial
de impacto.

A fim de determinar as dimensées do index, foi realizada a anilise de escalonamento
multidimensional (ALSCAL). O melhor ajuste do modelo (Stress = 0,03; RSQ = 0,99) foi
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obtido a partir do cdlculo das distincias euclidianas a0 quadrado entre as varidveis, para nivel de
medida ordinal, com modelo de distincia euclidiana, sem normaliza¢do das varidveis (Tabela 1).

Tabela 1 — Ajustes dos diferentes modelos

Intervalo Normalizagio Stress RSQ
Euclidiana a0 quadrado Sem normalizagio 0,03 0,99
Euclidiana a0 quadrado Escore Z 0,04 0,99

Chebychev Sem normaliza¢io 0,07 0,96
Chebychev Escore Z 0,10 0,93
Bloco Sem normalizagio 0,04 0,98
Bloco Escore Z 0,05 0,98

Fonte: Os autores (2020).

Nota: RSQ = coeficiente de determinagio.

O mapa perceptual indica que promover uma marca nacional através do esporte e pro-
mover/participar de eventos de grande porte tendem a ser as ferramentas de maior relevincia e
importincia (Figura 3).

Figura 3 — Mapa perceptual das ferramentas de diplomacia esportiva no contexto militar

1,04
REDES_MULTISSETORIAIS 5?53\‘
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Fonte: Os autores (2020).

Por outro lado, a nomeagio de um embaixador esportivo no contexto do esporte mili-
tar e estabelecer parcerias ndo governamentais foram considerados ferramentas de baixa relevin-
cia e baixa importincia. Segundo a diretriz de interpreta¢io adotada para o mapa perceptivo
(ABEYASEKERA, 2005), essas ferramentas devem entio ser eliminadas do zndex.
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3.2 Algoritmo do index

Os dados brutos a respeito do uso de ferramenta por cada nagio, pode ser obtido jun-
tos aos autores na integra. A titulo de destaque, apenas Brasil, Bélgica e Franga foram os paises
que usaram todas as ferramentas elencadas nos 3 Jogos Mundiais Militares analisados.

Modelo de mensuragio

Inicialmente, foi testado se as ferramentas que poderiam vir a compor o zzdex nio
eram multicolineares. Todas as ferramentas ficaram abaixo do valor aceitdvel (VIF <10) (HAIR
et al., 2009), permitindo que o zndex fosse constituido pelas seis ferramentas remanescentes da
andlise anterior. Os pesos fatoriais foram entio calculados para cada ferramenta (Tabela 2).

Tabela 2 — Pesos fatoriais e Colinearidade para cada ferramenta do index

Ferramenta ® P VIF
(1) Ser nagio ativa nos eventos esportivos de grande porte 0,52 <0,001 1,85
(2) Promover uma Marca Nacional o 0,22 <0,001 2,85
(3) Lobby 0,25 <0,001 4,13
(4) Uso de Midia e Tecnologia 0,26 <0,001 9,17
(5) Estabelecimento de Cooperagio Técnica Internacional 0,24 <0,001 5,37
(6) Criagdo e/ou Participagio em Redes Multissetoriais 0,13 <0,001 1,33

Fonte: Os autores (2020).

Nota: w = peso fatoriais (outer weights); p = probabilidade de significincia; VIF = inflagdo da varidncia.

Os pesos fatoriais foram relativamente baixos, mas ainda sim, todos significantes, que ¢ o
mais relevante para sua retengio no modelo.

Modelo Estrutural

A fim de confirmar a qualidade do 7ndex proposto verificou-se a adequagio a dois
indicadores gerais: Cohen (f*) e Stone-Geisser (Q?) (COHEN, 1988). Apds a execugio da and-
lise blindfolding verificou-se que o index tem relevincia preditiva significante (Q*= 0,59) e alta
(£°=0,49), assim como as ferramentas do 7ndex, sendo que estas variaram em termos de intensi-
dade de relevincia — de média a alta (Tabela 3).
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Tabela 3 — Indicadores gerais de ajuste e qualidade do index e suas ferramentas

Ferramenta Q2 2
(1) Ser nagio ativa nos eventos esportivos de grande porte 0,29 0,20
(2) Promover uma Marca Nacional o 0,63 0,49
(3) Lobby 0,80 0,69
(4) Uso de Midia e Tecnologia 0,86 0,79
(5) Estabelecimento de Cooperagio Técnica Internacional 0,73 0,64
(6) Criagdo e/ou Participacio em Redes Multissetoriais 0,21 0,15
Index de Diplomacia Esportiva 0,59 0,49

Fonte: Os autores (2020).
Nota: Q? = indicador Stone-Geisser; f* = indicador de Cohen.

Frente a estes resultados, pudemos evidenciar que as ferramentas selecionadas sio per-
tinentes e que o zzdex por elas formado tem evidéncias de qualidade. Apés a ponderagio dos
pesos fatoriais (MAROCO, 2014), foi entio possivel propor o algoritmo para o cilculo da fre-
quéncia de uso das ferramentas de diplomacia esportiva no contexto do esporte militar:

Index Diplomacia Espom'mpaﬂ: 0,32%(frequéncia do uso da ferramenta ) + 0,14 (frequéncia
do uso da ferramenta,) + 0,15 (frequéncia do uso da ferramenta 3) + 0,16 (frequéncia do uso da ferra-
menta )+ 0,15 (frequéncia do uso da ferramenta 5) + 0,08 (frequéncia do uso da ferramenta ()

Estdo dispostos na Tabela 4 os 10 maiores escores no Index de diplomacia esportiva no
contexto militar.

Tabela 4 — Paises classificados de acordo com o Index proposto

No Pais Escore no Index
1 Brasil (BRA) 3,32
2 China (CHN) e Coréia do Sul (KOR) 3,08
3 Kuwait (KUW) 3,03
4 Bélgica (BEL) e Franga (FRA) 3
5 Estados Unidos (USA) e Russia (RUS) 2,84
6 Equador (ECU), Alemanha (GER), Austria (AUT), Espanha (ESP) 2,76
7 Oman (OMA) e Finlandia (FIN) 2,61
8 Algéria (ALG) 2,47
9 Libano (LBN) e Portugal (POR) 2,46
10 Indonésia (INA) 2,45

Fonte: Os autores (2020).
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4 Discussio

O objetivo desta pesquisa foi propor um zndex para a diplomacia esportiva no contexto
militar, gerando um algoritmo que possibilita classificar os paises a partir da frequéncia do uso das
ferramentas de diplomacia esportiva nos Jogos Mundiais Militares.

Uma reflexido sobre a necessidade de pensar a diplomacia esportiva no contexto militar deve
ser feita em vista do signo do esporte no meio militar. H4 o ditado recorrentemente relembrado: “em
tempos de paz, o esporte ¢ 0 que mais se assemelha a0 combate” — o qual nao se conseguiu identificar
o autor. George Orwell (1945), por sua vez, afirmou na década de 1940 que o esporte ¢ a guerra sem
tiros. O esporte estd muitas vezes imbuido de nogoes de identidade nacional e guerra, e ¢ um simbolo
significativo de nacionalidade em disputas internacionais (GLEAVES; LLEWELLYN, 2014).

Por isso, apesar de haver a diplomacia de Defesa — definida como o uso cooperativo das
For¢as Armadas e a infraestrutura relacionada (militar e civil) como uma ferramenta de politica
externa e de seguranga (SILVA, 2015) - e a diplomacia militar — definida como um instrumento que
“visa promover intercimbios e cooperagdes, construindo relagdes de confianga mutua, com a fina-
lidade de colaborar com a capacitagio de pessoal, a seguranga, o desenvolvimento, a estabilidade e a
paz” (BRASIL, 2016, p. 19) -, adiplomacia esportiva deve ter seu espago no contexto miliar, a fim de
melhor compreender o contributo que o esporte pode dar para a diplomacia, a resolugio de conflitos
e a compreensio cultural.

Como a diplomacia ¢ uma expressio de soft power (DUBINSKY, 2019; NYE, 2004) -
medi-la, de alguma forma, é uma necessidade estratégica no sistema andrquico internacional. Para
citar algumas dessas formas, destacamos o Lowy Global Diplomacy Index (LOWY INSTITUTE,
2019) - que se baseia na quantidade de representagdes diplomdticas - e o Digital Diplomacy Index
(REPUTATION SQUAD, 2020) — que se baseia na frequéncia de nove indicadores do Twitter para
avaliar paises do G20. Nesse contexto, a proposta para o presente zzdex de diplomacia esportiva no
contexto militar é coerente, nio apenas por sua importincia, mas pela forma de abordar os indicado-
res — frequéncia de uso.

O modelo aqui proposto foi elaborado a partir de uma revisio de literatura e foi capaz de
identificar indicadores especificos para o esporte. Para seleciond-los para o esporte militar, peritos
com notdria capacidade de exercer essa fungio os julgaram e foi possivel identificar os seis indicado-
res que de fato compuseram o 7zdex. Com uma andlise estatistica robusta foi possivel evidenciar a
pertinéncia e a utilidade do 7ndex, gerando ainda um algoritmo que torna possivel atualizar os dados
ano aano - se for mantida a consulta no yearbook do CISM - ou pelo menos a cada quatro anos, por
advento dos Jogos Mundiais Militares.

Apesar desses resultados positivos, reconhece-se que hd possibilidade de aprimoramento
futuro ao 7ndex, ou pelo menos, nas fontes de avaliagio dos paises. Os yearbooks agregam os dados
publicos, sendo uma comunicagio ao publico das agoes promovidas no 4mbito do CISM. Talvez,
dados internos, das reunides e agoes dos paises dentro da organizagio e nos bastidores dos eventos
possam permitir reconhecer de forma mais acurada como os paises usam as ferramentas de diplo-
macia esportiva. Por outro lado, o que foi trazido a publico ¢ a agio que realmente causou algum
impacto — notéria de ser relembrada - e por isso manter essa consulta ao material publico possa ser
interessante. Somar, nio trocar pelos dados internos.
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O que aqui se apresenta é uma proposta inicial, que permite classificar os paises em relagio
a frequéncia do uso das ferramentas de diplomacia esportiva no contexto do esporte militar. A fer-
ramenta nio permite que se avalie os oxtcomes — os resultados da agdo a curto, médio e longo prazo;
apenas os zzputs — o que foi feito. Mas medir este constructo a partir de indicadores quantificéveis é
um avango (PAHLAVT, 2007). A continuidade da pesquisa e o aperfeicoamento da medida é neces-
sria, acompanhando inclusive os desdobramentos das agdes tomadas pelos paises.

A classificagio do Brasil como primeiro do ranking ¢é coerente com suas a¢des no periodo
analisado: foi bost de um evento, participou de todos os demais e, ao lado da Franga e Bélgica, usou
todas as ferramentas identificadas nas trés edi¢oes dos Jogos analisados. Da mesma forma que é coe-
rente que seja seguido pelos outros dois bosts dos Jogos de 2015 e 2019, Coréia do Sul e China, res-
pectivamente. Ao Brasil, cabe manter o uso desse sof power, procurando usd-lo a favor de sua politica
internacional, cabendo aos atletas das FFAA Brasileiras o papel de representantes de seu pais nesse
espago, também politico, de suor e paz.

S Conclusio

O presente trabalho atingiu seu objetivo, concretizando uma proposta coerente e perti-
nente ao contexto militar para avaliar a frequéncia das a¢es de diplomacia esportiva. Pesquisas futu-
ras podem aperfeicoar a medida e seu uso recorrente pode ajudar as FFAA a se posicionar no uso
desse instrumento de soft power.
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A articulagao entre diplomacia e poder militar nas
grandes estratégias do Barao do Rio Branco e Amorim

The Relationship between Diplomacy and Military Power in the Grand Strategies

of Barao do Rio Branco and Amorim

Resumo: Uma Grande Estratégia envolve a coordenagio e direcio
de todos os recursos de uma nagio para alcangar objetivos politicos,
ou o uso do poder militar, a teoria e a pritica do uso e a ameaga de
uso da forca organizada para fins politicos. Privilegiando este tltimo
viés, a “Grande Estratégia do Bardo do Rio Branco”, posta em pritica
no periodo em que esteve a frente do Itamaraty, utilizou, por vezes, o
poder militar de forma coercitiva e dissuaséria. A Grande Estratégia
do Bario é distinta da Grande Estratégia de Amorim, principalmente
na forma de articular diplomacia com o Poder Militar. As diferengas
nessas articulages, bem como os ganhos concretos advindos de cada
uma, sdo percebidas, inicialmente pelo viés mais realista — do Bardo
— e pela conjugagio de vdrias teorias internacionalistas — de Amorim.
A “Grande Estratégia do Bardo” foi pautada no incremento do
hard power, que resultou em ganhos concretos, como na questio
do Acre, jé a “Grande Estratégia” de Amorim se pautou mais pelo
incremento de seu “soft power”, mas que nio chegaram a concretizar
uma sintese perfeita entre diplomacia e defesa. Assim, este trabalho
tem como objetivo evidenciar as “diferentes formas de articulagio”
entre a diplomacia e a defesa.

Palavras-chave: Grande Estratégia. Diplomacia. Poder Militar.
Bario do Rio Branco. Amorim.

Abstract: A Grand Strategy involves the coordination and
direction of all the resources of a nation to achieve political
goals, or at greater bias use of military power, the theory and
practice of use and threatened use of organized force for political
purposes. Favoring the latter bias, the “Grand Strategy of Baron”,
implemented in the period in which he headed the Foreign
Ministry, used sometimes military power of coercive and deterrent
manner. The “Great Strategy of the Baron” is distinct from the
“Great Strategy of Amorim”, mainly in the form of articulating
diplomacy with the Military Power. The differences in these
articulations, as well as the concrete gains resulting from each one,
are perceived, initially by the realistic bias — Baron - and by the
combination of several internationalist theories — Amorim. The
“Great Strategy of Baron” was based on the increase of military
hard power, which resulted in the Acre issue. The “Great Strategy
of Amorim” was guided more in Brazil's international insertion
by increasing its “soft power”, but which did not achieve a perfect
synthesis between diplomacy and defense. Therefore, this research
has the objective to highlight the “different forms of articulation”
between diplomacy and defense.

Keywords: Grand Strategy. Diplomacy. Military Power. Rio
Branco. Amorim.
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1 Introdugio

Atualmente, em um sentido geral e conceitual, estratégia pode ser definida como uma
forma de pensar no futuro, integrada no processo decisério, com base em um procedimento
formalizado e articulador de resultados. Como o conceito de estratégia ¢ oriundo do campo
militar, uma defini¢do mais proxima desse campo ¢ a arte de coordenar a agdo das for¢as milita-
res, politicas, econdmicas e morais implicadas na condugio de um conflito ou na preparagio da
defesa de uma nagio ou comunidade de nagdes, para se atingir objetivos futuros.

J4 uma grande estratégia envolve a coordenagio e diregdo de todos os recursos de uma
nagio para alcangar objetivos politicos, ou sob um viés mais militarista, a teoria e a pritica do
uso e a ameaga de uso da for¢a organizada para fins politicos (LIDDELL HART, 1967).

Assim, a estratégia no seu 4mbito nacional trata de questdes politicas e institucionais
decisivas para a defesa do Pafs, como os objetivos da sua Grande Estratégia, abordando, também,
problemas propriamente militares, derivados da influéncia dessa Grande Estratégia na orienta-
¢do e nas priticas operacionais das trés Forcas (BR ASIL, 2008).

Entendemos que desenvolver os postulados de uma “Grande Estratégia” se mostra
fundamental, portanto, para que o Brasil alcance suas aspira¢des de player global. Ao longo da
histéria republicana do Brasil, diferentes estratégias de inser¢do internacional foram adotadas,
articulando e conjugando a politica externa nacional ao poder militar.

Embora segundo Freedman (2013) o significado de estratégia permita uma série de
defini¢des, um dos pardmetros de avaliagio de seu impacto é a comparagio entre o resultado
antes de sua adogdo, com referéncia ao equilibrio de poder, e o resultado real que prevaleceu
apds a aplicagio da estratégia.

Escolhemos neste artigo trabalhar com duas dessas estratégias, que representam dis-
tintas visdes de mundo. A primeira, chamada de “Grande Estratégia do Bario do Rio Branco”,
remete a0 inicio do século XX e foi promovida durante o periodo em que José Maria da Silva
Paranhos Jr., esteve a frente do Itamaraty. Buscava a inser¢do internacional por meio de um
“americanismo pragmadtico”, um bandwagoning' pragmitico aos Estados Unidos da América
no plano hemisférico e global (VALENCA; CARVALHO, 2014, p. 70), enquanto, interna-
mente, articulava a politica externa com o emprego do hard power de viés militar, de forma
coercitiva e de dissusio negatéria. A segunda estratégia ¢ a “Grande Estratégia de Amorim”.
Nela, a paz ¢ a premissa subjacente a inser¢do internacional do Brasil (AMORIM, 2016, p.175),
articulando a politica externa e a politica de defesa por meio do robustecimento do soft power e
de reforgo relativo de hard power militar, em intensidade menor que a proclamada pelo Bario
do Rio Branco. Pode-se dizer que essa articulagio se baseou mais em uma conjugagio de teorias
internacionalistas, enquanto o Bardo do Rio Branco apresenta elementos mais realistas em sua
Grande Estratégia.

Investigamos essas grandes estratégias a partir das conjunturas interna e externa refe-
rentes ao poder a sua época, bem como da visio de mundo percebida por seus articuladores.

1 Bandwagoning é a jungio de Estados mais fracos em torno de um Estado-lider forte para que, por meio desse alinhamento, se obtenha
maiores ganhos relativos no sistema internacional. Rio Branco visava contribuir para a transformagio do Brasil em poténcia regional e
posterior poténcia mundial. Essa estratégia de bandwagoning poderia ser mudada, com a maior aquisi¢do de poder relativo.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 53, p. 185-205, maio/agosto 2021



MIRANDA; VIOLANTE,; VALENGA

Para tanto, exploramos, por meio de uma metodologia ideogrifica (LEVY, 2008, p.4) episo-
dios histdricos e fragmentos de discursos que ilustram essas estruturas. Tal método permite
trabalhar cada evento como um caso ideogrifico em separado, de modo a compreender sua
importincia para o argumento ora construido sem, contudo, generalizar ou formular hipéteses
amplas universalmente aplicdveis. Considerando os cendrios histéricos e politicos bastante dis-
tintos enfrentados pelo Bario do Rio Branco e Amorim, principalmente nos limites éticos do
emprego da forga armada para fins politicos, a adog¢io de tal método se mostra relevante. Assim,
nio buscamos comparar essas duas grandes estratégias, mas evidenciar as diferentes formas de
articulagio entre a diplomacia e o poder, especialmente o militar.

Nosso argumento se desenvolve em trés etapas, além desta introdugio e de uma breve
conclusdo. Na primeira se¢io, aborda-se o significado da Grande Estratégia e sua relagio com o
Poder nas Relagdes Internacionais. Na segunda, apresentar-se a Grande Estratégia do Bardo do
Rio Branco, suas caracteristicas, a¢des e rumos seguidos, e na terceira se¢io, a Grande Estratégia
de Amorim, também abordando tais parimetros.

2 O que é Grande Estratégia? O Poder nas Relagoes Internacionais

H4 muitas defini¢oes cldssicas sobre o que é Estratégia. Moreira (2010, p.2) apre-
senta algumas:

O uso dos engajamentos para alcangar os objetivos da guerra (Carl Von Clausewitz); a
arte de distribui¢io e aplicago dos meios militares para alcangar os objetivos da politica
(Liddell Hart); a arte da dialética da forga ou, mais precisamente, a arte da dialética
de duas vontades opostas, usando a forga para resolver suas disputas (André Beaufre);
plano geral para utilizar a capacidade de coer¢io armada - em combinagio com instru-
mentos econdmicos, diplométicos, psicoldgicos, para, efetivamente, apoiar a politica
externa, por meios ostensivos, ocultos e ticitos (OSGOOD e TUCKER, 1967); o uso
que ¢ feito da forga ou de sua ameaga de emprego para os fins da politica (Collin S.
Gray); arte de preparar e aplicar o poder para conquistar e preservar objetivos, supe-
rando dbices de toda ordem (BR ASIL, 2007).

Moreira (2010) ressalta ¢ que essas defini¢oes lidam com a relagio entre meios dispo-
niveis (poder, forga) e fins (politica), as quais orientam diversos aspectos do bindmio seguranga
e defesa do Estado.

O estudo e a prdtica da Estratégia tiveram grande impulso na década de 1950, apés a
2t GM, principalmente nas lides europeias e estadunidenses. Antes muito ligada ao estamento
militar, passou a ser objeto de estudo de civis. As pesquisas e estudos realizados que tiveram a
seguranca, a defesa e o uso da for¢a ante os objetivos politicos foram chamados, convencional-
mente, de Estudos Estratégicos.

Figueiredo (2015) explica que, sendo a politica a esséncia epistemoldgica dos Estudos
Estratégicos, estes, em sentido estrito, preocupam-se com o uso da for¢a pelas comunidades
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politicas em suas relagdes, aproximando-se, dessa forma, do conceito clausewitziano de que a
politica ¢ a inteligéncia orientadora e a guerra ¢ apenas um instrumento. Nio hd, de acordo
com Paret (2001), outra possibilidade senio a de subordinar o ponto de vista militar ao politico.
Isso significa a preponderincia da razio” da surpreendente trindade clausewitziana. Portanto,
nao seria possivel separar estratégia e poll’tica, uma vez que a primeira funciona como uma
ponte entre meios militares e objetivos politicos, o que requer dos especialistas dos Estudos
Estratégicos conhecimentos tanto das questdes politicas quanto das operagdes militares.

A Grande Estratégia pode ser entendida como um caminho do presente para o futuro,
que conjugue e articule politica externa e politica de defesa, na Grande Politica, para a consecu-
¢do dos interesses nacionais (FIGUEIREDO, 2015). Portanto, esta deve abarcar esfor¢os que
devam ser conjugados para garantir a soberania, seguranga, defesa e desenvolvimento nacionais,
proporcionando o uso das diversas facetas do Poder no sistema internacional.

Nessa inter-relagio de conceitos, o “poder” ¢ caro para os debates tedricos e politi-
cos no campo das Relagdes Internacionais, principalmente para aqueles de orientagio realista.
Entendido a partir de diferentes perspectivas e referenciais, seu conceito nio é consenso entre os
académicos e policy-makers.

Sua definig¢io ¢ resultado de diversos debates tedricos e politicos, de diferentes orien-
tagdes. Considerando as visdes de mundo propostas nas grandes estratégias trabalhadas na
préxima se¢do, e buscando manter a coeréncia analitica, mantemos o debate conceitual sobre
poder restrito as abordagens realista e liberal. Nessa disputa dos interesses entre as nagoes, o
“poder” é uma varidvel central. Hans Morgenthau (1962) entende que poder implica o controle
do homem sobre a mente e as a¢gdes de outros homens. Essa ideia se refletiria em todos os niveis
das relagdes sociais, desde individuos aos Estados — a politica, portanto, seria uma forma de
disputa de poder. Desse modo, o poder assume fungdo central na teoria e dele tudo derivaria,
incluindo a obtengio e operacionaliza¢io de elementos nio materiais, como o prestigio. Poder
¢, assim, um reflexo da politica.

A mesma visdo do cardter politico do poder ¢ partilhada por Raymond Aron. Para
Aron (2002), o poder conjugaria questoes materiais, como territérios e populagio, e nio mate-
riais, como prestigio e gl(')ria, e embasaria as aspiragOes internacionais dos Estados: quanto maior
o poder de um Estado, maiores seriam suas ambigdes. Tal nogio retorna ao segundo principio de
Morgenthau, de que o conceito de interesse ¢ definido em termos de poder, reverberando a cen-
tralidade do poder, em suas diferentes manifestagdes e formas, no processo decisério dos Estados.

Aron (2002, p.24) discorre, ainda, sobre a “capacidade de entidade politica de impor
sua vontade a outras”, e Weber (1964, p.175) prescreve que o poder, de uma maneira genérica,
pode ser entendido como “a probabilidade de uma pessoa ou vérias impor, numa agdo social, a
vontade prépria, mesmo contra a oposi¢io de outros participantes desta”.

Posi¢io diferente assume Martin Wight. Ele descarta a dimensiao nio material do
poder na constitui¢do das poténcias, defendendo que a politica internacional nio se preocupa

2 A razido, provavelmente é a mais importante componente da surpreendente trindade. Assim como a vitéria tem seus desdobramentos
politicos, da mesma forma os tem uma derrota. Uma derrota na guerra ¢, em primeiro lugar, uma derrota da politica, porque a politica
que causou as derrotas estava errada: ela tinha feito sobre a guerra real um julgamento contrério a natureza desta tltima (ARON, 1976,
p-165).
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com a influéncia: poder nio ¢ influéncia. Poder ¢ elemento material, concreto, que resolve as
grandes questdes de politica internacional. Ademais, elementos nio-materiais nio poderiam ser
considerados como constitutivos do poder, pois nio ajudariam o Estado a se tornar uma grande
poténcia (WIGHT, 2002).

Corroborando os escritos de Wight, John Mearsheimer (2007), entende que o poder
¢ formado por componentes materiais e permitiria reduzir os niveis de insegurang¢a do Estado.
Diante de um estado de competi¢io permanente no plano internacional, o poder nio seria obje-
tivo em si, mas levaria a sobrevivéncia do Estado. Dentre os diferentes objetivos dos Estados,
o maior deles seria alcangar a hegemonia®, desejo essencialmente material, de forma a nio ser
ameagado por seus pares. Demais objetivos poderiam ser buscados por meio de uma combina-
¢do entre poder e diplomacia, conforme sua conveniéncia — o que refletiria uma influéncia de
realistas cldssicos.

E improvével associar Mearsheimer a visio liberal, mas a possibilidade de conjugar
o poder com outras ferramentas de politica abre espago para o debate de perspectivas liberais
acerca do poder. Autores de inclinagio liberal sugerem que a politica de poder pode ser substi-
tufda por cooperagio e pela maior interdependéncia entre os Estados. Isso levaria 4 estabilidade
internacional por meio das organiza¢des internacionais e outras formas de relagio interestatal
na busca de objetivos nacionais.

Isso reforga a percepgio de Kalevi Holsti de que o poder apresenta cardter relacional.
O poder consiste em uma posi¢ao relacional que caracteriza a interagdao entre duas partes, de
modo que uma delas deteria a habilidade de constranger a outra a fazer algo que, de outra forma,
nio faria (HOLSTI, 1964) Ainda que negue a centralidade do conceito de poder nas Relagoes
Internacionais, ele complementa que o poder explicaria melhor os processos de relagio entre os
atores, nio o foco de suas a¢des. Portanto, o ato de influenciar se torna central para o estudo da
politica internacional e ¢ daf que se melhor deduz uma defini¢io de poder.

Analogamente, Schuessler & Baldwin (SCHUESSLER, 2017) apontam que qualquer
defini¢do de poder como controle somente terd significado quando escopo e dominio do poder
puderem ser apresentados. Para se compreender o impacto do poder nas relagdes sociais ¢é pre-
ciso identificar que a influéncia de um ator sobre outro se concerne a temdticas especificas, com
resultados derivados dessa relagio.

Isso aproxima a critica feita por Barry Buzan ao conceito de poder e a sua centralidade
nas rela¢des internacionais. Buzan (1991) ressalta que a maior qualidade do conceito de poder
¢, também, a sua maior fraqueza. O conceito se foca na realidade da anarquia por meio da obser-
vagio das capacidades das unidades que constituem o sistema. Isso identificaria nio apenas a
funcionalidade principal da anarquia, mas também a motiva¢do das unidades estatais, de modo
que policy-makers definam os meios e fins para suas agdes. As estratégias e formas em que o
poder ¢ operacionalizado refletem, portanto, preferéncias e oportunidades dos Estados nas suas

3 Estado hegemonico, segundo Belligni (2008), refere-se ao Estado-Nagio, uma poténcia que exerga sobre os outros Estados uma preemi-
néncia nio apenas militar, mas econdmica e cultural, condicionando-lhes as opgdes a serem seguidas, em virtude de seu elevado potencial
intimidatério e coercitivo. Keohane (1984, p. 34) reitera que o Estado hegemdnico “¢ suficientemente poderoso para ser capaz de manter
as regras essenciais que governam as relagdes entre Estados, e que tem a determinagio para assim manté-las”.
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relagdes sociais, no apenas uma manifestagio crua de sua capacidade militar em detrimento a
de seus adversdrios.

A partir dessas leituras, e considerando uma defini¢gio operacional a ser aplicada a
nosso argumento, entendemos como poder a forma como um Estado influencia o comporta-
mento de outro dentro de seus préprios interesses. Ele ¢ formado por componentes materiais,
como o poder militar, e nio materiais, como a reputagio, que afetam a confianga entre o Estado
e seus pares. Assim, ¢ possivel ler poder militar e diplomacia como ferramentas a disposi¢do dos
decisores para proceder com suas estratégias de politica externa.

O conceito operacional de poder que utilizamos permite o debate do escopo do poder
a partir de visdes que derivam do hard e do soft power. Para compreender as duas grandes estra-
tégias analisadas neste artigo, tal flexibilidade se torna importante. Portanto, cabe aqui breve
explanagio sobre o que compreendemos como poder militar e diplomacia.

De acordo com Nye (2002), o poder militar é capaz de oferecer bases para a promogio
de politicas governamentais na medida em que oferece estratégias de politica externa acrescen-
tando a Politica Externa instrumentos que permitam o exercicio de uma diplomacia coercitiva
para que o Estado atinja seus interesses.

Por conseguinte, o poder militar ¢ passivel de ser empregado tanto diretamente na
forma de violéncia fisica para impor a vontade de um Estado sobre o outro, ou ser empregado de
forma indireta, utilizado sua credibilidade e potencial para intimidar ou dissuadir o oponente.

Nessa versio de utilizagio indireta, o poder militar necessita de uma base material e
crivel, em que se destacam os armamentos, a fim de possibilitar um discurso politico que efetive
a persuasio, coer¢io ou coag¢io do oponente. Dessa forma, o poder militar constitui um ele-
mento indissocidvel do poder do Estado, embora existam outras formas de poder que compdem
o poder nacional, como o politico, econdmico e psicossocial.

Seja qual for a defini¢do de poder e sua utilizagio, o fio condutor que as liga é o seu
cardter relacional, em que o agente com menor capacidade de poder terd a opgio de resistir
équela que o impde. Isso acarretard, na maioria das vezes, em uma negociagio entre as partes,
uma vez que o agente “mais fraco” poderd chegar a um acordo que o faga ceder menos. Essa
cessdo de direitos se processa de forma diretamente proporcional a esta diferenga de poder para
o mais forte.

A tensdo entre hard e soft power aparece com frequéncia na literatura contemporinea
de Relagbes Internacionais. A distingdo promovida por Nye (2012) é recorrentemente mencio-
nada para distinguir duas formas diferentes de manifestagio do poder. Segundo ele, enquanto o
hard power ¢ caracterizado por ser um poder coercitivo envolvendo o poder econémico e mili-
tar, o soft power ¢ conceituado como nogio de “poder comportamental” e se fundamenta nos
aspectos culturais manifestados pelos Estados. De uma combinagio correta dos recursos hard e
soft é que depende uma estratégia de poder que atinja uma politica bem-sucedida, chamada por
ele de smart power (NYE, 2012).

Apesar da distingao entre soft e hard power ser atrativa, tornando-se um jargio popular
entre analistas e tedricos do campo, essa separagdo ¢ meramente pedagégica, sendo percebida
entre tedricos mais tradicionais de inclinagio realista e liberal. Dessa forma, diplomacia e poder
militar caminham inseridos em uma disputa de interesses dos Estados no sistema internacional,
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compreendendo-se a diplomacia como a arte de convencer (convaincre) sem o uso da forga, e a
estratégia para a implementag¢io do poder militar a arte de vencer (vazncre) ao menor custo. Sio,
portanto, de acordo com Aron (2002, p.24), “aspectos complementares da arte tinica da politica
- a arte de conduzir as relagdes com outros Estados para alcangar o interesse nacional”.

Logo, nos termos do argumento desenvolvido neste artigo, sio discutidas a cooperagio
e a dissuasio como resultados da aplicagio do poder e da diplomacia, que envolvem os mais
diversos aspectos realcionais dos elementos de hard e soft power.

Nessa compreensio, o bindmio cooperagio— dissuasio, ao associar-se a esses dois tipos
de poder, significaria a integracio de redes de diplomacia, defesa, desenvolvimento e ferramen-
tas do soft e hard power em uma estratégia vencedora, chamada, por Nye, de smart power. Isso
pdde ser observado na aplicagio das Grandes Estratégias do Bario do Rio Branco e de Amorim.
Dessa forma, ao juntar a diplomacia e o poder militar, ainda que em diferentes escalas e priori-
dades, tal binémio foi aplicado em prol de maior inser¢io internacional que refletiram nuances
da politica externa brasileira nesses dois momentos histdricos.

Eo que procurou se analisar nas préximas se¢oes, ou seja, como as Grandes Estratégias
do Bario do Rio Branco e de Amorim se apresentaram, representando a vontade politica da
conjugag¢io do Poder Nacional em todas suas esferas e instrumentalizages.

3 A Grande Estratégia do Bario do Rio Branco

José Maria da Silva Paranhos Jr., 0 Bardo do Rio Branco (1845-1912), tornou-se conhe-
cido pela maneira que uma nagdo deve conduzir sua politica externa, conforme sua grandeza e
ambicdo no cendrio internacional. Em suas palavras: “E possivel que, renunciando 4 igualdade
de tratamento... alguns se resignem a assinar convengdes, em que sejam declaradas e se confes-
sem nagdes de terceira, quarta ou quinta ordem. O Brasil nio pode ser desse nimero” (BARAO
DO RIO BRANCO apud RICUPERO, 2000, p. 27).

Tal fama se constituiu por meio da operacionalizagio de uma politica externa moti-
vada, principalmente, pela crenga de que uma nagio deveria conduzir sua politica externa con-
forme sua grandeza e ambigio no cendrio internacional.

A afinidade do Bario do Rio Branco com o campo militar associada ao zestgeist do
século XIX, marcado por correntes filoséficas, cientificas e artisticas que emprestavam legitimi-
dade a guerra, abriram espago para o recurso ao poder militar como forma de resolver disputas
e fazer valer o interesse nacional brasileiro. S3o essas as premissas que sustentam sua Grande
Estratégia, refletindo os ganhos que o Brasil teve no inicio de seu periodo republicano. Sua poli-
tica externa representou a articulagio entre diplomacia e poder, permitindo que o Brasil obti-
vesse proeminéncia regional. Assim, sua Grande Estratégia envolveu o emprego instrumental
do poder militar como propulsor das estratégias para alcangar os objetivos do interesse nacional.

A relagio do Bario do Rio Branco com o poder militar tem bases profissionais, acadé-
micas e familiares (ALSINA]UNIOR, 2015). Seu pai, o Visconde do Rio Branco, foi Ministro
da Marinha no gabinete de conciliagio do Marques do Parand (1853-56), chefiando, ainda, o
212 gabinete do Império (1871-1875), formado pelo Partido Conservador. Entre 1893 ¢1898,
foi Ministro plenipotencidrio em missio especial nos Estados Unidos da América (EUA), de

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 53, p. 185-205, maio/agosto 2021

191



192

A ARTICULAGAO ENTRE DIPLOMACIA E PODER MILITAR NAS GRANDES ESTRATEGIAS

1898 21900, Ministro plenipotencidrio em missio especial na Suica e de 1900 21902, Ministro
plenipotencidrio no Império Alemao — época em que a Alemanha travava uma corrida naval
contra o Reino Unido, destacando os impactos do Poder Maritimo para nas aspiragdes de
uma grande nagio. Ademais, a primeira obra produzida por Rio Branco versou sobre a vida
de Barroso Pereira, comandante da fragata Imperatriz. Sua veia de pesquisador militar restaria
evidente em outras obras, como os “Episédios da Guerra do Prata” e a biografia do Bario do
Sérro Largo. Finalmente, diversos parentes préximos eram membros das forgas armadas, o que
proporcionou contato estreito em seu circulo social com militares e suas familias, inclusive Luiz
Alves de Lima e Silva, o Duque de Caxias.

A atuagio de Rio Branco a frente da politica externa do Brasil foi permeada por episé-
dios que explicam sua Grande Estratégia de busca por maior inser¢io internacional construgio
do Brasil como poténcia regional. A recusa em assumir o papel de nagdo marginal 4 politica
internacional acabou por influenciar a prépria dinimica da politica externa brasileira, impac-
tando diretamente nos objetivos de longo prazo buscados pelo pais, a autonomia e a relevincia
(SANTOS, 2018). Cooperagio e dissuasio operavam como ferramentas politicas legitimas para
sustentar a atuagio internacional brasileira. A opgio pela cooperagio deve ser vista como agio
politica, na busca pela ampliagao do poder, prestigio e ganhos econdémicos do pais no sistema
internacional (MORGENTHAU, 1962). Analogamente, a dissuasio operava complementar-
mente a0 alcance dos objetivos tragados, servindo como garantidor de que ameagas e promessas
seriam executadas (ARON, 2002, p.519). A seguir, sio apresentados alguns episédios que ilus-
tram essas assertivas.

A questio do Acre ¢ um evento central para a compreensio da Grande Estratégia do
Bario. Segundo Bandeira (2000), a concessio do Acre ao Bolivian Syndicate despertou reagdes
no Brasil e na comunidade sul-americana. Ela entregava uma 4rea significativa as empresas esta-
dunidenses, o que poderia ser considerada uma intromissio dos EUA e sua politica do big stick*
na regido. A presenca de poténcia estrangeira em territdrio sul-americano foi percebida, tam-
bém, pela sociedade civil, a partir, por exemplo, das caricaturas do Jornal do Brasil. Nelas, o
“Tio Sam” representado na figura de um professor que erguia a palmatdria contra a Bolivia e
perguntava: “De quem ¢ o Acre, menina? Diga isso bem alto para ser ouvido até no Brasil”. A
Bolivia, representada por uma aluna, respondia com terror: “Mas estou farta de dizer... O Acre
é de Vossa Senhoria, Sr. Mestre” (BANDEIR A, 2000).

Segundo Alsina Janior (2015), o Bardo do Rio Branco implementou a estratégia de
negociar diretamente com a Bolfvia, evitando envolver outros atores — e interesses — como o
Peru, que reivindicava parcela do territério contencioso pra si, e os EUA, que alegavam preo-
cupagdo com os investimentos de seus nacionais. Como parte dessa estratégia, ciente da ameaga
que configurava uma possivel interven¢io direta dos EUA na questio, ele negociou uma indeni-
zag¢io ao sindicado anglo-americano. Estando sob controle a questio com o Bolivian Syndicate,
a tensdo atingiu o 4dpice quando o presidente boliviano, general Pando Solares (1899-1904),
determinou a¢do militar. Em contrapartida, Bario do Rio Branco solicitou o envio de tropas a
regido ao presidente Rodrigues Alves (1902-1906), rechagando a ameaga. O emprego exitoso da

4 Essa politica partia da premissa, nas préprias palavras do Presidente Roosevelt de que “com fala macia e um grande porrete, vocé vai
longe”. Esse foi o estilo de negociagio dos EUA para evitar conflitos e mostrar seu poderio militar no continente americano.
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combinagio de poder militar e diplomacia evidenciou o pragmatismo de sua Grande Estratégia,
garantindo ao Brasil anexar territério maior que a Inglaterra.

Outro episédio que ilustra bem a Grande Estratégia do Bardo do Rio Branco foi o
Programa de Reaparelhamento Naval (1904-1910) na Primeira Reptiblica (ALSINA JUNIOR,
2015). O Programa, a um custo aproximado de trés vezes do orgamento destinado & Marinha
na época, teve entre os episédios utilizados para justificar sua necessidade e urgéncia o caso da
Phanter. O Phanter era uma canhoneira alemi cujos oficiais e pragas, enquanto atracados em
Itajai, invadiram residéncias brasileiras atrds de um desertor, desrespeitando a soberania nacio-
nal. O evento ensejou um telegrama do Bario para Joaquim Nabuco, primeiro embaixador do
Brasil nos EUA, nos seguintes termos:

Marinheiros canhoneira alemi Panther dirigidos por oficiais paisana, madrugada 27
novembro desembarcaram Itajai obrigaram dono Hotel Commercio entregar-lhes
jovem alemio Steinhoff refratdrio servigo militar levaram preso para bordo. Eo que
resulta do inquérito. Panther entrou ontem Rio Grande onde estard dias. Trate de pro-
vocar artigos enérgicos monroistas contra esse insulto. Vou reclamar entrega preso con-
denagio se formal ato. Se inatendidos empregaremos forga libertar preso ou meteremos

a pique Panther. Depois acontega o que acontecer (ALSINA JUNIOR, 2015, p.261).

Ap6s o episddio, trés cruzadores foram enviados para interceptar o Phanter. Contudo,
devido ao estado dos navios brasileiros, estes nio puderam alcangar o navio alemio (ALSINA
JUNIOR, 201 5). A necessidade de proje¢io de poder, principalmente o naval, para garantir a
soberania do pafs, restou evidente, motivando a moderniza¢io da Marinha.

Outros eventos seguiram 2 esteira do incidente da Panther, refletindo a importincia
do poder militar como respaldo a politica externa. Um deles foi a crise da Venezuela (ALSINA
JUNIOR, 2015), na qual Reino Unido, Alemanha e Itlia impuseram bloqueio naval para que
o governo venezuelano realizasse o pagamento de dividas. Esse tipo de operagio se chocava com
a Doutrina Monroe. Todavia, os EUA se mostravam receosos em intervir, pois o uso da forga
militar para o pagamento de dividas era politicamente aceitdvel a época.

De modo a constranger os EUA, estimulando-o a intervir, surgiu a Doutrina Drago,
proposta pela Argentina e nomeada a partir de seu ministro de Relagdes Exteriores, Luis Marfa
Drago (1902-1903). Segundo Souza (2021), a Doutrina Drago condenava a cobranga coercitiva
de dividas, acusando esse instrumento de conduzir as na¢des mais fracas a ruina, inclusive a sub-
missio de seus governos a na¢des mais poderosas.

No entanto, o Bardo do Rio Branco nio apoiou a Doutrina Drago, alinhando-se prag-
maticamente aos EUA. Ele entendia que a Venezuela, assim como outros paises sul-americanos,
era devedora financeira do Brasil. A refutagio de um instrumento de cobranga a partir de uma
solidariedade regional nio interessava o Brasil, que defendia, em dltima instincia, que o poder
militar decidiria os conflitos de interesses entre os Estados, acima dos tratados internacionais.
Sua posigio reverberou um dos principios do Realismo politico de Morgenthau - o da autono-
mia da esfera politica em detrimento de outras dreas, como o direito (MORGENTHAU, 2003,
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p.22-23). A crise foi distendida apds exercicios navais realizados pela esquadra americana no
Caribe, quando o poder militar atuou como elemento dissuasério.

Esse evento e outros ocorridos enquanto chanceler (1902-1912) evidenciavam uma
visio de mundo pragmdtica, de acordo com o paradigma realista. Sua Grande Estratégia cons-
trufa as bases para o desenvolvimento do poder brasileiro e sua projegio no plano internacional,
de modo a tornd-lo um ator relevante no plano regional e hemisférico. Nela, o Brasil atuava de
forma egofsta e conforme a légica da autoajuda, colocando seus interesses nacionais a frente
de outras nagdes. Nessa visio, era inaceitdvel um Estado condenar-se a ndo ser protagonista. A
articulagio da politica externa com componentes materiais de poder criveis e robustos era ferra-
menta necessiria para seu sucesso. Havia o reconhecimento da moral na a¢do politica e a recusa
ase alinhar a aspira¢des morais de outra nagio, prevenindo o excesso moral (MORGENTHAU,
2003). O desenrolar no contencioso do Acre e em outras disputas necessdrias 4 consolidagio das
fronteiras do pais evidenciaram o sucesso da estratégia adotada pelo Bario do Rio Branco. O
emprego do hard power, em seus aspectos relacionais, foi elemento central para a consecugio
dos interesses nacionais, a época.

4 A Grande Estratégia de Amorim

A concepgio de Grande Estratégia para Celso Luiz Nunes Amorim deriva de sua for-
magio intelectual e de sua prdtica profissional, em diferentes setores e representagdes tanto no
campo diplomitico, quanto na esfera do governo federal. Sua retdrica expressa um viés kantiano
(CERVO, 2008, p.28), com forte predilegio por uma politica multilateral, institucionalista e
de resisténcia relativa 4 op¢io pelo uso do poder militar como elemento coercitivo. A énfase na
cooperagio e no soft power é bem perceptivel, como passa a ser demonstrado, a seguir, em pontos
centrais de seus pensamentos ao longo dos cargos de chanceler (2003-2010) e de Ministro da
Defesa (2011-2014).

Amorim destaca a promogio do “desenvolvimento, da redugio da desigualdade e da
erradicagdo da pobreza como aspectos centrais para a defesa e seguranga do pais” (AMORIM,
2016, p. 45-46). Dada a inexisténcia de disputas fronteiri¢as ou ameagas militares no entorno
brasileiro, ele entenda que a politica de defesa de um pais pacifico, sobretudo em relagio aos
vizinhos, deveria ser fortemente baseada na cooperagio. Nessa compreensio,

[a] conformagio, sob a égide de principios e prdticas democrdticas, de uma grande
estratégia, a partir da articulago entre os eixos da politica externa voltada para a inser-
¢do soberana no mundo e da politica de defesa que equilibra cooperagio e dissuasio,
requer que cada um de nds saia de sua “zona de conforto” — de seu campo de estudo e
de trabalho - e aproxime seu interesse e sua curiosidade de nossos parceiros e interlocu-
tores na “outra ponta” (AMORIM, 2012b, p. 15, grifo nosso).

A ruptura de preceitos tradicionalmente associados a defesa, como a predominincia
do poder militar, ndo impediria a promogio do binémio cooperagio-dissuasio. Este se mostra-
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ria ativo em iniciativas coletivas, adequadas aquele tempo. Para isso, citou o desenvolvimento de
iniciativas multilaterais, como (i) o engajamento em féruns de cooperagio como a UNASUL,
com seu Conselho de Defesa (CDS), que representaria um salto qualitativo para a seguranga e
a cooperagio em defesa; (ii) o 1° Curso Avangado de Defesa destinado a capacitar civis e mili-
tares dos paises das nagdes sul-americanas, impulsionando o desenvolvimento do pensamento
sul-americano de defesa com base nos conceitos de cooperagio e integragio; e (iii) a intengio de
revigorar a Zona de Paz e Cooperagio do Atlintico Sul (ZOPACAS) (AMORIM, 2016).

O multilateralismo reletiu uma visao de mundo prevalente, desde o estabelecimento de
uma politica externa independente, rascunhada entre 1961 e 1964 e, posta efetivamente em prd-
tica, por Azeredo da Silveira (1974-79), ao logo do governo Geisel. Sua forte inclinagio institu-
cional se apresentou, também, durante a sua presidéncia do Conselho de Seguranga das Nagoes
Unidas (CSNU?), entre 1995 e 1999. A época, Amorim participou ativamente como represen-
tante brasileiro das discussoes acerca do regime internacional de desarmamento e nio-prolife-
ra¢io de armas nucleares. Ele atuou diretamente na Comissio Camberra sobre a Elimina¢io
de Armas Nucleares, que produziu um relatério para a adogio de medidas na 4rea do desarma-
mento e contengio da corrida armamentista, atuando como porta-voz e principal articulador
da posigio brasileira na adesio ao Tratado de Nio-Proliferagio Nuclear (TNP) (FGV, 2015).

De fato, o desenho institucional do CSNU representou a intengio das grandes poténcias
da época em dar continuidade ao status quo adquirido, mantendo a 16gica dos Estados soberanos
junto a um projeto de transformagio baseado no progresso, na razio e na democratiza¢io das
relagdes internacionais. Esse pensamento utépico era representado pela teoria da paz perpétua®,
posteriormente adaptada a teoria da paz democrdtica’ (HERZ; HOFFMANN, 2004).

No caso especifico do TNP, sua assinatura pode ser correlacionada a visdo institucio-
nal-liberal dos anos 1990. O argumento proposto sugeria que o multilateralismo na politica
internacional induziria o ordenamento mundial da seguranga, consolidando medidas de con-
fianga de alcance universal, resultando em duas mudangas principais. A primeira foi a adesio do
Brasil a quase todos os atos de desarmamento. A segunda, na estrutura¢io de um poder militar
que atuasse prioritariamente em apoio cooperativo, e ndo coercitivo, as agoes de poh’tica externa
(CERVO, 2002; CERVO, BUENO, 2011). Essa tese teve entre seus gestores o entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso e seus chanceleres, Luiz Felipe Lampreia e Celso Lafer.

Assim, amudang¢a do modelo de inser¢io internacional do Brasil, pensado por Cardoso
e por grande parte de sua burocracia estatal, foi a0 encontro do pensamento das elites, que acre-
ditavam em um pais destinado a ter papel significativo e reconhecido pelas grandes poténcias
sistémicas (SOUZA, A., 2002). A prépria assinatura do TNP?, sem as contrapartidas necessi-

5 O CSNU ¢ formado por cinco membros permanentes e dez tempordrios. Os cinco membros permanentes que possuem poder de veto
em suas resolugdes sio: EUA, Russia, China, Franca e Reino Unido (RU).

6 Pazperpétua é um projeto filoséfico de Kant que, resumidamente, tem como cerne a fé na forga da razdo frente ao poder. Baseava-se na
criagio de uma organizagio e de uma constituigdo universais, que garantiriam uma paz duradoura entre todos.

7 A teoria da paz democritica sustenta a ideia de que as democracias geralmeme nio, e as democracias liberais nunca ou quase nunca
entram em guerra umas com as outras.

8  Eimportante ressaltar que o Brasil nio aderiu até hoje (2020) ao Protocolo Adicional a0 TNP, que estabelece um controle internacional
severo e sujeito a inspetores internacionais da Agéncia de Energia Atdmica Internacional (AEAI) ao Programa Nuclear brasileiro de
enriquecimento de urinio para fins pacificos.
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rias a um Estado emergente, como o Brasil, pode ser considerada como um ponto negativo que
relativizou a soberania nacional.

J4 no governo Lula (2003-2010), Amorim (2016, p. 57) destacou que as dinimicas
politicas regionais se alteraram ao longo do século XX e XXI e, portanto, a forma de se relacio-
nar com os vizinhos. Eementos como o soft power nacional, baseado na “tdo propalada indole
pacifica e uma capacidade de compreender situagdes complexas vividas por outros paises”, e a
atuagio dos militares em Operagdes de Paz, em operagdes de Garantia da Lei e da Ordem, e na
preparagio para o cumprimento das suas tarefas bdsicas assinalaram que a etapa histérica de
persuasio da seguranga dos paises sul-americanos por poténcias extra-regionais estaria superada
(AMORIM, 2016, p. 94-95). Essa parte ressalta a dubiedade do pensamento de Amorim - a
aceitagdo de uma politica externa mais participativa dos grandes acordos mundiais e regionais,
mas que relativizou a soberania nacional sem maiores contrapartidas, como no caso nuclear.

Em “Uma politica de defesa para o futuro” (AMORIM, 2016, p. 131), Amorim pro-
poe que o conceito de Grande Estratégia remete a necessidade de emprego de toda a gama de
recursos, nio apenas militares, 4 disposi¢io do Estado para a manutengio de sua seguranga seja
durante um conflito, seja para garantir a paz em termos que lhe sejam favordveis. Grosso modo,
esta seria a correspondéncia entre os meios e as finalidades politicas de um Estado nos planos
interno e externo (AMORIM, 2016, p. 133). Nesse discurso, Amorim pontuou que a mais
alta prioridade da politica externa brasileira e que estava presente na politica de defesa seria a
integra¢io sul-americana (AMORIM, 2016, p. 136). Como consequéncia, a politica de defesa
conjugaria uma estratégia fortemente cooperativa no entorno regional com uma estratégia glo-
bal dissuaséria de negagio (AMORIM, 2016, p. 149).

No discurso “Robustecendo o poder brando” (AMORIM, 2016, p. 159), Amorim
ressaltou a tese de que a existéncia das armas nucleares para a garantia da paz e da seguranga
seria uma faldcia. Amorim propds que a inser¢do internacional do Brasil fosse orientada por
uma Grande Estratégia que conjugasse soft e hard power, que levasse em conta nio apenas o
interesse nacional, mas também o de nossos parceiros e aliados. Esta estratégia seria pautada por
“uma politica de defesa robusta que ¢ o respaldo indispensével de uma politica externa pacifica”
(AMORIM, 2016, p.179). Com base neste raciocinio, ele defendeu que o Brasil robustecesse
todas as facetas do poder, mas diferenciando, com clareza, as diferentes fungoes, embora com-
plementares, do poder brando e do poder robusto. No entanto, ele priorizou o soft power na
resolu¢do de controvérsias.

Para Amorim, a premissa da inser¢o internacional do Brasil se baseia na paz. O Brasil
nio possui contenciosos fronteirigos com seus vizinhos hd mais de 100 anos, até porque as fron-
teiras nacionais terrestres ¢ maritimas foram e tém sido definidas, pela negociagio (VALENCA,
2018). As ocasides em que o Brasil participou de guerras foram precedidas por agressio estrangeira.
Assim, “as atengdes do povo brasileiro estariam voltadas a superagdo de grandes desafios internos:
o desenvolvimento econdmico e a justi¢a social” (AMORIM, 2016, p.175). Nesses termos, enfa-
tiza que o Brasil inscreveu em sua prépria Constituigio o dever de empregar a energia nuclear para
fins exclusivamente pacificos e que o projeto do submarino nuclear brasileiro se restringe apenas a
sua propulsio. Ademais, Amorim protesta contra a busca de se desarmar por completo os relativa-
mente desarmados e nio se contemplar o desarmamento das poténcias nucleares.
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Quanto ao pleito de vaga permanente no CSNU, o Brasil empreendeu agoes diploma-
ticas firmes na politica internacional, porém, mais baseadas no soft power, tais como: a) a diplo-
macia brasileira tentou intermediar o acordo nuclear entre o Iri e as poténcias ocidentais, o que
acabou sendo boicotado pela secretdria de Estado estadunidense Hillary Clinton, mesmo apds o
aceite dado pelo Presidente Obama; b) buscou-se o protagonismo nas negociagdes de paz entre
Israel e os paises drabes; c) foi ator relevante na criagio do G-4, do IBAS; d) o estabelecimento
da UNASUL e de seu CDS puderam ser vistos como embrides de um conceito, ainda adorme-
cido, de Complexo Regional de Seguranga, a fim de liderar o bloco regional sul-americano; e) o
maior protagonismo do Brasil na MINUSTAH com a assung¢io do posto de force commander
em 2004, e f) uma politica africana mais forte, o que pdde ser constatado com a valorizagio da
CPLP e de féruns africanos, como a Uniio Africana’ (UA), a Comissio do Golfo da Guiné, o
G-7 mais amigos do Golfo da Guiné.

Dessa forma, a Grande Estratégia de Amorim procurou fortalecer o pais como uma
lideranga regional no Atlintico Sul, apesar das diversidades do continente sul-americano e as
ainda nio tdo consolidadas rela¢des comerciais e estratégicas com a Africa. O fortalecimento ins-
titucional dos diversos foros multilaterais existentes na regido, aliado ao sentimento de pertenci-
mento dos Estados-membros foram aplicados na tentativa de romper com a tradigdo de arranjos
hemisféricos de seguranca liderados pelas poténcias centrais, como os EUA (VALENCA, 2016).

Rubens Barbosa (2011) critica as principais prioridades dessa politica externa, princi-
palmente quanto aos resultados esperados na reforma da ONU, sobretudo no CSNU; na poli-
tica mais assertiva com os vizinhos do entorno estratégico, que nio surtiu os resultados espera-
dos quanto a integragio regional; e nas relagdes bilaterais e multilaterais Sul-Sul mais intensas,
que pouco acrescentaram comercialmente e que ficaram um pouco acima do percentual de 2002
(ano final do governo Fernando Henrique Cardoso), o que teria deixado em posi¢do secunddria
as nagdes desenvolvidas.

Estas assertivas podem ser relativizadas e entendidas como “copo meio cheio ou meio
vazio”. Na realidade, as relagdes comerciais bilaterais com os pafses do Sul e com os paises do
Norte sdo muito importantes para os objetivos tradicionais da PEB e continuaram a acontecer.

Ressalta-se, contudo, que o emprego do hard power, especificamente da forga militar,
nio foi negligenciado por Amorim. Seguindo entendimento corrente, tanto na politica inter-
nacional contemporinea quanto no direito internacional, o uso da forca é possivel em ultima
instincia, uma vez esgotadas outras solugdes.

Essa posi¢do ¢ reforcada, discursivamente, a partir de sua ideia sobre como a Politica
de Defesa de um pais pacifico deve se pautar a fim de buscar uma estratégia de paz, mas que
contasse com um poder dissuasério crivel para poder dizer nio quando os interesses nacionais
forem contrariados por outras poténcias.

[n]o mar, em terra e no ar, o Brasil tem que estar pronto para dissuadir ameagas ou
agressdes provenientes de qualquer quadrante do globo. Dai a importincia dos inves-

timentos que temos feito em novos submarinos, navios patrulha, veiculos blindados,

9 A UA foi criada em 09/07/2002, sucedendo a Organizagio da Unidade Africana (OUA), fundada em 25/05/1963.
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sistemas de monitoramento de fronteiras, avies de transporte e, agora, nos cagas, entre
muitos outros. [...] hoje sabemos que um Brasil democrético, em desenvolvimento e
independente no mundo deve ter o respaldo de uma defesa robusta, indispensével a
uma grande estratégia de paz (AMORIM, 2013, p. 2).

Seu posicionamento, portanto, ¢ compatl’vel com as aspiragdes internacionais brasi-
leiras nas duas primeiras décadas do século XXI. Para Amorim, assegurar um lugar de desta-
que ao Brasil na politica internacional dependerd da formulagdo democritica e judiciosa de
uma “Grande Estratégia que equilibre poder brando e poder robusto em doses apropriadas”
(AMORIM, 2016, p. 182). Importante ressaltar a ligacdo de sua Grande Estratégia com a teoria
do smart power de Nye (2012). No entanto, é curioso perceber que Amorim, em nenhum de
seus principais discursos, nio cita o termo smart power. Possivelmente, para nao copiar uma
estratégia utilizada pelos EUA, a partir do governo Obama, de forma a denotar maior indepen-
déncia na escolha de suas politicas (VIOLANTE, 2017).

Em seu discurso “A Grande Estratégia em um poder naval em um mundo em fluxo”
(AMORIM, 2016, p. 243), Amorim coloca que o Brasil tem um interesse claro na paz mundial
e deve contribuir para preservé-la, dada a sua vocagio de pais “provedor da paz” (AMORIM,
2016, p. 244). Para esse fim, o pafs deve adotar uma Grande Estratégia que conjugue politica
externa e politica de defesa. Nesse sentido, a diplomacia corresponderia 4 primeira linha de
defesa dos interesses nacionais. Isso incluiria, mas nio limitaria a reflexdo sobre os desafios e
deﬁnig(’)es dos interesses nacionais. N4o se aceitaria, portanto, interferéncias externas que visas-
sem demarcar os limites da agdo brasileira, em prol de seus objetivos politicos.

Amorim (2016, p. 263) questionou, ainda, se “caberia ao Brasil continuar a desempe-
nhar um papel secunddrio no cendrio global, submetendo-se 4 estratégia da poténcia dominante
e buscando, no miximo, extrair vantagens de uma associagao subalterna”. Ele enfatizou, neste
discurso, que a cooperagio ¢ o principal objetivo da politica de defesa no entorno estratégico
brasileiro. Com isso, conclamou, por meio da ZOPACAS, que os paises lindeiros do Atlintico
Sul unam esforgos para deixar o Atlintico Sul livre de armas nucleares e de todo tipo de rivali-
dades estranhas a esse entorno (AMORIM, 2016).

A defesa do multilateralismo na politica internacional, mais do que ser um principio das
relagdes exteriores brasileiras, ¢ uma ferramenta importante para combater as incertezas de hege-
monias tendentes 4 unipolaridade no sistema internacional. Isso se reflete na assertiva de que “[s]
e, para o resto do mundo, a postura brasileira serd de dissuasio, entre os vizinhos deverd ser de coo-
peragio. [...] a cooperagio ¢ a melhor dissuasio para os Estados amigos” (BRASIL..., 2014, p. 7).

Os casos e eventos apontados sugerem que, para Amorim, a Grande Estratégia do
Brasil envolve o recurso a todos os componentes do poder a disposi¢ao do Estado, nio apenas
dos recursos militares para a manutengio de sua seguranca. Essa concepgdo envolveria tanto
a dimensio conflitiva da politica internacional, quanto no processo de construgio da paz.
Percebe-se que sua concepgio estratégica tem se sustentado na premissa kantiana que insira o
pais internacionalmente pela defesa da paz.
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Nesse posicionamento, em que pese 0 maior incentivo em alguns projetos estratégicos
para aumento do poder militar nacional, que foram lan¢ados ou reativados com o apoio do
Plano de Articulagio e Equipamento (PAED) das FFAA, apés baixo periodo de construgio
geopolitica nacional, nos anos 1990, prevaleceu o soft power da diplomacia comparativamente
ao poder militar (VIOLANTE, 2017).

Esse retorno aos grandes projetos estratégicos da 4rea de defesa, inclusive com incen-
tivos 4 industria de defesa nacional, mostrou a relevincia de uma geopolitica mais focada no
Atlantico Sul. Todavia, Cervo e Lessa (2014) apontam contradi¢oes discursivas e os resultados
dessa estratégia, que declinou quanto a sua assertividade de 2011 a 2014, nio se livrando da
dependéncia a interesses econdmicos e tecnoldgicos das poténcias centrais. Independentemente
da maior assertividade em assuntos de defesa e seguranga, o Brasil adotou uma politica de nio
confrontagio, até por seu menor hard power, quando comparado com outras poténcias emer-
gentes. Por isso, o desejado assento permanente no CSNU nio ocorreu.

Essa Grande Estratégia implementada por Amorim se justifica, em curto prazo, por o
Brasil ndo possuir ameagas tradicionais/interestatais significativas ao territdrio e a sua soberania
maritima. No entanto, esse cendrio pode mudar rapidamente, haja vista as riquezas naturais
existentes em suas dguas jurisdicionais, como, por exemplo, as recentes descobertas do Pré-Sal
brasileiro, que perpassam, inclusive, os limites da Plataforma Continental Estendida nacional.

Portanto, se nio encontrou o caminho das paralelas, em uma sintese imperfeita entre
as politicas externa e de Defesa, nos anos 1990, como afirma Alsina Janior (2003), a articulagio
entre diplomacia e poder militar ndo se mostrou coerente com sua retorica. A Grande Estratégia,
no perfodo em que teve cargos de destaque no Itamaraty (1995 a2 1999), como chanceler (2003 a
2010) e como Ministro da Defesa (2011 a 2014) nio se transformou em ganhos mais concretos.

5 Sintese analitica e consideragdes finais

A Grande Estratégia a que o Bardo do Rio Branco e Amorim se referiam pode ser
enquadrada, guardadas suas idealizagbes e préticas, anacronicamente, ao conceito de Liddell
Hart (1967), ou seja, “na arte de distribui¢io e aplicagio dos meios militares para alcangar os
objetivos da politica”. De fato, o que Liddell Hart (1967) propds de novo foi que a estratégia
nio fosse apenas baseada na dire¢io de todos os recursos militares, mas também no uso de todos
os recursos, militares ou nio; ou ainda, segundo Saint-Pierre (2010), em uma estratégia mais
ampla que serviria para dar sentido de execu¢io de uma politica que teria o papel de coordenar e
dirigir toda uma nagio ou os recursos que ela proveria para alcangar um objetivo politico, como
a guerra, por exemplo.

As “Grandes Estratégias” propostas por Rio Branco e Amorim, embora tivessem o
mesmo objetivo politico — o de elevar o Brasil ao primeiro plano das nagdes — seguiram cami-
nhos diferentes, em diversos aspectos, tais como: no alinhamento pragmético com os EUA e
pela implanta¢io de uma politica externa mais diversificada; na visio de mundo realista versus
uma visio mais conjugada com outras teorias das rela¢des internacionais; na crenga diferenciada
sobre qual poder, hard power ou soft power, devem ser priorizados e fortalecidos; na colocagio,
no mesmo plano ou em plano secunddrio, do poder militar e da diplomacia; e, finalmente, nos
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ganhos concretos que podem ser identificados como resultado da aplicagio dessas estratégias.
Como ressaltado e enfatizado ao longo deste trabalho, os cendrios enfrentados por cada um
também influenciaram a forma como se conduziram as estratégias, principalmente quanto aos
limites éticos do emprego da forca armada para alcangar objetivos do Estado. A metodologia
ideogrifica aqui utilizada nos permitiu explorar tais diferengas.

A Grande Estratégia do Bardo do Rio Branco assentou-se em uma visio realista de
que o exercicio do poder ¢ o elemento central para a consecugio dos interesses nacionais. Dessa
forma, para essa estratégia ¢ inaceitdvel um Estado se “resignar a assinar convengdes” que preju-
diquem seus interesses politico-estratégicos, pois isso o condenaria a ser um Estado de terceira,
quarta ou quinta ordem, de acordo com as préprias palvras do Bardo. A Grande Estratégia de
Amorim é embasada, na maior parte, em uma visio de mundo participativa e que teve, princi-
palmente no periodo em que exerceu cargos importantes na diplomacia brasileira, concordincia
com a adesio do Brasil a quase todos os acordos internacionais, inclusive atos de desarmamento,
ligados a restri¢do de uso da energia nuclear e da tecnologia de langamento de misseis de longo
alcance, relativizando as possibilidades e capacidades de dissuasao.

Enquanto a Grande Estratégia do Bario do Rio Branco mostrou, por exemplos histd-
ricos, a importincia do uso instrumental e fortalecimento do hard power, o que vai a0 encontro
do seu apoio integral ao Programa de Reaparelhamento Naval (1904-1910), a Grande Estratégia
de Amorim, embora mencionasse um equilibrio entre soft power e hard power, valorizou mais o
primeiro, apesar de investimentos importantes em projetos estratégicos como o da construgio
de submarinos convencionais e do submarino com propulsio nuclear, dos cagas e cargueiros, na
FAB, e do blindado Guarani, no EB.

A valorizagio do soft Power por Amorim, associado a capacidade persuasiva negocia-
dora e de propagacio de valores, que no caso brasileiro vinculava-se a simpatia de seu povo, sua
propalada indole “pacifica” e a uma capacidade de compreender situagdes complexas vividas por
outros paises, nio teve conexdo direta com o Poder Militar nacional, nem com capacidade de
dissuasio de ameagas de forma mais estrita. Essa conexdo ocorreu no “reavivamento” um tanto
quanto tardio de projetos estratégicos das Forgas singulares, e na cooperagio em defesa com
Estados amigos do entorno estratégico, que reforcassem, também, seus hard powers militares.
Sua Grande Estratégia se justificou, na conjuntura de seu tempo, pela auséncia de ameagas inte-
restatais em curto prazo ao territdrio e as dguas jurisdicionais brasileiras.

A Grande Estratégia do Bardo do Rio Branco priorizou a diplomacia, mas, também,
de forma bem robusta, o poder militar. Ele adotou uma postura clausewitziana em que a guerra
¢ a continuagio da politica por outros meios, nio hesitando, como no caso do Acre, em solici-
tar o envio de tropas como forma de coer¢io para fazer prevalecer os interesses nacionais. Sua
frase, em negociagdes diplomdticas ocorridas em 1904, sintetiza bem a analitica apresentada: “E
muito bom discutir acordos tendo por trds de si uma esquadra com credibilidade”. Em outra
perspectiva, a grande estratégia de Amorim, apregoa a inser¢io internacional negando, peremp-
toriamente, o desenvolvimento do armamento nuclear, afirmando, a despeito de teorias consa-
gradas como a da dissuasio nuclear, que a tese de que elas sio a garantia da paz e da seguranga
seria uma “grande falcia”.
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No que se refere a resultados concretos, foram patentes os ganhos conquistados pela
Grande Estratégia de Rio Branco, como o éxito na quase totalidade dos contenciosos de fron-
teiras e, principalmente, na questao do Acre, que acrescentou ao Brasil uma 4rea maior que a
Inglaterra. Por sua vez, a Grande Estratégia de Amorim, embora seja prédiga em iniciativas, que
efetivaram uma maior cooperagio em Defesa, como esforgo para revigorar a ZOPACAS, criagio
do Conselho de Defesa Sul-Americano e diversas parcerias sul-sul e norte-sul — como a parce-
ria Brasil-Franga para a construgio se submarinos convencionais e de propulsio nuclear—, seus
resultados foram fluidos e esparsos, pois no resultaram em um aumento da interoperabilidade
entre as Forcas Armadas sul-americanas, grande parte em situagdes precdrias, ou de aprimora-
mento no treinamento (adestramento) de preparagio para o combate. Essa situagiofoi agravada
com o emprego, cada vez mais frequente, das For¢as Armadas em operagoes de Garantia da Lei e
da Ordem, voltadas para a “guerra as drogas”, que foram frequentes ao longo dos governos Lula
e Rousseff, e que contrariaram seu préprio discurso.

Em ambas as estratégias, houve uma articulagdo entre a politica externa e o poder
militar, embora possam se identificar caminhos e tipos de articulagio distintos. De uma arti-
culagio mais evidente, apresentada pelo Bardo do Rio Branco, ao conjugar de forma mais pro-
porcional as politicas externa e de defesa, a Grande Estratégia de Amorim privilegiou o robuste-
cimento do soft power, enfatizando menos o hard power militar. Nessa articulagio, mostrou-se
mais retérica a complementariedade do poder militar com a diplomacia.

Entretanto, o objetivo nacional de almejar um assento no CSNU nio se concretizou
ou caminhou concretamente, dentro da Grande Estratégia de Amorim. Pode-se dizer, que um
dos principais motivos para a aceita¢do do Brasil como candidato da América Latina em uma
possivel reformulag¢io do CSNU passa mais pela auséncia de bhard power militar suficiente para
uso quando necessdrio, a luz das decisdes desse conselho, do que a uma discordancia efetiva de
seus vizinhos do Atlantico Sul (VALENCA; CARVALHO, 2014).

Finalizando, ambas as estratégias foram coerentes 4 inser¢io de uma poténcia média
e periférica que almejam maior poder no sistema internacional, ante as conjunturas politicas
internas e externas de suas épocas.

Como perspectiva, acredita-se que uma nova “Grande Estratégia” nacional deve for-
talecer o or¢amento para investimento em defesa, em médio e longo prazo, de modo que a
modernizagio do Poder militar seja efetiva e possibilite a solidificagio de uma Base Industrial
de Defesa capaz de fornecer sistemas de alto valor agregado e de contetido tecnoldgico cada vez
mais autdéctone.

Vale salientar, entretanto, que as inovagdes tecnoldgicas da atualidade estio evoluindo
em ciclos cada vez menores. Deve-se propor a atualizagio do Poder militar calcada nas tarefas a
serem realizadas: estratégicas, operacionais ou tdticas. A “Grande Estratégia” nio deve se basear
em argumentos estruturados para a aquisi¢do de plataformas que se encontram em constante
evolugio. Esta ¢ uma armadilha em que analistas de estratégia e formuladores de politicas publi-
cas sentem-se constantemente afetados, ainda mais em um ambiente de recursos limitados e, por
vezes, contingenciados paraa Defesa.
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1 Introdugio

Em setembro de 2020, Donald Trump subiu a tribuna da Assembleia Geral das
Nagoes Unidas e, numa postura agressiva, afirmou a necessidade de combater aquilo que cha-
mou o republicano de “virus chinés”. A expressio, de duplo sentido, fazia referéncia tanto ao
Coronavirus quanto a influéncia do pais asidtico ao redor mundo, s6 assim, afirmou o presi-
dente, haveria paz e prosperidade (DONALD..., 2020).

Mesmo apés a troca de comando na Casa Branca, por mais que Joe Biden seja mais
contido com as palavras, a expectativa é de quea conduta assertiva em relagio 3 China seja man-
tida. Segundo a agéncia Reuters, numa reuniio com senadores, o novo presidente teria alertado
que os EUA sio o mais sério adversdrio de Pequim e teria prometido aos presentes "competir e
ganhar" a disputa com o rival asidtico. “Se nio comegarmos a nos mexer, eles vio comer o nosso
almogo”, teria afirmado o democrata (CHINA..., 2021, n.p.).

Como interpretar a escalada recente da rivalidade entre as duas superpoténcias? Essa
¢ a pergunta que muitos analistas estdo fazendo. O cientista politico Graham Allinson (2020)
argumenta que o sistema internacional estaria passando por uma crise de transigdo, conceito que
o professor explicou por meio da expressio armadilha de Tucidides. Segundo Allison, milhares
de anos atrds, Tucidides ji havia percebido a natureza sistémica dos conflitos em momentos de
transi¢do. Escrevendo sobre a Guerra do Peloponeso, o historiador grego demonstrou dois fato-
res que teriam tornado o conflito entre espartanos € atenienses inevitdvel: a ascensio da segunda
e o medo que isso causou na primeira.

Por mais que haja exagero na ideia de que algo seria inevitdvel, a metdfora ¢ interes-
sante. Ora, se o conflito foi inevitdvel, sua deflagragio independe da vontade dos respectivos
governantes. Se mudassem os atores, o século ou a geografia, a guerra aconteceria da mesma
maneira. Ou seja, Tucidides ndo estava apenas elucidando uma questio local, mas propondo
um modelo explicativo que poderia perfeitamente ser ampliado. Foi, portanto, para caracterizar
os contextos em que hd dinimicas similares, que o cientista politico propds a expressio arma-
dilha de Tucidides.

Foi, com efeito, a armadilha que Tucidides que, no século XIX, iniciaria o cataclisma
da Primeira Guerra Mundial. Nesse contexto, a ordem estabelecida, protagonizada pelos paises
de industrializagdo mais antiga, sobretudo Inglaterra e Franga, seria desestabilizada pelo répido
crescimento de uma Alemanha recentemente unificada. E, num mundo que j4 havia sido repar-
tido durante o Imperialismo, a projegio mundial do Império Alemio invariavelmente entraria
em choque com os interesses hegemdnicos.

A duvida ¢é se China e Estados Unidos estariam, de fato, seguindo o roteiro descrito
acima. Para isso, primeiro, ¢ fundamental conhecer o debate a respeito da chamada teoria da
“transi¢do de poder” e, em segundo lugar, a histdria recente da politica externa das duas prin-
cipais poténcias do século XXI. S6 assim serd possivel, na sequéncia, perceber qual das teorias
a respeito da transi¢do de poder seria a mais adequada para explicar o atual contexto e, por fim,
esbogar algumas ideias de como seria possivel alterar o desfecho dessa perigosa trama.

Por mais pessimista que a interpreta¢do acima possa parecer, ¢ preciso ter clareza que
“escolhas diferentes teriam produzido resultados diferentes” (ALLISON, 2020, p. 270). Nesse
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momento, portanto, o fundamental é compreender quais decisdes poderiam aumentar e quais
permitiriam que o risco do conflito armado fossa afastado. Parafraseando Tucidides, podemos
dizer que é 0 medo que a ascensio de Pequim tem causado em Washington que imp6s aos teéricos
de relagdes internacionais a necessidade urgente de pensar saidas para que a guerra seja evitdvel.

2 Consideragoes tedricas

Assim como a tradigio realista, a teoria da transigio de poder privilegia o estudo
das relagdes de poder. No segundo caso, porém, o foco ¢é nas assimetrias sistémicas. Abramo
Organski (1958), pioneiro na drea, por exemplo, propds uma pirdmide para caracterizar as
hierarquias internacionais. Os Estados foram classificados em quatro niveis: 1) Estado domi-
nante, 2) Grandes poténcias, 3) poténcias regionais, 4) poderes secunddrios. O argumento ¢
de que a posi¢do que cada ator ocupa na hierarquia internacional seria fundamental para o
entendimento dos fatores que levam 4 cooperagio ou 4 competi¢io entre os Estados.

Ainda de acordo com Organski, os poderes dominantes seriam compostos por um
conjunto reduzido de paises que concentram de maneira desproporcional os recursos de poder
disponiveis. Por tal motivo, esses Estados estariam interessados na manutengdo do status quo
que os privilegia. O esperado em condi¢bes normais é que a superpoténcia busque a estabiliza-
¢do do sistema. Ou seja, a0 contririo do realismo cldssico, a paz nio viria do equilibrio de poder,
mas seria imperial.

O problema ¢ que a pirimide hierdrquica nio ¢ estdtica. A correlagio de forgas estd
sempre sendo modificada e, quando emerge uma poténcia capaz de rivalizar com os poderes
estabelecidos, a probabilidade de um conflito armado sofreria escalada considerdvel. Nesse
caso, a estabilidade sistémica pode ser vista como prejudicial aos interesses do Estado domi-
nante, que acabaria por impor uma dinimica diferente. Esse ¢ o contexto que pode ser classifi-
cado como de transigdo de poder. A divida € se a rivalidade entre EUA e China estaria seguindo
o roteiro descrito pelos tedricos da transigio.

Graham Allison, como dito, foi taxativo ao afirmar que sim. Jonh Mearsheimer
(2001) também ndo aparenta estar muito otimista com o atual cendrio. O realismo ofensivo,
proposto por Mearsheimer, argumenta que a seguranga internacional advém da concentragio
de recursos e nio do equilibrio de poder. Tal perspectiva altera de forma significativa o com-
portamento esperado dos atores no tabuleiro da geopolitica mundial. “As grandes poténcias
seriam sempre forcas revisionistas na eterna busca da maximizag¢do do seu poder [...]. Apenas
com maiores somas de recursos de poder é que as ameagas seriam superadas e a seguranga, de
fato, conquistada” (BARCELLOS; MERCHER, 2020, p. 389).

Os perfodos de transi¢io, portanto, configurariam cendrios de incerteza e de descon-
flanga mutua, o que poderia induzir 2 formagio de um novo dilema de seguranga. A conclusio
¢ de que, nesses contextos, haveria alta probabilidade de que a competi¢io entre polos de poder
rivais escalasse na dire¢io de um conflito bélico. “Em suma, ¢ improvavel que a ascensio da
China seja tranquila” (MEARSHEIMER, 2014, n.p., tradugio nossa).

Se tais interpretagdes estiverem corretas, o recrudescimento da fric¢do internacional
teria cardter estrutural e, nos préximos anos, a tendéncia seria o seu agravamento. Hd, porém,
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outras propostas interpretativas. Os liberais, por exemplo, sio menos pessimistas. Segundo
essa corrente, a globalizagdo prefiguraria um quadro de interdependéncia complexa, caracte-
rizado pela dependéncia mutua entre os atores. Em um cendrio em que os mercados globais
estdo integrados, segundo autores como Joseph Nye (2002), a emergéncia de um novo player
global alavancaria a economia mundial e traria beneficios ao conjunto da comunidade inter-
nacional. Portanto, desde que existam regras definidas e institui¢ées multilaterais capazes de
mediar os conflitos, a transigdo de poder ocorreria sem maiores abalos.

O pensamento geopolitico chinés também propde outra chave interpretativa para o
atual cendrio. O professor Yan Xuetong, expoente do chamado realismo moral, entende que
a conduta dos Estados deve ser orientada por critérios éticos e sempre buscar a preservagio da
paz. (RIBEIRO, 2020). Para que a transi¢io ocorra de forma pacifica, Pequim deveria apro-
veitar a decadéncia do soft power norte-americano e arregimentar seguidores na comunidade
internacional através da conduta moral. “Mesmo que a China supere os EUA no poder geral,
ela ndo poderd exercer lideranga internacional a menos que possa atrair seguidores, o que exige
articular e defender uma ideologia que agrada a outras culturas” (LARSON, 2020, p. 164
apud RIBEIRO, 2020, p. 632).

Eisso que os intelectuais orientais chamam de caminbo real. O exemplo usado para emba-
sar o realismo moral vem da histdria oriental, do periodo dos Reinos Combatente, quando ocor-
reu a decadéncia do Estado Zhou e a ascensio da dinastia Chin. No caso dos Reinos Combatentes,
ao contrério do ocorrido da Grécia Antiga, teria ocorrido o equilibrio hegemdnico, ndo a destruigio
mutua. A proposta ¢ que, em nome de um ambiente equilibrado e pacifico, a governanga global
deveria privilegiar a “distribui¢do de responsabilidade internacional para reduzir ameagas comuns
a todos os paises” (XUETONG, 2019, p. 7 apud RIBEIRO, 2020, p. 630).

Pois bem, diante de um debate tdo multifacetado, a pergunta elementar é: quem esta-
ria com a razdo? Nesse momento, a Gnica certeza ¢ a de que um novo ciclo geopolitico estd
sendo iniciado. E, no meio de tantas davidas, resta colocar as hipdteses dos tedricos a prova.
Para onde vamos? A resposta a esta angustiante pergunta deve ser buscada, em primeiro lugar,
na reavaliagdo da histdria recente.

3 A coexisténcia competitiva dos anos 1990

Os professores Li Xing e Timothy Shaw (2018) usaram a expressio “dormindo na mesma
cama com sonhos distintos” para caracterizar as mudangas na geopolitica mundial. Os pilares da rela-
¢do bilateral China/EUA foram fundados em bases instdveis porque tinham o objetivo de isolar um
inimigo comum: a URSS. Era um “casamento” de conveniéncia e, como tal, deveria ser revisto apds
o colapso da experiéncia bolchevique.

O que viria na sequéncia? A interpretagio norte-americana foi de que uma politica de
confrontagio direta poderia isolar os ocidentais no continente asidtico (KISSINGER, 2012). Por tal
motivo, a redefini¢io das diretrizes diplomdticas seria feita com muita cautela. Doravante, segundo
Henry Kissinger (2011), ambos (China e EUA) iram fundir suas estratégias num padrio de coexis-
téncia cooperativa. “Os Estados Unidos e a China percebiam que precisavam um do outro porque

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 53, p. 207-221, maio/agosto 2021



MIGOWSKI

ambos eram grandes demais para serem dominados, especiais demais para serem transformados e
necessdrios demais um ao outro para permitir o luxo do isolamento” (KISSINGER, 2011, p. 469).

A coexisténcia cooperativa deveria privilegiar as dreas em que haveria complementaridade.
O padrio observado, porém, seria outro. Na perspectiva norte-americana, a cooperagio deveria ser
realizada por meio de uma clara hierarquia. A China se tornaria parceira da ordem liderada pelos
EUA. Os chineses, por sua vez, desejavam montar o tigre (XING; SHAW, 2018), imagem que
representa a tensio dialética entre as oportunidades e os perigos inerentes 4 cooperagio estratégica
com a principal poténcia mundial.

Aos poucos, rivalidades emergentes sepultariam a esperanga de que o padrio da coexis-
téncia cooperativa fosse estabelecido. Na prética, o que ocorreu foi uma coexisténcia competitiva e,
nesse modelo, a China estava claramente levando vantagem.

Os EUA, vendo o perigoso crescimento de um polo rival na Asia, passariam a reavaliar
a estratégia que estava sendo adotada. Conformando o que alguns estudiosos definiram como
sindrome da China, caracterizada por “um misto de ansiedade psicoldgica, histeria emocional e
demonizagio empidtica” (XING; SHAW, 2018, p. 55). O motivo de tamanha angtstia ¢ o reco-
nhecimento de que a balanga de poder estd oscilando para o oriente e que, portanto, o tempo seria
prejudicial 20s interesses norte-americanos. No século XXI, a cama se tornou curta demais para
acomodar dois gigantes.

4 A estratégia norte-americana

A corregio de rumos na politica externa dos EUA havia sido iniciada durante o governo
Obama. Em 2011, logo apés a China superar o Japdo e se tornar a segunda maior economia do
mundo, o democrata daria infcio 2 estratégia conhecida como Pivot / Rebalance to Asia. A ideia
era contrabalangar a influéncia chinesa por meio da aproximagio em relagdo as nagdes da Bacia do
Pacifico e do Sudeste Asidtico. O objetivo estratégico era o estrangulamento politico, econdmico e
militar do rival asidtico (PECEQUILO, 2013).

Em 2015, apds sete anos de negociagoes, foi assinado a pareceria Transpacif Partnership
(TPP), um acordo de livre-comércio que envolveu doze paises banhados pelo Oceano Pacifico. O
TPP deveria fortalecer a posi¢ao norte-americana via cooptagio comercial (PECEQUILO, 2013).
Em dezembro de 2017, o governo Trump publicou o novo relatério da Estratégia de Seguranca
Nacional, que apontava abertamente a China como concorrente estratégico e principal ameaga aos
interesses globais do pafs (RIBEIR O, 2020). A virada na politica norte-americana estava completa.

De acordo com o embaixador Samuel Pinheiro Guimaries, doravante, a politica externa
estadunidense passaria a perseguir os seguintes objetivos: 1) eliminar o déficit comercial, 2) impedir
a transferéncia de tecnologia avangada, 3) reduzir a presenga de estudantes chineses nos EUA, 4)
impedir a adogio da tecnologia SG da Huawei, 5) promover o retorno da produgio industrial para
os EUA, 6) expandir o or¢amento e a presenga militar do pais, 7) alinhar os paises europeus com os
EUA contra a China (GUIMAR AES, 2020).

Segundo o influente cientista politico Zbigniew Brzezinski (2012), num ambiente de con-
flito, a estabilidade do continente asidtico dependerd daquilo que o ex-conselheiro de Jimmy Carter
chamou de “dois tridngulos regionais sobrepostos, nucleados na China. O primeiro se refere a China,

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 63, p. 207-221, maio/agosto 2021

211



212

ESTADOS UNIDOS, CHINA E A TRANSIGAO DE PODER NO SECULO XXI

Indiae Paquistdo. O segundo a China, Japao e Coreia com os Estados do sudeste asidtico desempe-
nhando papel coadjuvante” (BRZEZINSKI, 2012, p. 162 apud PECEQUILO, 2013, p. 3697).

No caso do primeiro, que envolve dreas problemdticas, como o Tibete e a regido auténoma
de Xinjiang, a questao central seria a dos direitos humanos. O problema é que tanto Xinjiang quanto
o Tibete sio territérios estratégicos para as ambigdes geopoliticas da RPC. Xinjiang permite acesso
direto ao Paquistao, Tadjiquistao, Quirquistio e ao Cazaquistio, Russia, Mongdlia e India, 4rea fun-
damental para o projeto mais ousado das tltimas décadas, a nova Rota da Seda. A regido autbnoma
também funciona como “para-choque” da drea central do pais, além de abrigar recursos naturais e ser
a principal 4rea de testes de armas nucleares.

No Tibete estdo instaladas importantes bases militares, sobretudo da For¢a Aérea, devido
a sua altitude. O Himalaia, que percorre toda a fronteira com a India, forma uma muralha artificial
de protegio, oferecendo importante vantagem estratégica para a poténcia que controlar a cordilheira.
E também no Tibete que ficam a nascente dos principais rios que cortam o continente asidtico e, na
perspectiva geopolitica, dominar as fontes de dgua significa exercer poder direito no abastecimento
hidrico de diversos paises.

Figura 1 — Posigdo estratégica de Xinjiang e do Tibet

J © Nations Online Project

Fonte: Shankar (2020).

No segundo tridngulo, os EUA tencionam a intensificagio dos conflitos na Asia e no
Pacifico para consolidar o cerco estratégico-militar ao rival asidtico. Os pontos de vulnerabilidade
sio muitos. A disputa com o Japdo pelas ilhas do Mar do Leste se prolonga hd anos e expoe as feri-
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das histdricas nao cicatrizadas entre as duas principais poténcias asidticas. Mas é no Mar da China
Meridional, também conhecido como Mar do Sul da China, que as tensoes atingiram niveis perigo-
sos. O Partido Comunista reivindica o direito sobre as chamadas ilhas nove raias, dez caso Taiwan seja
incluida, o que daria a soberania aos chineses do mar que jd foi chamado de mediterrineo asidtico,
tamanha a importincia estratégica, e que recentemente também tem sido comparado ao golfo pér-
sico, devido as reservas de petrdleo e de gds natural.

Em 1992, a China aprovou uma polémica legislagio que coloca o0 Mar Sul da China sob a
soberania do pafs, documento que nio ¢ reconhecido por nenhum dos governos do entorno regio-
nal. Tal fato provoca atritos com a Maldsia, Vietna, Brunei e Filipinas. Alids, em 2016, o Tribunal
Permanente de Arbitragem de Haia reconheceu o direito das Filipinas de explorar economicamente
o Mar Sul da China. Os pesquisadores Diego Pautasso e Caio Déria (2017) destacam a existéncia de
fortes indicios de que os EUA teriam influenciado no pleito desses paises no Tribunal Internacional
(sobretudo o das Filipinas). O objetivo de Washington, ao fomentar o litigio, seria contrabalangar o
peso de Pequim na regido. Seja como for, no fim, a Resolugio seria ignorada.

Figura 2 — Importincia do Mar do Sul para a seguranga militar e comercial da China.
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Taiwan e Hong Kong também sio pontos de instabilidade. Se uma poténcia quiser domi-
nar a parte continental, antes, serd preciso entrar na ilha de Taiwan. O estreito deixa os principais cen-
tros financeiros vulnerdveis: Xangai, Pequim e Hong Kong sio cidades localizadas nas proximidades
da costa leste. Taiwan também fica numa posi¢io estratégica para as ambicoes do PCCh de contro-
lar as rotas de comércio que atravessam o Mar da China Meridional. Na histéria recente, portanto,

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 63, p. 207-221, maio/agosto 2021

213



214

ESTADOS UNIDOS, CHINA E A TRANSIGAO DE PODER NO SECULO XXI

Taiwan foi (e continua sendo) um espago de tensio, epicentro do choque provocado pelo contato
entre o Ocidente e o Oriente.

JaHong Kong, com um sistema politico similar ao das democracias ocidentais, tem se nota-
bilizado nos dltimos anos como nucleo de resisténcia a centralizagio politica promovida pelo Partido
Comunista. A Ilha também ¢ o principal canal de influéncia da propaganda ocidental no pais. Tal
fato coloca Pequim diante de um complexo dilema. Se, de um lado, a autonomia de Hong Kong
pode ser utilizada como forma de desestabiliza¢io interna; de outro, a repressio aos movimentos
populares pode fortalecer a narrativa ocidental a respeito do “perigo totalitdrio”, além de dificultar a
estratégia de aproximagio com o governo de Taipei (capital de Taiwan).

E diante desse contexto que o recente retorno do discurso anticomunista deve ser inter-
pretado. Nio como explicagio da realidade, mas como parte da contengio do poderio geopolitico
chinés. A nogdo de nova Guerra Fria ¢ uma tentativa de barrar a estratégia chinesa de cooptagio de
parceiros por meio do exemplo. Ideia que, como visto, estd na base do realismo moral. Ora, ao reduzir
a geopolitica a0 confronto do bem contra o mal, passaria a ser obriga¢io das chamadas “nagdes livres
e democriticas” o engajamento na luta contra o inimigo comum, que, na prética, as colocaria sob a
tutela dos Estados Unidos. A China, portanto, segundo essa narrativa, deveria ser encarada como
ameaga a liberdade e jamais poderia servir de exemplo aos demais atores da comunidade internacional.

Em suma, a expansio chinesa estd produzindo desequilibrios na balanga de poder, fato que
permite agio mais assertiva por parte dos EUA. Ao que tudo indica, Washington atuard em duas
dire¢des: 1) de modo indireto, buscando intensificar os pontos de vulnerabilidade do rival e 2) de
maneira direta, recorrendo 4 nogio de nova Guerra-Fria, de modo a resgatar os valores que conferem
legitimidade moral 4 politica de contengio e que serdo usados para bloquear a influéncia chinesa nas
dreas em que a poténcia ocidental nio possui condigdes de competir em condi¢des vantajosas.

5 A estratégia chinesa

O sonho chinés “captura forte desejo de um bilhao de chineses: ser rico, poderoso e res-
peitado” (ALISSON, 2020, p. 136). Ora, considerando que o pais cresceu perto dos dois digitos
nas dltimas quatro décadas, é possivel afirmar que o modelo seguido tem demonstrado éxito. A
estratégia chinesa, portanto, ¢ manter o ritmo de modernizagio dos anos anteriores. Ou seja, se a
lideranga estadunidense deseja intensificar os pontos de vulnerabilidade do rival, os planejadores
orientais pretendem anul4-los. E, dentro dessa perspectiva, que a narrativa oriental de ascensio
pacifica deve ser compreendida.

Em termos priticos, a politica externa do pafs estaria mirando em quatros objetivos: 1)
devolver a lideranga no continente asidtico. 2) Reestabelecer o territério da Grande China, que inclui
as regioes separatistas do Tibete e de Xinjiang. 3) Recuperar a esfera de influéncia e impedir a atua-
¢do dos americanos no seu entorno estratégico, 4) assumir protagonismo nos assuntos relevantes do
debate diplomdtico mundial (ALLISON, 2020). Além dos citados, podemos incluir a disputa pela
vanguarda na produgio tecnoldgica de ponta e o controle de parte das fontes de matérias primas,
produgio de alimentos e energia globais.

Para tanto, Pequim atua em duas frentes. Na parte ocidental, o PCCh busca proje¢io na
drea que a geopolitica ocidental definiu como Heartland. Apresentado pela primeira vez em 2013, a
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Nova Rota da Seda (OBOR), a iniciativa econdmica mais ambiciosa realizada pelo pais asidtico até
entdo, iniciaria a revitalizagio a infraestrutura logistica para estimular as trocas comerciais da China
com a Africa e com a Eurisia. Configurando-se como importante corredor estratégico de projegio
politica e econdmica na regido.

Os pesquisadores Leonardo Mecher e Bruna Barcellos, destacam que, desde 1999, o
objetivo estratégico do pais tem sido o de impulsionar os investimentos das suas empresas mul-
tinacionais pelo mundo e assegurar o acesso aos recursos fundamentais para a manutengio da

ripida expansio da atividade econdémica. Além de permitir a aquisi¢io de novas tecnologias
(BARCELLOS; MERCHER, 2020).

Grifico 1 — Fluxo externo de IED chinés.

Fluxo externo de IED global (USD

Milh3o)

Fluxo externo de IED chinés (USD

Milhdo)

Fonte: Unctad (2013 apud MA; OVERBEEK, 2018, p. 75).

Em 2020, sob a lideranca de Pequim, seria criado o maior acordo de livre comércio do
mundo (RCEP), envolvendo paises da Asia e do Pacifico, sem a participagio dos Estados Unidos.
O RCEP estd sendo chamada por parte da midia ocidental de globalizagio chinesa. Por mais que
possa parecer exagero, o termo ¢ interessante. A China foi a grande beneficiada pela desregulamen-
tagio financeira global das décadas anteriores e, cada vez mais, necessita do comércio internacional
para manter o ritmo de crescimento. O problema é que, aparentemente, tais regras estdo sendo
revistas. Em resposta, estaria ocorrendo 4 conformagio de um sistema sinocéntrico (PAUTASSO;
UNGARETTI, 2017). Em outras palavras, a “globalizagio chinesa” serviria como antidoto ao recuo
da globalizagdo “norte-americana”.
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Figura 3 — Corredores Econdmicos Internacionais

Moscow )
RUSSIA

- Almard '

Land route
ehran “One Belt"

P RAN PAKISTAN e CHINA

2,000 km

i Silk Road routes

{ Land Sea

i e Now w— New

' I Sea route

| Sources: Digital Sitk Road “One Road"”

| Pregect; Fincncial Times &

Fonte: Alves (2017).

No leste, o objetivo ¢ colocar 4 prova a supremacia naval norte-americana no Pacifico e,
desse modo, reconfigurar o espago maritimo. A atitude assertiva de Washington produz efeitos psi-
colégicos que nio podem ser desprezados. E comum ouvir das autoridades chinesas referéncias ao
chamado século da humilhagio, entre a primeira Guerra do épio (1839) e a Revolugio Comunista
(1949), no qual o pais esteve sujeito a sucessivas ocupagoes estrangeiras. “Para muitos chineses, per-
seguir os interesses nacionais nio ¢ importante apenas para fazer a China avangar em diregdo ao
rejuvenescimento nacional, mas porque protege ativamente a China de outro periodo de opressio”
(TISCHLER, 2020, n.p.).

O argumento ¢ que tais humilhages sé foram possiveis devido ao enfraquecimento
interno da dinastia Qing, que permitiu a interferéncia estrangeira nos assuntos domésticos chine-
ses. Nesse ponto, hd um claro paralelo entre a histéria nacional e os atuais conflitos separatistas,
que estdo sendo estimulados pelos americanos. Como demonstrou Mark Tischler, especialista em
geopolitica asidtica:

A compreensio dessa narrativa é essencial para a compreensio da politica interna, externa
e de defesa de Pequim. Enquanto para os tomadores de decisdo americanos, perder o
controle do Mar da China Meridional pode ser um golpe significativo para a posi¢io
estratégica de Washington, para seus colegas chineses, perder o controle da regido pode
sinalizar os primeiros passos de outra ocupagio. Isso pode soar como uma hipérbole, mas
as memdrias assombrosas desse passado sombrio desempenham uma forca imensamente

forte nas politicas contemporineas de Pequim (TISCHLER, 2020, n.p., tradugio nossa).
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Essa mentalidade tem sido fundamental para impulsionar a recente expansio do poder
militar do pais asidtico. A estratégia naval, primeiro, deverd garantir a supremacia dos mares que
rodeiam o seu territdrio — o que envolve o Japao, Taiwan, Filipinas e o sul do Mar da China — e, poste-
riormente, ter condi¢oes de projetar poder globalmente (VIOLANTE; MARRONI MAIA, 2020).

Ambic¢io que, diga-se, estd se tornando cada dia mais plausivel: “gracas a continua recon-
quista de poder de influéncia no Leste Asidtico, para a China a posi¢io norte-americana no Pacifico
ocidental estd em declinio. As agdes chinesas na regido conseguiram acelerar esse recuo, mais visivel-
mente no Mar do Sul da China”. (ALLISON, 2020, p. 180).

A geopolitica da China contemporinea, portanto, atua de forma multidimensional. A
transi¢io hegemonica, contudo, necessita mais do que peso econdmico e for¢a militar. Como os
proprios chineses destacaram, ¢ preciso legitimidade para liderar. A estratégia, nesse caso, tem sido a
de apostar nas contradiges crescentes da ordem internacional do pés Guerra Fria, moldada a partir
dos valores americanos, e que entregou muito pouco daquilo que havia prometido.

A globalizagio das dltimas décadas produziu desequilibrios e fortaleceu as assimetrias, con-
centrado poder em poucos Estados, 20 mesmo tempo em que possibilitou a ascensio de novos cen-
tros regionais. Aqui, hd uma forte contradi¢io. Ora, Pequim, como dito, foi a principal beneficiada
da desregulamentagio financeira e, portanto, depende da manutengio do sistema que critica. A justi-
ficava é que a “globalizagio chinesa” seria orientada por regras diferentes. A promessa é de que ela seja
capaz de proporcionar um modelo de integragio inclusiva, que permitisse a superagio das assimetrias
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento (PAUTASSO; UNGARETTI, 2017).

Para isso, Pequim busca forga moral na narrativa de que, assim como boa parte dos paises
emergentes, a China foi subjulgada pelo projeto imperial das poténcias ocidentais. Contudo, tendo
superado a condigio periférica, o pais estaria em condi¢es de modificar o sistema imposto com o
objetivo de perpetuar a submissio dos povos periféricos. E desse modo, que o principio do realismo
moral de arregimentar seguidores pelo exemplo estd sendo colocado em prética no século XXI.

6 A geopolitica do século XXI e os teéricos da transigio de poder

Apés apresentar as principais teorias da transi¢do de poder, e a inser¢do estratégica das
duas principais superpoténcias globais, chegou o momento de responder a tltima pergunta pro-
posta: qual das correntes explicativas seria a mais adequada para interpretar o atual contexto? Essa
questio serd abordada abaixo.

A proposta liberal é certamente a mais frigil. O motivo é uma contradi¢io entre o
“dever ser” e o “ser” do sistema internacional. 4 Nova Ordem Mundial foi uma criagdo nor-
te-americana e, como tal, deveria ser sustentada pela hegemonia global do pafs. A suprema-
cia de Washington seria elemento fundamental para a governanga do sistema. Desse modo, no
momento em que surgisse uma poténcia desafiante, ela poderia ser entendida como ameaga a
reprodugio da prépria ordem liberal.

Em tltima andlise, portanto, o que estaria em risco seriam os valores que, segundo o libera-
lismo, deveriam garantir que a transi¢do ocorresse de modo pacifico. Essa é a légica subjacente ao res-
gate do conceito de nova Guerra Fria nos tltimos anos; o que estaria em disputa seria liberdade ante
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aameaga totalitdria. No fim, essa interpretagio acabaria por impossibilitar que a disputa hegemonica
fosse gerida pelas institui¢des multilaterais.

O realismo moral também apresenta limitagdes. Como seria possivel a conformagio de
um equilibrio hegemdnico num contexto em que a poténcia desafiante cresce num ritmo trés vezes
superior a poténcia estabelecida? H4, igualmente, incontdveis exemplos histéricos — como a Terceira
Guerra do Vietni (1978), o apoio a0 UNITA na guerra civil em Angola e o tratamento reservado
aos separatistas em Xinjiang e no Tibete —, que, diferentemente do alegado, demonstram que o pafs
asidtico estd muito distante de privilegiar os valores morais na sua conduta interna e externa.

Além disso, a postura de Pequim na Asia ndo indica disposigio de compartilhar a respon-
sabilidade com os demais atores. A ascensio do pafs também nio estd isenta de conflitos; os paises
do entorno - como India, Japio, Vietna, Austrdlia, Maldsia, Filipinas, dentre outros —, muitas vezes,
percebem a nova poténcia regional como ameaga a soberania desses Estados e nao como alternativa
a hegemonia estadunidense. A atuagio chinesa na Asia, portanto, estd distante da proposta expressa
pelo conceito de caminbo real. Ademais, do ponto de vista norte-americano, a proposta de divisio
de responsabilidade soa como estratégia de reconhecimento do poder global do rival asidtico; ou seja,
seria apenas mais um passo na dire¢io da transigdo de poder.

O que estd sendo verificado na geopolitica do século XXI, portanto, estd mais préximo da
metédfora da armadilba de Tucidides de Graham e do realismo ofensivo de Marsheimer. Em 2014,
John Marsheimer jd argumentava que, caso a China mantivesse o ritmo de crescimento das décadas
anteriores (o que estd ocorrendo), cedo ou tarde, Pequim precisaria projetar poder no seu entorno
estratégico. Os Estados Unidos, em reagio, iriam buscar aproximagio com os demais paises da regido,
de modo a barrar o crescimento da poténcia desafiante. E justamente o que vem ocorrendo nos dlti-
mos anos. “Por mais que a China rejeite em seu discurso a ideia de hegemonia (...), e nem esteja numa
posicdo hegemonica sobre as demais poténcias, ela mantém dados concretos de maximagio de poder
de Mearscheimer” (BARCELOS; MERCHER, 2020, p. 379).

7 Consideragdes Finais

A histéria do século XXT serd contada de acordo com o modo em que a China serd inserida
como poténcia no sistema internacional. E preciso ter clareza que esse movimento nunca é tranquilo,
porém, as turbuléncias produzidas podem variar muito de intensidade.

Aparentemente, a rivalidade internacional estd seguindo a mesma trilha que levou a Grécia
antiga a ruina, apés a Guerra do Peloponeso, e que, milénios depois, afundaria a Europa no cataclisma
das duas guerras mundiais. Seria um erro, contudo, entender a armadilha de Tucidides de forma fata-
lista. Por mais que o historiador grego tenha dito que a Guerra do Peloponeso era inevitdvel, ¢ preciso
reconhecer que praticamente tudo pode ser evitado. Na histéria humana, nio hd destino inexordvel.

Se a causa da guerra hegemdnica entre a poténcia estabelecida e o poder desafiante é estru-
tural, a forma com ela serd conduzida dependente decisivamente das escolhas dos dois principais pro-
tagonistas. Em outras palavras, a guerra ndo precisa ser militar. Para isso, os EUA devem aceitar que
o crescente peso geopolitico de Pequim ¢ uma realidade incontorndvel, separar seus interesses vitais
daqueles transitdrios, para, desse modo, colocar os dltimos na mesa de negociagio diplomdtica, num
esfor¢o conjunto de entendimento.
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A geopolitica da Asia, por exemplo, a0 mesmo tempo em que ¢ vital para os chineses,
nio ameaga a seguran¢a de nenhuma nagio do continente americano. Nesse caso, ¢ dbvio quem
deveria estar inclinado a ceder. Ao invés de enviar porta-avides para o mar do sul da china, talvez
fosse mais produtivo mediar o didlogo entre as partes envolvidas, de modo a mitigar também a
pressio militar que claramente estd sendo exercida por Pequim em relagio aos seus vizinhos. Tal
ato ajudaria, inclusive, os EUA a recuperam a for¢a moral da sua politica externa que, nos tltimos
anos, entrou num acelerado processo de desgaste. Além de afetar decisivamente a ambigio chinesa
de liderar pelo exemplo.

Nio hd como impedir a ampliagio do poder no sistema internacional de um ator que cresce
no ritmo que a China tem apresentado. Qualquer forma de politica de contengio, portanto, além de
altamente arriscada, em médio e longo prazo, estard fadada ao fracasso. A manutengio da hegemo-
nia norte-americana necessita mais de reformas internas, que permitam a retomada do dinamismo,
sobretudo no que diz respeito a produgio de novas tecnologias, que da reconfigurag¢io da inser¢io
externa do pafs. As autoridades estadunidenses precisam ter clareza dessa realidade.

Em suma, a inevitdvel rivalidade entre duas superpoténcias deve ser conduzida dentro dos
limites impostos pela necessidade superior de manutengio da paz. Para isso, ¢ preciso ter em mente
que a armadilha de Tucidides terminou por arruinar tanto Esparta quanto Atenas e, no século XIX,
ela também arrasaria o continente europeu. Sem falar que, na era atdmica, caso posta em movimento,
a mdquina militar do juizo final (KISSINGER, 2012) pode perder o seu contetido metafdrico.

A ligio que podemos aprender com o passado, portanto, ¢ a de que a guerra nunca foi
solugio, seja ela quente ou fria. Se ndo ¢é possivel que dois gigantes durmam na mesma cama, eles
precisario moderar seus sonhos para a humanidade continuar sonhando.
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O TEMA COMO QUADRO

1 Introdugio’

Para pensar a sinergia entre Inteligéncia, Comunicagio Social e Operagoes Psicoldgicas
dentro das For¢as Armadas Brasileiras ¢ preciso definir os conceitos a partir do etos destes veto-
res, em especial do Exército Brasileiro, onde a Inteligéncia ¢ definida como uma das seis fun-
¢oes de combate, isso porque: “sua abrangéncia alcanga as demais fung¢des de combate, que
sio diretamente afetadas ou estdo relacionadas com os produtos da Inteligéncia” (BRASIL,
2015a, p. 2-1). A fungio de combate Inteligéncia estd diretamente relacionada com a obtengio
de informagdes, estas tltimas tomadas no seu sentido mais amplo, uma vez que compreende “o
conjunto de atividades, tarefas e sistemas inter-relacionados empregados para assegurar compre-
ensio sobre o ambiente operacional, as ameagas (atuais e potenciais), 0s oponentes, O terreno €
as consideragdes civis” (BRASIL, 2015a, p. 2-1).

Umaoutraatividade deapoio ao combate que tambémlida com Informageséa Comunicagio
Social. Ela ¢ definida em manual como sendo “o processo pelo qual se busca aperfeigoar o relaciona-
mento entre os seres humanos, como individuos, ou como integrantes de um grupo social”. Também
pode ser entendida como “uma série de a¢oes segundo as quais se pode exprimir ideias, sentimentos e
informagdes visando ao estabelecimento de relagoes e soma de experiéncias” (BRASIL, 2019a, p. 4-2).

Jd as Operagoes Psicolégicas (Op Psc) sdo definidas como:

Procedimentos técnico- especializados, operacionalizados de forma sistematizada para
apoiar a conquista de objetivos politicos ou militares e desenvolvidos antes, durante e
ap6s o emprego da forga, visando a motivar publicos-alvo amigos, neutros ou hostis a
atingir comportamentos desejdveis. (BRASIL, 2015b, p. 196/288).

Apesar de, por si s6, terem conceitos bastante dispares, as trés atividades estdo entre aquelas
identificadas como Capacidades Relacionadas 4 Informagio (CRI), a partir das quais deve-se buscar
oportunidades de sinergia, bem como, estabelecer limites definidos, que impliquem em impedir o “fra-
tricidio informacional”. Tudo isso sob a coordenagio das Operages de Informagio, que consistem no:

emprego integrado de capacidades relacionadas 4 informagio (CRI) e outros recursos
relacionados 2 informagio, no 4mbito da dimensio informacional, para influenciar, inter-
romper, corromper ou para usurpar o processo de tomada de decisdes de adversdrios e

potenciais adversdrios, enquanto protege o nosso préprio (BRASIL, 2019a, p. 3-1, 3-2).

Entretanto, o desenvolvimento de capacidades de forma modular é o preconizado pela
Doutrina Militar Terrestre (DMT) para a geragio do poder de combate:

1 O Quadro ¢ um conceito usado para se referir aos principios de organizagio, observdveis por um individuo, que governam os aconteci-
mentos — pelo menos os sociais — ¢ o envolvimento subjetivo neles, que permitem a defini¢o das situagdes. Em resumo, o quadro é um
sistema de percepgio, construido socialmente, que permite ao individuo, toda vez que se depara com uma nova situagio, responder: o
que estd acontecendo aqui? (GOFFMAN, 2012).
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[...] a Forga Terrestre (F Ter) busca o desenvolvimento de capacidades, priorizando a
geragio de médulos sustentdveis com capacidades completas (doutrina, organizagio,
adestramento, material, educagio, pessoal e infraestrutura - DOAMEPI), com todas as
funcionalidades de combate, e de acordo com as demandas das dreas estratégicas e dos
interesses nacionais (BR ASIL, 2019b, p. 4-1).

Atendendo a esse pressuposto, o desenvolvimento das trés CRI em estudo ocorre de
forma independente. Porém, a mesma DMT indica a necessidade de congrega¢io das capacida-
des sob um comando tnico:

Para a geragio de forga [...] devem ser levadas em consideragio as capacidades requeridas
para se contrapor as ameagas visualizadas. Sua constitui¢io deve seguir os seguintes critérios:
a) ser baseada em estruturas organizacionais preexistentes;

b) possuir composi¢io modular, segundo as capacidades operativas necessrias;

c) possuir flexibilidade, para adaptar-se com facilidade e economia de meios as variacoes
na missio e situagio; e

d) possuir unidade de comando, de forma que a responsabilidade do cumprimento da
missio recaia sobre uma tnica autoridade (BRASIL, 2019b, p. 4-3).

Assim, édesesupor que as CRI, Inteligéncia, Comunicagio Social e Operagdes Psicoldgicas,
podem (e devem) constituir médulos a serem reunidos sob um comando tnico, caso o estudo de
situagio indique essa necessidade para que a Forga possa se contrapor as ameagas elencadas.

O desenvolvimento, porém, das CRI de forma estanque faz com que cada uma esteja
muito centrada em sua prépria forma de abordar os problemas militares, na sua estrutura particular
de processamento da informagio e nas solugdes especificas que podem proporcionar separadamente.

A Inteligéncia organiza dados para produzir um discurso que permita “assegurar com-
preensio sobre o ambiente operacional, as ameagas (atuais e potenciais), os oponentes, o ter-
reno e as consideragoes civis?” (BRASIL, 2015a, p. 2-1). A Comunicagio Social organiza dados
para produzir um discurso que preserve e fortaleca a imagem do Exército junto as comunidades
nacional e internacional (BRASIL, 2017). E as Operagdes Psicoldgicas organizam dados para
produzir discursos (e aqui cabe a énfase no plural) com “o objetivo de motivar piblicos amigos,
neutros ou hostis a manifestarem comportamentos desejdveis, com o intuito final de apoiar a
conquista de objetivos estabelecidos” (BR ASIL, 2015b, p. 196/288).

A questio, enfim, que se apresenta a um Estado Maior que receba médulos de Intlg,
Op Psico e Com Soc é: como produzir um discurso comum entre as trés atividades agencia-
doras de discursos?

2 “[...] influéncia das institui¢des civis, das atitudes e atividades das liderancas civis, da populagio, da opinido publica, do meio ambiente,
da infraestrutura construida pelo homem, das agéncias nacionais e internacionais, governamentais ou nio governamentais, com capaci-
dade de influir e formar opinides entre os nacionais ou internacionais, no espago de batalha.” (BR ASIL, 2015a, p. [44]).
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Atendendo a essa questdo, estrutura-se o problema: existe uma teoria sociolégica cujos
conceitos permitam estabelecer uma légica dentro da qual se possa pensar o emprego integrado das
Capacidades Relacionadas a Informagio: Inteligéncia, Comunicagio Social e Operagdes Psicoldgicas?

O presente estudo objetivou, entdo, identificar uma teoria sociolégica cujos con-
ceitos facilitassem o emprego sinérgico das Capacidades Relacionadas 4 Informagio (CRI)
Inteligéncia, Comunicagio Social e Operagdes Psicolégicas. A fim de atingir o objetivo geral de
estudo, foram tragados os seguintes objetivos especificos:

a. explicitar como a teoria socioldgica dos “quadros da experiéncia social” pode ser
relacionada com o emprego da desinformagio soviética do periodo da Guerra Fria;

b.descrever como cadaumadas Capacidades RelacionadasaInformagio: Inteligéncia,
Operagoes Psicoldgicas e Comunicagio Social pode relacionar-se com os conceitos atinentes
a0 enquadramento;

c. explicar como os conceitos da teoria socioldgica dos “quadros da experiéncia social”
podem contribuir para uma produgio coordenada de discursos que caracterize um emprego
sinérgico das CRI.

H4, sem duvida, riscos no emprego concomitante das Capacidades Relacionadas a
Informagio: Inteligéncia, Operagdes Psicoldgicas e Comunicagio Social, sem um planejamento
coordenado. Como exemplo de risco, existe a possibilidade da divulgag¢io de informagdes que
comprometam a contrainteligéncia por parte da Comunicagio Social, uma vez que a ela “com-
pete impedir a forga oponente de ter acesso a dados e conhecimentos sensiveis” (BRASIL,
2015a, p. 3-3). Outro exemplo de risco a ser levantado ¢ a possibilidade de se obter, através
dos meios de busca de Inteligéncia, informagdes contaminadas pela reverberagio de campanhas
desenvolvidas pela Comunicagio Social ou pelas Operagoes Psicoldgicas.

A falta de um canal institucionalizado para se alcangar sinergia entre as Capacidades
Relacionadas a Informagio potencializa riscos e reduz as oportunidades de sinergia a iniciati-
vas individuais, como se pode depreender da citagio abaixo, em que se relatam as estruturas
que abarcaram o emprego concomitante de Comunicagio Social e Operagoes Psicoldgicas na
Intervengio Federal no Estado do Rio de Janeiro, em 2018:

Havia uma estrutura de Op Psc trabalhando em proveito das operagoes, contudo as Op
Psc ndo estavam diretamente subordinadas a0 Comando Conjunto, como a se¢io de
Com Soc, e sim ao Centro de Coordenagio Titico Integrado (CCTI). Isto &, apesar das
operagGes contarem com ambas as atividades, estas ndo eram coordenadas sob o mesmo
comando ou escaldo. [...] As CRI presentes trabalhavam de maneira isolada em boa parte

do tempo, salvo algumas iniciativas pessoais de integragio (PONTES, 2019, p. 28).

No extremo oposto dessa atuagio segmentada das CRI no Exército Brasileiro, verifica-se
aatividade de Desinformagio, cujo emprego, de forma sistematizada, surgiu na Russia pés-revolu-
¢do comunista de 1917, com a institui¢io do Setor de Desinformagio da Tcheca (policia secreta na
Russia Soviética, durante os anos 1917-1922), por Felix Edmundovich Dzerzhinsky (1877-1926).
A Desinformagio surgiu como uma Operagio Psicoldgica, fato que pode ser exemplificado por
meio da Operagio Trust, desencadeada entre 1921 e 1926, cujo objetivo era obter duas mudangas
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de comportamento dos Russos Brancos, opositores ao regime Bolchevique, que haviam emigrado
da Rassia durante a revolugio: neutralizar sua atividade contrarrevoluciondria e capturar ou elimi-
nar vérios dos seus lideres. Nesse caso, a Desinformagio consistiu em infiltrar agentes junto as lide-
rangas dos emigrados com um discurso de fragilidade do Regime Soviético. Tal fato desarticulou
as tentativas de organizagio externa de pressdes contra o regime e acabou ocasionando o retorno
desses lideres, momento em que foram presos e executados (HARRIS, 1985).

Desde sua cria¢do, o Setor de Desinformacio foi sendo reestruturado no 4mbito da
evolugio do Servico Secreto Soviético, dentro do NKVD (Comissariado Popular de Assuntos
Internos, de 1934 a 1953) e, em seguida, no KGB (Comité de Seguranca do Estado, que fun-
cionou entre 1953 e 1991) durante a Guerra Fria (GONCALVES, 2008, p. 73-74). A pré-
pria atividade de Desinformagio evoluiu, chegando a receber a seguinte defini¢io por parte do
tenente-general Ion Mihai Pacepa, desertor em 27 de Julho de 1978, do Servigo de Inteligéncia
Romeno: “Desinformar (isto ¢, dezinformatsiya) ¢ uma ferramenta secreta de Inteligéncia, com
a finalidade de outorgar uma chancela ocidental, nio governamental, a mentiras do governo
soviético” (PACEPA; RYCHLAK, 2015, p. 69). Como exemplo do que seria a desinformagio
atualmente, pode-se citar:

Imaginemos que a FSB (a nova KGB) fabricou alguns documentos como suposta prova
de que as forgas militares americanas estavam a seguir ordens especificas para mirar casas
de oragdo mugulmanas em seus ataques 2 bomba 4 Libia, em 2011. Se um informe sobre
esses documentos fosse publicado em um canal de noticias russo, seria md informagio, e
as pessoas no Ocidente poderiam corretamente tomé-la com um pé atrds e simplesmente
nio lhe dar a minima, vendo-a como propaganda rotineira de Moscou. Se, por outro lado,
esse material fosse tornado publico na midia ocidental, seria desinformagio e a credibili-
dade da noticia substancialmente maior (PACEPA; RYCHLAK, 2015, p. 69).

O mesmo oficial general afirma peremptoriamente que:

Existe uma crenga muito disseminada de que o pior dano causado pelas operagoes de
Inteligéncia russas/soviéticas contra o Ocidente foi o roubo de segredos altamente
delicados, como a tecnologia da bomba atémica. Ndo ¢ bem assim. O dano absoluta-
mente nocivo — e frequentemente irrepardvel — infligido a0 Mundo Livre foi causado
pelas operagées de desinformagio do Kremlin, cujo intuito era modificar o passado

(PACEPA; RYCHLAK, 2015, p. 79).

O KGB ¢ internacionalmente conhecido como Agéncia de Inteligéncia, mas muito
pouco se diz sobre sua atuagio como executor de atividades de desinformagio. A atuagio inte-
grada de CRI, tal como compreendida pelo Exército Brasileiro, pode ser inferida como o trabalho
do KGB de construgio ou destrui¢io de reputagdes: “¢ ficil perceber que tudo isso era produto de
sofisticados especialistas em dezinformatsiya e de equipes de relagdes publicas, a empregar todas
as suas seguras e enganadoras técnicas de enquadramento” (PACEPA; RYCHLAK, 2015, p. 50).
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Especialistas em dezinformatsiya seriam o mesmo que especialistas em Operagoes Psicolégicas? E
as equipes de Relagoes Publicas seriam o equivalente 2 Comunicagio Social? Juntando-se essas duas
capacidades, 4 caracteristica j4 conhecida do KGB de produgio de conhecimento de Inteligéncia,
pode-se inferir que a Unido Soviética possufa, a4 sua maneira, um Orgio tnico que coordenava e
integrava o que na For¢a Terrestre sdo denominadas Capacidades Relacionadas a Informagio.

Cabe destacar que a desinformagio e as Operagdes de Informagio possuem objetivos
distintos; a desinformagio pretende desestabilizar, criar e fomentar o atrito dentro das socieda-
des-alvo, as Operagdes de Informagio buscam o contrdrio, moldar o ambiente operacional para
reduzir a fric¢io do combate e acelerar a estabilizagio de ambientes conflagrados.

Obviamente, pelo preconizado na Doutrina Militar Terrestre, este trabalho nio advoga
no sentido da existéncia de um dérgio tnico a desenvolver as Operag¢oes de Informagio, mas no
sentido da construg¢io de oportunidades de sinergia a orientar o trabalho das células de Op Info,
quando forem congregadas as estruturas modulares das capacidades Inteligéncia, Comunicagio
Social e Operagdes Psicoldgicas para solucionar problemas militares.

O presente estudo encontra-se limitado ao arcabou¢o de fundamentagio tedrica
atinente as Operagdes de Informagio, buscando o emprego pritico dos conceitos de enqua-
dramento, para a obtengio da sinergia entre Inteligéncia, Comunicagio Social e Operagdes
Psicoldgicas, sem ater-se a casos especificos de emprego das células de Operagoes de Informagio,
quer no Exército Brasileiro, quer no exterior.

As relagdes estabelecidas entre o trabalho das CRI com os tipos de quadros descritos
nos “Quadros da Experiéncia Social” (GOFFMAN, 2012) foram delineadas com o objetivo de
encontrar uma légica que estruturasse oportunidades de sinergia entre elas.

As demais Capacidades Relacionadas a Informagio (CRI) estabelecidas na doutrina
foram abordadas somente a titulo de ilustra¢io ou para extrapolagio das conclusdes obtidas.

A metodologia utilizada foi a revisio bibliogrifica, para a compreensio dos conceitos de
enquadramento, assim como o seu relacionamento com a atividade das Capacidades Relacionadas
a Informagio: Inteligéncia, Operagdes Psicoldgicas e Comunicagio Social. Posteriormente, obser-
vou-se como o conceito estudado pode contribuir para estabelecer uma légica a partir da qual se
pode pensar o emprego integrado das Capacidades Relacionadas a Informagio citadas. A pesquisa
¢, portanto, bibliogrifica e explicativa (VERGARA, 2008). Explicativa porque visa esclarecer as
relages que se estabelecem entre os assuntos abordados e bibliogrifica porque tem sua fundamen-
tagio tedrico-metodoldgica baseada em investigagdo dos assuntos disponiveis em livros, manuais,
relatdrios e artigos de acesso livre ao puiblico em geral.

2 Fundamentagio tedrica
2.1 Conceito Sociolégico de Enquadramento e seu Relacionamento com a Atividade de

Desinformagio do KGB

O Enquadramento pode ser considerado o que hd de comum na percepgio dos virios
individuos de um determinado grupo social. E uma forma de interpretagio de situages sociais,
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compartilhada por uma cultura, que permite aos individuos componentes dessa cultura, posi-
cionarem-se e reagirem (GOFFMAN, 2012).

Na construgio social dos quadros, os enquadramentos sio escalonados conforme a sua
proximidade do Real, tomado como cena original, desprovida de significagdo. Assim, os esque-
mas primdrios sdo aqueles que convertem o Real, sem sentido, em algo significativo. A aplicagio
do esquema primdrio, ¢ tida, por aqueles que o aplicam, como nio dependente de nenhuma
interpretagio anterior. O esquema primdrio funciona como uma tradug¢io em sentido da reali-
dade vivenciada (GOFFMAN, 2012).

O tom, diferentemente, ¢ um processo baseado em um conjunto de convengdes, por
meio do qual, um acontecimento j4 significativo dentro de um esquema primdrio, é transfor-
mado em algo que se refere a0 acontecimento, mas visto pelos participantes da interagdo social
como muito diferente do acontecimento em si. Tonalizar ¢ aplicar esse processo de transcrigio
de um fato anteriormente interpretado por um esquema primdrio ou por uma tonaliza¢io pré-
via, para um novo quadro aceito como algo diferente dos quadros anteriores. Cada acréscimo
realizado por tonaliza¢io ¢ denominado camada ou laminag¢io (GOFFMAN, 2012).

Maquinagio ¢ um tipo de enquadramento que representa um esfor¢o intencional de
um ou mais individuos para modificar a percep¢io acerca de um fato ou uma atividade, de
modo que uma ou mais pessoas sejam induzidas a terem uma falsa convicgio a respeito daquilo
que estd ocorrendo (GOFFMAN, 2012).

A partir do conceito socioldgico de enquadramento, pode-se entender o sentido dos
“enquadramentos” atribuidos aos agentes do KGB:

Entdo em que os espides romenos e soviéticos empregavam seu tempo nos anos da Guerra
Fria? Gen. Pacepa diria que “enquadrando”, ou seja, reescrevendo a histéria e manipulando

registros, documentos etc., a fim de causar acontecimentos (WOOSLEY, 2015, p. 17).

Pode-se perceber que a Desinformagio, originalmente voltada para a mudanga de com-
portamento (o que serviria para classificd-la, de acordo com a doutrina do Exército Brasileiro,
como Operagio Psicoldgica) evoluiu para uma busca, por diversos meios, de uma mudanga de
percepgio cultural de figuras proeminentes, quer do Ocidente, quer da Cortina de Ferro, nos
anos do KGB. Esse tipo de enquadramento, tomado a luz dos conceitos recém abordados, pode-
ria ser classificado como uma maquinagio. Isso fica ainda mais claro em:

Os enquadramentos do Kremlin podem ser negativos, para gerar desprestigio, ou positivos,
para gerar prestigio; de um modo ou outro, podem afetar diretamente o curso da histéria mun-
dial. Pessoas admirdveis do Ocidente foram difamadas ou “enquadradas” como criminosas, ao
Passo que personagens criminosamente indignos pertencentes a esfera de influéncia soviética/
russa foram retratados ou “enquadrados” como santos (PACEPA; RYCHLAK, 2015, p. 80).
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Os quadros construidos pelo KGB possufam, em sua elabora¢io, uma condicionante,
de que a noticia deveria sempre ser construida em torno de um “cerne de verdade” que lhe
emprestaria credibilidade (PACEPA; RYCHLAK, 2015, p. 73). Isso denota um conhecimento,
pelo menos empirico, do funcionamento dos quadros compartilhados socialmente, porque o
efeito obtido pelo acréscimo de camadas significativas “enquadrantes” ¢ a existéncia de uma
camada interna, relativa ao que o fato significa em um esquema de correspondéncia primdrio, e
uma borda externa, relativa as concessdes significativas fornecidas pela situagio ou pelo meio no
qual o fato foi veiculado (GOFFMAN, 2012). Ou seja, o “cerne de verdade” em torno do qual
0 KGB construia seus enquadramentos nada mais ¢ do que a camada interna, relativa ao que o

fato significa em um esquema de correspondéncia primdrio. Como exemplo:

Assim, Shalepin e Kirichenko decidiram que o enquadramento de Pio XII deveria
ser baseado em um cendrio ficcional apoiado em documentos genuinos, ligeiramente
modificados do Vaticano (especificamente relacionados ou nio a Pio XII), cujos ori-
ginais jamais seriam divulgados ao publico. [...] A KGB sabia o que tinha de fazer. 6
precisava de alguns documentos do Vaticano para dar uma aura de autenticidade a ope-

ragdo — “um cerne de verdade” (PACEPA; RYCHLAK, 2015, p. 163-164).

Além da aplicabilidade do conceito de enquadramento, na forma em que ¢ definido pela
sociologia, pode-se verificar, na atividade de desinformagio desenvolvida pelo KGB, o que a doutrina
de Operagoes de Informagio, hoje, preconiza como planejamento baseado em efeitos (BRASIL,
2019a, p. 3-4): “ai o objetivo era manipular o futuro, nio apenas aprender sobre o passado. Em espe-
cifico, a ideia ¢ fabricar um novo passado [...] de modo a alterar o modo como o mundo os percebe”
(PACEPA; RYCHLAK, 2015, p. 33). Ressalta-se, aqui, que os efeitos buscados se dao em termos de
percepgio, e nio em termos de mudanga de comportamento, o que faz da atividade de Desinformagio
algo mais complexo e permanente do que uma Operagio Psicolégica. Porém, o esforgo direcionado
para a maquinagio do passado ¢ diretamente relacionado com a “manipulagio do futuro”.

3 Desenvolvimento

3.1 A Fungio de Combate Inteligéncia e o Esquema Primdrio

A Inteligéncia Militar, em qualquer nivel de atuagio, possui como denominador
comum a “permanente identificagio das ameagas, minimizando incertezas e buscando opor-
tunidades para o sucesso das operagdes” (BRASIL, 2015a, p. 1-1) Para isso, ¢ fundamental a
andlise e integra¢do dos dados obtidos pelos diversos sensores. “A identifica¢do das ameagas e
oportunidades ¢ o primeiro dos resultados que a Inteligéncia Militar deve fornecer aos coman-
dantes” (BRASIL, 2015a, p. 1-2).
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s conclusdes acerca do que sio ameacas ou oportunidades sio construidas por meio
A 1 d tunidad truid
de um processo sistematizado que permite uma fusio de dados em fragoes significativas, que,
or sua vez, serdo organizadas em conhecimentos. Assim,
d h tos. A

o conhecimento ¢ o dado que foi processado, analisado e julgado relevante. Ele deve
contribuir para o entendimento do terreno, do dispositivo e das intengdes do inimigo
(forgas oponentes, hostis ou adversdrias), das condigbes meteoroldgicas e das considera-
gbes civis (BRASIL, 2015a, p. 2-1).

O dominio da situagio de um Ambiente Operacional e no Espago de Batalha s6 pode
ser obtido a partir da consciéncia situacional, um estado mental alcangado pelo decisor que
aproxima a situagio percebida da situagio real. E atingida por intermédio da “disponibilidade
de conhecimentos e da habilidade no trato das informagdes que, associadas a experiéncia profis-
sional, as crengas e valores de um individuo, o colocam em vantagem operacional em relagio ao
seu oponente” (BRASIL, 2015a, p. 2-2).

Essa procura constante pela aproximagio da situagio percebida com a situagio real
permite colocar o esfor¢o de busca da atividade de Inteligéncia como o tipo de enquadramento
mais préximo ao Real. Em outras palavras, ¢ licito dizer que a Fun¢io de Combate Inteligéncia
estd permanentemente trabalhando para fornecer esquemas primdrios, isto ¢, os primeiros
enquadramentos que permitem transformar em algo significativo aquilo que de outro modo
nio teria sentido.

Como exemplo desse esfor¢o na busca dos primeiros enquadramentos que expliquem
a realidade e, mais que isso, permitam prospectar as decisdes dos possiveis inimigos, pode-se
citar o trabalho do Coronel Walter Nicolai, na atividade de Inteligéncia, a partir de 1905 e, mais
especificamente na estrutura¢io do Sistema de Inteligéncia Alemio, a partir de 1913, quando
foi designado como Chefe do Servigo de Inteligéncia do Alto Comando, e durante a 12 Guerra
Mundial (1914-1918). O escalonamento dos meios de busca, com agentes infiltrados em pro-
fundidade e a avalia¢do da produgio do conhecimento por parte das diversas fontes, identifi-
cando as menos confidveis, permitiu a concatenagio dos dados obtidos em um todo significa-
tivo, que possibilitou a prospecgio das linhas de agdo da Triplice Entente (Reino Unido, Franca
e Rassia — inimigos da Alemanha na 12 Guerra Mundial) (CAMPBELL, 2009).

Cabe destacar o enorme contraste entre o resultado dessa estruturagio e os manuais
alemaes de 1908, que ainda sustentavam que a Inteligéncia podia ser eficientemente obtida por
meio da observagdo do campo de batalha, enquanto o reconhecimento poderia ser deixado
inteiramente nas mios das 10 (dez) divisoes de cavalaria do Exército Alemio (JOERGENSEN,
2004 apud CAMPBELL, 2009).

A discrepincia entre a forma de produgio de Inteligéncia, a partir do Coronel Walter
Nicolai, e o preconizado nos manuais de 1908, reside fundamentalmente na prioridade dada ao
planejamento do esfor¢o de busca e ao processamento de Inteligéncia em detrimento da simples
obteng¢io de dados. Isso porque os dados obtidos em profundidade, em escaldes altos das Forgas
Armadas inimigas, na maioria das vezes, ainda demoram para impactar as tropas em contato, o
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que confere um tempo fundamental para a realizagdo desse processamento e disponibilizagio
oportuna dos conhecimentos aos decisores.

Dessa forma, poder-se-ia dizer que os dados sem processamento ainda nio compdem
o esquema primdrio, mas as partes isoladas dele, cuja significa¢do ainda nio foi estabelecida.
Assim, por meio da produgio do conhecimento de Inteligéncia, hd uma fusio de dados em um
todo significativo, em que os dados sio processados, analisados e selecionados aqueles julgados
relevantes, na busca da composi¢io do esquema primdrio.

Quando hd uma dificuldade na obten¢io de conhecimentos de Inteligéncia, torna-se
perceptivel a impossibilidade de responder a pergunta estabelecida como paradigma para a com-
posi¢io dos quadros: “o que estd acontecendo aqui?” Isso porque a falha decorre justamente na
atividade responsivel pelo estabelecimento do esquema primdrio, como fica demonstrado na

citagdo abaixo, do general inglés Rupert Smith:

Na época, eu jé estava a trabalhar em Londres, no Ministério da Defesa, onde as noti-
cias sobre estes acontecimentos chegavam de quatro fontes diferentes. Havia relatérios
do contingente britinico da UNPROFOR, elaborados com base nos relatérios do seu
destacamento na drea de Srebrenica. Eram atempados e factuais, mas sofriam da pers-
pectiva relativamente estreita de uma pequena unidade envolvida em grandes aconte-
cimentos. Na qualidade de fornecedores de tropas, dispinhamos dos relatérios do QG
da UNPROFOR, mas estes eram muitas vezes menos atuais do que os dos canais diplo-
mdticos normais, porque o seu processo de elaboragio era mais demorado e porque as
comunicagdes da ONU se baseavam na rede civil e eram deficientes em comparagio
com as proporcionadas pelo nosso contingente militar. Recebfamos relatérios de virias
embaixadas e missdes britinicas, particularmente, as existentes na ONU e na OTAN
¢, finalmente, tinhamos os media, cuja cobertura, vim a considerar essencial: além de
serem fontes de informagio, ofereciam-me um contexto no qual adquiri alguma com-
preensdo de como outras pessoas interpretariam o que estava a acontecer, e daf o valor
dos outros relatérios, a maioria dos quais se centrava em aspectos completamente dife-

rentes dos mesmos acontecimentos (SMITH, 2008, p. 391).

Ainda assim, fica nitida a aproximagio estabelecida na mente do decisor entre os relaté-
rios de Inteligéncia e a realidade dos fatos, em contraposi¢io as narrativas de midia. Ao compa-
rar as construgoes discursivas, o autor toma por base os relatdrios de Inteligéncia como esquema
primdrio e usa a narrativa dos “media” para entender como outras pessoas interpretariam o que

estava a acontecer — uma tonalizagio?
3.2 A Comunicagio Social e a Tonalizagio

A Comunicagio Social, no Exército Brasileiro,adotao seguinte modelo comunicacional:
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A comunicagio entre uma fonte emissora e um destinatirio receptor ¢ estabelecida por
um veiculo, canal ou meio transmissor, sujeito a ruidos ou interferéncias, realimentan-
do-se continuamente. A esse fluxo de informagoes di-se o nome de processo comunica-
cional (BRASIL, 2017b, p. 2-1).

O termo Comunicagio Social, além de denominar o instrumento que possibilita e
determina a interagio social, também se refere a uma atividade desempenhada por uma das
secoes do Estado-Maior das Organizages Militares, responsédvel por trés vertentes do relacio-
namento da Institui¢io com seus diversos publicos de interesse: a Assessoria de Imprensa, a
Divulgagio Institucional e as Rela¢des Pablicas (BRASIL, 2017b).

A missio da Com Soc, como uma Capacidade Relacionada a Informagio, ¢ pre-
servar e fortalecer a imagem do Exército junto as comunidades nacional e internacional.
Para cumprir sua missdo, a Com Soc (do Exército Brasileiro) baliza as suas agoes em alguns
preceitos, dentre os quais: “fornecer respostas adequadas e oportunas aos questionamentos
da sociedade, relacionados a Institui¢io” (BRASIL, 2017b, p. 2-2). Um dos principios da
Comunicagio Social (enquanto CRI) ¢ o principio da verdade, considerado a “esséncia da
atividade de Com Soc, visto que a fidedignidade dos fatos assegura coeréncia, credibilidade e
confianga” (BRASIL, 2017b, p. 2-4).

A ideia de fornecer respostas se aproxima ao conceito de “tom”, porque uma resposta ¢
uma informagio processada por meio de um conjunto de convengdes pelas quais a atividade que
originou o questionamento, que “jd era significativa em termos de algum esquema primadrio, é
transformada em algo pautado sobre esta atividade, mas visto pelos participantes como algo
muito diferente” (GOFFMAN, 2012, p. 71).

Um exemplo caracteristico do funcionamento da Comunicagio Social, no Exército,
como fornecedora de informagdes tonalizadas ¢ a produ¢io de Notas a Imprensa. A Nota a
Imprensa nio é o esquema primdrio em si, mas a apropria¢io de informagdes jd significativas
a respeito de um fato, organizadas por meio de um processo “convencionado”, para fornecer
aos meios de comunicagio a palavra oficial da For¢a. Mesmo que inteiramente pautada pelo
principio da verdade, os receptores da Nota 2 Imprensa nio a consideram o fato em si, mas algo
pautado pelo fato, o que ¢ muito diferente.

E essa exigéncia de fidedignidade dos fatos que permite entender os mecanismos da
produgio de discursos da CRI Com Soc como uma tonalizagio documental, no sentido de
que busca se utilizar de registros que reproduzem os acontecimentos, isto é, com o propdsito
de demonstrar a ocorréncia de um fato, caracterizando-o como algo que aconteceu no passado.
A Com Soc utiliza-se dessa forma de produgio de quadros, porque esse também ¢, de maneira
geral, o processo de composi¢io das noticias utilizado pelos meios de comunicagio. A docu-
mentac¢io (ou o tom documental) emprega os vestigios reais de algo que antes apareceu no
mundo real (no sentido de menos transformado) (GOFFMAN, 2012). A necessidade premente
desses vestigios reais indica o ponto de contato entre a CRI Comunicagio Social e a Fungio de
Combate Inteligéncia.
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Cabe, entio, observar o ambiente no qual a Comunicagio Social se insere para com-
preender as vicissitudes as quais a atividade de tonalizagio dessa CRI estd sujeita. Poder-se-ia
dizer que a CRI Com Soc estd diretamente envolvida com a Batalha da Narrativa, esta tltima
definida como: o conflito entre as narrativas que competem entre si, produzidas pelos diversos
atores envolvidos. De acordo com manual estadunidense: “o objetivo da Batalha da Narrativa
¢ obter a superioridade sobre a narrativa do adversdrio, diminuindo seu apelo e quantidade de
seguidores e, quando possivel, suplanti-la e tornd-la irrelevante” (UNITED STATES, 2013, p.
II1-9, tradugio nossa)’.

Por sua vez, os meios de comunicagdo promovem o ﬂgendﬂ-;ettz’ng, em que as noticias
dos meios de imprensa, se ndo acabam por fomentar obrigatoriamente o pensamento das pes-
soas sobre determinado assunto, pelo menos fazem com que o publico se atenha a um assunto
em detrimento de outros (HOLFELDT, 1997, p. 42-51). Os veiculos de imprensa, entio, bus-
cam o protagonismo da noticia, para garantir a prioridade no agendamento, o que reflete sua
caracteristica mercadoldgica. O detentor do conhecimento acerca do acontecimento extraordi-
ndrio que serd o préximo “furo de reportagem” tem uma maior possibilidade de obter audiéncia
superior enquanto durar o seu agendamento. Isso porque “apenas os acontecimentos extraordi-
ndrios sio noticia” (GOFFMAN, 2012, p. 38).

A aceleragio rotineira das redagdes, na busca pela informagio primeira, abre brechas
para falhas que podem ser exploradas por especialistas em desinformagao:

Também fomos muito bem-sucedidos em encher os meios de comunicagio ocidentais
com a imagem de Ceausescu (ditador romeno). A verdade ¢ que os meios de comuni-
cagio ocidentais eram manipulados com muita facilidade, pois frequentemente cons-
trufam suas noticias a partir de press releases e tendiam, em geral, a serem descuidados
com relagdo 4 natureza e confiabilidade de suas fontes. Nossa informagio cafa muito
bem no clima geral de aceitagio de Ceausescu pelo Ocidente, como um comunista oci-
dentalizado. Para os ocidentais, sua posi¢do geralmente parecia uma brecha histérica
e plausivel na Cortina de Ferro, e quase ninguém ia para as ruas checar os fatos e nos

contradizer (PACEPA; RYCHLAK, 2015, p. 46).

Ao mesmo tempo em que os érgios de midia estio permanentemente pressionados, a
midia tornou-se o palco do debate publico contemporineo. Entretanto e exatamente por isso,
um assunto exposto nesse palco nio ¢ necessariamente de interesse publico. Ele pode ter sido
pensado por profissionais de marketing que pretendem moldar o gosto do publico, a0 mesmo
tempo em que agendam seus debates (PENA, 2015). Isso porque “o poder que o tom docu-
mental tem de inibir os sentidos originais ¢ impressionante” (GOFFMAN, 2012, p. 101). Ao
empregar, para construir seus discursos, o tom documental, empregando vestigios de fatos reais,
a midia confere 4 sua construgio narrativa credibilidade suficiente para suplantar os sentidos
originais dos acontecimentos, o que permite a atuag¢ao desses proﬁssionais de marketing, arqui-
tetando os enquadramentos.

3 The goal of the battle of the narrative is to gain superiority over the adversary’s narrative, to diminish its appeal and followership, and,
when possible, to supplant it or make it irrelevant (UNITED STATES, 2013, p. III-9).
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Cabe destacar que o enquadramento realizado por um veiculo de midia sobre os fatos
a noticiar ¢ o resultado de escolhas realizadas dentro de um processo produtivo sistematizado. A
noticia é elaborada de acordo com o formato, ¢ hd sempre uma (re)contextualizagio de seu foco
durante a edi¢gdao (TUCHMAN, 1978 apud PENA, 2015). Nesse sentido, “produzir um enqua-
dramento ¢ selecionar alguns aspectos da realidade percebida e dar a eles um destaque maior no
texto comunicativo” (COLLING, 2001 apud CUNHA, 2005, p. 33).

E possivel, entdo, identificar pelo menos trés vetores que pressionam o discurso orga-
nizado de um veiculo de comunicagio e incidem sobre o processo produtivo das noticias: a
inten¢do mercadoldgica do préprio veiculo, o interesse do publico, tomado esse tltimo como
conceito prévio, anterior ao préprio discurso e moldado pelos agendamentos anteriores, e os
fatos a serem selecionados, organizados, e convertidos em noticias.

Se hd um viés ideoldgico a ser atribuido aos veiculos de comunicagio, esse pode perpas-
sar todo o processo, quer no estabelecimento dos objetivos mercadoldgicos, quer na defini¢do
do que interessa ao puablico, quer na organizagio dos fatos em noticias, mas, primordialmente,
como tom, nio como maquinagio, pela prépria caracteristica da estrutura da construgio dos
discursos desses veiculos.

Assim, o problema que se apresenta para a produgio de discursos da Capacidade
Relacionada a Informag¢io Comunicagio Social ¢ como produzir tonalizagdes, atendendo preci-
puamente ao principio da verdade, ou seja, apoiando-se nos fatos, e difundi-las para os publicos,
muitas vezes por meio de veiculos de comunicagdo que possuem as suas intengoes mercadolégi—
cas, em um ambiente de busca constante pelo protagonismo da noticia, considerando ainda o
interesse do publico, a fim de obter a superioridade sobre a narrativa do adversério.

3.3 As Operagoes Psicolégicas e a Maquinagio

O objetivo maior das Operagdes Psicoldgicas, conforme a defini¢do tratada na intro-
dugio do presente artigo, ¢ a mudanga de comportamento de publicos-alvo determinados. O
enfoque no comportamento conduz, inevitavelmente, a uma aproximagio com a abordagem
da psicologia comportamental, em que o estimulo, interagido pelo organismo, provocard uma
reagio global manifestada por um comportamento (COUTINHO, 1997).

Entretanto, cabe destacar que

As Op Psc enfocam a perspectiva cognitiva da dimensio informacional do ambiente
operacional, influenciando as emogdes, o raciocinio, as motivages, os objetivos e o
comportamento de Pub A (Publicos-alvo) [...] (BRASIL, 2019a, p. 4-3)

Os estimulos, entdo, serdo fornecidos para influenciar a cogni¢io dos individuos que
compdem um determinado publico. A ferramenta, descrita no Glossdrio das Forgas Armadas
para a “difusdo de qualquer informagao, ideia, doutrina ou apelo especial, visando a influen-
ciar opinides, gerar emogdes, provocar atitudes ou dirigir o comportamento de individuos ou
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grupos sociais” ¢ a propaganda (BRASIL, 2015b, p. 226/288). Logo, os estimulos a cognigio
podem ser produzidos por intermédio de técnicas de propaganda.

Nesse caso, embora o objetivo visado seja 0 comportamento, a estruturagio dos discur-
sos da CRI Operagoes Psicoldgicas em pegas de propaganda, voltadas para a perspectiva cogni-
tiva, gera um arrasto discursivo, em que os quadros sio distorcidos para que a cognicio, fruto
deles, gere o comportamento desejado.

Nesse sentido, o método consagrado do marketing, conhecido como AIDA (Atengio,
Interesse, Desejo e A¢do) encontra espago de utilizagdo. A autoria desse modelo foi atribuida
por Edward Strong Jr a St Elmo Lewis, pela forma como desenvolvia seu trabalho a frente de
vdrias agéncias de publicidade nos Estados Unidos, de 189921909 (STRONG JUNIOR, 1925,
p- 349). Ele é voltado para levar o consumidor a realizar a compra de um produto, e representa,
em sintese, quatro fases ou etapas pelas quais o consumidor precisa passar (nio necessariamente,
mas geralmente), de maneira progressiva, para decidir realizar a aquisi¢ao. Substituindo-se o con-
sumidor pelos integrantes do Publico-Alvo e considerando-se a aquisi¢io de um produto como
uma mudanga de comportamento, é possivel visualizar o funcionamento do método como uma
forma de emprego da propaganda em proveito dos objetivos das Operagdes Psicoldgicas.

A construgio discursiva da propaganda atuaria, entio, de forma contundente, nas
trés primeiras etapas, originando quadros de interpretagio capazes de fomentar a atengio, o
interesse e despertar o desejo de uma determinada a¢io. Quando uma situagio se encaixar no
quadro construido pela propaganda, o desejo da agdo transformar-se-4 no comportamento pre-
tendido pelo propagandista. N4o hd, portanto, uma responsabilidade com a realidade, uma vez
que o estimulo a cogni¢io objetiva exclusivamente o comportamento pretendido, embora o
apelo a realidade seja necessirio para que a propaganda seja crivel. Um exemplo caracteristico
dessa estrutura ¢ a iniciativa da empresa Volkswagen conhecida como “teoria da diversio”, que
transformou uma escada, ao lado da escada rolante, em um piano, no metr6 de Estocolmo, em
2009. A modificagio intencional do quadro (escada-piano) foi responsivel por, a um sé tempo,
atrair a atengdo, despertar o interesse e provocar o desejo. O video demonstrando a mudanga de
comportamento das pessoas, que passaram a usar a escada, em vez da escada rolante, encontra-se
no Youtube®.

Dessa forma, o arrasto discursivo provocado pelo uso da propaganda pode ser con-
siderado um efeito que se aproxima do conceito de maquinagio, uma vez que maquinagio ¢
um esforgo intencional de um ou mais individuos, com o objetivo de modificar a percepgio
acerca de um determinado fato, a fim de que uma ou mais pessoas sejam induzidas a criar uma
convicgio distorcida a respeito daquilo que realmente estd ocorrendo. Nio 2 toa, aqueles que
“planejam um engano podem ser chamados de operadores” (GOFFMAN, 2012, p. 118). A
convicgio distorcida (que pode ser momentinea ou permanente) ¢ o gatilho para a mudanga do
comportamento, como no exemplo da Volkswagen: é uma escada ou um piano?

As maquinagdes, assim como as tonalizagdes, requerem o uso de um modelo, o uso de
algo jd significativo em termos de esquemas primérios — o apelo a realidade, que confere credibi-

4 Video disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=SByymar3bds&t=13s. Acesso em: 10 Mar. 2021.
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lidade também 4 propaganda (GOFFMAN, 2012). O exemplo de maquinagio de pegas teatrais

pela desinformagio soviética ¢ elucidativo:

Nés, enquanto marxistas revoluciondrios, ndo podemos considerar nossa tarefa como
cumprida se produzimos uma cdpia acritica da realidade, concebendo o teatro como espe-
lho dos tempos... O trabalho do teatro revoluciondrio ¢ tomar a realidade como ponto de
partida e ampliar a discrepincia social, fazendo-a um elemento de nossa acusagio, nossa
revolta, nossa nova ordem (PISCATOR, 1929 apud PACEPA; RYCHLAK, 2015, p. 173).

Hi4, entretanto, uma diferencga fundamental entre a atividade de Operagdes Psicoldgicas
(de acordo com o que prescrevem os manuais do Exército Brasileiro) e a Desinformagio, como
¢ definida pelo tenente-general Ion Mihai Pacepa. A Desinformagio, embora tenha surgido, na
Operagio Trust, como uma Operagio Psicoldgica, evoluiu para tornar-se uma ferramenta estra-
tégica de mudanga de percepgdes, por isso, diretamente envolvida em estratagemas de maquina-
¢do. J4 as Operagoes Psicoldgicas estdo vocacionadas para a mudanga de comportamento, cujo
emprego, pelo uso da propaganda, pode ocasionar o surgimento de maquinagdes. Ainda assim,
o seu relacionamento com os quadros da experiéncia social, a partir das maquinagées deve ser
considerado quando se tratar de buscar a sinergia com a capacidade Comunicagio Social e com
a Fun¢io de Combate Inteligéncia.

3.4 A Comunicagio Sincronizada e o Tema como Quadro

A sincronizagio da comunicagio, para as Forcas Armadas dos Estados Unidos da
América, parte da ideia de que que cada agdo letal ou ndo-letal representa uma parte da narrativa
que se quer construir superior a0 oponente, configurando-se em uma abordagem das operagoes
militares sobre uma perspectiva comunicacional. Dessa forma, a capacidade relacionada a infor-
magio Comunicagio Social participa, juntamente com o emprego de capacidades letais, como
tropas e armas, e outras, nio-letais, da comunicagio sincronizada (UNITED STATES, 2013).

Para isso, estabeleceram-se alguns conceitos-chave que se subordinam, permitindo
estruturar uma comunicag¢io que parte de uma ideia central e se dispersa para as diversas tropas
em operagdes, proporcionando um sentido Gnico para a comunicagio realizada. Sao eles:

Narrativa — Expressio global do contexto e dos resultados pretendidos.

Tema — Ideia ou intengio convergente que apoia a narrativa e é designada para prover
dire¢io e continuidade na produgio de mensagens e produtos relacionados.
Mensagem — Uma comunicagio enredada (construida sobre e através de um enredo),
direcionada a um determinado publico, alinhada com um tema especifico em apoio a
um objetivo especifico. (UNITED STATES, 2013, p. III-9, tradugdo nossa)
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A narrativa pode ser construida para retratar uma Operagdo Militar como um todo,
ou pode ser elaborada para corresponder a cada fase da Operagio, de forma a abarcar mais pre-
cisamente os movimentos das tropas no Terreno Humano, definido como “agregado de carac-
teristicas socioculturais existentes em um determinado ponto no tempo e no espago geografico”
(BRASIL, 20192, p. 2-2).

Os temas se alinham com a narrativa e podem, inclusive, ser partes dela. Eles, a0 mesmo
tempo fomentam e delimitam a produgio de mensagens das capacidades letais e ndo-letais envol-
vidas na comunicagdo sincronizada. A ideia ¢ permitir que cada comandante ou chefe possa
dirigir-se aos seus publicos, sobre os temas especificos de determinada operagio ou fase dela,
abordando apenas os assuntos referentes ao seu nivel ou atividade. Por isso: “os temas, em cada
nivel, tém que estar englobados pelos temas dos niveis superiores e apoiar os temas estratégicos
(voltados para os objetivos estratégicos). Sio mais duradouros e devem ser sincronizados acima e
abaixo na cadeia de comando” (UNITED STATES, 2013, p. III-11, tradugio nossa). Por permi-
tirem a comunicagio com os publicos e, 20 mesmo tempo, a delimitarem, a narrativa e os temas
devem ser elaborados com participagio ativa de profissionais de contrainteligéncia, capazes de
assessorar quanto a eventuais brechas de seguranca e repercussoes lesivas a Institui¢io.

As mensagens sio, no esquema da comunicagio sincronizada, aquilo que ¢ emitido
pelas capacidades e representam o uso da liberdade de a¢do na dimensio informacional obtida
pela delimita¢do implementada pelos temas. Dessa forma,

as mensagens sio subordinadas aos temas e sio construidas com informagio precisa,
para um publico especifico, para criar os efeitos desejados. [...] As mensagens sio pre-
paradas de forma a construir uma rede de argumentos com as comunicagdes anteriores
e com os temas para um determinado momento, lugar, meio de difusdo e publico. [...]
Sua natureza flexivel e mais dinimica fornece para os comunicadores e planejadores o
espago de manobra na perspectiva cognitiva do ambiente informacional para criar efei-
tos mais variados (UNITED STATES, 2013, p. III-12).

A construgdo dos argumentos, por fim, temas e mensagens, se estrutura no estabeleci-
mento das razdes para as agdes das tropas e no direcionamento para os resultados/saidas deseja-
dos do conflito em termos compreensiveis para os publicos relevantes. Tais razdes e resultados
tem que estar baseados na realidade da situa¢do (UNITED STATES, 2013).

A partir do que foi descrito no presente artigo, percebe-se que cada uma das capacida-
des nio-letais citadas (Inteligéncia, Comunicagio Social e Operagdes Psicoldgicas) constrdi dis-
cursos, e, consequentemente, quadros de percepgio de uma forma muito particular. Mas, todas
as trés passam, necessariamente, pelo enquadramento enquanto processo estruturante das suas
mensagens. Tomando por base o escalonamento da comunicagio sincronizada proposto pelas
Forgas Armadas dos Estados Unidos da América e a assertiva de que os temas sdo mais duradou-
ros e devem ser sincronizados acima e abaixo na cadeia de comando (UNITED STATES, 2013),
pode-se propor que os temas da Comunicagio Sincronizada sejam considerados enquadramen-
tos, a partir dos quais, as CRI construirio as suas mensagens.
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Dessa forma, no sentido de sincronizar o trabalho das CRI, no contexto das Operagdes
de Informagio, a Inteligéncia receberia demandas para direcionar seu esfor¢o de busca pelos
dados que indicassem a confirmagio de determinados temas da Comunicagio Sincronizada.
Esses temas seriam o esquema primdrio a respeito do que se pretende obter consciéncia situ-
acional. A comunicagio sincronizada deve ser planejada para abarcar os indicadores de éxito
previstos para a Operagio Militar propriamente dita. Se a Inteligéncia vai buscar a ocorréncia
desses indicadores, acabard buscando a confirmagio dos temas.

Ainda no mesmo sentido, a Comunicagio Social, seguindo o seu principio da verdade,
utilizard os temas para balizar a tonalizagio das informag¢des obtidas, a fim de orientar a sua
construcio de discursos. Para exemplificar, pode-se dizer que os porta-vozes poderio se pro-
nunciar apenas a respeito dos assuntos abarcados pelos temas previstos para uma determinada
fase (e ndo sobre fases posteriores) da operagio, no seu nivel. Isso ¢ bastante util, ao se pensar
na técnica “ideia-forca transicdo ideia-for¢a”, utilizada para respostas a entrevistas, em situagdes
de gestdo de crise de imagem (BRASIL, 2013). A narrativa para a fase da operagio e, mais espe-
cificamente, os temas que compdem a respectiva narrativa, para a comunicagao social, passam
a funcionar, a0 mesmo tempo, como repositério e limitador, de onde devem ser extraidas as
ideias-forga e as conexdes légicas entre elas, sincronizando os discursos nos diversos niveis e evi-
tando o fratricidio informacional.

Por fim, e ainda mantendo o mesmo direcionamento, as Operagdes Psicoldgicas
podem maquinar os enquadramentos, na sua propaganda, direcionando a Atengio, o Interesse
e 0 Desejo dos publicos-alvo para os temas da comunicagio sincronizada. Por exemplo, digamos
que em uma Operagio Militar, uma determinada drea ji estd sob o controle das tropas apoia-
das pelas Operagoes Psicoldgicas e jd recebe o afluxo de a¢des humanitdrias coordenadas entre
a tropa e agéncias civis. Nessa mesma Operagao, sio temas da comunicagio sincronizada para
essa fase: a implementagio de adequadas condigbes de seguranga e a assisténcia humanitdria
prestada. As Operagdes Psicoldgicas, podem, entdo, difundir, para as dreas ainda nio ocupadas
pelas tropas, propaganda acerca da assisténcia humanitiria que j4 vem sendo proporcionada
nos territdrios controlados, de forma a ocasionar o desejo de receber essa assisténcia, sendo que,
condicionado a isso, a For¢a ocupante precisa estender suas a¢des sobre as dreas ainda nio aten-
didas. A saida comportamental pretendida ¢ a colaboragio com a tropa para a implementagio de
adequadas condi¢des de seguranca que vio permitir que a assisténcia humanitdria seja prestada.

Nesse sentido, os temas preconizados na comunicagiao sincronizada sio os direciona-
dores do desejo dos integrantes do publico-alvo, para que os comportamentos assim obtidos
corroborem para o éxito das Operagdes Militares. Em resumo, o enquadramento proposto
pela propaganda seria maquinado em diregdo ao tema, esse ultimo, extraido da narrativa cons-
trufda para uma fase da Operagdo Militar. Como a comunicag¢io sincronizada ¢ agenciada
para retratar o movimento das tropas no Terreno Humano, naturalmente, as mudancas de
comportamento pretendidas pelas Operagdes Psicolégicas vio coadunar-se com a narrativa e
os temas dessa comunicagio.

Cabe destacar que cada uma das Capacidades Relacionadas a Informagio abarcadas pelo
presente trabalho possuem suas atividades peculiares externas as Operagdes de Informagio, como
alids, atestam as diferencas entre as suas defini¢des. A ideia de aproximar os temas da comunicagio
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sincronizada com a forma como cada uma delas produz seus enquadramentos ¢ apenas uma possi-
bilidade de sinergia entre elas, no contexto de execugio de Operagdes de Informacio.

Vale a pena, ainda, esclarecer que a Comunicagio Sincronizada, nas Forgas Armadas
dos Estados Unidos da América é elaborada por uma célula especial, composta por diversos espe-
cialistas entre militares e civis (UNITED STATES, 2013). No Exército Brasileiro, com a carac-
teristica mais enxuta dos Estados Maiores, fica a sugestio de que a elaborag¢io da Comunicagio
Sincronizada, na fase de planejamento, seja de responsabilidade da célula de Comunicagio
Social, em coordenagio com a célula de Operagdes de Informagio. Fica, ainda, a sugestio de
que a implementagio da Comunicagio Sincronizada, durante a fase de execu¢do da operagio,
no que tange a difusio das mensagens ao Terreno Humano, pelos diversos canais de acesso aos
publicos — mapeados pelas demais Capacidades — Inteligéncia, Guerra Eletronica, Cibernética,
Operagoes Psicoldgicas e Assuntos Civis — com exce¢do dos meios de comunicagio — seja de
responsabilidade da Célula de Operagdes de Informagio, também de forma coordenada com a
Com Soc, que ficaria com a missio de conduzir a Batalha da Narrativa por meio da Assessoria
de Imprensa, Divulgagio Institucional e Relagdes Publicas (BR ASIL, 2017, p. 1-2).

4 Conclusio

Embora nio tenha sido trazido a baila durante o presente artigo, hd um conceito sem
o qual o mesmo nio poderia ser concluido, devido aos questionamentos que propicia, se apro-
ximado dos Quadros da Experiéncia Social, trata-se da Janela de Overton. Conhecida como
janela do discurso, ela foi proposta por Joseph P. Overton, “(1960- 2003) um ex-presidente da
Mackinac Center for Public Policy (Centro Mackinac para Politicas Publicas), empresa Think
Thank” (AVILLEZ, 2014, p. 40). Segundo ele, “as opinides ptblicas podem ser moldadas gra-
dualmente, do intolerdvel & consagragio em politicas publicas, utilizando-se de uma classifica-
¢do em seis etapas” (AVILLEZ, 2014, p. 40): impossivel, radical, aceitdvel, sensata, popular e
necessdria. Assim, a viabilidade politica de uma ideia depende principalmente dela cair dentro
da janela, entre aceitdvel e necessdria. Essa capacidade de transformar o que é admitido por uma
sociedade, de acordo como uma gradagio ¢ parte da discussio polémica a aceitagio desse con-
ceito (AVILLEZ, 2014, p. 40).

Independente da discussio moral que uma possivel aplicagdo pritica dessa ideia sus-
cita, a Janela de Overton, tomada como ponto de observagio, permitiria visualizar, por exemplo,
quais posicionamentos sio considerados aceitdveis em determinada sociedade em um determi-
nado momento. Poder-se-ia dizer que a Janela de Overton é um tipo de quadro ou uma conden-
sa¢do (por sobreposi¢io de camadas enquadrantes) de quadros, se ela permite aos formuladores
de politicas publicas, ou mesmo a outros agenciadores de discursos posicionarem-se diante “do
que estd acontecendo aqui” (GOFFMAN, 2012) na sociedade para a qual se dirigem.

Dessa forma, ao se constatar como a Janela de Overton variou seu enfoque sobre
figuras cujo reenquadramento foi atribuido pelo tenente-general Ion Mihai Pacepa ao KGB,
pode-se dizer que a desinformagio soviética sobre as sociedades ocidentais foi bem-sucedida.
Exemplos nio faltam: Che Guevara (que se tornou icone de movimentos estudantis) e o Papa
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Pio XII (que, de protetor de judeus durante a guerra, tornou-se o Papa de Hitler), entre outros
(PACEPA; RYCHLAK, 2015).

Operagdes de Informagio, sem divida, nio sdo desinformagio soviética. A desinfor-
magio pretende desestabilizar, criar e fomentar o atrito dentro das sociedades-alvo, as Operagdes
de Informagio buscam o contrdrio, moldar o ambiente operacional para reduzir a fric¢io do
combate e acelerar a estabiliza¢do de ambientes conflagrados. Mas, a atuagdo integrada de CRI
com vistas aos objetivos definidos tem na desinformagio soviética um exemplo de obtengio dos
efeitos pretendidos. A prépria implementagio das Operagdes de Informagio pode auxiliar a
combater esses efeitos da desinformagio nas Dimensdes Humana e Informacional.

Respondendoasperguntasformuladasnaintrodugiodopresenteartigo,aComunicagio
Sincronizada, na forma como ¢ entendida pelas For¢as Armadas dos Estados Unidos, permite
balizar o agenciamento dos discursos das Capacidades Relacionadas a Informagio: Inteligéncia,
Comunicagio Social e Operagoes Psicoldgicas para uma convergéncia. Entretanto, a proposta,
aqui, ndo se trata da importagio pura e simples de uma doutrina exdgena, mas da sua aplicagio
por meio da ldgica que se pode deduzir da teoria socioldgica dos quadros (GOFFMAN, 2012),
que facilita pensar o emprego integrado das Capacidades em questio.

Assim, a proposta de considerar o Tema, da Comunicagio Sincronizada, como
Quadro corrobora para uma sobreposi¢io intencional dos enquadramentos, de forma a per-
mitir uma maior densidade discursiva. Em sintese, a Inteligéncia buscaria os dados que con-
firmariam ou refutariam a ocorréncia do Tema, tomado como esquema primdrio. A Com Soc
tonalizaria as informagdes recebidas de forma que convirjam para o Tema, para difundi-las
na Batalha da Narrativa, enquanto as Op Psico maquinariam sua propaganda para conduzir
as saidas comportamentais na dire¢io dos Temas e da Narrativa propostos. Os pontos de
contato entre o trabalho das capacidades, obviamente, nio ocorrem de forma automadtica. E
necessirio que a consciéncia situacional fornecida pela Inteligéncia, pelo préprio acompa-
nhamento da Operagio Militar em curso e do emprego das CRI sejam processados por uma
célula de integra¢io, no Estado Maior, responsdvel por encontrar as oportunidades de siner-
gia entre as CRI, a célula de Operagoes de Informagio.

Talvez, o maior risco, além dos ji citados na introdug¢io do presente artigo e além do
possivel “fratricidio informacional”, em nio utilizar as CRI de forma coordenada, seja a perda de
oportunidades. Considerada a Janela de Overton como uma condensagio de quadros circulantes
em uma sociedade em um determinado momento, pode uma Forga Armada, em Operagdes, com
todos os riscos e o esfor¢o que as envolvem, abdicar da possibilidade de atuar de forma contun-
dente com uma potente densidade discursiva sobre as Dimensdes Humana e Informacional? Nio
coordenar as CRI ¢, mal comparando, o que seria na Dimensio Fisica, uma carga de cavalaria
hipomével contra formagoes blindadas. Exagero? Do outro lado, estd a desinformagio.
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RESENHA

O livro enfrenta uma questio contemporinea essencial: a defini¢io dos limites de atu-
agdo, protegio e utiliza¢do do ciberespago como um quinto dominio operacional, bem como
em as medidas a serem tomadas para tornar esse ambiente mais seguro. Utilizando o termo
adotado pelo Departamento de Defesa norte-americano, os autores usam a experiéncia prética
para indicar uma agenda que vise criar meios para aprimorar a defesa de dreas como a seguranca
estatal, economia, democracia e privacidade.

A obra ¢ fundamental nio apenas para aqueles que estudam e trabalham com segu-
ranga cibernética, mas para todos os responsdveis por pensar as questoes relativas 2 soberania
nacional, alta estratégia e politicas de defesa nacional. Compreender o alcance das ameagas con-
cretas existentes no ciberespago, em especial diante da imensa velocidade em que opera o cendrio
cibernético, é fundamental para orientar os tomadores de decisdo num futuro préximo.

A perspectiva bdsica do livro sustenta que o panorama do ciberespago é muito distinto
do que era anos atrds. Segundo 0s autores, a principal vantagem ¢ que as tecnologias atuais
permitem a diminui¢io dos riscos representados por agdes ofensivas de natureza cibernética.
Ou seja, a medida que o desenvolvimento de novas tecnologias detém o potencial de criar novas
ameagas, igualmente fornece aos Estados Nacionais novas e eficientes ferramentas virtuais para
defender seus interesses e direitos.

Inicialmente, destacam os autores que o ciberespago possui uma caracteristica diferen-
ciadora dos demais dominios operacionais (mar, terra, ar e espago), ji que ¢ o unico criado pelo
homem. Tal fato, por si s6, jd faz com que o ambiente virtual possua elementos caracterizadores
diferenciados, sendo necessdrio adaptar e compreender a natureza de tais ameagas.

No diagnéstico de riscos, nio apenas agdes agressivas realizadas por agentes estatais € ndo
estatais, devem ser consideradas. Defeitos, falhas e imperfeicoes nos softwares e sistema desenvol-
vidos nacionalmente — intencionais ou nio — abrem uma brecha para que atividades maliciosas
ocorram de forma mais ficil e potencialmente mais danosas. Com isso, Clarke e Knake sinalizam
que a criagio de uma politica de seguranga cibernética deve levar em conta tais varidveis.

Ainda tratando das potenciais vulnerabilidades advindas das caracteristicas préprias
do ciberespago, os autores comentam a decisio do governo norte-americano de ampliar a parti-
cipagio da iniciativa privada no fornecimento de meios cibernéticos, especialmente os fisicos.
Em 2015, os servidores primdrios de internet, até entio geridos por meio de contrato com o
Departamento de Comércio, foram transferidos para a gestdo privada.

Diante disso, hd um compartilhamento de responsabilidade entre os setores piblico e o
privado, caminhando além do uso de meios como “parcerias pablico-privadas” e instituindo esfe-
ras claras de compartilhamento de atuagio. Embora o, campo estatal seja diretamente responsével
por dreas como atuagdo militar, investigagio criminal cibernética e coleta de inteligéncia, a prote-
¢do de dados e redes cibernéticas privadas nio ¢ responsabilidade estatal, podendo haver apenas
uma colaboragio do governo em situagdes extremas ou quando a atuagio particular falhar.

Ao reconhecer a impossibilidade de o Estado garantir, por meios préprios e diretos,
a seguranga do ciberespago, bem como a impropriedade de a iniciativa privada salvaguardar o
ambiente cibernético, os autores indicam que nio hd caminho ou decisio ficil. O mais certo
seria encontrar a solu¢do menos ruim, nio necessariamente a melhor, j4 que nenhuma é com-
pletamente eficaz ou plenamente adequada.
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Desde o governo de Barack Obama os Estados Unidos passaram a se dedicar a constru-
¢ao de uma politica estratégica de seguranga cibernética, visando dotar nio apenas os agentes
estatais, como também os entes privados, de um grau de protegdo mais concreto e efetivo para
garantir a atuagio no ciberespago. Um exemplo disso é a criagio da National Strategy for Trusted
Identities in Cyberspace (NSTIC). A ideia é dotar o ambiente virtual de meios mais seguros de
identificagio, e, por consequéncia, de atribui¢io dos atos ali realizados.

Um dos problemas identificados pelos autores no trato da questio cibernética é uma
maior dificuldade de impor uma cultura de seguranga unificada no ambiente privado ji que, ao
contrdrio dos entes estatais, individuos e empresas possuem atuagdes mais dispersas, dentro de
dimensdes préprias de agio.

No tocante a questdo militar, os autores sinalizam que o objetivo do Pentigono em
relagdo a um dominio operacional tio peculiar com o ciberespago ¢ o de buscar o controle com-
pleto do sistema virtual. Tal objetivo chega a ser expressamente indicado em documento datado
de 2018, que define a estratégia cibernética o Departamento de Defesa.

Seguindo na andlise da atuagdo militar no ciberespago, os autores elaboram um ques-
tionamento fulcral: uma organizagio dirigida para a guerra pode atuar para diminuir as tensdes
e reduzir a probabilidade de conflitos? Clarke e Knake afirmam que a contribui¢io militar ¢
fundamental para a redugio de tensdes e riscos cibernéticos. Porém, esta deve ocorrer ao lado
de uma atuagio diplomitica que crie uma arquitetura de relagdes internacionais e favorega o
estabelecimento de um ambiente com menos conflitos potenciais e concretos.

A diregdo apontada pelos autores para a esfera de relagdes internacionais € a criagio de
um espago cibernético construido a exemplo do “Espago Schengen”. Ao considerar a situagio
hipotética de um acordo internacional nessa linha, serie possivel a edifica¢do de regras comuns
para a administragdo e a prote¢do de dados. Dessa forma a padronizag¢io das normas de controle
e gestdo do espago cibernético produziria um ambiente ainda mais seguro para a atuagio de
companhias e empresas, que poderido competir seguindo regramentos comuns.

Avancando na andlise, os autores tratam da necessidade de edificagdo de mecanismos
eficientes de prote¢io das democracias no dominio virtual. Destacam a crescente importincia
do ciberespago nos processos eleitorais, quer pela capacidade de comunicagio quer pela evolu-
¢a0 da tecnologia de virtualizagio das eleigdes.

Destacam os autores ainda que o desenvolvimento e aperfeicoamento da inteligéncia
artificial, notadamente no campo da machine learning sofrerd um incremento significativo nos
préximos cinco anos, gerando habilidades mais eficientes de promogio de meios de defesa, salvo
que igualmente houve um aperfeicoamento dos atos agressivos.

A conclusio da obra ¢ a de que as estratégias, ferramentas e politicas de administragio
e uso do ciberespago jd sdo conhecidas e o esforco agora deve ser canalizados pelos paises para
aproveitar as oportunidades e, principalmente, fazer escolhas racionais para delinear a préxima
era do ciberespago.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 53, p. 245-247, maio/agosto 2021

247






DIRETRIZES PARA AUTORES E INFORMACOES ADICIONAIS
Todo o processo de submissio deverd ser realizado através de nossos sistema de gerenciamento editorial,
disponivel em:

http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM/index (link reduzido: bit.ly/cmmbr)
Em caso de duavidas, entre em contato conosco pelo email: info.cmm@eceme.eb.mil.br

O manuscrito:

1) deverd ser original e inédito;

2) nio tersido publicado ou estar em processo de avaliagio por outra revista, e que uma eventual
submissdo a outra revista apenas ocorrerd apds o retorno da avaliagio;

3) nio ter sido publicado uma versio substancialmente similar em anais de eventos.

Diretrizes para autores

As diretrizes a seguir sio fundamentais para um bom fluxo editorial. Por favor, leia atentamente as instrugoes
para ter certeza que seu artigo atende a todos os requisitos. Os requisitos normativos completos devem ser
acessados diretamente em nosso sistema.

As submissdes de artigos estdo abertas em fluxo continuo. Outras publicagdes como entrevistas ou relatérios
técnicos serdo selecionados diretamente pela equipe editorial.

Foco e Escopo

A Colegio Meira Mattos ¢ um periddico interdisciplinar que publica artigos cientificos relacionados
a Seguranga, Defesa e Ciéncias Militares, que promovam o di;ilogo entre académicos e proﬁssionais,
integrando questdes sobre as Forgas Armadas e a Sociedade. Sdo publicados artigos revisados por pares e,
ocasionalmente, entrevistas e relatdrios técnicos selecionados, sobre temas atuais e de interesse para a drea.

Formatagio
Os trabalhos deverio ser enviados em formato Word ou RTF.

Estrutura
Idioma: poderio ser submetidos artigos em portugués, inglés ou espanhol.

Titulo: o titulo deverd ser breve, limitado a 22 palavras (incluindo, quando houver, o subtitulo).

Resumo: com no mdximo 150 palavras no idioma do texto e em inglés (quando submetido em portugués
ou espanhol). Deverd descrever os objetivos, metodologia e resultados.

Palavras-chave: no minimo trés e no mdximo cinco.

Tabelas, grificos e imagens: sempre que possivel, utilize formatos editdveis para que as tradugdes possam
ocorrer diretamente na imagem. A qualidade das imagens deverd ser de 300dpi quando nio forem préprias
do Word/Excel (tabelas e grificos). O contetido grifico deverd ser incluido somente se proverem informa-
¢oes indispensdveis para o entendimento do artigo.

Limite de palavras: o artigo dever4 possuir entre 6000 a 8000 palavras, incluindo pré-textuais e referéncias. Entre-
tanto, artigos maiores ou menores poderdo ser publicados desde que justificados pelo contetido da contribuigio.
Notas de rodapé: a inclusio de notas deverd ser a minima necessdria e apenas para informagdes cruciais.
Deverd ser incluida na mesma pdgina da indicagdo da nota, nio utilize notas de fim. Evite utilizar as notas
para referenciar, privilegie o uso das citagdes autor-data diretamente no texto. Para notas de textos infor-
mativos disponiveis na Internet, de interesse do leitor e que nio sejam citagdes diretas ou indiretas, como
noticias, sites institucionais ou de empresas, documentos eletronicos, tabelas ou dados estatisticos, deverd
ser indicado o link e data de acesso, conforme exemplo a seguir:

[ Texto explicativo]. Disponivel em: [site]. Acesso em: [dia més ano] abr. 2019.

Maiores informagdes disponiveis no site do Exército Brasileiro. Disponivel em: www.eb.mil.br. Acesso em:
02 abr. 2019.

249



250

Outras recomendagoes
Indicagdo de financiamentos: deverd ser indicado como nota de rodapé do titulo se a pesquisa é financiada e
quem financiou. Indicar também, quando houver, o niimero do processo. Conforme a seguinte estrutura:

Estudo/Pesquisa financiado pelo [érgdo de fomento], através do [projeto/programal, [edital/processo].

Exemplo:

Estudo financiado pelo Ministério da Defesa e pela Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), através do Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em
Defesa Nacional (Pré-Defesa), edital 27/2018.

Dados sobre ofs) autor(es): deverdo ser informados somente nos metadados preenchidos no sistema durante a
submissdo do artigo. Serdo publicados somente 0 nome completo, vinculo institucional e enderego de e-mail.
Exemplo:

Téssio Franchi

Exército Brasileiro, Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, Instituto Meira Mattos. Rio de
Janeiro, RJ, Brasil.

editor.cmm@eceme.eb.mil.br
Nio serio aceitos artigos com mais de 4 (quatro) autores/coautores.

Solicitamos que a titulagio dos autores seja no minimo mestrado ou similar e, preferencialmente, que um
dos autores tenha titulo de doutor.

Documentos suplementares: Outros documentos podem ser inseridos durante a submissio para auxiliar os
revisores no processo de avalia¢io do artigo. Entretanto, somente o artigo serd publicado e disponibilizado
no periédico.

Citagdes e Referéncias
A CMM adota as normas brasileiras para as referéncias e para as citagdes, respectivamente ABN'T 6023:2018
e 10520:2002.

Para autores nio familiarizados com a norma ABNT, solicitamos que adequem o méximo possivel suas
citagdes e referéncias conforme os exemplos a seguir. Todas as referéncias e citagdes serdo revisadas por
especialistas, garantindo sua uniformidade. Entretanto, ndo serdo aceitos artigos normalizados em outros
padrdes de apresentagio.

Consulte os requisitos normativos completos e exemplos de referéncias e citagdes em nosso site.

Declaragio de Direito Autoral
A Cole¢io Meira Mattos (CMM) estd licenciada sob as condi¢oes do Creative Commons Attribution 4.0
International (CC BY 4.0).

Sob esta licenga, a CMM permite:

Compartilhar — copiar e redistribuir o material em qualquer suporte ou formato.

Adaptar — remixar, transformar, e criar a partir do material para qualquer fim, mesmo que comercial.

Aviso

Para qualquer reutilizagio ou distribui¢do, vocé deve deixar claro a terceiros os termos da licenca a que se
encontra submetida esta obra.




Agradecimentos

Agradecemos o apoio financeiro e administrativo das seguintes instituicoes e suas agéncias
relacionadas. Além de todos os funciondrios envolvidos que colaboraram direta e indiretamente
com o Colegao Meira Mattos.

Divisio de Cooperagio

Ministério da Defesa Departamento de Ensino .
Académica

&‘% ';nmmw‘:\’:

MINISTERIO DA

DEFESA

9"%%mw§
MINISTERIO DA

DEFESA

Departamento de Educagio e Diretoria de Educagio  Dir. do Patriménio Histérico
Cultura do Exército Superior Militar e Cultural do Exército

ND.L i

DPRCEX
\@;/
Coordenadoria de Avaliagio e

Desenvolvimento da Educagio EB Conhecer
Superior Militar no Exército

Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército

251



252



INSTITUTO
MEIRA MATTOS

ESCOLA DECOMANDO
ESTADO-MAIOR DO EXERCITO

EXERCITO BRASILEIRO

Brago Forte - Mdo Awmiga




