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Os estudos de defesa e a producao
académica militar no Brasil

COLEGAO MEIRA MATTOS
ISSN on-line 2316-4891 / ISSN print 2316-4833
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A imbricada relagio entre pesquisa, desenvolvimento e For¢as Armadas, ou antes,
entre o conhecimento cientifico e a guerra é conhecida hd séculos, dentro e fora do ambiente
estratégico e do planejamento militar. Entretanto, essa relagdo se tornou ainda mais visivel, e
com consequéncias mais profundas, a partir da Segunda Guerra Mundial e do periodo que
a seguiu, marcado por inovagdes disruptivas que mudariam o curso do desenvolvimento e da
produgio industrial global. No Brasil, essa percep¢io acompanhou formulagdes de estratégias
de desenvolvimento e esteve presente no pensamento geopolitico nacional, de tal forma que as
Forgas Armadas brasileiras contaram com um forte aparato cientifico-tecnoldgico, como labo-
ratérios de P&D do Exército, da Marinha e da Aerondutica, escolas de engenharia, como o IME
e o I'TA, e parcerias com universidades e centros de pesquisa.

Por outro lado, se a pesquisa cientifica no campo das engenharias e da tecnologia esti-
veram arraigadas a formacio e a capacitagdo militar, as dreas do conhecimento vinculadas as
ciéncias humanas e sociais receberam menor atengdo por parte das Forcas Armadas brasileiras
a0 longo do século XX. Embora sejam destacadas a participagio de militares na geopolitica e
as contribui¢des da Escola Superior de Guerra, ¢ somente a partir da segunda década do século
XXI que comega a surgir, dentro das institui¢des de ensino superior das For¢as Armadas, o
interesse pelo desenvolvimento da pesquisa cientifica situada no espectro mais amplo da cién-
cia politica, dos estudos estratégicos e das relagdes internacionais. Ainda que essas disciplinas
estivessem de algum modo contempladas em cursos de formagio militar, ndo teriam se tornado
objeto ou base tedrica para a formulagio de hipéteses, solugio de problemas ou novas proposi-
¢oes doutrindrias que envolvessem a atuagio dos militares. A formagio militar, devido as suas
peculiaridades, mantinha-se também restrita ao ambiente da caserna e independente, juridica e
formalmente, do sistema nacional de educagio (SNE).

A criagio de programas de pés-graduagio stricto sensu por organizagdes de ensino
superior vinculadas ao Ministério da Defesa em ciéncias militares, estudos maritimos e ciéncias
aeroespaciais, na esfera das ciéncias humanas, refletiu esse momento de transi¢gio no qual os
estudos de defesa foram incorporados ao Sistema Nacional de Pés-Graduagio (SNPG), possibi-
litando maior compartilhamento do conhecimento produzido entre escolas militares e univer-
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sidades. As institui¢des de ensino militares passaram oferecer cursos de mestrado e doutorado
em 4reas de concentragdo até entio reservadas a oficiais e, a0 mesmo tempo, receberam docen-
tes e pesquisadores com formagio académica de exceléncia, o que vem gerando, de um lado,
aumento da massa critica nacional em defesa e, de outro, enriquecimento na formagio tedrica
militar em disciplinas fundamentais ao pensamento estratégico, além da pritica do método
cientifico como elemento para a tomada de decisdes.

E interessante observar que esse momento apresenta duas vias: a maior abertura das
institui¢des militares 4 academia e vice-versa, a maior aproximagio da comunidade académica
civil ao tema da defesa. Suas bases podem ser encontradas na criagio do Ministério da Defesa em
1999, no langamento do Programa Pré-Defesa, seis anos depois, que ampliou redes de coopera-
¢do entre institui¢cdes militares e universidades e, também, na criagio da Associa¢io Brasileira
de Estudos de Defesa (ABED) nesse mesmo ano, que congregou académicos e pesquisadores da
defesa nacional, naquela época pouco numerosos no pais.

Desde entdo, a produgio cientifica brasileira no campo vem ganhando corpo e quali-
dade, o que pode ser observado, entre outros aspectos, pelo maior volume de publica¢des em
periédicos de alto impacto. Os estudos de defesa, caracteristica e desejavelmente interdiscipli-
nares, vém ainda se desdobrando em outras 4reas das ciéncias humanas e sociais aplicadas, tais
como a politica internacional, a economia de defesa, a histéria militar, a antropologia militar, o
ensino militar, entre outras. E também patente o aumento no numero de pesquisadores brasilei-
ros que tém a defesa nacional como objeto de estudo, e 0 amadurecimento e profissionalizagio
dos periddicos cientificos oriundos das escolas militares.

E neste cendrio que se inscreve a Colegdo Meira Mattos, veiculo que tradicionalmente
vem contribuindo para a divulga¢io das ciéncias militares e dos estudos de defesa no Brasil. A
presente edi¢do explicita esse amadurecimento e a interdisciplinaridade mencionada ao contem-
plar a politica internacional nos artigos “Estudos sobre a presenga militar terrestre: o caso indiano
como desafio para o Brasil”, “O papel da ZOPACAS nas politicas externa e de defesa do Brasil no
século XXI7 e “As duas dimensoes da guerra financeira” este Gltimo em interface com a econo-
mia de defesa. Esta por sua vez, foi abordada nos artigos ‘A indiistria de defesa brasileiva na era
da guerra irregular: principais contribuigoes e desafios tecnoldgicos” e “Desafios da inovagdo como
estratégia para a geragdo de capacidades militares terrestres”. A edigio traz, ainda, a temdtica
do ensino militar no artigo “Epistemologia da pritica na formagio continuada de professores da
Academia Militar das Agulbas Negras”.

Com grande entusiasmo, nés, membros da comunidade académica da defesa, celebra-
mos os importantes passos ji realizados, embora cientes de que ainda hd um longo caminho a
percorrer para a consolidagio dos estudos de defesa no Brasil. E este caminho relaciona-se, sem
volta, 2 proximidade entre académicos civis e militares e ao reconhecimento da importincia das
ciéncias humanas e sociais para a formulagio do pensamento estratégico nacional.
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As duas dimensoes da guerra financeira

The Two Dimensions of Financial Warfare

Resumo: Os séculos XX e XXI reservaram ao género humano
inimeros casos histéricos de coergdo por meios financeiros, tanto
em perfodos de guerra quanto em perfodos de paz. Ao longo da
histdria, essas san¢des financeiras foram instrumentos utilizados
pelos Estados para aplicarem uma coergdo contra paises que
ferissem seus interesses na arena mundial. A instrumentalizacio
dessas sangoes financeiras em processos estruturados com objetivos
politicos serd denominada nesse texto como guerra financeira.
Existem diversas estratégicas que os Estados podem usar na pritica
da guerra financeira. Essas diferentes estratégias podem ser usadas
isoladamente ou em conjunto. A possibilidade de uso de tais
estratégias estdo relacionadas com as capacidades de cada pais.
Sendo assim, € relevante classificar e ordenar as estratégias de guerra
financeira. Portanto, o presente artigo propde uma organizagio
dessas diferentes estratégias de coergio com o uso da moeda e do
sistema financeiro em uma tipologia que separa a prética da guerra
financeira em duas dimensées distintas, bilateral e sistémica. Tal
tipologia serd apresentada através de diversos exemplos hist6ricos
onde a prdtica da guerra financeira foi usada.

Palavras-chave: Guerra Financeira. San¢ées Financeiras. Coer¢do
Monetiria. Bomba-ddlar.

Abstract: The 20th and 21st centuries saw many cases of coercion
by financial means both in war and peace. Throughout history,
these financial sanctions have been weaponized by States to coerce
countries that hurt their international interests. The deployment
of these financial sanctions in a process structured for political
purposes will be referred to in this text as financial warfare. There
are several strategies that states can use in financial warfare. These
different strategies can be used alone or together. The possibility
of using such strategies is related to the capacities of each country.
Therefore, it is relevant to classify and order the strategies of
financial warfare. Thus, this article proposes an organization of
these different coercion strategies of the use of money and the
financial system in a typology that separates the practice of financial
warfare in two different dimensions, bilateral and systemic. Such
typology will be presented through several historic examples of the
use of financial warfare.

Keywords: Financial warfare. Financial sanctions. Monetary
coertion. Dollar bomb.
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AS DUAS DIMENSOES DA GUERRA FINANCEIRA

1 Introdugio

No capitalismo, a moeda' exerce papel fundamental nas relagées humanas, a despeito
do sistema financeiro ser uma estrutura “invisivel” para a imensa maioria dos seres humanos. Ela
¢ uma tecnologia social essencial para a vida na sociedade moderna. A histéria demonstrou que
abalos no sistema monetdrio costumam provocar fortes choques no conjunto da sociedade. A
moeda ¢ muito mais do que uma simples mercadoria criada para trocas comerciais. Ela tem um
papel fundamental nas relages sociais.

Essa importante fungio fica mais em evidéncia em momentos extremos, como uma
forte crise econdmica ou financeira, situagdes de ruptura social ou em momentos de guerra.
Inclusive, neste dltimo, a moeda cumpre um papel essencial no processo de viabilizagio do pré-
prio conflito. Assim dizendo, uma guerra nio pode ser realizada sem um processo de financia-
mento. E, no mundo capitalista moderno, esse financiamento é obrigatoriamente realizado com
o uso da moeda. Portanto, o campo monetdrio ¢ indispensével para a produgio e para a mobili-
zagio de recursos. Nio hd esfor¢o de guerra realizado sem o uso da moeda.

Entretanto, a moeda na guerra tem uma fun¢io maior do que simplesmente fornecer
financiamento. Ela pode ser uma poderosa ferramenta de coer¢io direta ou indireta entre as
sociedades. Além disso, devido sua importincia para as relagdes sociais, a moeda também pode
ser um alvo e sofrer com ataques de um inimigo. No Brasil, a capacidade coercitiva da moeda
¢ tema ainda pouco explorado no campo das ciéncias sociais. Nos Estudos Estratégicos e nas
Relagc’)es Internacionais essa questio € praticamente ignorada. Por sua vez, na Economia, tive-
ram contribui¢cdes importantes sobre moeda, poder, coergio e relagdes internacionais, a saber:
Tavares (1997), Metri (2015, 2020) e Torres Filho (2018, 2019).

A natureza nio neutra da moeda e a relagio de poder nela representada estio na base
da capacidade de coer¢io desse objeto (AZEVEDO, 2020). Nio por coincidéncia, junto com a
capacidade de imposi¢io de tributos, a emissio de uma moeda e a imposi¢io de uma unidade
de conta sio atos de soberania de uma determinada autoridade. Nesse sentindo, um ataque
contra a estrutura monetdria de uma nagio ¢ um ataque a sua autoridade. Desse modo, pode-
mos alegar que, independente da forma, a guerra financeira é um ataque a soberania de um pais
(FENAROLL, 2016).

Nio por coincidéncia, em 1999, Qiao Liang e Wang Xiangsui, dois coronéis do exér-
cito chinés, escreveram o livro Unrestricted warfare, onde defendem que a guerra moderna ¢
o emprego de todos os meios possiveis e, portanto, o campo de batalha estd em todos os luga-
res. Nessa obra, a economia, o comércio e as finangas sio tratadas como dimensdes da guerra
moderna, que se tornou irrestrita. Nas palavras de Xiangsui e Liang (1999, p. 7):

s novos principios de guerra nio prescrevem mais “o emprego da forca armada para
(@) d “ da fc d

compelir um inimigo a submeter-se 4 nossa vontade”, e sim, “a utilizagdo de todos os
meios, militares e ndo-militares, letais e ndo-letais, para compelir um inimigo a subme-

ter-se a0s NOSSOs interesses.

1 Dinheiro e moeda serio usados como sindnimos neste texto.
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O campo financeiro ¢ diagnosticado como um ponto de fragilidade que pode ser explo-
rado por um adversdrio. Xiangsui e Liang (1999) falam que “o campo de batalha ¢ uma entidade
onipresente, ou seja, ¢ possivel iniciar-se uma guerra, que ird destruir um inimigo, a partir de
uma central de processamento de dados, ou do recinto de uma bolsa de valores” (p. 49).

A despeito de ter sido redigido em um momento anterior aos ataques de 2001 ¢ o
respectivo contra-ataque financeiro empreendido pelo Departamento do Tesouro norte-ameri-
cano, o livro aborda os estragos realizados por atividades predatérias de especulagio financeira
contra os pafses asidticos ocorridos na década de 90. Para o propésito desse texto, a obra de Qiao
Liang e Wang Xiangsui apresenta a possibilidade de uma guerra ocorrer por vias econdmicas
ou financeiras. Para os autores, a guerra financeira ¢ definida como uma “[...] forma de guerra
nio-militar, tio destrutiva quanto um combate sangrento, sendo que, na realidade, sem o der-
ramamento de sangue” (XIANGSUI; LIANG, 1999, p. 51).

A despeito da ideia de Xiangsui e Liang (1999), que a guerra moderna se tornou irres-
trita, o século XX apresentou diversos exemplos em que a guerra financeira foi utilizada, este
texto apresentard alguns deles. Em hipdtese alguma, esse texto pretende advogar a ideia que a
guerra financeira ¢ uma substituta perfeita para a guerra convencional. A guerra financeira se
estabelece como sendo uma possibilidade no campo da coer¢io, e nio como uma modalidade
de conflito revoluciondrio que substitui o emprego militar tradicional.

De nossa parte, a guerra financeira ¢ uma forma de guerra nao-militar que se utiliza de
ferramentas financeiras e monetdria para atacar uma sociedade com objetivos poh’ticos, estra-
nhos a16gica de mercado. Ela tem o potencial de desorganizar as relagoes sociais que vdo da pro-
dugio ao consumo numa sociedade gerando um grau de destruigio politico-social no minimo
relevante. A guerra financeira ¢ uma guerra “invisivel”, evento distante da populagio, mas
com impacto sobre ela. Nessa forma de guerra, ndo hd o efeito mididtico sobre a populag¢io do
retorno dos corpos dos soldados mortos em combate. Além disso, a operagio ¢ barata, uma vez
que nio hd necessidade de mobiliza¢o de grandes contingentes de soldados e equipamentos.

O objetivo deste texto ¢ explorar a possibilidade de coer¢io de uma sociedade inimiga
por meios financeiros e monetdrios. Serd apresentado uma tipologia sobre a guerra financeira.
Portanto, este texto pretende contribuir para o debate sobre coer¢io monetdria, guerra finan-
ceira e sangdes, em especial as financeiras, e apresentar ao publico duas dimensdes da guerra
financeira, uma bilateral e outra sistémica. Para isso, este texto serd dividido em trés partes além
desta introdugio. A dimensio bilateral serd apresentada na primeira parte. A segunda parte
abordard a possibilidade de guerra financeira sistémica e a sua principal arma, a bomba-délar. A
terceira parte do texto serd reservada para as consideragdes finais.

2 A guerra financeira bilateral

A primeira dimensdo da guerra financeira a ser analisada serd a de cardter bilateral.
A guerra financeira bilateral consiste em uma estratégica de coergio que usa a moeda em uma
relagdo direta entre o agente que exerce a coer¢do e o agente que ¢ alvo dela. A coer¢io nio
ocorre através de terceiros. Nessa dimensio, existem quatro formas de coer¢io, sio elas: con-
gelamento de ativos do inimigo sob a jurisdi¢do local, manipulagio monetdria, ruptura do
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regime monetdrio e, por fim, nega¢io de crédito direto. Essas quatro formas possuem a carac-
teristica de serem ataques diretos e estdo representadas na tabela abaixo:

Quadro 1 — Guerra financeira bilateral

Guerra Financeira Bilateral

Congelamento de ativos do inimigo sob a jurisdi¢do local

Manipulagio monetiria

Ruptura de regime monetdrio

Negagio de crédito direto

Fonte: O Autor (2021).

Em todas elas, o Estado que exerce a violéncia financeira se utiliza da relagdo direta
com o alvo para sufocéd-lo financeiramente e/ou desestabilizar suas estruturas produtivas,
financeiras, comerciais, sociais e poh’ticas. Essas agdes possuem objetivos que estio no campo
da politica e da geopolitica e nio da dindmica dos lucros ou da competi¢io mercadoldgica. Tais
ataques podem causar danos significativos no seio social, mudar o comportamento do alvo ou
até inviabilizar um esfor¢o de guerra convencional.

2.1 Congelamento de ativos

O congelamento de ativos acontece sempre quando o Estado agressor busca pressio-
nar o adversdrio negando-lhe acesso aos seus ativos financeiros que estio sob a jurisdi¢do do
agressor. Portanto, tudo que o Estado alvo possui que se encontra sob a égide juridico-finan-
ceira do Estado agressor pode ser vitima desse processo de congelamento. Portanto, se o Estado
alvo tiver reservas internacionais custodiadas no exterior, em metais preciosos ou em titulos
de divida, ele pode ter tais ativos congelados pelo Estado custodiante, caso este também seja
o agressor. Além disso, ativos pertencentes aos nacionais do Estado alvo, familias e empresas,
também podem sofrer com o mesmo tipo de coergio.

Entretanto, tal ato nido ¢ processo simples e desconectado da realidade politica do
Estado agressor. Ndo raro, o congelamento de ativos possui consequéncias negativas dentro do
Estado que pratica essa coer¢do. Em muitos casos, quando ocorre esse tipo de processo hd inte-
resses feridos dentro do Estado agressor. Portanto, o Estado agressor deve realizar um mape-
amento das consequéncias negativas com o objetivo de mitigar eventuais problemas internos
gerados por essa a¢io coercitiva.

Um célebre exemplo dessa forma de guerra financeira ocorreu entre os Estados Unidos
(EUA) e 0 Ira. Em 1979, com o desenrolar da revolugio iraniana, os EUA aplicaram uma série
de sangdes, inclusive sobre o petréleo iraniano, banindo-o da sua pauta de importa¢oes. Em
novembro de 1979, através da Ordem Executiva (OE) 12170, os EUA congelaram todas as
propriedades do governo iraniano dentro de seu territério (KATZMAN, 2019). Na ocasido, o
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congelamento de ativos iranianos nos EUA atingiu o valor de 12 bilhoes de délares (RIVLIN,
2018; ZARATE, 2013).

O congelamento de ativos nio se limita a ativos financeiros. E possivel que proprie-
dades de outra natureza, como imdveis, também sejam alvo desse tipo de coer¢io. Entretanto,
para ser operacional, esse tipo de a¢do necessita da dimensio financeira, uma vez que o capita-
lismo moderno ¢, conforme indicou Keynes (1937), uma economia monetiria, onde o dinheiro
cumpre um papel central nas relagdes sociais.

2.2 Manipula¢io monetdria direta’

A manipulag¢do monetdria talvez seja a maneira mais direta e simples da prética da
coer¢io monetdria no 4mbito internacional. Essa forma de guerra financeira busca afetar a
estabilidade da moeda do Estado alvo através de diferentes mecanismos e estratégias. Isso
ocorre devido 2 extrema importincia do campo monetdrio nas relagées humanas e faz com
que a moeda seja, a0 mesmo tempo, uma arma e um alvo da guerra financeira.

A moeda é um dos elementos mais fundamentais para a soberania de uma nagio.
Podemos dizer que a moeda ¢ um elemento construido socialmente, um verdadeiro meca-
nismo de comando e controle, tanto no 4mbito interno, quanto na arena internacional. E
fundamental entender que a “[...] moeda possui uma caracteristica disciplinar sobre todos os
agentes econdémicos” (TORRES FILHO, 2019, p. 23). No mundo contemporineo, nio hd
produgio e mobiliza¢io de recurso, na guerra ou na paz, que dispense as dimensdes monetd-
ria e financeira. Uma manipulagio monetdria hostil que possua o objetivo de desestabilizar a
moeda do Estado alvo pode gerar consequéncias poderosas neste.

Jonathan Kirshner (1995) defende que a coer¢io monetdria pode ser realizada em dois
sentidos em rela¢do a quem a sofre, um positivo e outro negativo. Do ponto de vista do autor,
a coer¢do monetdria positiva estd relacionada com a¢bes de cunho defensivo, analogamente a
coer¢do monetdria negativa estd associada a agdes de cardter ofensivo. O autor apresenta diver-
sos casos histéricos onde tais agoes foram utilizadas pelos Estados com o intuito claro de rea-
lizar a coer¢io monetdria.

A manipulagio “positiva” é uma estratégia protetora e acontece quando a manipula-
¢do monetdria é realizada para proteger a divisa de um pafs. Tal estratégia ¢ uma agdo ativa do
Estado emissor da coer¢io. Ele atua de maneira deliberada para proteger a moeda de outro pafs.
Geralmente, tal estratégia é usada em momentos de hostilidade aberta ou de quase guerra. O
Estado emissor da coer¢do pode também deixar de realizar determinadas agdes benéficas a seus
interesses, mas que se fossem realizadas seriam prejudiciais ao pais alvo. Portanto, protegendo
a moeda e a economia deste ultimo (KIRSHNER, 1995).

A manipula¢io “negativa” ¢ justamente o oposto da anterior, nela existem duas estra-
tégias, a predatdria e a passiva. A manipulag¢ao monetdria predatdria ¢ quando existem agdes
que buscam minar a estabilidade da moeda do pais alvo e, por conseguinte, o valor e a posi¢io

2 A nomenclatura foi inspirada na tipologia apresentada por Jonathan Kirshner na obra Currency and Coercion (1995).
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dela no sistema internacional. Tal estratégia é diametralmente oposta da protetora e, nio raro,
se encontram em lados opostos de um mesmo caso histérico. Por fim, a manipulagdo mone-
tdria passiva ¢ basicamente a retirada de alguma protegio previamente existente da moeda do
pais alvo pelo emissor. Essa estratégia pode levar ao colapso financeiro e, consequentemente,
social politico e econdmico dos paises altamente dependentes das nagdes mais fortes e ricas.

Os exemplos de manipulagio monetdria sio muitos. A batalha monetiria ocorrida na
Guerra Sino-japonesa’ ¢ um exemplo de manipula¢io monetdria da guerra financeira bilateral.
A agdo niponica de desestabilizagdo da divisa chinesa se enquadra na estratégia predatéria
enquanto a tentativa norte-americana de dar suporte a um aliado se enquadra na estratégia
protetora. Nesse sentido, o texto ird abordar com mais detalhes dois casos de manipula¢io
predatéria, a ofensiva monetdria ocorrida durante a guerra civil da Nigéria e o ataque norte-a-
mericano contra a libra esterlina durante a crise do canal de Suez.

Entre 1967 e 1970, a Nigéria foi dividida em duas com a tentativa de independéncia
da provincia de Biafra. Parte do mecanismo de financiamento da guerra por Biafra era usar
suas reservas, em moeda nacional nigeriana, para adquirir gradualmente moeda forte, primor-
dial para a aquisi¢do de material bélico no mercado internacional (KIRSHNER, 1995).

Entretanto, como visto, as reservas monetdrias de Biafra eram em notas da moeda
nacional nigeriana, ou seja, dinheiro emitido por seu inimigo, o governo central. Para sufocar
uma fonte de financiamento de seu inimigo, em janeiro de 1968, o governo central da Nigéria
simplesmente trocou a sua moeda, em uma operag¢io de durou menos de um més. Com o é€xito
do processo de implementagio da nova moeda, o governo nigeriano fez com que o dinheiro nas
mios de seu inimigo (Biafra) perdesse o valor, o que afetou significativamente a capacidade de
financiamento do conflito por parte de Biafra (KIRSHNER, 1995).

Na pritica, o que o governo da Nigéria fez foi alterar a unidade de conta que quitava
os débitos tributdrios com o governo. Isso for¢ou os agentes privados que detinham a moeda
antiga a trocd-la imediatamente. Entretanto, por razoes 1égicas, a lideranga de Biafra nio podia
efetuar a troca de suas reservas diretamente junto ao governo central e, como a operagio foi
realizada em poucos dias, nio houve tempo habil para que um “mercado negro” se formasse de
maneira eficiente que permitisse a Biafra contornar essa restrigio.

Desse modo, quase que de um dia para o outro, o governo de Biafra passou a deter
uma enorme pilha de papel pintado sem valor algum. Com isso, uma fonte importante de
financiamento da guerra para Biafra deixou de existir subitamente. Esse movimento dificul-
tou a aquisi¢io de moeda internacional por parte dos secessionistas de Biafra (KIRSHNER,
1995), elemento fundamental para a condugio de qualquer guerra. Portanto, a mudanga da
unidade de conta afetou significativamente a capacidade de Biafra de continuar o conflito e
contribuiu para acelerar a sua derrota (KIRSHNER, 1995).

O segundo caso analisado ¢ o ataque financeiro que a Inglaterra sofreu durante o
conflito pelo controle do canal de Suez, em 1956. Apés a nacionalizagdo do canal de Suez pelo
entdo presidente egipcio Gamal Abdel Nasser, uma coligagao formada por tropas da Inglaterra,
Franga e Israel invadiram o territério do pais africano para retomar a posse do canal. Porém,

3 DPara mais informagdes ver: Azevedo (2020) e Kirshner (1995).
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a reagdo norte-americana ao evento nio foi positiva e Washington condenou a atitude de seus
tradicionais aliados, inclusive levando a questdo para discussio na ONU (Organizagio das
Nagdes Unidas). Os EUA demandavam uma retirada das tropas do canal.

De maneira menos explicita que a agdo na ONU, o Departamento do Tesouro dos
EUA ordenou que a autoridade monetdria norte-americana (Fed) comegasse uma operagio
sistemdtica de venda de libra esterlina nos mercados financeiros internacionais (KIRSHNER,
1995). Esse movimento tinha o objetivo de enfraquecer a moeda inglesa ao diminuir seu valor
de mercado. Tal ataque afetou os niveis de reserva monetdria da Inglaterra, que cairam 15%
apenas no més de novembro. Por sua vez, tal queda ajudou a enfraquecer ainda mais a libra,
ampliando os efeitos do ataque norte-americano. Além desse ataque direto 4 moeda inglesa, os
EUA ameagaram realizar um bloqueio financeiro 4 Inglaterra impedindo o acesso desse pais
aos recursos do Fundo Monetdrio Internacional (FMI). Essa combinagio de estratégias pres-
sionou a Inglaterra a recuar de suas agoes em Suez (KIRSHNER, 1995).

Esse ataque ¢ de caracteristica bilateral, uma vez que Washington buscou atacar a
moeda inglesa nos mercados financeiros internacionais diretamente através das operagdes de
venda. Nesse caso, apesar de nio ser a tdtica principal, a caracteristica sistémica também esteve
presente na predatéria ameaga de bloqueio financeiro junto ao FMI. O caso de Suez revela uma
caracteristica interessante da guerra financeira: por ser “invisivel”, ela pode ser usada contra
um tradicional aliado em determinado momento.

2.3 Ruptura de regime monetdrio*

A terceira forma de guerra financeira bilateral é a coer¢io por ruptura do sistema. Essa
forma busca afetar as estruturas institucionais, financeiras, produtivas, comerciais e politicas
que mantém determinado regime monetdrio regional ou global. E aformade poder monetdrio
que busca a mudanga de um status guo anteriormente estabelecido. Tal ruptura tem o objetivo
de extrair beneficios e ndo necessariamente uma destruicdo completa do regime monetdrio
(KIRSHNER, 1995). O ataque as estruturais de um sistema monetdrio ¢ considerado bilate-
ral, uma vez que o Estado que o promove se utiliza de suas préprias ferramentas em um ataque
direto ao arranjo monetdrio em questio.

A contestagio Bretton Woods realizada pela Franga é um exemplo dessa estratégia.
Na ocasido, Paris queixava-se que a estrutura monetdria vigente em Bretton Woods conferia
um “privilégio exorbitante” aos EUA. Os franceses chegaram ao ponto de solicitar que parte
de suas reservas, denominadas em délares, fossem trocadas por ouro, inclusive transportando
parte desse ouro para Paris (TORRES FILHO, 2018; WHEATLEY, 2013).

A tentativa francesa de contesta¢io do regime de Bretton Woods foi possivel devido
as caracteristicas do préprio regime monetdrio, em que o délar detinha uma paridade fixa com
o ouro. Diferentemente de Bretton Woods, no atual sistema flexivel, a moeda internacional
¢ inteiramente fiducidria. Isso significa que o emissor nio possui restri¢o externa em ouro.

4 A nomenclatura foi inspirada na tipologia apresentada por Jonathan Kirshner na obra Currency and Coercion (1995).
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Isso significa que um ddlar vale tanto quanto um délar (SERRANO; MEDEIROS, 1999).
Tal mudanga ndo é um mero detalhe, a diferenca entre os regimes ¢ significativa. Identificar se
esse tipo de estratégia pode ou nio ser utilizada no regime flexivel extrapola as pretensdes deste
texto. Entretanto, é primordial que se apresente a diferenca entre esses dois regimes.

O Estado que exerce essa forma de guerra financeira bilateral deverd ter dentro do
arranjo monetdrio em questio forga suficiente para ameagar suas estruturas. De mesmo modo,
esse Estado deve estar em condi¢bes de usufruir de tal mudanga. Por isso, Estados pequenos
e profundamente dependentes de determinado regime monetdrio nio possuem as condigdes
para serem atores desse tipo de guerra financeira. O Estado que mais pode sofrer com essa
estratégia ¢ o Estado principal de determinado regime. Isso ocorre porque o Estado principal,
que estd no centro do regime, é quem mais tem a perder com uma mudanga no status quo.

Entretanto, como a prépria histéria ji& demonstrou com o final de Bretton Woods,
o Estado principal também pode ser a fonte da ruptura do sistema, caso seja do seu interesse.
Em oposi¢do a Teoria da Estabilidade Hegeménica defendida por Kindleberg (1973), Fiori
(2004) argumenta que o hegemon pode ser ele a fonte de desestabilizagio do sistema. E a nagio
hegemoénica que constréi e destrdi o préprio sistema para conseguir continuar no processo de
actmulo de poder e riqueza. Para o autor, o ocaso do regime Bretton Woods é uma sinalizagio
dessa caracteristica do poder hegemdnico, uma vez que foram os EUA que obliteraram o sis-
tema que eles mesmos construfram décadas antes.

2.4 Negacio de crédito direto

A dltima forma de guerra financeira bilateral é a negacio do crédito direto. O pais
que aplica esse tipo de coer¢do corta as linhas de crédito para o Estado alvo que se encontram
dentro do seu sistema monetdrio. Um pais endividado em moeda estrangeira e que precise de
capital externo para se financiar ou para se desenvolver, ¢ um alvo potencial desse tipo de coer-
¢do. Portanto, se o pafs A utiliza empréstimos junto ao sistema bancirio do pais B, este tltimo
pode usar essa tdtica.

Na década de 20, como consequéncia do término da primeira guerra mundial, houve
um exemplo de guerra financeira pela nega¢io do crédito. Durante a Conferéncia de Génova,
em 1922, que tratou da reconstrug¢io da ordem monetdria internacional, a Alemanha, ao se
sentir fortemente pressionada por conta das obrigacdes referentes as repara¢des da Primeira
Guerra, aceitou uma proposta de aproximagio com a Unido Soviética (METRI, 2015). O
movimento germinico foi retaliado pelas poténcias vencedoras, principalmente a Inglaterra,
que bloquearam os canais de financiamento externo de Berlim. Arbitrariamente, os ingle-
ses alegaram que o crédito alemio nio era suficiente para justificar os empréstimos pedidos
(KINDLEBERGER, 1984). Na pritica, houve o bloqueio dos canais de financiamentos exter-
nos que, por sua vez, estrangulou a capacidade da Alemanha realizar investimentos e de par-
ticipar do ambiente internacional de comércio de maneira eficiente. Inclusive, como defende
Metri (2015), esse episédio desorganizou de tal forma os mercados e as estruturas monetdrias
que contribuiu para o processo de hiperinflagio visto na Alemanha nos anos seguintes.
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3 A guerra financeira sistémica

O pafs que emprega a guerra financeira sistémica no atua de maneira unilateral e direta
contra o Estado alvo, como no caso da bilateral. Desejando ou nio, outros paises, seus mercados
privados e as institui¢des internacionais sio envolvidos no processo de coer¢io. Como esse pro-
cesso explora a realidade assimétrica de poder dentro de um determinado sistema, local ou global,
o envolvimento de terceiros ¢ inevitdvel, uma vez que ¢ através deles que a coer¢io se viabiliza. A
guerra financeira sistémica possui as seguintes estratégias: Dependéncia monetdria regional, con-
gelamento de ativos no sistema financeiro global, negacdo de acesso 4 moeda internacional e nega-
¢ao de crédito no sistema global.

Quadro 2 — Guerra financeira sistémica

Guerra Financeira Sistémica

Dependéncia monetdria regional

Congelamento de ativos do inimigo no sistema

Negagio de crédito na moeda do sistema internacional

Negacio do uso da moeda do sistema internacional

Fonte: O Autor (2021).

3.1 Dependéncia monetaria regional®

A dependéncia monetdria foi uma forma de coer¢io monetdria que Kirshner (1995) ela-
borou em seu livro. Essa forma de poder monetirio tem relagdo com a alta assimetria de poder e
riqueza existentes entre os Estados. Tal assimetria estd presente nas zonas monetrias, onde a divisa
do Estado principal ¢ utilizada tanto nas trocas quanto na composi¢do das reservas internacio-
nais dos demais membros. Dentro de tais zonas monetdrias, hd uma evidente vulnerabilidade dos
Estados membros em relagio ao Estado principal, emissor da moeda utilizada.

A coer¢io nessa forma de poder monetdrio pode ser aplicada através da manipulagio do
arranjo monetdrio existente. Isso ocorre porque o Estado lider, emissor da moeda, pode gerenciar o
arranjo monetdrio e comercial que existe dentro de uma regiao de forma favorével com seus interes-
ses poh'ticos e/ou econdmicos. Isso signiﬁca que, dentro desse microssistema, a coergio é promovida
através da exploragio das assimetrias existentes. Todavia, a despeito de uma légica sistémica, a escala
dessa forma ¢ pequena, nio afetando o sistema monetdrio internacional como um todo.

Um Estado possui quatro estratégias de usar a coer¢io em um cendrio de dependéncia
monetdria, sio elas: enforcement, expulsio, extragio e entrapment. Tais estratégias podem ser usa-
das individualmente ou em associagio com as outras (KIRSHNER, 1995). A primeira estratégia,

S A nomenclatura foi inspirada na tipologia apresentada por Jonathan Kirshner na obra Currency and Coercion (1995).
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enforcement, é caracterizada pela manipulagio das regras da zona monetria para coagir um deter-
minado Estado alvo a atuar de acordo com os interesses do Estado principal. Tal conceito se apro-
xima do conceito de poder estrutural elaborado por Susan Strange (1998), uma vez que as regras
do arranjo monetdrio de um bloco sio estabelecidas pelo Estado mais poderoso. Tais regras natu-
ralmente beneficiam o Estado emissor da moeda do bloco, elas geram uma dependéncia monetiria
que pode ser explorada pelo Estado principal.

A expulsio ¢ quando o Estado principal pratica a retirada de um Estado alvo da zona
monetdria. Impondo a este um grande custo econdmico e politico. Tal pritica estd diretamente
relacionada as assimetrias de capacidade produtiva, financeira e politica dos Estados de um bloco.
O custo de sair de um bloco pode ser alto demais para as unidades mais dependentes e para as suas
elites econdmicas que, no geral, possuem profundos lagos com a ordem vigente. Ademais, apenas
a ameaga de retirada jd pode gerar efeitos reais na economia dos Estados mais frigeis.

A terceira estratégia € a extragdo. Esta ocorre quando o Estado principal da zona mone-
téria utiliza esse arranjo para extrair riqueza de um alvo especifico. O Estado principal utiliza as
assimetrias existentes para criar excelentes mecanismos de extragdo de riqueza das unidades mais
frageis, seja através de acordos formais, seja através de operagdes de mercado.

A Gltima estratégia, entrapment, é quando ocorre a cooptagio de interesses dentro da socie-
dade do Estado alvo. Tais interesses podem ser privados ou relacionados a burocracias estatais. Eles estdo
relacionados ao funcionamento de toda a estrutura monetdria de um bloco que, por sua vez, é centrada
na moeda do pafs principal. Os arranjos especificos da zona monetdria fazem com que parte da socie-
dade do Estado alvo esteja em consonancia com os interesses do Estado principal (STRANGE, 1998).

De nossa parte, mesmo com diferen(;as signiﬁcativas, amesma lc’)gica sistémica pode ser
utilizada em uma escala global pelo pafs emissor da moeda internacional. No caso da hegemonia
norte-americana, a guerra financeira sistémica esteve presente em alguns momentos da histd-
ria recente. Washington conseguiu instrumentalizar o délar, a moeda internacional, como um
instrumento vital de sua seguranga nacional (AZEVEDO, 2020, p. 88). As préximas trés estra-
tégias sdo de caracteristica sistémica e com escala global. Pode apenas ser empregada pelo poder
hegemdnico emissor da moeda do sistema global e de acordo com determinadas circunstincias.

3.2 Congelamento de ativos no sistema financeiro global

Como vimos na primeira parte do texto, o congelamento de ativos é quando o Estado alvo
da guerra financeira tem seus bens, financeiros ou nio, congelados pelo pais agressor. Esse congela-
mento significa que o Estado alvo no poderd movimentar ou vender tais ativos. No caso anterior, os
ativos deveriam estar sob a jurisdi¢io do pais agressor. No caso da guerra financeira sistémica, o pafs
agressor tem o poder de realizar esse congelamento independente da jurisdi¢io que ele se encontre.
Isso ocorre através de um processo de pressio contra todos os agentes do sistema internacional.

No contra-ataque financeiro que Washington empreendeu contra os terroristas, logo apés
os atentados de 2001, foi utilizada essa estratégia de congelamento de ativo em escala planetdria®.

6 Asinvestigagoes do Estado norte-americano indicaram que as agoes da Al-Qaeda, em Washington e Nova Iorque, foram financiadas por
dentro do sistema financeiro dos EUA e usando o délar (ROTH, GREENBURG, WILLE, 2004).
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Com todas as ferramentas que o Tesouro passou a deter apds o estabelecimento do US4 PATRIOT
ACT e 0 acesso aos dados do sistema SWIFT®, os EUA podiam ir para guerra contra seus inimigos
usando uma arma “invisivel” (ZARATE, 2013). A segdo 311 do USA PATRIOT ACT podia ser
aplicada sobre qualquer banco. As institui¢des financeiras ao redor do globo passaram a usar uma
lista (SDN list) elaborada pelo Departamento do Tesouro onde indicava quais instituigoes e indivi-
duos poderiam ter relagdes com atividades ilegais, como o financiamento do terrorismo (NEPHEW,
2018). Os bancos internacionais que tivessem relacionamento ou que fizesse negdcios com pessoas,
instituigdes ou paises que estivessem na lista deveriam cessd-los imediatamente, congelando ativos e
proibindo transagées. Caso nio o fizessem, eles poderiam sofrer sangdes do Tesouro norte-ameri-
cano, como serem proibidas de acessar o sistema financeiro dos EUA.

Essas san¢oes tinham ainda um efeito “radioativo” sobre esses bancos. Uma vez sendo
indicados como potenciais alvos do Tesouro por nio cumprirem com as regras estabelecidas por
Washington, os demais bancos do sistema financeiro global, buscando autoprotegio, isolariam
esse banco ao evitar realizar operagdes com ele.

3.3 Negagio de acesso 2 moeda internacional (restri¢io externa)

Nessa estratégia, o pafs agressor busca impedir por completo o acesso do pais alvo ao
sistema bancdrio internacional e, assim, dificultar ou inviabilizar a capacidade do inimigo de pagar
por importagdes e receber por exportagdes (CARTER; FARHA, 2013). Isso aplica uma extraordi-
ndria disciplina monetdria da restri¢do externa do pais alvo.

Todos os paises do sistema internacional, com excegio dos EUA, possuem uma restri¢io
externa que ¢ denominada em ddlares. Para conseguir operar no sistema financeiro internacional,
qualquer pais precisa acessar o sistema financeiro norte-americano. Deixar de acessar esse sistema
significa estar fora do sistema dodlar e das estruturas comercial e financeira globalizadas. O prejuizo
para o paifs alvo dessa estratégia ¢ grande, uma vez que o processo de asfixia financeira na moeda
internacional afeta a sua realidade interna. Os impactos podem ser no cimbio, na inflagio e no
nivel de atividade econdmica.

Assim como a estratégia anterior, a negagio de acesso 2 moeda internacional sé pode ser
empregado pelo pais emissor da moeda do sistema, ou seja, o pais emissor e controlador do délar.
O dominio do ddlar no sistema internacional ¢ quase absoluto. A divisa nacional norte-americana
tem uma importincia primordial na posi¢do dos EUA tanto na dimensio comercial e quanto
financeira (GOLDMAN; ROSENBERG, 2015). A centralidade do délar é tamanha que 87%
das transagdes de cimbio possuem o délar em um dos lados da operagio, nio havendo alternativa
vidvel a ela no curto prazo (CAYTAS, 2017).

7 O USAPATRIOT ACT foi um ato elaborado pelo Congresso Americano que, além de tratar de diversos assuntos referentes a terroris-
mo, tem uma se¢io especifica sobre lavagem de dinheiro. A se¢io 311 confere ao Tesouro o poder de indicar um pafs ou uma instituigio
financeira como responsdvel por um ato de lavagem de dinheiro primdria ou como patrocinador do terrorismo.

8  Society for Worldwide Interbank Financial Teleccommunication (SWIFT) é uma empresa que fornece um sistema de mensagens inter-
bancidrias que conecta mais de 11 mil institui¢des financeiras em mais de 200 paises. Com um volume financeiro que ultrapassa os 6
trilhdes de délares por dia, o SWIFT € o coragio da arquitetura financeira de um mundo globalizado (DUBOWITZ; FIXLER, 2015).
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A despeito dessa centralidade do sistema financeiro norte-americano, conferido pelo
poder do ddlar no sistema internacional, a atuagio do governo norte-americano possuia até os
atentados do 11 de setembro de 2001, algum nivel de limite politico, operado pela resisténcia do
sistema financeiro internacional a cumprir o papel de “regimento militar” dos interesses de segu-
ran¢a nacional de Washington (AZEVEDO, 2020). Usar as finangas como elemento de coer¢io
necessita que os bancos fornecam informagées confidenciais de seus clientes, o que historicamente
se configura como um ato “herético” para o sistema bancdrio. Essa barreira do sigilo dos negécios
s6 pode ser rompida com a “Guerra contra o Terror”.

Logo apés o choque provocado pelos atentados, o presidente George W. Bush ordenou
que todos os niveis do poder nacional dos EUA fossem direcionados para o combate aos terroris-
tas que realizam essa a¢do (ZARATE, 2013). O poder do ddlar e o da sua centralidade no sistema
financeiro global sio exemplos desse poder nacional. O entio presidente norte-americano anun-
ciou a Ordem Executiva (OE) 13224 que buscou responsabilizar os bancos pelo financiamento
dos terroristas que passassem por eles.

Posteriormente, a mesma légica foi empregada na OE 13382 que versa sobre financia-
mento de programa de armas de destrui¢io em massa. Ambas as ordens executivas foram empre-
gadas contra o Ira em uma ofensiva que ocorreu em dois momentos. O primeiro deles aconteceu
entre 2006 e 2012 terminando no acordo nuclear Joint Comprebensive Plan of Action (JCPOA)’.
O Segundo se inicia com a saida unilateral dos EUA do JCPOA na gestio Trump.

A campanha de coer¢io contra a Republica Islimica do Iri foi o mais dramdtico caso a
ser analisado sobre a negagio de acesso 4 moeda internacional. Nessa ofensiva, os EUA buscaram
impedir o acesso a bens estratégico que eram fundamentais para progresso do programa de desen-
volvimento de tecnologia nuclear (UNITED STATES, 2007; ZAR ATE, 2013).

O Ir4, assim como qualquer outro pais, possui um sistema bancirio que, de um modo
ou de outro, é conectado a estrutura do sistema financeiro internacional (AZEVEDO, 2020).
Conforme demonstrado por Zarate (2013), bancos iranianos, como o Banco Sederat, Banco Sepah
e 0 Banco Mellat, possufam lagos com grandes centros financeiros internacionais, como Londres,
Frankfurt, Téquio e Dubai.

Em janeiro de 2007, se inicia a ofensiva do Tesouro norte-americano ao sistema bancdrio
iraniano. O Banco Sepah foi designado pelo Departamento do Tesouro como apoiador e finan-
ciador do programa de desenvolvimento nuclear. O Tesouro retomou a ofensiva financeira em
outubro de 2007, quando onze institui¢des bancdrias foram enquadradas tanto na OE 13224,
sobre financiamento do terrorismo, quanto na OE 13382, sobre financiamento de programa de
armas de destruicio em massa. Uma dessas institui¢des foi o Banco Sederat que foi classificado sob
a égide da OF 13224, como financiador e patrocinador do terrorismo (DUBOWITZ, FIXLER,
2015; KATZENSTEIN, 2015).

Segundo o Departamento do Tesouro, o Banco Sederat era um facilitador da estrutura
financeira do grupo Hezbollah (ZAR ATE, 2013). A OE teve um efeito sobre o comportamento
dos demais agentes do sistema financeiro internacional devido a légica do risco reputacional.
Através desse tipo de risco, a estrutura bancdria global ampliaria os efeitos sobre o Ir através do

9  Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA), foi um acordo sobre a questio do desenvolvimento de tecnologia nuclear pelo Iri. O
acordo foi celebrado em 2015 entre EUA, Unido Europeia, China, Russia e Ira.
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comportamento em massa dos bancos que buscavam fugir dessas institui¢des. Tal movimento blo-
quearia o acesso do sistema bancirio iraniano ao sistema bancdrio global, impedindo, assim, o uso
do ddlar em suas transagdes.

Mesmo que os governos de outros paises ndo se sentissem confortdveis com o fato das
autoridades norte-americanas estarem cooptando coercitivamente seus respectivos setores bancd-
rio privados para isolarem o Ird sem prévia autorizagio, estes ndo tinham o que fazer. Tais bancos
deveriam seguir as orientages do Departamento do Tesouro caso desejassem continuar realizando
operagdes em Nova Iorque (ZARATE, 2013).

O passo final, e talvez o mais importante, dessa ofensiva contra o Estado persa, foi o ata-
que ao Banco Central do Ird. Em 2012, a escalada de coer¢io da guerra financeira sistémica atingiu
o seu dpice. O congresso dos EUA, através do National Defense Authorization Act (NDAA), proi-
biu os bancos norte-americanos de transacionarem com qualquer agente bancdrio que tivesse lagos
com o Banco Central do Ira (KATZENSTEIN, 2015).

Ao isolar o banco central de um Estado do sistema financeiro internacional, automatica-
mente, todo o setor bancdrio fica isolado, pois, um banco central é o coragio do sistema bancdrio
de uma nagio (ZARATE, 2013). Um ataque ao banco central de uma nagio soberana se configura
como um estrangulamento financeiro de toda uma nagio.

Os impactos produtivos, financeiros e comerciais que as sangdes financeiras produziram
no pafs persa foram significativos. Pode se perceber impactos no PIB, no cimbio, na inflagio e na
produgio. Durante o gradual processo de uso da arma monetdria sobre Teerd, o PIB do pais persa
foi cerca de 15% a 20% menor do seu potencial (KATZMAN, 2019). Segundo dados do Fundo
Monetério Internacional (FMI), entre 2012 e 2013, houve uma retragio de cerca de 6% no PIB
iraniano e uma piora na situagao fiscal do governo. Além disso, houve uma aceleragio da inflagio,
que passou de 12% em 2010 para 45% em Julho de 2013 (INTERNATIONAL MONETARY
FUND, 2014). No cAmbio o impacto também pdde ser percebido. A moeda iraniana, o 7ial, se
desvalorizou 60% no mercado paralelo entre 2012 e 2013. O setor produtivo do Ird também foi
afetado, profundamente dependente de importagdes, a produgio de veiculos recuou 60% entre
20112013 (KATZMAN, 2019).

Além disso, disciplina monetdria aplicada sobre o Iri foi forte o suficiente para levar o pais
a mesa de negociagoes nas questdes relacionadas ao desenvolvimento de seu programa nuclear. O
JCPOA, celebrado em 2015, sofreu influéncia direta da agdo das san¢des financeiras.

3.4 Negagio de crédito no sistema global

A negagio do crédito dentro do sistema financeiro global ¢ uma consequéncia direta da
negagio de acesso 2 moeda internacional. Se um banco internacional ndo pode operar com agentes
de um determinado pafs, ele tampouco poderd realizar operagdes de crédito junto a este agente.
Isso ¢ ainda mais dramdtico no caso do sistema délar. As operagoes de crédito sio um mecanismo
importante na ﬂexibilizagio da restricdo externa de um pais e seus agentes econdmicos.

Ademais, o bloqueio de canais de créditos de instituigdes internacionais como o FMI
e 0 Banco Mundial também faz parte dessa estratégia. Dentro do FMI, apenas os EUA possuem

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 54, p. 253-272, setembro/dezembro 2021

265



266

AS DUAS DIMENSOES DA GUERRA FINANCEIRA

poder de veto. Entretanto, mesmo se nio houvesse a capacidade de veto dentro da instituigio,
Washington pode atuar bloqueando o crédito a0 ameagar com a proibi¢io do uso da divisa inter-
nacional pela institui¢do em questio.

De nossa parte, ela configura como uma estratégia separada da anterior, a nega¢io do
uso da divisa internacional. Esse poder sistémico que foi usado na guerra financeira aplicada pelos
EUA contra a Inglaterra no caso da Crise de Suez. Quando Washington apenas ameagou bloquear
as linhas de crédito do FMI, o que pressionou ainda mais a libra esterlina naquele momento.

3.5 A Bomba-délar

O poder monetirio dos EUA nio ¢ elemento novo na arena internacional. Exemplo
disso foi o que Tavares (1997) denominou de “diplomacia do ddlar forte”. Os EUA, através do
Fed, retomaram o controle do Sistema Financeiro Internacional com um aumento abrupto de
suas taxas de juros internas'’. Somado a declaragio de que o délar se manteria como padrio inter-
nacional, a hegemonia da divisa norte-americana foi restaurada (TAVARES, 1997). Segundo
Metri (2020), a ideia de Tavares ¢ que tal estratégia tinha dois objetivos, a saber: defender a
hierarquia monetdria favordvel 4 Washington, com o délar no topo, e promover um enquadra-
mento dos paises do centro para que estes implementassem uma agenda global de liberalizagio
e de desregulamentagio financeira.

A “diplomacia do délar forte” foi um exemplo da poténcia sistémica que a divisa norte-a-
mericana detém para enquadrar diferentes atores na arena internacional. Contudo, de nossa parte,
essa agdo norte-americana ajuda a evidenciar o poder da moeda internacional, mas ¢ insuficiente
para caracteriza-la como uma arma. No caso da “diplomacia do délar forte” nio havia um alvo
especifico. Tampouco faz sentido argumentar que os EUA buscaram praticar uma guerra finan-
ceira, através da elevagdo dos juros, contra todos os paises centrais para conseguir seus objetivos
geopoliticos e geoecondmicos. Ademais, desde entdo, o délar passou por um processo de instru-
mentalizagio bélica que culminou na construgio da bomba-ddlar, ferramenta mais sofisticada de
que todas as apresentadas até aqui.

De acordo com Torres Filho (2019), a bomba-délar consiste na negagio pelos EUA do
uso de sua moeda, o ddlar, para realizar transagdes financeiras com qualquer entidade direta ou
indiretamente vinculada a um pais especifico. A bomba-délar ¢ uma arma com alto poder de des-
trui¢do, que ndo gerar diretamente danos fisicos ou perda de vidas humanas no inimigo. Essa arma
tem a capacidade de promover a desorganizagio dos mercados internos e da sociedade do pais
afetado e seus custos de mobilizagdo e de opera¢io sio minimos para o agressor.

De nossa parte, a bomba-délar foi uma combinagio de trés estratégias, nega¢io do uso da
moeda internacional, bloqueio de ativos e nega¢io do crédito. Essas trés estratégias sio usadas de
forma conjunta e indissocidvel na aplica¢do da bomba-délar. A bomba-ddlar ao “explodir” cons-
trangeu o pafs persa 2 mixima disciplina monetiria dentro do regime financeiro internacional. Seu
cardter sistémico € evidente, uma vez que as imposigbes que caracterizaram O processo da bom-

10 O aumento da taxa de juros ficou conhecido como “choque Volcker”.
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ba-ddlar foram unilaterais e aplicadas pelo pais no topo da hierarquia monetiria internacional.
O sistema financeiro nacional dos EUA ¢ o sistema financeiro internacional, ambos operam na
mesma divisa. As leis internas norte-americanas que regem seu sistema financeiro possuem efeitos
globais. Nenhum outro pafs no globo poderia usar o poder de sua moeda nacional para dirigir o
setor privado, de acordo com seus designios, para praticar a coer¢io sobre um Estado soberano
(ZARATE, 2013).

Um elemento central na bomba-délar foi o uso da base de dados da SWIFT. No capita-
lismo moderno, em um mundo com um alto grau de globalizagio, os bancos sio fundamentais
para qualquer atividade entre as sociedades, seja ela legal ou ilicita. Toda transagdo comercial pre-
cisa ser liquidada usando o sistema bancdrio. O funcionamento das atividades do género humano
no mundo moderno precisa, em alguma medida, dos bancos. Na complexa rede financeira global,
o principal né para transag¢des bancirias internacionais ¢ o SWIFT.

Mesmo exercendo um papel central no sistema internacional, o SWIFT nio estava sob a
legislagdo americana de maneira direta. A empresa estd estabelecida na Bélgica e segue a regulagio
estabelecida pela legislagio europeia (TORRES FILHO, 2019). Foi preciso que houvesse uma
cooptagio coercitiva do sistema SWIFT. O processo de cooptagio coercitiva do SWIFT foi funda-
mental para que o Tesouro elaborasse as ferramentas necessdrias para o uso da bomba-ddlar. Desse
modo, Washington conseguiu praticar uma modalidade exclusiva e poderosa de guerra financeira.

Cabe ressaltar que esse artefato ¢ de uso unilateral pelos EUA. No caso iraniano, as agdes
realizadas pelo conselho de seguranga da ONU e de seus aliados europeus conferiram maior legiti-
midade (KITTRIE, 2009), mas nio se apresenta como elemento fundamental na operagio dessa
forma de guerra financeira.

A bomba-ddlar se relaciona com dois conceitos importantes: o conceito de poder estru-
tural, elaborado por Susan Strange (1998) e o conceito de interdependéncia armada (weaponized
interdependence) nas relagdes internacionais presente nos trabalhos de Farrell e Newman (2019),
McDowell (2020) e Drezner (2021).

O primeiro conceito, poder estrutural, é a capacidade moldar as estruturas da economia
politica global (STRANGE, 1987). Em outras palavras, a ideia ¢ que o funcionamento da estru-
tura econdmico-financeira global pode limitar o espago de atuagio dos Estados que nio possuam
o poder estrutural e dos demais agentes privados. Os EUA possuem o poder estrutural no Sistema
Financeiro Internacional, uma vez que tal estrutura estd ancorada no ddlar.

Por seu turno, o segundo conceito, interdependéncia armada, ¢ quando um ator explora
sua posi¢io privilegiada em uma estrutura para obter uma vantagem de barganha sobre outros
(DREZNER, 2021, p. 1). Para Farrell e Newman (2019, tradugio nossa) “as estruturas de rede
assimétricas criam o potencial para interdependéncia armada, na qual alguns Estados sio capazes
de alavancar relagdes interdependentes para coagir outros”. A diferenca entre esses dois conceitos
¢ que a interdependéncia armada admite a possibilidade que um uso abusivo possa minar sua
capacidade de ser implementada. De acordo com Drezner (2021), o ator que abusa no uso da
sua centralidade como arma pode acabar perdendo essa capacidade. Ou seja, um uso descuidado
poderia minar a forga dessa ferramenta. Tal uso errdtico pode ser o gatilho para que os demais
paises do sistema busquem alternativas ao délar (DREZNER, 2015). Segundo McDowell (2020)
esse limite estd associado com entendimento de parte da Economia Politica Internacional que a
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atratividade do ddlar como divisa do sistema possui fatores econémicos e politicos. Todavia, ultra-
passa o escopo deste trabalho analisar os possiveis limites de um uso abusivo da ferramenta da
bomba-délar. O mais importante ¢ entender o délar como uma ferramenta de coergio exclusiva e
que vem sendo utilizada por Washington para constranger alvos especificos com fins geopoliticos
e geoeconOmicos.

4 Consideragdes finais

A moeda ¢ um elemento de comando e controle na arena internacional. Tanto a coergio
monetiria presente na guerra financeira bilateral, quanto a bomba-ddlar da guerra financeira sisté-
mica sio exemplos do poder que esse objeto tem nas relagdes entre os Estados. Ambas sdo atividades
de pouca visibilidade ao ptblico, mas com potencial real de destrui¢io. Desorganizar cadeias de pro-
dugio e distribui¢io de bens e servigos, destruir empregos e reduzir os niveis de renda e de riqueza
de uma sociedade ¢ tao destrutivo quanto uma sangrenta batalha. Essas consequéncias podem gerar
rupturas sociais ainda mais prejudiciais ao pafs alvo.

Foi visto que a guerra financeira bilateral possui diversas estratégias que podem ser explo-
radas pelos Estados em geral. Essa forma de guerra financeira nio ¢ de exclusividade de nenhum
pais especifico. Qualquer Estado, de acordo com suas capacidades, pode utilizar da guerra financeira
contra determinados alvos. Além disso, o congelamento de ativos sob jurisdi¢do local, a manipulagio
monetiria direta, a ruptura de regime e a negagio de crédito direto podem ser combinadas em um
processo de coergio monetdria direta, seja em momentos guerra ou de ndo guerra.

Por outro lado, a pritica da guerra financeira sistémica ¢ exclusiva de um grupo seleto de
paises, no caso da Dependéncia monetiria regional, e de exclusividade dos EUA, no caso do conge-
lamento de ativos globalmente, da negagio de acesso 2 moeda internacional e negagio de crédito no
sistema internacional. A combinagio dessas trés ultimas constréi a bomba-délar, um artefato ainda
mais exclusivo.

A Bomba-ddlar explora a assimetria estrutural do campo monetério internacional para ata-
car os agentes considerados inimigos por Washington. Os EUA por serem os emissores da moeda do
sistema possuem a capacidade de comando monetério sobre todos os demais paises. Como todos
usam a moeda nacional norte-americana como divisa internacional, Washington p6de instrumenta-
lizar uma arma exclusiva que nio pode ser superada ou igualada por uma corrida tecnoldgica, como
no caso das armas nucleares. A bomba-ddlar é uma arma atrelada ao funcionamento do préprio
sistema financeiro internacional moderno. A perda ou substitui¢do da exclusividade dessa arma estd
associada com mudangas estruturais de longo prazo.

No curto prazo, nio hd uma alternativa vidvel ao délar. O processo de globalizagio finan-
ceira foi edificado sobre a estrutura do ddlar. Os contratos dos mercados de derivativos (swaps,
opgoes, futuro), essenciais para a mitiga¢io de risco pelos agentes publicos e privados internacionais,
assim como as commodities estratégicas (minério de ferro, ago, cobre, ouro e petréleo) sdo majorita-
riamente negociados em ddlares.

A utilizagio da bomba-délar fez com que diversos paises se dessem conta que a moeda
internacional no é um bem comum da humanidade, mas sim, uma ferramenta de comando do pafs
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hegeménico. Contudo, o tempo ¢ senhor da razio. Nio hé realidade posta que no possa ser alterada.
Mesmo que ainda timidas, j4 existem tentativas de criar arranjos alternativos ao ddlar. Porém, dada
a complexidade das estruturas financeiras e produtivas da atual fase do capitalismo, 0 mundo que
permitiu a criagdo da bomba-ddlar tende existir por mais algum tempo.

O estabelecimento da guerra financeira bilateral, da guerra financeira sistémica e o uso da
bomba-ddlar evidenciam uma indissocidvel relagio entre moeda e poder. Na guerra, onde o choque
de vontades entre as nagdes ¢ constante, a projegio do poder nacional acontece por diversos meios,
inclusive pelo campo monetdrio. O hegemon, emissor da moeda internacional, usard dessa hierar-
quia monetdria para buscar a manutengio de seu poder se necessario for.

Vimos que o uso da dimensio financeira da guerra ¢ uma atividade mais comum do que o
campo das relagdes internacionais costuma admitir. Atacar a estabilidade de uma moeda ou desco-
nectar o sistema bancdrio do pais alvo do sistema financeiro global tem o potencial de desarticular
toda a sua estrutura social. Se isso ocorrer no momento em que um Estado mais precisa de suas
capacidades nacionais, como em momentos de guerra, as consequéncias podem ser desastrosas para
o Estado que sofre tal ataque. Portanto, negligenciar a dimensao financeira da guerra pode custar
muito caro a uma determinada sociedade.
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DESAFIOS DA INOVAGAO COMO ESTRATEGIA PARA A GERAGAO DE CAPACIDADES MILITARES TERRESTRES

1 Introdugio

1.1 Inovagio militar na transformacio das Forgas Armadas

Assim como as caracteristicas e a condugio das operagdes militares se transformam no
espago e no tempo, as For¢as Armadas devem se adaptar, modernizar ou se transformar para
melhor desempenhar suas fungdes, tanto em tempos de paz quanto de guerra (TEIXEIR A
JUNIOR; GAMA NETO, 2018).

A histéria mostra que os periodos mais férteis para a inovagdo militar ocorrem na imi-
néncia do pafs se envolver em conflitos de anormal intensidade (TELO, 2005). Em tempos de Paz,
porém, ¢ oportuno que o processo de inovagio ganhe status de atividade fim no 4mbito das Forgas
Armadas, promovendo capacidades militares superiores e tornando o poder de combate verstil,
capaz de deter, inclusive, ameagas ainda desconhecidas e em ambientes diversos. No entanto, as
Forgas Armadas precisam se adequar as ripidas mudangas no seu ambiente, constituido essencial-
mente de sistemas e produtos complexos, influenciados pelos avangos tecnoldgicos, pela exigéncia
de prontas respostas ou pela evolug¢io dos competidores. Para se adaptar as diferentes demandas,
sdo necessdrias capacidades dindmicas (TEECE; PISANO; SHUEN, 1997).

Para se chegar as capacidades dinimicas, é preciso desenvolver a visio sistémica dos
produtos, dos processos e dos sistemas que constituem a prépria organiza¢io. No contexto das
engenharias e da gestdo, recorre-se 4 Engenharia de Sistemas, visando a compreensio ampla dos
cendrios atuais e das possibilidades de se adequar aos cendrios futuros, por meio da transforma-
¢do eficaz ou inovagio (BRICK; SANCHES; GOMES, 2017).

A inovagio militar ¢ caracterizada pelo desenvolvimento ou inveng¢do de novas for-
mas de se combater, ou de se integrar tecnologias, materiais, conceitos, estruturas organizacio-
nais, servicos e sistemas (ANDRADE, 2011; ISAACSON, LANE, ARQUILLA, 1999), que
resultam em melhoria das capacidades militares existentes ou na obten¢io de novas capacida-
des e, consequentemente, na transformagio eficaz das For¢as Armadas em resposta a Era do
Conhecimento. A inovagio militar, portanto, abrange todos os fatores geradores de capacidades
militares — Doutrina, Organizagio, Adestramento, Material, Educagio, Pessoal e Infraestrutura
(DOAMEPI) -, nio estando restrita a0 dominio cientifico-tecnoldgico.

A inovagdo militar também apresenta forte dependéncia com o contexto geopolitico
e com a condugio politico-estratégica nacional (FERREIR A, 2015). Nos anos de 1970 e 1980,
o Brasil iniciou a sua inser¢io no grupo de paises que conseguem desenvolver e fabricar seus
produtos de defesa (CUNHA; AMARANTE, 2011). No entanto, essas inovagdes promovidas
foram praticamente anuladas pelos acontecimentos globalizantes dos anos seguintes.

Somada ao contexto geopolitico, a cultura nacional também pode dificultar a implanta-
¢do de uma cultura de inovagio para a obtengio de melhores capacidades de combate. A cultura
nacional apresenta algumas ingenuidades que devem ser evitadas, como a crenga na inexisténcia de
ameagas e de que a nag¢io nio precisa estar preparada para se defender; o pensamento de que bas-
tam as negociagdes ¢ as habilidades de diplomatas e de governantes para a defesa do pais; a crenga
de que as Forgas Armadas brasileiras poderao manter o combate com meios cedidos ou adquiridos
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no exterior; e a suposi¢ao de que uma Base Industrial de Defesa — BID — adequada pode ser cons-
truida mesmo sobre uma base nacional enfraquecida (CUNHA; AMARANTE, 2011).

Dobni (2008) destaca que em um ambiente organizacional a inovagio ¢ frequente-
mente expressa por meios de comportamentos e atividades que estdo associados a uma agio ou
resultado tangiveis. Deve-se evitar que a inovagio seja encarada sem comprometimento, como
simples métrica de qualidade e sucesso das organizagdes, que visam ser inovadoras, investindo
em atividade ou recursos considerados inovadores, sem que haja um planejamento e a imple-
mentagio de uma cultura de inovagdo. Esse comportamento vem sendo chamado de innova-
tion theater, por meio do qual as organiza¢des transmitem uma imagem superficial, a partir de
iniciativas ndo estruturadas, sem continuidade e sem mentalidade de transformagio da cultura
organizacional (MJV Technology and Innovation, 2016, apud Dutra e Almeida, 2018).

1.2 Objetivo

A importincia e as peculiaridades da inovagio militar, frente aos demais processos de
inovagio, revelam a necessidade de uma constante investigagdo dos dbices e desafios a serem
suplantados, uma vez que a transformagio das For¢as Armadas e da arte da guerra é um processo
dinidmico e que agrega cada vez mais diferentes aspectos de todas as expressdes do poder nacio-
nal. Nesse contexto, o objetivo deste trabalho consiste em identificar os desafios para efetiva
adogido da inovagio, visando a geragdo de capacidades militares terrestres.

2 Referencial tedrico

2.1 A gestio da inovagio militar no Exército Brasileiro

A inovagido sempre esteve presente nas For¢as Armadas de todo o mundo ao longo da
Histéria da Humanidade, tanto na evolugio da arte da guerra como no progresso tecnoldgico
dos materiais de emprego militar. Contudo, uma abordagem sistemdtica e institucional do tema
tem crescido em importincia, o que guarda relagio com a necessidade da inser¢do militar na Era
do Conhecimento.

O Exército Brasileiro estabeleceu as diretrizes para o seu processo de transformagio,
por meio da Portaria n° 075-EME, 10 de junho de 2010. Esse documento aponta como objeti-
vos “Promover a transformagio do Exército, trazendo-o de uma concepgio ligada a era indus-
trial para a era do conhecimento” e “Implantar uma mentalidade de inovag¢io”, indicando a
diregio a ser tomada a fim de “Incrementar a capacidade de desenvolver e incorporar tecnologias
avangadas como suporte para a concretizagio das capacidades operacionais”. Desta forma, essa
portaria mostra a relagio existente entre inovagao militar, em especial a tecnolégica, € a geragao
de capacidades militares como instrumentos para promover a transformagio do Exército da era
industrial para a Era do Conhecimento.
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As primeiras agoes com impacto organizacional relevante, no Ambitoda Forca Terrestre,
com relagio a gestdo da inovagio tecnoldgica, ocorreram a partir de 2015. Neste ano, foi criada
a Agéncia de Gestio e Inovagio Tecnolégica (AGITEC) por meio da Portaria n® 548, de 27 de
maio de 2015. Essa agéncia iniciou suas atividades como organiza¢io militar em 2018, tendo sua
finalidade estabelecida pela Portaria n® 1.218, de 9 de agosto de 2019.

Art. 12 A Agéncia de Gestdo e Inovagio Tecnoldgica (AGITEC), 6rgio de apoio em
ciéncia, tecnologia e inovagio diretamente subordinado ao Departamento de Ciéncia
e Tecnologia (DCT), tem por finalidade realizar a Gestdo da Inovagio Tecnoldgica,
criando um ambiente favordvel ao incremento das capacidades cientifico-tecnoldgicas e
a0 desenvolvimento de novos Produtos de Defesa (PRODE) e Sistemas de Defesa para
a Forga Terrestre (BRASIL, 2019b, p. 30).

Nesta senda, a AGITEC vem operando com énfase nos processos finalisticos de
Informagdes e Prospecgio Tecnoldgicas, Gestio da Propriedade Intelectual, Gestio do
Conhecimento e Promogio da Cultura Inovadora.

Adicionalmente, o Exército criou, por meio da Portaria ne 1.701, de 21 de dezembro
de 2016, o Sistema Defesa, Industria e Academia de Inovagio (SisDIA).

Art. 62 O SisDIA de Inovagio, baseado nos preceitos da Triplice Hélice, tem por finali-
dade potencializar os esforgos das dreas governamental, produtiva e académica com vistas
a, por meio da inovagio tecnoldgica, contribuir com o desenvolvimento nacional, visando
abusca das capacitagdes produtivas brasileiras de Produtos e de Sistemas de Defesa e duais
(BRASIL, 2016, p. 14).

O SisDIA foi recriado pela Portaria n° 893, de 19 de junho de 2019, estabelecendo em
seu Art 1° a ligagio do processo de transformagio do Exército com a geragio de capacidades
militares terrestres.

Art. 12 O processo de Transformagio do Exército requer a adogdo de medidas que
criem, estimulem e potencializem as capacitagdes tecnolc’)gicas e produtivas nacio-
nais, de tal forma que estas venham a dotar a For¢a Terrestre de capacidades ope-
racionais compativeis com a evolugdo das estaturas politica e estratégica do Brasil
(BRASIL, 20192, p. 36).

Estas agoes do Exército Brasileiro, cujo principal objetivo ¢ a gera¢io de capacidades
militares terrestres superiores € dinimicas, utilizam como estratégia para este intento a inovagao,
assumindo como pilares a Hélice Triplice e a Inovagio Aberta.

Assim, de acordo com o Catdlogo de Capacidades do Exército 2015-2035 a defini¢io
de capacidade militar terrestre ¢é:
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A capacidade militar terrestre é constituida por um grupo de capacidades operativas com
Iigagc’)es funcionais, reunidas para que os seus desenvolvimentos potencializem as apti-
dées de uma forga para cumprir determinada tarefa dentro de uma missio estabelecida
(BRASIL, 20154, p. 29).

Sendo também apresentado em Brasil (2015) o conceito de capacidade operativa:

E a aptiddo requerida a uma for¢a ou organizagio militar, para que possam obter um
efeito estratégico, operacional ou tético. E obtidaa partir de um conjunto de sete fatores
determinantes, inter-relacionados e indissocidveis: Doutrina, Organizagio (e/ou pro-
cessos), Adestramento, Material, Educagio, Pessoal e Infraestrutura — que formam o
acrénimo DOAMEPI (BR ASIL, 20154, p. 29).

Logo, verifica-se a existéncia de uma vinculagio entre os fatores do DOAMEPI com a
geragio de capacidades militares terrestres.

No contexto da inovagio aberta, as ligagées e as interagOes sdo tio importantes quanto
a produg¢io e o aperfeicoamento do conhecimento (TIDD; BESSANT, PAVIRR, 2005).
Assim, entende-se que ¢ primordial que haja agdes para identificar ideias promissoras oriundas
do ambiente interno e externo e para criar mecanismos eficazes para a formagio de parcerias
visando a obtengio de tecnologias e de PRODE, relevantes para a geragdo de capacidades mili-
tares. Todavia, ¢ essencial que a colaboragio com o exterior se faga com seguranga de partilha de
informacgdes e protegio a propriedade intelectual, garantindo os interesses nacionais.

Além disso, a mudanga no ambiente estratégico e as limitagdes impostas a0 orgamento
da Defesa e da seguranca publica nacional, somadas a uma legislagio muito restritiva, sio fato-
res que demandam por inovagdes sustentdveis no modelo de negécio. Avalia-se, entido, que o
acronimo DOAMEPI deve ser atualizado para DOAMEPI-RN, no qual as restrices (R) e o
modelo de negécio (N) sio acrescentados ao universo de fatores geradores de capacidades mili-

tares (FERREIR A, 2015).

3 Metodologia

Esse trabalho foi fundamentado em uma pesquisa bibliografica, com base em fontes pri-
mdrias e secunddrias, coletando exemplos reais de inovagio e gestio da inovagio em diferentes
Forgas Armadas. Foram consultadas as bases do Google Scholar e do Portal de Periédicos CAPES.

O presente estudo se restringird a inovagao militar, com foco nas forgas terrestres, sendo
selecionados alguns paises como Estados Unidos, Alemanha, Franga, Israel, Rdssia, China e
India, os quais foram escolhidos tendo em vista a sua relevincia militar no cendrio mundial. Ou
seja, houve também uma restrigio quanto ao espectro dos paises investigados.

A pesquisa ¢ classificada como qualitativa, posto que sio investigados exemplos de
gestdo e de inovagdo quanto aos seus aspectos qualitativos (NEVES; DOMINGUES, 2007).
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Ademais, a pesquisa desenvolvida também pode ser classificada como exploratéria,
descritiva e aplicada (NEVES, DOMINGUES, 2007, VERGARA, 2008). Assim, a caracte-
ristica exploratéria ¢ estabelecida pela revisao bibliogréfica realizada que intenciona identificar
exemplos de inova¢io militar e de gestdo da inovagdo militar em For¢as Armadas em evidéncia
no panorama militar mundial.

A pesquisa ¢ descritiva porque procura tornar o objeto de estudo inteligivel, isto &,
identificar exemplos de inovagdes militares, descrevendo seus aspectos sejam eles tecnolégicos,
organizacionais ou de gestdo e suas potencialidades, principalmente, a0 que tange a geragio de
capacidades militares.

Além disso, a pesquisa ¢ aplicada, pois aborda questdes presentes no cotidiano das
institui¢des militares, fornecendo subsidios para estudos e a¢des futuras.

O referencial tedrico aborda a situagio atual na inovagio militar, especialmente a tec-
nolégica no Exército Brasileiro. Desta forma, os exemplos de inovagio e de gestio abordados a
partir da pesquisa realizada, podem ser analisados e adaptados de tal sorte a serem implementa-
dos no contexto nacional.

4 Desafios da inovagio militar

Na inovag¢do militar, por ocorrer em um meio fortemente hierarquizado, burocrati-
zado e avesso aos riscos relacionados as mudangas doutrindrias e tecnoldgicas, o innovation the-
ater pode ser o trigico ponto de equilibrio, onde ndo ocorrem as transformagdes necessdrias e,
consequentemente, nio se atinge uma superioridade nas condi¢oes de combate, mas acredita-se
que mudangas estejam sendo feitas no 4mbito das For¢as Armadas de forma gradativa e con-
trolada. Em sintese, o innovation theater ocorre quando agdes supostamente promotoras de
inovagio sio implementadas de forma superficial, sem estarem inseridas no plano de inovagio
institucional, sem uma estratégia de inovagdo estabelecida. Ou seja, as agdes em tela sdo inicia-
tivas ndo estruturadas, sem continuidade e mentalidade de transformagio da cultura organiza-
cional (MJV Technology and Innovation, 2016). Como consequéncia, a inovagio almejada nio
¢ alcangada, nio gerando as capacidades militares pretendidas.

Outra armadilha a ser evitada no meio militar reside na origem da inovagio. Muitas
vezes, a inovagdo nio segue a estrutura interna da cadeia de comando e exige relagdes menos
verticalizadas. A inovagio pode surgir dos relacionamentos com o meio civil, com os 6rgios
governamentais e com outras For¢as (GRISSOM, 2006). H4 ainda a questdo da inovagio, usu-
almente, manifestar-se em duas dimensoes: top-down e bottom-up (DOUGHERTY, 2018). No
ambiente militar, a inovagio top-down nio encontra resisténcia na sua implantagio, pois estd em
sintonia com a prépria estrutura hierarquizada das institui¢des e com o planejamento estraté-
gico das For¢as Armadas. E o caso, por exemplo, do desenvolvimento tecnolédgico ou aquisi¢do
de novas aeronaves e novos armamentos. Por outro lado, a inovagio bottom-up ainda precisa ser
melhor aceita na cultura organizacional. Esta decorre do conhecimento ticito do combatente,
da oportunidade de melhoria verificada pelo subordinado, ou da necessidade experimentada
pelo componente humano ligado diretamente aos niveis tdticos. Pode ser exemplificada pelo
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Army Expeditionary Warrior Experiment (AEWE), dos fuzileiros navais americanos — um pro-
grama de acolhimento de inovag¢des bottom-up, com processos projetados para aceitar um pro-
tétipo ou conceito de uma fonte nio tradicional, para fornecer uma demonstragio militar e um
caminho para a melhoria das capacidades de combate (DOUGHERTY, 2018).

Os Produtos de Defesa (PRODE), em geral, estdo inseridos no contexto da inovagio
tecnoldgica e possuem ciclos de vida de longa duragio. Além disso, os PRODE, com frequén-
cia, sio de natureza multidisciplinar, de demanda esporddica ou necessirios em poucas unida-
des, ndo sendo muitas vezes atrativos para a produ¢io em parceria com as inddstrias civis, que
requerem demandas maiores e permanentes para viabilizd-los. Ou seja, 0 modelo de obtengio
de PRODE enfrenta o desafio de considerar também um modelo sustentdvel de negdcio. A con-
cep¢do de uma nova capacidade militar deve levar em consideragio todo o ciclo de vida de um
PRODE, bem como os fatores determinantes, interrelacionados e indissocidveis para a obten-
¢40 ou manutengio das capacidades (DOAMEPI-RN) (FERREIR A, 2015).

A maior dificuldade na gestio da inovagio militar resulta, portanto, em integrar os
ciclos de inovagio desses fatores ao ciclo de inovagao tecnoldgico, em concordincia ainda com
as restricdes no ambiente no qual estdo inseridos. Suas peculiaridades como as incertezas, a gra-
dualidade, a abrangéncia a todos os fatores geradores de capacidade militar e, em geral, o longo
prazo para se concretizar, somados ao fato de estar inserida em um ambiente tradicional e avesso
ao risco (FERREIR A, 2015), tornam a gestao da inovagio um assunto de grande complexidade,
porém, imprescindivel a transformagio das For¢as Armadas na Era do Conhecimento.

O Quadro 1 lista os desafios da inovagdo militar apresentados nesta se¢io de forma sintética.

Quadro 1 — Desafios da inovagio militar.

Desafios Sintese do problema

Innovation theater Auséncia de planejamento e estratégias organizacionais
coordenadas, integradas, sistémicas e sincronizadas
em prol da inovagio.

Hierarquizagio top-down sobre o processo de Resisténcia ou inviabilidade do fluxo bottom-up
inovacio de ideias e inovagdes.
Burocracia excessiva Perda de foco na inovagio ao drenar recursos humanos,

materiais e financeiros para as demandas burocriticas.

Aversio ao risco Baixa aceitagdo de erros, desestimulando a inovagio.

Parcerias interinstitucionais Resisténcias ao estabelecimento de parcerias
interinstitucionais em prol da inovagio.

Modelo de negdcio sustentdvel Dificuldades no estabelecimento de negdcios compensadores
para todos os parceiros e com resultados efetivos para o
usudrio final.

Integrar os ciclos de inovagio e de vida de Auséncia de integracio entre os ciclos de inovagio e de vida de
PRODE aos fatores preconizados no DOAMEPI PRODE aos fatores preconizados no DOAMEPL

Fonte: autores
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A figura 1 intenciona ilustrar o relacionamento da inovagio, como estratégia, para atin-
gir o propdsito essencial de geragio de capacidades militares, apoiada nos processos preconizados
no DOAMEDPI, com o objetivo de atender a Defesa Nacional. Essa figura ¢ inspirada no modelo
de alinhamento estratégico de Labovitz ¢ Rosansky (1997 apud SENFF; COMPAGNONI;
BENDLIN, 2014), o qual aponta a estratégia, os processos, os clientes e as pessoas como ele-
mentos que direcionam uma organizag¢io ao seu propdsito essencial.

Figura 1 — Alinhamento estratégico com foco na geragio de capacidades militares.

ESTRATEGIA
INOVACAO

PROCESSOS : ) PROPOSITO ESSENCIAL ) CLIENTE
DOAMEPI GERAGAO DE CAPACIDADES MILITARES DEFESA NACIONAL

PESSOAS
RECURSOS HUMANOS

Fonte: Adaptado de Labovitz e Rosansky (1997, apud SENFF; COMPAGNONIL BENDLIN, 2014).

5 Inovagio e gestio inovadora na transformagio das forgas armadas das nagoes —
exemplos de execugio

Na busca por elementos que subsidiem uma proposta de gestao da inovagio militar de
forma integrada e eficiente, capaz de produzir capacidades militares superiores, foram elencados
alguns exemplos de agoes de gestao da inovagio implantadas nas For¢as Armadas de outras nagdes.

5.1 Estados Unidos da América (EUA)

Sempre visto como um referencial que gera comparagdes assimétricas, as Forcas
Armadas dos Estados Unidos nem sempre mostram sua supremacia com base no seu robusto
orgamento e nos seus expoentes tecnolégicos.

Ap6s a euforia da répida vitdria na operagio Tempestade no Deserto, os lideres do
Exército Americano sabiam que nem tudo havia saido conforme planejado. Havia também a

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 54, p. 273-293, setembro/dezembro 2021



BARBOSA; CALDEIRA

sensag¢o de que, com o fim da Guerra Fria e 4 luz das muitas experiéncias de combate, estavam
entrando em um ambiente operacional com ameaga ambigua, de dificil previsio, onde as tecno-
logias mais modernas estavam amplamente disponiveis (BELL, 2003). O Exército Americano
precisava de um mecanismo para abordar rapidamente a mudanga de cendrio. A resposta foi
alcangada por meio de inovagdes na doutrina, na estrutura organizacional e no adestramento,
com a criagdo dos Battle Labs.

Os Battle Labs sio ambientes integrados, em nivel brigada, que foram criados para
facilitar a observagio de inovagdes na estratégia, na politica, na aplicagio de recurso, na doutrina
ou métodos de guerra (BELL, 2003). A proposta ¢ levar soldados e lideres titicos do Exército
e do corpo de aquisigoes para um ambiente integrado onde as inovagdes fossem logo testadas e
avaliadas, como em um laboratério, dando a eles as ferramentas e os recursos para transformar
experiéncias e andlises oportunamente em requisitos de combate.

A consolidada atuagio da Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA), a qual
foi criada em 1958 como uma agéncia de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), exerce um papel
importante na Cultura de Inovagdo da Defesa dos EUA, sendo relevante observar a articulagio
com a academia e com as empresas. A DARPA se caracteriza pela autonomia e por ser livre de
impedimentos burocriticos, ou seja, sem burocracia excessiva, atuando como érgio de fomento
e de execugio da politica de inovagio. A DARPA dd suporte a pesquisa inovadora orientada para
a missdo, de alto risco, porém com elevado retorno e promove o desenvolvimento e a implemen-
tagdo dessas tecnologias, alcangando a inovagio de fato. Um dos modelos de inovagio adotado
pela DARPA € o extended pipeline, o qual consiste em dar suporte a todos os estdgios do ciclo
de inovagio, partindo da pesquisa bésica até a criagio do mercado com a aquisi¢ao do produto
(BONVILLIAN, 2018). As tecnologias inovadoras possibilitadas pela DARPA se espalham por
vdrios ramos, como espacial, avia¢do, internet, microeletrénica, robdtica e nuclear, com benefi-
cios tangiveis para a sociedade civil.

5.2 Alemanha

Perante s constantes crises econdmicas do inicio do século XXI, a Alemanha adotou
novas posturas no dmbito da Defesa, como: a reestruturagio do seu Ministério, centralizando
atividades, retirando os comandos das For¢as da administra¢do central do Ministério da Defesa
e buscando alinhamento com a concepgio estratégica da Organizagio do Tratado do Atlintico
Norte (OTAN); o servi¢o militar voluntdrio, a partir de 2012, em substitui¢io ao obrigatério,
que contribuiu com o or¢amento, mas criou dificuldades na obten¢io do efetivo necessdrio;
e a racionalizagdo das capacidades de combate; e em relagio aos Material de Emprego Militar
(MEM), cabe destacar a redugdo do nimero de blindados, obuseiros, helicopteros e avides de
caga (FERREIRA etal., 2016)

A integragio binacional com a Frang¢a e com a Holanda, por meio da constitui¢io de
brigadas mistas, fruto do projeto de integragio da Unido Europeia, ¢ um aspecto relevante.
O terrorismo ¢ assunto afeto ao Ministério do Interior e tem forte componente politico.
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Possivelmente, o posicionamento da Alemanha sobre a ameaga terrorista deva ser manifestado
em bloco, confirmando a postura da OTAN (FERREIRA et al., 2016).

5.3 Franga

O Exército Francés passa por um processo de transformagio, motivado por trés fatores:
a realidade das novas operagdes e ameagas, a limita¢ao dos recursos de defesa e o jd desgastado
modelo existente. Neste contexto, uma nova familia de viaturas — Scorpion —estd em desenvolvi-
mento. Destaca-se, ainda, a reativagio do nivel divisiondrio, ndo existente na estrutura antiga, mas
sem as estruturas correspondentes ao que conhecemos por Base Divisiondria, proporcionando
uma estrutura de Comando leve e flexivel. A transformagio que tem como mote o termo “Au
Contact”, fazendo mengio 4 maior aproximagio com a populagio e retomada do recrutamento
como estratégia para a obteng¢io de competéncias e a assimilagio cultural. O processo em curso
visa estruturar o Exército Francés para os préximos 40 anos, por meio de inovagdes e de uma gestio
mais eficiente da Institui¢do (FERREIR A et al., 2016).

Na Franga, o protocolo para gerir inovagdes dentro do Ministério das Forgas Armadas —
roteiro de Inovagio em Defesa — foi apresentado em margo passado por Florence Parly, Ministra
dos Exércitos. Esse documento sintetiza as conclusoes do trabalho da “Forga-Tarefa Inovagio”
— composta por representantes do Estado-Maior, de 6rgios governamentais, das Escolas de
Armas, da Direction Genérale de l'Armement (DGA) e da industria civil — langada ap6s a Revisio
Estratégica de outubro de 2017. Trata-se do desenvolvimento de uma abordagem integrada do
Ministério para introduzir as transformagdes permitidas pelas inovagdes externas, na qual os prin-
cipais objetivos sdo: aproveitamento dos curtos ciclos tecnoldgicos do mundo civil em beneficio
das capacidades militares; amadurecimento rdpido de novos recursos por prototipagem; sincronia
em tempo real dos ciclos curtos e longos da inovagio operacional (MELO, 2015).

S.4 Israel

Diferentemente de paises como Brasil ou Estados Unidos, em Israel, as For¢as de Defesa
Israelenses — FDI - s3o conhecidas como um ambiente de pouca intervengao hierdrquica, em que
a capacidade criadora e a inteligéncia sio colocadas a prova constantemente, sendo o cerne do
modelo israclense de inovagdo. Atributos assim, somados a aceitagio do erro como parte do pro-
cesso, a escassez de recursos naturais e ao risco de ataques iminentes, criam um ambiente altamente
propicio a inovagio (SENOR; SINGER, 2011), favorecendo, inclusive, a inovagio disruptiva.

No livro “Nagdo Empreendedora: O milagre econdmico de Israel e o que ele nos ensina”,
os autores, Singer e Senor, analisam o que estd por trds do perfil inovador israclense e concluem
que seus sustentdculos estio no forte investimento em Pesquisa & Desenvolvimento — P&D
(4,8% do PIB) e em educagio (quase 11%), no papel das FDI e na imigragio.

As Forgas Armadas tém um papel central nas empresas embriondrias de Israel, por
meio do P&D militar e de vérias unidades high-tech das FDI. Nas FDI, os israelenses, por meio
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do servigo obrigatério para homens e mulheres, aprendem técnicas de lideranga e de gestdo e
desenvolvem um comportamento proativo para a inovagio e empreendedorismo. O Exército
Israelense tem um impacto forte na cultura de empreendedorismo no pais. Por um lado, o exér-
cito refor¢a o foco e a persisténcia na execu¢io de a¢des do inicio ao fim e por outro, identifica
as melhores cabegas através da sua unidade especial 8200. Além disso, o governo israelense se
mostra fundamental no desenvolvimento da industria, atuando na absor¢io do risco envolvido
e, assim, impulsionando atitudes inovadoras JUNQUEIR A, 2018).

5.5 Russia

A reforma militar da Russia, iniciada em 2008, faz parte de um processo de emulagio
militar de larga-escala que tem os Estados Unidos e a Organiza¢io do Tratado do Atlintico
Norte enquanto modelo a ser emulado (DALL’AGNOL, 2019). As Forgas Armadas Russas
sofreram grande deterioragdo em prontidio de combate, treinamento e equipamento, eviden-
ciado no desempenho das tropas russas em combate contra o Exército Georgiano durante a
guerra russo-georgiana (CHEVTCHENKO, 2016).

Em discussoes anteriores tentativas de reforma ji abordavam tanto a transformagio tec-
noldgica como a mudanga de uma organizagio baseada em divisio para uma organizag¢io baseada
em brigadas. Elas se concentravam no progresso tecnoldgico de forgas armadas estrangeiras, espe-
cialmente dos Estados Unidos, em termos de redefinir a guerra na era da informagio (KIPP, 2010).

Desde entdo, o Ministério da Defesa da Russia apostou na parceria com o setor cientifico civil
e na organizagio de féruns internacionais técnico-militares para encontrar ideias, tecnologias e solugoes
inovadoras para elevar o desempenho nos ciclos de inovagio e fortalecer a industria militar do pais. Os
frutos dos esforgos financeiros e administrativos das autoridades russas podem ser vistos nos resultados
de 2016. Nesse ano, novos equipamentos como robds, vefculos aéreos nio tripulados, sistemas hiper-
sonicos, sistemas com propulsio nuclear, comando e controle e outras inovagdes foram apresentadas e
ensaiadas em condigdes reais de combate (DALAGNOL, SECCHI, 2018; SYSOEV, 2016).

A organizagio dos Féruns Internacionais técnico-militares permite a Russia aumen-
tar seu poder de prote¢io aos interesses politicos e econdmicos. A implementagio desse plano
teve bons resultados. Na drea cientifico-tecnoldgica, foram criados dez grandes Institutos de
Ciéncia e Investigagdo, para buscar o desenvolvimento interno de tecnologias sensiveis e que,
atualmente, constituem lacunas significativas na inddstria de defesa russa — como a microeletrd-
nica. Além disso, surgiram potenciais compradores para os seus produtos de emprego militar.
Pode-se dizer que as sangdes impostas pelos Estados Unidos foram parte da motivagio para a
inovagio nesse sentido (DALI’AGNOL, 2019; SYSOEYV, 2016)

A prética soviética de criar departamentos militares nas universidades civis, a exemplo
do que fez e mantém os Estados Unidos, foi recuperada e o Ministério da Defesa ainda pretende
criar uma filial do seu Instituto Central de Pesquisa Cientifica, composta por centros de pes-
quisa dedicados a estudar e aprimorar os sistemas de gestdo da infraestrutura de informagoes
e de comunicagio das Forgas Armadas da Russia, para implementar as capacidades de guerra
centrada em redes — o New Look (DALLI’AGNOL, 2019).
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5.6 China

Segundo dados do Banco Mundial (SILVA, 2019), a China representa o segundo
maior Produto Interno Bruto (PIB) do planeta, ultrapassando US$ 12 trilhdes, atrds apenas
dos Estados Unidos da América (EUA), com seus mais de US$ 19 trilhdes. O pais tem inves-
tido aproximadamente 1,9% do seu PIB em defesa e, a partir das reformas de 2015, parece ter
abracado o compromisso de desenvolver for¢as armadas de primeira linha até 2050 (SILVA,
2019). Pais com matriz energética nuclear amplamente desenvolvida desde os anos 60 e mem-
bro permanente do Conselho de Segurang¢a da Organizagio das Na¢oes Unidas (ONU) desde
1971, Beijing investiu em uma nova fase de modernizagio militar apés a Queda do Muro de
Berlim e depois do desempenho tecnoldgico obtido pelos EUA na I Guerra do Golfo (1990-
1991). Durante a presidéncia de Jiang Zemin (1993-2003), e diante de episdédios como as
pressdes norte-americanas durante a crise no estreito de Taiwan na metade dos anos 90, houve
empenho governamental para instituir controles mais rigidos sobre as organiza¢oes militares,
para aproximar as For¢as Armadas do Partido Comunista Chinés (PCC), bem como para
enfrentar a corrupgio e os privilégios que militares detinham dentro do regime (MALAFAIA,
2015). No entanto, esse quadro seguiu praticamente sem grandes alteragc’)es com Hu Jintao,
embora estimulos tenham sido feitos em dire¢io a modernizagio das forcas armadas durante
os anos 2000 (PAGE, 2016). O governo chinés passou a investir pesadamente em novos equi-
pamentos, em operagdes conjuntas e em Tecnologias de Informagio e Comunicagio (TIC).
Entre os principais projetos militares, podem ser destacados, por exemplo, o desenvolvimento
de diferentes versdes de aeronaves com tecnologias furtivas aos radares baseadas no Chengdu
J-20 (DOMINGUEZ; JOHNSON, 2018); o aperfeicoamento continuo de misseis, especial-
mente antissatélites e antinavios, como parte do que os norte-americanos denominam de
estratégia de antiacesso e de negagio de drea (A2/AD) (MYERS, 2018); Os investimentos
em navios aerédromos (incluindo planos envolvendo a incorporagio de propulsio nuclear)
(YUSHA, 2018); e o ritmo elevado de produg¢io doméstica de dezenas de submarinos e navios
de guerra (YEO, 2018).

Assim, além das inovagdes tecnoldgicas, materializadas em produtos modernos de
defesa, como, submarinos a propulsio nuclear, aeronaves de combate e meios navais, as for-
¢as armadas chinesas também estdo tendo suas estruturas organizacionais renovadas, substi-
tuindo tradicionais zonas de conforto burocriticas por comandos conjuntos, fomentando
novas culturas organizacionais, diminuindo efetivos administrativos, otimizando cadeias de
comando e de controle, extinguindo unidades militares, reduzindo contingentes, aglutinando
atividades comuns e abrindo caminho para uma maior integragio civil-militar, especialmente
no campo da ciéncia e tecnologia.

5.7 India

A India vem adotando um Modelo Hibrido de inovagdo militar, com prioridade para
o Comando do Espago e para a Batalha Aeronaval no Oceano Indico (NEVES JUNIOR, 2015).
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Esse Modelo Hibrido surgiu como fruto das experiéncias da Guerra do Kargil (1999), enfatiza
a modernizagio tecnoldgica nos meios espaciais, aéreos e navais, combinada com a manutengio
estrutural das Forgas Armadas do pais e seu papel social de fundamental importincia para a
flexibiliza¢do da sociedade rigidamente dividida em castas.

Em relagio ao primeiro aspecto enfatizado, seu objetivo ¢ projetar forca sobre o Oceano
Indico, para negar o acesso deste is outras poténcias asidticas e garantir a chamada Area Vital,
para a manutengio de suas linhas de comunicagio internacionais e sua expansio econémica, e
denominada Area Operacional, onde ocorreria a Defesa Avangada. Dessa forma, observamos
um deslocamento geopolitico da India, que se afasta do seu interesse histdrico: a fronteira ter-
restre com o Paquistio (NEVES JUNIOR, 2015).

O segundo aspecto mostra as limitagdes do pafs, com atrasos decorrentes do histd-
rico de aproximagio com a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), de dificuldades
or¢amentdrias e da sociedade dividida em castas. Assim, muitos buscam o ingresso nas Forgas
Armadas como uma forma de ascensio social, além destas serem um caminho para o aumento
de relagoes internacionais que gerem parcerias publico-privadas para o desenvolvimento da Base
Industrial de Defesa e para a transferéncia de tecnologia (NEVES JUNIOR, 2015).

Apés o colapso da URSS, a India se viu impelida a adotar uma politica industrial mais
integrada, diversificando a Base Industrial de Defesa e fortalecendo a P&D interna, para conse-
guir a "autossuficiéncia” em produgio de bens de alta tecnologia para uso dual.

O maior problema do governo indiano ¢ estimular uma atividade empresarial em
torno do talento e das tecnologias que emergem das industrias de defesa. Na India, apesar de
o setor de software ter se beneficiado de tecnologias de uso dual e spin-offs oriundos do ramo
aeroespacial, ndo houve politicas claras de desenvolvimento de produtos destinados ao setor

civil (SILVA, 2010).
6 Sintese das principais estratégias de inovagio adotadas

O Quadro 2 reporta as ideias centrais das estratégias de inovagio adotadas por cada um
dos paises listados no item anterior.

Quadro 2 — Paises x Estratégias de inovagio adotadas.

Pais Estratégia de inovagio Ideias-forca
EUA Grande investimento em aparato tecnoldgico Sincronizagio dos ciclos de
associado a inovagdes na doutrina, na estrutura inovagio, redugio da burocracia,
organizacional e no adestramento, com a criagio dos cultura de inovagio consolidada,
Battle Labs. Cultura de inovagdo construida desde hélice triplice.

1958 com a criagio da DARPA e livre da burocracia
excessiva.

Alemanha Renovagio de seu Ministério da Defesa, alinhamento | Integragdo internacional, otimizagio
estratégico com a OTAN e inser¢do no projeto de organizacional e racionalizagio de
defesa integrada da Unido Europeia. recursos.
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Pais Estratégia de inovagio Ideias-forca
Franca Transformagio Au Contact, aproveitamento dos Otimizagdo organizacional,
curtos ciclos tecnolégicos do mundo civil em racionalizagio de recursos, inovagio
beneficio das capacidades militares e sincronia dos aberta e sincronizagio dos ciclos de
ciclos de inovagio. inovagio.
Israel A inovagio estd enraizada na cultura nacional e no Cultura de inovagio consolidada e
papel das FDI junto 4 sociedade, 4 indstria, 4 P&D e hélice triplice.
a0 empreendedorismo.

Russia Emulag¢io militar dos modelos dos Estados Unidos Inovagdo aberta e fortalecimento da
e da OTAN, criagdo de institutos de pesquisa, base de C&T.
organizagao de féruns internacionais técnico-

militares e manuten¢io da prdtica nacional de inserir
departamentos militares nas universidades civis.

China Inovagdes tecnoldgicas e estruturais, extingdo de Racionaliza¢io de recursos, redugio

unidades militares e redugio de contingentes e maior da burocracia e hélice triplice.
integragio civil-militar, especialmente em C&T.
India Modelo Hibrido, voltado para o Comando do Inovagdo aberta e hélice triplice.

Espago e para a Batalha Aeronaval no oceano Indico,
estabelecimento de parcerias publico-privadas para o
desenvolvimento da Base Industrial de Defesa e paraa
transferéncia de tecnologia.

Fonte: autores

7 Conclusoes

Paraaimplantagio e gestdo eficiente dainovagio e, consequentemente, geragio de capa-

cidades militares superiores, no contexto da transformagio do Exército Brasileiro em resposta

a Era do Conhecimento, diferentes desafios devem ser suplantados. Nesta senda, no ensejo de

atender ao objetivo deste trabalho, qual seja identificar os desafios para efetiva adogio da inova-

¢do, visando a geragio de capacidades militares terrestres, sio identificados os seguintes desafios:

d.

o a0 o

)

evitar o innovation theater,

incentivar e criar mecanismos para explorar as inovagoes bottom-up;

combater a burocracia excessiva;

aceitare compreender que 0s ErTos € 08 riscos estdo presentes NO Processo de inovagio;
incentivar o estabelecimento de parcerias interinstitucionais, segundo os principios
da inovagio aberta;

desenvolver modelos de negécios sustentdveis; e

implantar uma cultura e uma gestao da inovagdo com visio sincrona, sistémica e
integrada dos ciclos de inovagio e de vida de PRODE, recorrendo-se a Engenha-
ria de Sistemas, visando a geragio de capacidades militares superiores e dinimicas;
e portanto, implantar mecanismos de integra¢io e desenvolvimento dos fatores

geradores de capacidades militares, observando as restrigoes e 0 modelo de negdcio
(DOAMEPLRN).
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Ademais, com base nas estratégias de inovagio adotadas por diferentes paises e aborda-

das no presente trabalho, contata-se que ¢ fulcral fortalecer:

a. a hélice triplice, visando o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e a inovagio em
parceria com universidades, institutos e centros de pesquisa, observando a sustenta-
bilidade do modelo de negdcio de servigos e produtos de defesa;

b. as agéncias e estruturas voltadas para a gestio da inovagio no 4mbito das Forgas
Armadas e do Ministério da Defesa;

c. arelagdo das Forgas Armadas e do Ministério da Defesa com os érgios de fomento de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio civis, mantendo constantemente em pauta os temas
de interesse da Defesa Nacional;

d. os modelos de obtengio, observando a propriedade intelectual, a gestdo do conheci-
mento e a sustentabilidade do modelo de negécio;

e. osincentivos a pesquisa de tecnologias criticas para o desenvolvimento de capacida-
des militares;

f. a qualificagio de recursos humanos capazes de absorver e desenvolver tecnologias
criticas; e

g. otimizar as estruturas organizacionais e a aplicagio de recursos materiais, humanos
e financeiros, priorizando 0s projetos mais relevantes para o desenvolvimento e a
manutengio das capacidades militares.

Em relagio a integragdo dos ciclos de inovagio tecnoldgica e de inovagio dos fatores
geradores de capacidades militares, trata-se de desenvolver mecanismos para gerar capacidades
militares terrestres superiores, em prol do Exército. Esses ciclos devem estar integrados ainda ao
ciclo de vida dos PRODE.

O ciclo de vida de um PRODE, considerando desde a concepgio até o seu desfazi-
mento, ¢ um ciclo de vida de longo prazo, como, em geral, é o ciclo da inovagio tecnoldgica.
Assim, uma forma de tornar o ciclo de vida de um PRODE mais compativel com os ciclos dou-
trindrios e conceituais ¢ por meio do faseamento de sua evolugdo com entregas parciais de novas
tecnologias ou de produtos intermedidrios, por meio de pequenos projetos, ou subprojetos,
que, sucessivamente, irio convergir para um produto complexo. A prototipagem e a avaliagdo
ripidas, a exemplo do que ocorre nos battle labs, também sio de grande valia, evitando retraba-
lho e indicando a possibilidade de requisitos menos exigentes.

Para realizar a integragdo entre os ciclos de inovagio tecnolégica e o de inovagio dos
fatores geradores de capacidades militares, uma abordagem ¢ optar pelo desenvolvimento de tec-
nologias estratégicas de forma criteriosa, em substitui¢io ao desenvolvimento pleno de um pro-
duto. A escolha das tecnologias a serem desenvolvidas pode ser orientada por meio de estudos
que apontem quais sio aquelas prioritdrias para a obten¢io da capacidade desejada, ou aquelas
que permitam o desenvolvimento de um maior nimero de capacidades, como inteligéncia arti-
ficial e fontes compactas de energia (CALDEIR A, 2018), indispensaveis ao desenvolvimento de
sistemas mecatrdnicos militares, os quais jd estdo presentes em vdrios produtos complexos ado-
tados pelas For¢as Armadas e serdo ainda mais sofisticados, disruptivos e relevantes na Guerra
do Futuro.
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Portanto, do exposto e revisitando os conceitos estabelecidos no Catdlogo de
Capacidades do Exército 2015-2035 (BR ASIL, 2015a), conclui-se que a geragio de capacidades
militares terrestres ¢ alcangada por meio da sincrona, sistémica e eficiente implementagio do
DOAMEPI, observando modelos de negdcios sustentdveis. Desta forma, a inovagio surge como
uma estratégia efetiva, atuando em todos os fatores geradores de capacidades militares: Doutrina,
Organizagdo, Adestramento, Material, Educagao, Pessoal e Infraestrutura, devendo-se, porém,
enfrentar os desafios ora apontados, em especial o innovation theater, o qual drena recursos e
desacredita os esfor¢os em prol da inovagao, provendo resultados indcuos ou insucessos.

Por fim, verifica-se que a inovagdo ¢ uma estratégia fundamental para a geragio de
capacidades militares terrestres dindmicas e superiores, contribuindo sobremaneira para o
desenvolvimento cientifico-tecnolégico e militar nacional, e resultando em beneficios para
toda a sociedade.
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EPISTEMOLOGIA DA PRATICA NA FORMAGAQ CONTINUADA DE PROFESSORES DA AMAN

1 Introdugio

E fato e notdrio que a sociedade e suas entidades representativas, dentre elas a Escola,
vém passando por uma série de mudangas. Nas Forgas Armadas, em particular no Exército
Brasileiro (EB), esse quadro ultrapassa a mera aquisi¢io de novos equipamentos e armamentos,
ou da reformulagio de suas normas, e desenvolve-se com énfase na capacitagio de seu pessoal
para o exercicio de suas atividades profissionais. Todo esse processo formativo vislumbra atingir
quadros mais capacitados diante de uma sociedade cada vez mais plural, exigente e seletiva.

O desenvolvimento profissional ¢ um longo e continuo processo que perdura ao longo
de toda a vida adulta de uma pessoa (profissional). O objetivo maior dessa formagdo estd na
socializa¢io do individuo enquanto cidadio, o que torna o processo educacional dinimico, uma
vez que o sistema social estd constantemente se modificando e exigindo mudangas nos modelos
sociais, politicos, econémicos e ideolégicos que influenciam o aluno. No Exército, em particu-
lar, o processo formativo de seus quadros encontra-se nos dominios afetivos, psicomotores e
cognitivos e se consolida pela aquisi¢io de determinadas competéncias profissionais atreladas ao
seu desenvolvimento.

Ao analisarmos os elementos que constituem a continuidade da formagio docente,
bem como aqueles que nos ajudam a compreender esse profissional como sujeito em constante
desenvolvimento, ¢ possivel vislumbrar sua formag¢io em uma institui¢io de ensino dotada de
especificidades dignas de investigag¢do, pois atua em um contexto que se difere do académico
habitual. Esse sujeito traz consigo experiéncias que se somario a ambos os meios, ou seja, o civil
e o militar. Nessa mirfade processual, torna-se importante para a construgio do conhecimento
que o professor busque constantemente alcangar os propdsitos elencados nas politicas de ensino
vigentes na Forga'.

A educagio militar tem como principal objetivo proporcionar a formagio dos qua-
dros profissionais, bem como garantir seu aperfeicoamento e especializa¢do ao longo da carreira
(WORTMEYER, 2017). Na institui¢io EB, percebeu-se que a formagio do individuo é um pro-
blema dnico e tem como escopo valorizar, pelo ensino, o cidadio (BRASIL, 2010). Cabe aqui
esclarecer que, a expressio “educagio militar” aplica-se aos processos educacionais que transcorrem
nas organizagdes militares, pertencentes as Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aerondutica),
como também nas Forgas Auxiliares (Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar).

Nio se pode relegar a rapidez com que se processam as mudangas na era do conheci-
mento, o que colabora para a a¢do de “transformagio” e modernizagio da institui¢do em um
processo permanente. Esse processo, além de ser demorado, amplo e profundo, nio deve negli-
genciar os principios e os valores tradicionais da institui¢ao.

Partindo do entendimento que a globalizagio redefine mercados, modifica o espago
geogrifico e o modo de pensar das pessoas, os integrantes dos quadros profissionais do EB sio
incentivados a se manterem atualizados e preparados para operar os diversos sistemas de armas,
de comunicagdes, de tecnologia da informagio (TI) entre outros.

1 O termo “For¢a” equipara-se aqui a Exército Brasileiro, fazendo alusio ao termo “For¢a Armada”.
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Em relagio aos ditos do pardgrafo anterior, torna-se necessirio ressaltar a afirmagio
encontrada em Mercado (2002), onde se exige uma nova postura do professor, uma vez que se
abre um novo leque de possibilidades no processo de ensino e aprendizagem, dando a oportu-
nidade ao professor de desenvolver o conhecimento de seus alunos. Nesse contexto, o perfil do
“profissional das armas” deve ser consoante as modificagdes progressivas que ocorrem na drea do
conhecimento e as ideias difundidas em diversos setores da sociedade (BR ASIL, 1996).

No viés da educagio e da cultura, os investimentos da Forca foram direcionados para
a formagio académica e profissional. A diregdo do processo ¢é fazer com que a educagio se torne
uma atividade capaz de produzir efeitos permanentes sobre seus recursos humanos; e que estes
se tornem aptos a cumprirem suas atividades profissionais, desenvolvendo com eficicia, suas
tarefas (BR ASIL, 2010).

Diante das afirmativas, este artigo pretende realizar uma anélise de aspectos relaciona-
dos a formagio continuada em uma institui¢io de ensino superior militar?, mais precisamente
na Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), como forma de subsidio para a construgio
da epistemologia da prixis docente na comunidade académica. Em relagio a expressio aludida,
destaca-se que este artigo se delimita ao estudo da atividade docente em uma sala de aula de uma
institui¢do de ensino superior militar onde as rela¢des pedagdgicas acontecem.

2 Metodologia

Tendo como pressuposto uma abordagem qualitativa, buscou-se desenvolver uma
consulta bibliogrifica e realizar uma andlise documental em leis, regimentos e planos de uso
exclusivo do Exército. No tocante a sua classificagdo, entende-se como sendo uma pesquisa
exploratoria.

A pesquisa em tela ¢ oriunda de coleta de dados pelos autores no Programa Mestrado
Profissional em Educa¢io da Universidade de Taubaté (UNITAU) e autorizada pelo seu
Comité de Etica e Pesquisa (CEP), sob o Parecer Consubstanciado de ne. 7.619.064 e Termo de
Autorizagio de Pesquisa, expedido pela Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN).

3 Consideragoes Sobre a Formagio Continuada de Docentes

A formagio continuada pode ser compreendida como um dos processos de valoriza-
¢io do docente que lhe oportuniza tanto a moldagem de sua identidade quanto a compreensio
gradual dos processos concernentes 4 atividade educativa. No ensino superior, essa pritica vem
sendo tema e objeto de anilise e discussao, tendo por base o0 movimento de sua transformagio.

Os termos utilizados para a defini¢io da formagio docente, no decurso dos anos, foram
muitos. Utilizou-se a expressio: “reciclagem”, alinhada com o pensamento de transformagio
de materiais, treinamento, repeti¢io de tarefas; “aperfeicoamento”, que se refere ao sentido de

2 APortariane 613, de 13 de novembro de 2000, reconhece e credencia a Academia Militar das Agulhas Negras como Instituigio de Ensino
Superior.
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completar, levar a perfei¢io; e, atualmente, é contumaz a expressio “capacitagio”, “desenvol-
vimento” que faz aludir ao tornar-se capaz e/ou habilitado para algo no desempenho de suas
funcoes profissionais no transcurso de sua carreira.

Conforme foi dito, é preciso considerar que a constitui¢io do saber docente ¢ alicer-
cada na prdxis e, também, em um saber que vai sendo objetivado 4 medida que ¢ construido, em
outras palavras, um processo de reconstrug¢ao e reconstituicio da experiéncia (obtida até aquele
momento) e de melhoria continua do desenvolvimento individual e coletivo dos docentes. Esse
professor adquiriu experiéncias e, 2 medida que se questiona na profissao e no seu ambiente de
trabalho, reorienta suas agdes e praticas (SCHON, 1995).

Tal agio pritica e reflexiva exige desse profissional a capacidade de interpretagio, de
compreensao e de questionamento. Fica evidente quea reflexdo implica na “imersio consciente
do homem no mundo e sua experiéncia, um mundo carregado de conotagdes, valores, inter-
cimbios simbdlicos, correspondéncias afetivas, interesses sociais e cendrios politicos” (PEREZ
GOMEZ, 1992, p- 103). A formagio docente demanda de seus condutores (gestores, professo-
res e instrutores) uma postura voltada ao pensamento critico e, a0 mesmo tempo, reflexivo sobre
suas praxis.

Nas instituigoes militares de ensino onde a formagio flui e onde se aprende; incorpo-
rando o que se aprendeu ao seu portfdlio de priticas e a¢des. Para o docente, 0 ambiente torna-se o
local de permanente aprendizagem de todos os atores em um “continuum” de interagio produtiva.

Como em qualquer outra Universidade, seus docentes (professores e instrutores), pas-
sam por um processo de construgio de sua identidade docente. Suas prdticas, discursos e a lin-
guagem adotada reverberam diretamente nas atitudes e comportamentos de seus alunos.

A Separata ao Boletim do Exército (BE) ne 49, de 5 de dezembro de 2014, nos apre-
senta as devidas atribui¢oes desses professores e instrutores, dentre elas a de

I - participar ativamente da formagio intelectual e moral do cadete; II - planejar, pre-
parar, orientar e controlar a aula ou sessio de instrugio correspondente 4 disciplina sob
sua responsabilidade; IIT — avaliar o desempenho dos cadetes; [...] VI — contribuir com
o desenvolvimento do preparo cognitivo, atitudinal e valorativo necessirios ao oficial
[..] (BRASIL, 2014, p. 11).

Enquanto pensa e reflete sobre sua agio docente, o professor cria saberes. Com isso,
as necessidades de formagio encontram similaridade em seus “desejos, problemas, caréncias e
deficiéncias percebidas no desenvolvimento do ensino” (MARCELO GARCIA, 1992, p. 66).
Aqui, o tedrico esclarece que o professor pensa sobre o ensino influenciando sua maneira de
ensinar, passando a utilizar novas estratégias e conceitos se for auxiliado por especialistas.

Esse mesmo autor entende que “qualquer estratégia que pretenda proporcionar a refle-
xdo consiste em desenvolver nos professores competéncias [...] que lhes permitam conhecer,
analisar, questionar a sua prépria pritica docente” (MARCELO GARCIA, 1992, p. 64), desta-
cando que existe a necessidade emergencial da institui¢do e dos formadores de politicas pablicas
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educacionais de “olhar” para os professores, pois estes se apresentam como agentes contribuin-
tes para o sucesso académico dos alunos.

Sobre isso, entende-se que esse tipo de formagio continuada propicia ao docente a
capacidade de refletir sobre suas a¢oes e a possibilidade de promover a amplia¢o de sentidos e
significados a sua prdtica, uma vez que lhe ¢ permitido olhar para o seu fazer (pritica docente)
enquanto expectador de sua agio.

Aqui, cabe-nos reforgar que a Escola (sentido pleno) ¢ o local mais apropriado para se
realizar esse tipo de reflexdo, pois trata-se do contexto de atuagio profissional docente. Esse pen-
samento sobre a necessidade da formagio docente no ambiente escolar encontra sustentagio no
que diz Silva, Bussolotti e Ledo (2018, p. 19), quando afirmam que ¢ o “lécus” privilegiado para
a gestdo das dialéticas curriculares e o gerador de novas culturas educativas”.

Acrescenta-se, ainda, que essa formagio docente deve ser conduzida por um profissio-
nal/equipe da prépria escola, entendendo que o compromisso dos docentes, na discussio dos
problemas priticos que enfrentam, constitui o melhor modo de fomentar o desenvolvimento
profissional, 7.e., um movimento em dire¢do a autocompreensao, por parte dos docentes, sobre
seus papéis e tarefas (ELLIOT, 1990, p. 244-245).

Fica aqui compreendido que a conjuntura descrita conduz a formagio docente para
uma preparagio profissional, com forte presenga da escola (Universidade), conformando um
espago/tempo préprio e especifico de aprendizagem da docéncia. Assim sendo, Marcelo Garcfa
e Vaillant (2001) nos afirma que “a aprendizagem na organizagio supde processamento social
de informagao, socializa¢io da cultura e desenvolvimento de novas metas, estruturas, estratégias
e ambientes” (p. 29).

Em relagio ao papel institucional nesse processo, os modelos pedagdgicos aplicados
devem buscar, sempre que possivel, o melhor desempenho das atribui¢ées dos docentes. Nio
menos importante, devem ser consideradas as questoes intrinsecas dos individuos, ou seja, a
identidade profissional. Marcelo (2009) nos diz que cabe a institui¢io:

[..] entender o desenvolvimento profissional dos professores enquadrando-o na pro-
cura da identidade profissional [...]. E uma construgio do eu profissional, que evolui
a0 longo das suas carreiras. Que pode ser influenciado pela escola [...] o conhecimento
sobre as matérias que ensinam e como as ensinam, as experiéncias passadas, assim como

a propria vulnerabilidade profissional (p. 7).

Refor¢am-se aqui as questdes envoltas ao desenvolvimento profissional como algo
continuo, destacando-se a necessidade de contextualizar os conhecimentos das multiplas fontes
conhecidas, tteis a0 processo construtivo dessa identidade profissional, promovendo a reflexdo
e reelaboragio de suas priticas.

Em Silva, Bussolotti e Ledo (2018, p. 16) nos ¢ descrito que o conhecimento pode cair
em desuso de forma rdpida e abrupta, nio cabendo mais ao professor o papel de reproduzir
contetido, mas de ser capaz de criar conhecimento, de produzir saberes.
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Ainda, cabe-nos ressaltar a ideia de que o docente ¢ um protagonista essencial nos
rumos sociais, uma vez que a sala de aula ¢ o local onde os discentes, sob a orientagio do pro-
fessor, tém mais uma oportunidade de debaterem e discutirem assuntos de seu interesse, mais
precisamente, quanto a0 mundo do trabalho, além de assuntos de ordem social, familiar e ética.

Nessas questdes, ¢ importante trazer alume o pensamento de Hargreaves (2003), estu-
dioso das questdes da sociedade do conhecimento, quando nos descreve que os professores da
atualidade necessitam ensinar de um jeito como nunca aprenderam. Dessa forma, reforcam-se as
“sinapses” de que o docente da atualidade detenha capacidade de construir um tipo diferenciado
de profissionalismo, muitas vezes descartando aquilo que aprendeu em sua formagio inicial.

Analisando os aspectos de ordem relacional, cabe-nos concordar com as asseveragoes
de Day (2001) quando nos diz que os professores nio somente revivem e renovam seu compro-
misso ao refletirem sobre os propdsitos éticos e morais do ensino, como também ampliam esse
compromisso ao considerar que suas experiéncias e seu compartilhamento geram consequéncias
benéficas. O tedrico ressalta que ¢ uma necessidade individual e institucional que pressupde um
comprometimento com uma aprendizagem continua.

A questio em pauta estd em destinar esfor¢os (na institui¢do e entre professores) para
criar uma estrutura que oportunize ao professor, a capacidade de descrever e analisar os desafios
relativos 4 sua formagio, permitindo, dessa forma, que eles criem uma “comunidade de aprendi-
zes”, ou seja, permitindo que aprendam e se desenvolvam em diferentes comunidades e contextos.

Partindo do pressuposto de que a formagio continuada deve ser um processo conti-
nuo, sistemdtico e organizado, conseguimos compreender que ela perpassa toda a carreira pro-
fissional. Esse desenvolver propicia a instituicio e aos discentes um ensino de qualidade, nas
suas diversas dimensdes. Salienta-se que essa formagio deve estar voltada para o trabalho, tendo
em vista as mudangas expressivas na educagio (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 185).

No préximo tdpico serdo apresentados alguns aspectos da formagio docente, entendi-
dos como necessdrios a uma maior elucidagio dos fatos até aqui apresentados.

4 A Formagio Docente sob um Prisma Epistemolégico

Sobre o conhecimento docente (e prixis), Roldio (2007, p. 99) trata da natureza desses
conhecimentos e afirma que h4 duas fontes essenciais de interpretagio sobre o tema: a primeira
tem o foco interpretativo na anilise de suas componentes, enquanto a segunda ¢ voltada para
a “valorizagio da pritica profissional refletida como sua fonte primeira” A autora ressalta que,
ainda que haja certa divergéncia de interpretagio de cada fonte, elas acabam convergindo na
interpretagio e andlise da prixis alinhada com o conhecimento que as sustentam, considerando
que uma foca no “conhecimento prévio necessirio” e a outra no conhecimento que ¢ gerado a
partir da prépria préitica. A autora explica a importincia de “clarificar” a natureza do conheci-
mento profissional, sendo necessirio o seu desvelamento epistemoldgico.

A partir desse entendimento sobre a importincia da prética e o seu “desvelamento
epistemoldgico”, emprestando o termo de Roldio (2007), pode-se dizer que a formagdo con-
tinuada de docentes se encontra ligada as significa¢des e ressignificacdes da dinimica pro-
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tissional, sendo que esse docente necessita refletir e explicar a si mesmo, como desenvolve e
alicerga suas priticas.

O conceito epistemoldgico de formagio docente mostra-se polissémico, ocupando
diferentes interpretagdes, mas todos harmonizados no sentido dialético do ato de formar.
Pode-se afirmar que as questdes epistemoldgicas nesse contexto nio se encerram no modo como
o profissional docente pensa e aprende, pois elas sio validadas tanto pela anilise de praticas atu-
ais de formagio quanto pela dicotomia teoria e prética (axioma da atividade docente).

Tendo por base o pensamento de Marin (1995), o desenho da formagao continuada
apresenta a educagio em um processo evolutivo, ou seja, que percorre toda a atividade pessoal
e profissional. Essa construgao, se assim podemos chami-la, acontece no ambiente de trabalho
como “priética social, de educa¢io mobilizadora de todas as possibilidades e de todos os saberes”
(MARIN, 1995, p. 18).

Em Santos (2010), nos ¢ apresentada uma andlise das perspectivas teéricas na formagio
continuada docente. Em nosso pafs, ressaltam-se duas epistemologias atuantes: a racionalidade téc-
nica e a epistemologia da prética. Dentre os autores que tratam sobre o assunto em tela, destacamos
Curado Silva e Limonta (2014), que analisam as concepgdes que envolvem o professor reflexivo e a
praxis. Os autores explicam que a valorizagio do saber pratico define um cardter pragmdtico na ques-
tdo formativa e é consolidada por intermédio das politicas educacionais (viés hegemonico).

Ademais, ¢ fundamental entender que os saberes que s3o construidos a partir da inte-
ra¢do com os agentes escolares (ndo excluindo os alunos) e com o meio de inser¢io escolar nio
devem ser limitados 4 sua prépria atividade. A prética pela explicag¢io tedrica da realidade, a expe-
riéncia vivida, a sua interpretagio e construgio de sentido e significado sio deveras importantes.

Salienta-se que a progressio do professor como profissional ¢ forjada pela pritica, pela
reflexdo sobre a realidade que o cerca, fomentando a dimensio de “transformagio” dos discentes
como fungio da escola e de seus agentes. Uma “Metamorfose™.

Entende-se que o processo de formagio de um individuo consolida-se pela assimila-
¢do e pela troca de conhecimentos em um processo continuo de “buscar conhecer”. Tomando
como pressuposto a epistemologia da préxis, o “conhecer” encontra-se na prética social desses
docentes a partir da compreensio do real. Dessa forma, ela se faz necessdria frente 4 realidade do
trabalho docente focado no que se pretende alcangar no campo educacional.

A formagio profissional, nesses moldes, pode trazer valorosos beneficios para a ins-
titui¢ao Escola e para o professor (sujeito individual e profissional). Nessa colocagio, o centro
desse processo de formacio deve ser o didlogo, a troca de ideias e de informacgdes, os feedbacks
oportunizados pelos mais experientes, dentre outras atividades. A formagdo continuada deve
almejar uma formagio do sujeito histérico com base nas relagc‘)es coesas entre a teoria e a prética,
ofertando subsidios para que os professores sejam capazes de orientar e transformar as condigoes
que lhes sio impostas.

Esse movimento possibilita a construgio de uma fundamentagio sélida no que tange
a episteme da prdxis docente, o que possibilita ao profissional, a compreensio e a capacidade de
compreender as dimensdes técnica, estética, politica e diddtica na concretizagio de uma educa-

3 A terminologia foi cunhada com base na obra de Franz Kafka “Metamorfose”, escrita em 1912. Segundo o autor, a obra nos faz compre-
ender que estamos em constante processo de transformagio e que somos influenciados pelo meio, sistemas e pessoas.
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¢do vocacionada para a emancipag¢do e autonomia do ser humano. A ideia-chave aqui estd em
ultrapassar o modelo tecnicista e moldar-se na prdtica, ou seja, possibilitar um “saber fazer” nas
dimensdes técnica, ética e politica do trabalho docente, alinhando-se com o principio formativo
de seu trabalho.

Segundo nos descreve Silva (2018, p. 37-42) é possivel apontar alguns pré-requisitos
necessdrios a esta formagio, tais como: deve ser um exercicio de historicidade na produgio de
conhecimento, ou seja, a formagio torna-se um processo de reflexio e andlise de questdes, com
base no individuo e na intera¢gio com a sua institui¢do; a formagio deve envolver o trabalho
docente (trabalho e vida do professor); uma proposta formativa em que o conhecer acontece na
agdo e na relagio sujeito-objeto, permitindo ao professor (agente da agio) a sua devida reflexdo
acerca do cotidiano escolar, de sua pritica pedagdgica e da realidade na qual ela se d4; pensar a
funcio social da educagio e da escola, a partir da problematiza¢io de seu papel e da articulagio
dos segmentos que compdem a escola na consecugio de seus projetos como agente social.

O papel da educagio ¢ primordial. Exige-se que esses docentes obtenham uma pre-
paragio adequada e conhecimento amplo. Da mesma forma, espera-se desses profissionais que
compreendam, dentre outras coisas, os contextos formativos nos quais estdo inseridos; e, nio
menos importante, que, No transcorrer das experiéncias e prdticas, desenvolvam estratégias de
ensino que possam possibilitar uma aprendizagem sélida aos alunos.

No préximo tépico, serdo descritas algumas consideragdes sobre a formagio continu-
ada na AMAN, alinhando-se com o que foi apresentado até aqui.

5 Formagio Continuada de Docentes na AMAN

A Politica do Ensino no Exército foi estabelecida pela Portaria ne 715, de 6 de dezem-
bro de 2002. A condugio e a divulgagio as Institui¢ges de Ensino competem ao Estado-Maior
do Exército (EME) e ao Departamento de Educagio e Cultura do Exército (DCEx) fundamen-
ta-se em eixos reguladores, observados em trés linhas principais.

A primeira dessas linhas compreende que a atividade de ensino ¢é prioridade, pois dela
depende a capacitagio de seu pessoal; a segunda, diz que esse ensino deve primar pela utilizagdo
de técnicas pedagdgicas, como ferramentas de transmissio de informagdes, em que se contribua
para o autoaperfeicoamento; e a dltima delas, em colocar o aluno no centro do aprendizado
(LUCHETTL, 2006, p. 119).

E imperioso que as atividades das escolas militares — o que nio exclui a instituigio foco
desta pesquisa, a AMAN - sejam norteadas pelos principios basilares da profissio militar, que
consistem nos va-lores histéricos e culturais (normas, disciplina e hierar-quia), atitudes e pers-
pectivas inerentes ao desempenho da fungio.

Os docentes daquela Institui¢io de Ensino Superior (IES) possuem qualificagio ade-
quada para as suas fungdes, sio selecionados por concursos publicos e sio avaliados anualmente,
tendo em vista a necessidade de atualizagio de suas prdticas pedagdgicas. Ratificando o que
acabamos de descrever, para Sarkis e Machado (2019, p. 27):
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[...] nas escolas militares do Exército, é reconhecida a valorizagio do professor e o incen-
tivo a0 aprimmoramento profissional, bem como a modernizagio da gestio educacio-
nal, sem esquecer as tradi¢des e a pritica de valores perpétuos [...], pilares que sustentam

todas as Organizagoes Militares.

A formagio profissional do individuo ¢ um problema tnico, seja ele civil ou militar,
pois o que importa é que se valorize, pelo ensino, o cidaddo indistintamente. Aqui fica a evidén-
cia de que as For¢as Armadas constituem um dos importantes segmentos de um mesmo grande
todo social, porque o soldado nio se distingue do cidadio, a nio ser pelas abnegagdes impostas
pela carreira que escolheu.

Depreende-se que a formagio continuada deste docente estd exatamente na efetivagdo
da existéncia humana com base na realidade desse sujeito. Essa prética ¢ ativa e produzida de
forma reflexiva, relacional e geradora de transformagdes no sujeito e no ambiente que o cir-
cunda. Por consequéncia, os modelos pedagdgicos aplicados na instituigio AMAN buscam,
sempre que possivel, estar em reavaliagdo, visando a um melhor desempenho das atribui¢ées de
seus docentes.

Em consequéncia, o seu aprimoramento ¢ entendido, por todos os envolvidos, como
um processo constante € em crescente evolugio. Na instituigio, a identiﬁcagﬁo das competén-
cias necessdrias para a atuagdo profissional representa a interface entre educagio e trabalho,
dimensoes com especificidades distintas, mas que se complementam.

Para que haja ensino de qualidade, sua politica educacional tem a finalidade de ofertar
aos professores e instrutores uma formagio adequada e acessivel. Na institui¢io, cabe a Se¢io de
Coordenagio Pedagdgica (SCP)* a incumbéncia de coordenar e supervisionar todas as iniciati-
vas de formagio em servigo. No Regimento Interno da AMAN, encontra-se que a institui¢io
deve “incentivar e orientar os docentes na realiza¢io de cursos de Capacitagio, de Pés-graduagio,
Especializagdo e Extensio” (BRASIL, 2015, p. 23). Ou seja, seu professor encontra-se em cons-
tante formagio visando 4 melhoria em um espiral de conhecimento.

Ponto importante a se considerar, haja vista suas especificidades e seu produto de for-
magio (o Cadete’), a formagio continuada acontece pelas oportunidades formativas, citadas no
pardgrafo anterior, e pela troca de experiéncias na institui¢io entre os mais “experientes” e os
recém egressos. Dessa forma, os encontros, simpdsios e, congressos em que participam visam a
desmistificar conceitos, priticas e o uso de novas metodologias a serem introduzidas em sala de
aula, sejam elas tecnoldgicas ou nio.

Essa busca por aperfeicoamento pode ser respaldada por Imbernén (2005), que nos
ensina que “a inovagio requer novas e velhas concepgoes pedagdgicas e uma nova cultura pro-
fissional forjada nos valores da colaboragio e do progresso social” (IMBERNON, 2005, p. 19).
O autor ainda chama a atengio para o fato de que essas inovagdes metodoldgicas, se assim pode-

\

mos chami-las, devem estar relacionadas diretamente 3 “Pesquisa Educativa na Prética”, i.e., o

4 A Segio faz parte da Divisio de Ensino na AMAN e ¢ organizada em Subsegio de Planejamento, Subsegio de Avaliagio da Aprendiza-
gem, Subsecio de Pesquisa e Subsegio de Acompanhamento Pedagégico.

S Designagio histérica do aluno em uma Academia Militar.
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professor participa ativamente desse processo de mudanca, realizando adaptagdes e criagoes de
acordo com o seu contexto educativo.

Sobre essa questdo acerca da inovagio pedagdgica (pritica ou tedrica), no entanto,
podemos encontrar em Moran (1995) que inovagdes tecnoldgicas (puramente) nio podem subs-
tituir um bom professor, porém, hd a real necessidade de que o profissional encontre uma forma
nova de desenvolver suas fungdes, pois se espera que ele/ela seja um agente que “ITransforma
informagio em conhecimento e conhecimento em saber, em vida, em sabedoria - o conheci-
mento com ética” (MORAN, 1995, p. 25).

Dito isso, faz-se necessirio refletir sobre a relevincia desse profissional. Gatti (2016, p.
39), assim nos diz:

Atender a qualidade deste profissional exige cursos de formagio, que ofeream ao
docente, a compreensio do desenvolvimento cognitivo, socio afetivo, cultural e enten-
dimento, do que pode motivar criangas e adolescentes em suas aprendizagens. [...] de

estabelecer relagoes destes contetidos com o mundo que cerca a todos nés.

Consoante com a autora, Santos (2018) nos relata que as competéncias essenciais para o
exercicio da docéncia ultrapassam os saberes docentes e chegam até a competéncia do professor,
que se aprimora pelo seu desenvolvimento profissional. O teérico afirma, ainda, que o desenvol-
vimento docente percorre um caminho formativo que pode ser trilhado de forma individual ou
coletiva, tendo a institui¢do, papel contribuinte relevante na realizagio dessa formagio.

Com base no que diz Zabala (1998, p. 9), parece-nos claro que esse processo formativo
“é tdo rico, tio complexo e tio dindmico, que provoca a discussio e o debate entre posturas as
vezes coincidentes, as vezes discrepantes”, nos estimulando a entender que se trata de uma pri-
tica que demanda articulagio, reflexdo e prética adequada e contextualizada com os dias atuais.

Em suma, a politica de formag¢io docente da Academia Militar das Agulhas Negras
deixa claro que o exercicio da profissio demanda uma formagio baseada em valores e tradi¢des,
que constituem os pilares daquela institui¢io. Isso ndo se limita a transmissio formal dos conte-
udos cientificos caracteristicos de cada disciplina, envolve também os aspectos referentes a did4-
tica e a0 encaminhamento de multiplas varidveis que caracterizam a docéncia (BRASIL, 2010).

E correto afirmar que os professores e instrutores da AMAN seguem normas bem
estabelecidas e de conhecimento de todos os integrantes. Entretanto, o respeito as normas ¢ o
culto aos valores éticos e morais da institui¢io EB nio limitam a busca por inovagio do profis-
sional docente, nem tampouco sua criatividade. Assim ¢ descrita a “Missdo Sintese” do militar
da AMAN: “Crie com ética” (BRASIL, 2019, p. 6).

6 Consideragoes Finais

Este trabalho pretendeu analisar questdes especificas sobre a formagio docente e seu
desenvolvimento em uma institui¢io de ensino militar, apresentando uma parte dos fundamen-
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tos filoséficos dos estudos realizados para a construgio de dissertagio de Mestrado apresentada
a0 Programa Mestrado Profissional em Educag¢io da Universidade de Taubaté.

A proposta estd em articular a formagio nos contextos da sua pritica e das questoes
de ordem pessoal. Também, em proporcionar aos professores espagos para “re-pensarem” e
“re-construfrem” suas atividades como profissional da educagio.

Ao longo das pdginas deste artigo, constatou-se a importincia de analisar o processo de
formagio em servigo e suas especificidades, alcances e objetivos, sob um olhar epistemoldgicos
da prética em uma institui¢io de ensino militar (AMAN).

No decurso desta pesquisa, achou-se por bem apresentar conceitos e pressupostos que
envolvem a formagido continuada e suas caracteristicas, bem como trazer uma reflexio sobre a
importincia de se estruturar na institui¢do, uma formagio com base na construgio conjunta
desse processo.

Na sequéncia, coube-nos apresentar como se desenvolve, a luz dos autores que tratam
do tema em questio, a formagio continuada em uma Academia Militar do Exército Brasileiro e
suas politicas de formagio docente.

Por fim, identificou-se que a formagio continuada se consolida no préprio ambiente
de trabalho, ou seja, na Escola, e que nela estd o ambiente adequado para a construgio desse pro-
cesso. E na Escola onde ocorrem a interpretagio e transformagio do real, a troca de experiéncias
e onde o profissional docente consolidard sua identidade profissional.
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O PAPEL DA ZOPACAS NAS POLITICAS EXTERNA E DE DEFESA DO BRASIL NO SECULO XXI (2005-ATUALIDADE)

1 Introdugio: a complexidade do sistema mundial do século XXI

O esgotamento da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e o consequen-
temente fim da ordem bipolar encaminhou o sistema mundial para uma ordem de complexidade
conjuntural a partir do inicio da década de 1990, na qual a ascensio de novos polos de poder
e a concretizagdo de blocos econémicos limitaram a margem de atuagio dos Estados Unidos
(EUA). Na esfera diplomdtico-militar e estratégica dominava somente um polo de poder, com
Washington em posi¢gio dominante, sobretudo na auséncia de qualquer adversirio do mesmo
nivel, atribuindo uma ordem unipolar no imediato perfodo p6s-Guerra Fria. No entanto, con-
forme Visentini (2013), quando ponderadas as novas tendéncias e o avango econémico-tecno-
légico, a ordem que se desenhou apds 2001 possui caracteristicas multipolares. Considera-se,
na presente andlise, que o sistema mundial se encontra em plena transi¢do, em uma fase de
desgaste pds-hegemonico. Apesar do seu declinio relativo, Washington manteve uma margem
de vantagem sobre seus aliados-rivais devido da vantagem militar e econdmica e dominio sobre
organizagdes internacionais’.

A ascensio de novos polos de poder e a ampliagdo dos blocos econdmicos deu ao sis-
tema mundial do século XXI tragos complexos. Nesse quadro, a Asia oriental emergiu como
nova fronteira econémica, especialmente a China que se associa ao dinamismo da revolugio
cientifico-tecnoldgica em sua atual etapa, adequando-se ao sistema capitalista como uma econo-
mia socialista de mercado, a qual lhe tem permitido gozar de um desenvolvimento econémico
expressivo e preservar sua estrutura politica de teor nio hegemoénico e de lideranga compar-
tilhada. Outro polo ¢ a Rassia que, desde a ascensdo de Vladimir Putin (2000), tem apresen-
tado melhorias socioeconémicas internamente, permitindo uma politica de barganha e coo-
peragio com o Ocidente, como também, a recuperagio de sua concepgio de interesse nacional
(VISENTINIL, 2013).

A Gltima década do século XX foi marcada por duas mudangas profundas na América
Latina. O velho paradigma desenvolvimentista, o qual passou pelo aumento da inflagdo, pela
estagnagio econdmica e pela exaustio do Estado como condutor da economia nacional, cul-
minou no seu esgotamento e abriu-se espago ao paradigma do Estado neoliberal. Os paises
latino-americanos mergulharam no século XXI a procura de outro destino (CERVO, 2016),
com crescimento econdmico expressivo no inicio do século, resultado do aumento do comércio
mundial e dos precos das commodities. No entanto, esses estimulos externos deixaram de incidir
favoravelmente e o destino regional entrou em declinio nos ultimos sete anos.

Por sua vez, a evolugio do modelo brasileiro de inser¢io internacional foi determinada
pelos dois governos que caracterizaram a passagem do paradigma do Estado Normal ao Estado
Logistico®, dos presidentes Fernando Henrique Cardoso (1995-2000) e Luiz Indcio Lula da Silva

1 Desde os anos 1970, os EUA vém perdendo lentamente seu protagonismo internacional e por meio da sua ascendéncia dentro das
organizagbes internacionais, o pais tem tentado manter sua posigio internacional. Porém, o declinio referido é em termos internos, pois
o papel da superpoténcia nos 4mbitos externo e interno nio mais convergem. Neste sentido, Todd (2003) afirma que o declinio relativo
parece ser irreversivel em um mundo demasiado vasto, diverso e dindmico para aceitar um sistema unipolar.

2 O uso de Paradigmas nas Ciéncias Humanas e Sociais revela-se importante pela observagio empirica e andlise histérica. Para Cervo
(2003), a politica externa brasileira originou quatro paradigmas: o Liberal-Conservador (1810-1930), o Estado Desenvolvimentista
(1930-1989), o Estado Normal (1990-2002) e o Estado Logistico (2003-2018). De 2018 aos nossos dias, sdo conjugadas caracteristicas do
Estado Logistico com o Normal, acentuado.
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(2003-2010). O primeiro sustentava suas ideias e decisdes a partir de uma perspectiva neoliberal,
o segundo, com o viés de centro-esquerda sindical. Dessa forma, o Estado Logistico iniciado por
Cardoso, consolidado por Lula, mantido por Dilma Rousseff (2011-2016), foi esvaziado (tendo
tons neoliberais) por Michel Temer (2016-2018) ¢ Jair Bolsonaro (2019-atualidade) e tem sido o
modelo que conduz, com maior ou menor intensidade de prioridades e pragmatismo, a postura
brasileira frente s mudangas do sistema mundial no século XXI.

Nesse contexto, o presente artigo pretende analisar qual o papel da ZOPACAS nas
politicas externa e de defesa do Brasil, com especial atengio a partir de 2005, ano em que foi
promulgada a primeira revisio da Politica de Defesa Nacional e a consequente incorporagio do
conceito de entorno estratégico. A hipdtese de pesquisa evidencia que a ZOPACAS faz parte do
entorno estratégico do Brasil, sendo prioridade de sua politica externa e de defesa, desde sua cria-
¢do0, em 1986, sendo enfatizada a partir de 1995, com a primeira revisio da PND, mesmo com
periodos de maior ou menor intensidade em sua agenda externa. Metodologicamente, optou-se
por uma pesquisa de abordagem qualitativa, na qual predomina a interpreta¢io desenvolvida
pelo pesquisador frente ao caso de estudo, uma vez que tal abordagem se preocupa “com aspec-
tos da realidade que nio podem ser quantificados, centrando-se na compreensio e explicagio da
dinimica das relagdes sociais” (SILVEIR A; CORDOVA, 2009, p. 32).

Adota-se o método hipotético-dedutivo, o qual permite através de um problema ini-
cial, elaborar certas hipdteses que podem ser refutadas ou comprovadas no desenvolvimento
da pesquisa. Em que a “[...] substitui¢io dos tradicionais principios epistemoldgicos bdsicos
da indugdo e da verificabilidade, propo6s a testabilidade e a falsificabilidade” (NEVADO, 2008,
p- 20). Ademais, segundo Nevado (2008), esta abordagem consiste em desenvolver explicagdes
causais dedutivas e avalid-las por meio de previsdes, com base numa relagio légica entre propo-
si¢bes, uma vez que o conhecimento ¢ a consequéncia das proposi¢oes que refutam as hipéteses
e teorias iniciais.

1.1 O Brasil se reaproximando do Atlintico Sul e da Africa

Depois do Afro-pessimismo dos anos 1980 e 1990, ocorreu na primeira década do
século XXTI um crescimento econdmico expressivo dos paises africanos, o que resultou na pos-
tura mais ativa e pragmdtica da inser¢io internacional da Africa. Argumenta-se que a “Africa
nunca existiu isolada da politica mundial, mas esteve inevitavelmente imbricada nas dindmicas e
no fluxo de eventos e mudangas de configuragio do poder global” (WAPMUK; AKINKWOTU,
2017, p. 11). Neste sentido, as mudangas ocorridas no continente africano decorreram, con-
forme Saraiva (2015), do a) avango gradual dos processos de democratizagio dos regimes politi-
cos e o término dos conflitos armados; b) crescimento econémico associado as politicas macroe-
condmicas e, ¢) a elevag¢io de autoconfianga das elites por meio de novas formas de renascimento
culturais e politicos. Assim, a ascensio de uma nova classe média consumidora e o aumento dos
ganhos sociais em certos pafses africanos, fez com que o teor pessimista das andlises sobre o con-
tinente africano se convertesse a narrativa otimista, registrando uma “Emergéncia Africana”.
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O crescimento econdmico nos paises africanos foi decorrente dos fluxos de investi-
mento direto estrangeiro apds 1999, os quais ficaram concentrados em cinco paises (Nigéria,
Sudio, Angola, Guiné Equatorial e Africa do Sul), cuja causa principal de atragio sio os recur-
sos energéticos. Em parte, os fluxos de investimentos eram oriundos de poténcias emergentes do
Sul - Brasil, India e China, que buscaram engajar-se a Africa por motivos politico-estratégicos
e econdmicos. No entanto, EUA, Reino Unido, Franga, Russia e Alemanha continuaram a
articular seu papel no continente para assegurar seus interesses (acesso a recursos naturais e de
energia, mercados e rota de navegagio, como também, cilculos militares-estratégicos).

Nessa conjuntura sistémica, com o fortalecimento da cooperagao Sul-Sul em sua pauta
externa, as rela¢des do Brasil com a Africa ganharam também incentivo a partir do governo Lula
da Silva (2003-2010)°. Abdenur e Souza Neto (2014b) ressaltam que as rela¢des Sul-Sul desen-
volvidas por Brasilia nesse periodo exerceram um cardter instrumental para projetar internacio-
nalmente a imagem do pafs, alcangar seus interesses nacionais “[...] com o propésito de projetar
a influéncia do Brasil no exterior, criar novas oportunidades econdmicas e parcerias politicas, e
fortalecer a seguranca nacional pela coopera¢io com paises menos desenvolvidos, inclusive na
drea de defesa” (ABDENUR e SOUZA NETO, 2014b, p. 217).

A presente pesquisa toma como ponto de partida a discussdo conceitual com base
em Cervo (2008) e Milani e Pinheiro (2013), considerando-se a politica externa uma politica
publica, a qual tem seus resultados no ambiente externo, porém, levando em considera¢io que
o processo de elaboragio, no qual aglomera as demandas e conflitos de variados grupos domésti-
cos, torna-a um instrumento do Estado. A partir da transi¢io dos anos 1980/1990, o Ministério
das Relagdes Exteriores perdeu sua relativa autonomia na condugio da politica externa do pafs,
pois incorporou-se o papel da Fazenda na negociagio financeira internacional, bem como, nota-
-se a presenga de virios ministérios como também entidades subnacionais que fazem parte na
defini¢io da agenda internacional do Estado brasileiro. Conforme Milani e Pinheiro (2013),
“[..] se antes era possivel falar de uma concentragio desses assuntos na agenda do Itamaraty,
hoje os temas de politica externa, por serem mais diversificados, povoam as atividades de outros
ministérios e agéncias de governo, em um novo arranjo institucional” (p. 27).

Por sua vez, segundo Figueiredo (2015), a politica de Defesa pode ser percebida em
dois aspectos em termos restritos e amplos. O primeiro aspecto abrange o termo defesa quanto
ao uso da for¢a de natureza militar e, por outro lado, a0 emprego dos instrumentos diplomdti-
cos, os quais conduzem os Estados, em estado de tensdo, negociagio dos interesses e objetivos
das partes envolvidas, objetivando a manutencdo da paz. No segundo aspecto, o termo defesa
se refere ao estigio de desenvolvimento econdémico e técnico-cientifico, a estrutura social, a efi-
ciéncia das institui¢des politicas, ao histérico da cultura de defesa, a sua geopolitica (posi¢o
geogrifica, tamanho territorial, recursos naturais). Desse modo, o conceito de politica de defesa
¢ uma percep¢io da complexidade das relagdes internacionais, ou seja, como o Estado percebe
as ameacas e os conflitos de interesses.

3 Significou um resgate aos principios planteados na Politica Externa Independente, a qual foi desenhada no governo de Janio Quadros
(1961-1964), como também, a retomada de elementos que compdem o acumulado histérico da diplomacia brasileira: agio cooperativa,
multilateralismo normativo, realismo e pragmatismo (CERVO, 2008).
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Torna-se indispensavel vincular as politicas externa e de defesa com o modelo de desen-
volvimento, pois “estratégia nacional de defesa ¢ insepardvel de estratégia nacional de desenvol-
vimento. Esta motiva aquela. Aquela fornece escudo para esta. Cada uma reforga as razdes da
outra. Em ambas, se desperta para a nacionalidade e constréi-se a Nag¢ao” (BRASIL, 2012b, p.
1). Nota-se que a vinculagdo ¢ importante, pois assegurando a segurang¢a nacional, entendida
como “[...] condi¢do que permite ao pais preservar sua soberania e integridade territorial, pro-
mover seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameagas [...]” (BRASIL, 2012d, p. 12.), o
pais consegue promover seu desenvolvimento. Logo, o modelo de desenvolvimento seria o “[...]
projeto politico de superagio do subdesenvolvimento visando a modernizagio tecnoldgica, o
aumento de capacidades produtivas industriais e de suporte econdmico a politica externa e a
politica de defesa do pais no Sistema Internacional” (MARTINS; NUNES, 2017, p. 191).

Neste sentido, observa-se que as politicas externa e de defesa a) devem ser compreen-
didas como politicas publicas complementares, b) o processo de formulag¢io da politica externa
brasileira realizado internamente responde a varidveis internas e externas, ressaltando uma “plu-
ralizagdo de atores da politica externa brasileira”, e c) essa pluralidade de atores e interesses ¢ um
reflexo da nova ordem internacional e doméstica, na qual emerge uma complexidade e uma nova
visdo sobre a politica externa, sua pritica e seu estudo (MILANI; PINHEIRO, 2013). Ademais,
essa retomada dos assuntos de defesa e seguranga no Brasil é resultado da criagdo do Ministério
de Defesa, em 1999 e da primeira revisao da Politica de Defesa Nacional em 2005, da Estratégia
Nacional de Defesa, 2008 e do Livro Branco de Defesa Nacional, 2012. Assim, o Brasil buscou
gradualmente convergir sua capacitagio securitdria (institucional e de agio) com a formagio de
uma economia nacional robusta (MARTINS; NUNES, 2017, p 204).

1.2 A ZOPACAS: da origem ao ocaso a partir de 2013

Durante a Guerra Fria, o clima de inseguranga e desconfianga gerado pelas grandes
poténcias fez com que a Africa do Sul passasse a fomentar a formagio de uma organizagio de
defesa nos moldes da Organizagio do Tratado do Atlintico Norte (OTAN). A partir de sua
perspectiva, assegurar a seguranga da regido sul-atlintica contra a ameaga comunista seria possi-
vel através da criagio da Organizagio do Tratado do Atlintico Sul (OTAS), na década de 1970.
No entanto, essa proposta nio foi adiante devido a auséncia de interesse dos paises da regiio.

De acordo com o entendimento brasileiro, o delineamento de esquemas de cooperagio
militar poderia intensificar os impactos negativos e o agravamento das tensdes internacionais na
regido sul-atlintico (VIEGAS FILHO, 2016). Nesse sentido, o Brasil langou a proposta da Zona
de Paz e Cooperagio do Atlintico Sul (ZOPACAS) como contraposta 8 OTAS, em 1986, cujo
objetivo central era de preservar a natureza pacifica do Atldntico Sul. Na 502 Assembleia Geral
das Nagoes Unidas, a iniciativa brasileira de criagio da ZOPACAS se concretizou por meio da
Resolugio A/RES/41/11. Ademais de mencionar o objetivo de assegurar a paz e a coopera-
¢do entre os pafses que o margeiam, a resolugio ressaltava a desnuclearizagio e desmilitarizagio
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do Atlantico Sul*. Apds a sua criagio, os encontros foram no Rio de Janeiro, Brasil, em 1988;
Abuja, Nigéria, em 1990; Brasilia, Brasil, em 1994; Somerset West, Africa do Sul, em 1996;
Buenos Aires, Argentina, em 1998; Luanda, Angola, em 2007; e o ultimo encontro ocorrido,
em Montevidéu, Uruguai, em 2013.

Hi4, na literatura analisada das dreas de politica externa e de defesa do Brasil e de segu-
ranga e defesa no 4mbito da ZOPACAS, ampla concordincia sobre a relevincia da Zona para o
pafs e regido, desde 1986. Os principais argumentos positivos (ABDENUR e MARCONDES,
2014a; GONZALEZ, 2014; NEVES, 2015; PENHA, 2011; PEREIRA, 2016; VIEGAS
FILHO, 2016; VISENTINI, 2013) apresentados analisam o papel geoestratégico® da regiio do
Atlantico Sul no sistema mundial e da necessidade de entendimento entre os Estados ribei-
rinhos, em termos de aproximagio, cooperagio e estabilidade politica-institucional. Para tal,
utilizam-se da anilise de que a Zona é um férum de concertagio permanente vital para a manu-
tengio da regido como tal, embora incipiente ainda, mas com potencialidades evidentes. Outros
autores (AMORIM, 2013; PIMENTEL, 2015, 2018; RUCKS, 2014; SANTOS SOARES,
2020; VIEIR A, 2017) compreendem a importincia da Zona, mas contrariam tal posiciona-
mento, questionando a sua efetividade, que — embora com mais de trinta anos de existéncia
- ndo conseguiu avangar na sua institucionalizagéo, € essa seria sua principal deficiéncia e pro-
blema de origem. A falta de a¢des consolidadas concretamente, o “baixo investimento dos paises
[na] articulagdo e [...] [as] préprias diversidades dos paises em estabelecer uma pauta comum”
(RUCKS, 2014, p. 156) e o “estdgio letdrgico atual” (SANTOS SOARES, 2020, p. 41) seriam
consequéncias de uma estrutura institucional inexistente®.

Neste artigo, concorda-se com o primeiro grupo de autores, que, mesmo com as
deficiéncias apontadas historicamente e os desafios contemporineos, compreende o papel
positivo que a ZOPACAS desempenha para a regido se manter estdvel e com agdes de coope-
ra¢io bi e multilateral.

A regido sul-atlintica se apresenta como uma plataforma estratégica para o desenvol-
vimento econdmico e social dos paises de ambas as margens, possibilitando a conexdo intero-
cednica com outras regides, embora essas tenham caracteristicas diferentes. Dessa forma, no
contexto africano, a Zona surgiu como instrumento de cooperagio e fortalecimento das rela-
¢oes entre os Estados-membros, bem como constitui-se como um palco de didlogo para aqueles
paises que possuem suas capacidades de influéncia limitadas, permitindo, assim, ter uma voz
mais contundente nos féruns, conforme Gonzalez (2014). Além disso, a integragio regional
representa uma forma de legitimar a soberania nacional dos paises africanos no periodo pds-des-
colonizagio, aliando assuntos domésticos e regionais para a estabilizagio.

4 Além do Brasil, mais outros vinte e trés paises passaram gradualmente a serem signatdrios: Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin, Cabo
Verde, Camares, Congo, Costa do Marfim, Gabio, Gimbia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria,
Republica Democritica do Congo, Sio Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Uruguai.

S Por geoestratégia — além da discussio tedrico-conceitual existente na literatura especializada, aqui se compreende como o estudo das “[...]
constantes e das varidveis do espago que, ao objetivar-se na construgio de modelos de avaliagio e emprego de formas de coagio, projeta o
conhecimento geogréfico na atividade estratégica” (CORREIA, 2012, p. 238, grifo nosso).

6 Ainda segundo Amorim (2013), torna-se pouco provavel que “[...] cooperagdes regionais no 4mbito da Inteligéncia se estabelegam entre
os Paises participantes da Zona de Paz e Cooperagio, refor¢ando as tradicionais desconfiangas mutuas nesse setor da seguranga interna-
cional” (p. 28).
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Avaliando o lado sul-americano, a ZOPACAS exerce notoriamente um papel de meca-
nismo de defesa para assegurar os interesses brasileiros e representa-se relevante para seus outros
dois membros sul-americanos, Argentina e Uruguai. Para o primeiro pafs, a questdo da sobe-
rania das Ilhas Malvinas percebe a Zona como férum para proporcionar apoio a sua demanda
nacional (GONZALEZ, 2014) além das demandas territoriais. Por sua vez, o Uruguai busca
recursos energéticos no pleito de sua plataforma continental e, por meio da Zona, lograr apoio
de outros Estados para ampliar sua soberania territorial.

Diferentemente dos demais, o Brasil aproveitou a oportunidade de cooperagio na
Zona, o que lhe permitiu a¢des de aproximagio ao continente africano e a integragio de agdes
da Marinha por meio de instrugdes e ensino nas esferas de defesa e técnica. Ademais, o pais tem
demonstrado uma nova postura em rela¢io ao Atlintico Sul, levando em consideragio que essa
regido ¢é de grande importancia para os interesses nacionais, isso advém dos seguintes aspectos
conforme Neves (2015): a) uma reserva de grandes recursos energéticos; b) principal meio de
transporte e intercimbio comercial; e c) plataforma de influéncia e projegio para a Africa.

A fase mais contemporinea de agio da ZOPACAS se deu em um contexto de revalori-
zag¢do do Atlantico Sul, no 4mbito regional e mundial. Na andlise dessa etapa histérica, metodo-
logicamente corrobora-se a hipdtese de pesquisa, a qual afirma que a Zona faz parte do entorno
estratégico do Brasil, se consolidando como prioridade de sua politica externa e de defesa, pois ¢
o momento de maior intensidade e presenga na sua agenda externa. A descoberta de novas reser-
vas de petréleo e gds natural nas duas margens e o papel de rotas maritimas e aéreas foram aspec-
tos que fomentaram a importincia estratégica desse espago como apontado por Penha (2011):

Os mesmos eixos histéricos das relagdes Brasil-Africa, compreendendo as zonas mari-
timas do Nordeste ao Sudeste brasileiro (Salvador-Rio de Janeiro) e Angola-Nigéria
(Luanda-Lagos), do lado africano, reaparecem como nova “fronteira de recursos” para
o mundo industrializado. Esta fronteira estd focada nas reservas de petrdleo do Golfo
da Guiné e da plataforma continental brasileira, estimadas em 60 e 70 bilhes de barris
em cada lado (PENHA, 2011, p. 216).

O contexto interno dos paises sul-atlinticos apresenta uma discrepincia em termos
de desenvolvimento econdmico e politicas externa e de defesa. No 4mbito das relagdes Brasil-
Africa, observa-se que as novas bases dessas relagdes sdo provenientes de uma visio estratégica
e de uma perspectiva coerente que, desde o inicio do governo Lula, em 2003, o Brasil passou a
desenvolver uma diplomacia “ativa e afirmativa”, intensificando os lagos com o continente afri-
cano, como também, resgatando as relagdes Sul-Sul (VISENTINI, 2013).

No dmbito africano, o papel protagonista de Angola ¢ resultado de suas novas prio-
ridades, bem como, de sua politica de defesa nacional que, atualmente, aposta no desenvol-
vimento do setor da seguranca e de defesa do Estado, assim, alavancando o crescimento eco-
ndémico e a estratégia de afirmagio regional. O pais tem investido na capacita¢io militar e nas
orientagdes estratégicas para que suas For¢as Armadas facam parte dos mecanismos proativos
de cooperagio regional, permitindo-lhes contribuir para a afirmagio de Angola na regiio e
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na Africa. A interdependéncia entre os fatores de afirmagio, como ¢ o controle da soberania
transfronteirica e a promogio da seguranca regional concorrem também para reforgar a segu-
ranga e estabilidade interna.

Por iniciativa angolana, a sexta Reunido Ministerial da Zona foi realizada em Luanda,
nos dias 18 e 19 de junho de 20107, cujo propésito foi revitalizar as atividades do férum. Essa
iniciativa ocorreu em um contexto em que o Atlintico Sul adquiriu novamente seu cardter
estratégico devido a ampliagdo do potencial de exploragio de petrdleo e gds natural em ambas
as margens, 0 que atraiu a atengio de poténcias extrarregionais, como também, o aumento do
crime transnacional organizado principalmente na costa africana.

Posteriormente, realizou-se a Reunido Ministerial em Luanda, a qual foi prestigiada
por vinte e quatro Estados-membros. O documento final, nomeado de Declaragio de Luanda,
além de reiterar os objetivos anteriores, buscou pleitear a reforma do Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas para maior representatividade e o avango da Rodada de Doha para maio-
res oportunidades para os paises em desenvolvimento. Além disso, saudou-se a criagio da
Comissio do Golfo da Guiné (CGG)?, tornando um complemento para o alcance dos objetivos
da ZOPACAS. Como resultado da reuniio, foi exposto o Plano de Luanda que arquitetou
a agenda para trés temas principais, o desarmamento e a nio proliferagio, a cooperagio para
o desenvolvimento e os temas econdmicos (PEREIR A, 2016)°. Ainda em 2010, os Estados-
membros se reuniram para a realizagio de uma Mesa Redonda, em Brasilia, quando se discuti-
ram o fomento da cooperagio regional a nivel técnico™.

A sétima Reuniio Ministerial da ZOPACAS ocorreu em Montevidéu, nos dias 15 e
16 janeiro de 2013, na qual estiveram presentes vinte e um Estados-membros - Guiné-Bissau,
Sao Tomé e Principe e Serra Leoa nio participaram. Na ocasido foram adotados a Declaragio
de Montevidéu e o Plano de A¢io de Montevidéu, além das declara¢des referentes as situa-
¢oes na Republica Democritica do Congo e na Guiné Bissau devido a instabilidade politica
(UNITED NATIONS, 2013)". A Declara¢io de Montevidéu refor¢ou os principios e propd-
sitos da ZOPACAS e apresentou questdes que conversam com os objetivos centrais, refor¢ando
a governanca global e reforma, o desarmamento ao nivel de todas as armas de destrui¢io em

7 Em 2003, ocorreu o Férum Brasil-Africa: Politica, Cooperagio e Comércio, onde se fez mengio a importincia do fortalecimento da
ZOPACAS como meio de cooperagio entre Brasil e os paises africanos em questoes de paz no continente africano. Também na primeira
Cupula América do Sul-Africa (ASA), em 2006, com a Declaragio de Abuja, os Estados das duas margens se comprometiam em fortale-
cer a integragio regional por meio de organizages regionais existentes, apontando a ZOPACAS como exemplo.

8 A CGG foi idealizada em 1999, mas fundada em 2001, em Libreville, surgindo da necessidade de desenvolver um mecanismo de coope-
ragio, promover a gestio e resolugio de conflitos regionais, da regulagdo e harmonizagio da extragio dos recursos naturais. A organizagio
representa um quadro de concertagio politico-estratégico, sendo composta por Republica de Angola, Republica do Camardes, Republi-
ca Democritica do Congo, Republica do Congo, Republica da Guiné Equatorial, Republica do Gabdo, Republica Federativa da Nigéria
e Republica Democritica de Sdo Tomé e Principe (PEREIR A, 2016).

9 Também foram criados grupos de trabalho com o intuito de debater os problemas andlogos como a cooperagio econdmica para erradica-
¢do da pobreza, combate a crimes transnacionais, estabilidade e seguranga, prevengio de conflitos armados, pesquisa cientifica, questoes
ambientais e a implementagio de projetos em tais dreas.

10 Participaram o Escritério das Nagées Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (ISA)
ea Comissio Oceanogréfica Intergovernamental (COI) e foram identificadas dreas que necessitam esforgos de cooperagio: mapeamento
e exploragio dos fundos marinhos, protegio e preservagio dos recursos marinhos, transporte maritimo e aéreo, seguranga portudria,
cooperagio em termos de defesa, seguranca maritima e combate a crimes transnacionais (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS
AND CRIME, 2010).

11 Os ministros de Defesa dos paises-membros estiveram presentes nessa reunio, pois pela primeira vez eles foram convidados a participar.
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massa, a paz e seguranga, a questao das Malvinas, com o aumento da presenga militar britdnica,
a defesa e seu desenvolvimento, em termos econdmicos e financeiros, o desenvolvimento susten-
tivel e as mudancas climdticas, os oceanos e recursos marinhos e os crimes transnacionais, como
se vislumbra sinteticamente no Quadro que segue:

Quadro 1 — Plano de A¢ao de Montevidéu (2013)

Tépicos Objetivos
Mapeamento e exploragio do fundo Desenvolver capacidade para o fomento de pesquisas cientificas para
marinho avaliagdo do potencial de recursos minerais do mar e para delimitagio das

margens continentais.

Cooperagio na drea ambiental; Intensificar os esforgos cooperativos em termos de pesquisas cientificas
protegio e preservagio do ambiente marinhas e da pesca em alto-mar;

marinho e de recursos marinhos vivos | Cooperar, intercambiar informag6es e aumentar as capacidades nas dreas
e pesquisa cientifica marinha cientificas, na coleta de dados, no acompanhamento, no monitoramento,
no controle e na vigildncia das costas.

Cooperagio nas dreas de transportes Fortalecer a conexdo entre os paises-membros;

maritimos e aéreos e da seguranca Intercambiar informagGes para potencializar a eficiéncia portudria.
portudria

Cooperagio para salvaguardar a Intensificar a cooperagio na drea de monitoramento, controle e
seguranga marftima vigilincia de navios;

Cooperar nas capacidades de busca e salvamento.

Cooperagio na 4rea de defesa Intensificar a interagdo entre suas for¢as armadas;

Realizar a troca de informagoes sobre politicas de defesa;

Promover exercicios militares conjuntos entre os Estados-membros; e,
Criar um grupo de trabalho, no 4mbito das opera¢es de paz das Nagoes

Unidas, com o intuito de explorar futuras oportunidades de cooperagio.

Fonte: Os autores, com base no Plano de A¢io de Montevidéu (UNITED NATIONS, 2013) e Coutinho (2014).

Conforme evidenciado, o Plano de Montevidéu apresenta metas claras e plausiveis a
médio e longo prazo, cujos objetivos envolvem a maior parte das demandas dos Estados ribeiri-
nhos do Atlantico Sul, com tdpicos relativos 4 manuten¢io da paz e cooperagio proativa para o
desenvolvimento. Depois dessa Reunido, em 2014, a Presidéncia Pro-Tempore estava a cargo de
Cabo Verde, que deveria ter sediado a nova reuniio ministerial em 2015, porém isso nio ocor-
reu desde entio. Em Resolugio 69/322 de setembro de 2015, a Assembleia Geral das Nagoes
Unidas recobrou agdes da Zona, ao citar a necessidade de

[...] reuniones ministeriales bienales, as{ como reuniones anuales paralelamente a la
Asamblea General, y a que se establezca un mecanismo de seguimiento, como se deci-
di6 en la Declaracién de Montevideo; [.e..] Decide incluir en el programa provisional
de su septuagésimo periodo de sesiones el tema titulado “Zona de paz y cooperacién del
Atléntico Sur (UNITED NATIONS, 2015, p. 2).
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O Brasil, por sua vez, incorporou progressivamente a¢des que tem se coadunado com
os objetivos do Plano de A¢io de Montevidéu, bi e multilateralmente. Desde 2003, realizaram-
-se acordos de cooperagio no 4mbito de defesa com sete paises africanos (Angola, Mogambique,
Africa do Sul, Namibia, Guiné Equatorial, Nigéria e Senegal) e nota-se que, salvo Mogambique,
todos os pafses sio membros da ZOPACAS. Ademais, o Brasil assinou quatro instrumentos
juridicos internacionais e fechou um acordo com Cabo Verde.

Ainda, aumentou o papel das Forgas Armadas, empresas publicas e privadas da indds-
tria de defesa - como a Embraer, a Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON) e a
Taurus -, que realizam exportagio e fabricagio de armamentos e equipamentos; também a parti-
cipagio direta e indireta de associagdes como a Agéncia Brasileira de Promogio de Exportagdes e
Investimentos (Apex) e a Associagdo Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca
(ABIMDE) e a Federagio das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), a qual representa grupos
que apoiam os interesses da industria da defesa (ABDENUR e SOUZA NETO, 2014b, p. 217).

Assim, o Ministério de Defesa e as Forgas Armadas, especialmente a Marinha Brasileira,
vém colaborando com Angola e com Namibia no levantamento de suas plataformas continen-
tais, oferecendo o know-how contraido por meio do programa de Levantamento da Plataforma
Continental Brasileira (LEPLAC)'*. Também estd previsto nesta cooperagio, o treinamento
de recursos humanos em universidades brasileiras que, no 4ambito da CNUDM, cujos Estados
ribeirinhos buscam legitimar as potenciais riquezas existentes no subsolo, além das 200 milhas
nduticas. Na esfera de seguranca e defesa, a Marinha Brasileira tem realizado treinamentos con-
juntos com as Marinhas de diversos paises da Costa Ocidental africana, destacando-se os exerci-
cios de 2013 pelos Navios de Patrulha Oceénica (NaPaOc).

As relagoes Brasil-Angola sio historicamente datadas, com a partilha de um passado
ligado a Portugal. Dessa forma, percebe-se, entre os paises, a existéncia de lagos comuns, os
quais tem facilitado as relagdes bi e multilaterais em termos de cooperagio, especialmente na
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e adicionalmente no férum ZOPACAS,
como mecanismos que abrem novas oportunidades de inser¢io para ambos os paises.

A cooperagio no dmbito da seguranga e defesa na CPLP passou a fazer parte das agoes
da Comunidade, devido s demandas dos préprios Estados-membros, especialmente a partir da
criagio do Centro de Andlise Estratégica para os Assuntos de Defesa (CAE/CPLP), em 1998,
pela institucionaliza¢do da interoperabilidade ocorrida nos Exercicios conjuntos “FELINO” a
partir de 2000 e pela revisio do estatuto da CPLP, em 2002 (RIZZI; SILVA, 2017). Importa
ressaltar que os tépicos do Plano de Montevidéu, de 2013, convergem com o programa e agdes
da cooperagio em defesa na Comunidade, ou seja, so instrumentos profundamente comple-
mentares, fato que legitima as proposi¢oes interinstitucionais. Além do mais, cabe a observagio

12 O LEPLAC ¢ o programa do Governo instituido pelo Decreto ne 98.145, de 1989, com o intuito de estabelecer o limite exterior da
Plataforma Continental brasileira em termos juridico, isso quer dizer, determinar a drea maritima, além dos 200 milhas, na qual o Brasil
exercerd direitos de soberania para a extragio e aproveitamento de recursos existentes no subsolo marinho. Em 11 de junho de 2019, a
Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLPC) publicou, em seu portal da ONU, recomendagio na qual legitimou ao Brasil
incorporar 170.000 km? de 4rea de Plataforma Continental, regido Sul, além da Zona Econdmica Exclusiva. O processo de estabeleci-
mento do limite exterior da Plataforma Continental do Brasil iniciou em 1987, por meio do trabalho de levantamentos de dados. Em
2007, fruto da primeira submissdo de pleitos, depositados em 2004, o Brasil recebeu, da CLPC, o Relatério de Recomendagoes no qual
aquela Comissio endossou cerca de 80% da proposta brasileira. Em 25 de agosto de 2015, no plendrio da ONU, em Nova Iorque, a
Delegagio brasileira apresentou o pleito parcial revista do Brasil cobrindo a Regido Sul da margem brasileira (DEFESANET, 2019).
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que, embora se classifique como um férum permanente com baixa institucionalidade (e esse
talvez seja seu principal desafio), vdrias agdes e programas propostos pela ZOPACAS desde 1986
tém tido relativa continuidade, pelo viés bilateral ou de forma multilateral.

Segundo Abdenur e Souza Neto (2014b), o Brasil ao conduzir a centralidade dos
recursos marinhos na sua estratégia de defesa e nos seus esforgos de cooperagio naval, se esforca
para construir uma identidade regional sul-atlintica. No entanto, apesar do discurso de hori-
zontalidade e as iniciativas multilaterais, o Brasil busca expandir seu espago de influéncia para
assegurar seus interesses econdmicos e politicos. Para evitar a percepgio de assimetrias em ter-
mos econdmicos e capacidade militar, o Brasil adotou um posicionamento combinado entre
distanciamento e coopera¢io em relagdo aos seus parceiros.

1.3 Ampliagio e fortalecimento do entorno estratégico brasileiro

Embora a convivéncia com seus vizinhos seja relativamente pacifica, o Brasil ¢ cons-
ciente da volatilidade e imprevisibilidade que permeiam as rela¢des entre os Estados, além do
mais, o pafs compreende que os recursos naturais existentes na regido despertam interesses
extrarregionais permanentemente. Ainda em 1996, conforme Martins e Nunes,

[...] com a publicagio da Politica de Defesa Nacional (PDN), o Estado brasileiro reco-
nheceu a necessidade de “fixar os objetivos para a defesa da Nagio, bem como orientar
o preparo e o emprego da capacitagio nacional, em todos os niveis e esferas de poder,
e com o envolvimento dos setores civil e militar” (BRASIL, 1996 apud MARTINS;
NUNES, 2017, p. 205).

Para assegurar sua soberania, a seguranga da sua populagio, reorganizar as questdes de
Defesa, identificando “um ‘ambiente internacional multipolar indefinido e instdvel’ devido a
‘falta de correspondéncia entre os centros de poder estratégico-militar, politico e econdmico’.”
(BRASIL, 1996 apud MARTINS, NUNES, 2017, p. 205), o pais formulou e aprovou a Politica
de Defesa Nacional® em 1996. Na revisio do documento em 2005, ocorreu pela primeira vez a
mengio do entorno estratégico. O Brasil visualiza o seu entorno estratégico extrapolando a massa
do subcontinente (América do Sul), incluindo a projegio do pais pela fronteira do Atldntico Sul
e os pafses da costa ocidental africana (BR ASIL, 2005). Para Fiori, o entorno estratégico é a “[...]
regido onde o Brasil quer irradiar — preferencialmente - sua influéncia e sua lideranga diplomd-
tica, econdmica e militar” (FIORI, 2014, n.p.).

A ZOPACAS readquiriu relevincia geoestratégica para proteger os interesses do Brasil
no século XXI, pois 0 amadurecimento da politica de defesa, em conjunto com a politica externa,
proporcionou nova visio politica-estratégica que permeou a formulag¢io de ambas. Desde os
governos de Lula (2003-2010) até os governos de Dilma Rousseft (2011-2016), houve uma reo-

13 Narevisio de 2012, a Politica Nacional de Defesa passa a ser assim denominada, em contraponto 4 anterior Politica de Defesa Nacional.
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rienta¢do da conduta externa do pais, dando densidade politico-econdmica ao relacionamento
multilateral a partir da prioridade das rela¢des Sul-Sul. A multipolaridade do sistema proporcio-
nou as condigdes para o pafs ascender como poténcia emergente. Nos governos Michel Temer
(2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-atualidade), houve diminui¢io de prioridade em relagio a
Africana agenda externa brasileira, mas nio ruptura, visiveis altera¢des no Paradigma de Estado,
com retorno de caracteristicas do Estado Normal, afetando a sinergia entre a politica externa e a
politica de defesa, porém com relativa continuidade.

As Forgas Armadas brasileiras passaram por um processo de desvalorizagio progressivo,
ap6s o perfodo de transi¢io nacional para a democracia, em 1985, pois acreditava-se que os ganhos
alcangados pela sociedade e pelo governo civil pudessem ser ameagados. Assim, o setor da defesa
enfrentou um perfodo de desinvestimentos e reorganiza¢io deu de forma simultinea, devido a
maior participagdo do Brasil nos féruns mundiais, buscando projetar sua influéncia e formar novas
aliangas, a partir do final da década de 1990 e o alcance dos objetivos e interesses da politica externa
brasileira proporcionaram o amortecimento das relagoes entre civis e Forgas Armadas (SEABRA,
2014). E digno de nota a criagio do Ministério de Defesa, em 1999, o qual simboliza um marco
na transi¢io democrética do pafs; no 4mbito internacional, permitiu didlogo igualitirio sobre
defesa e, posteriormente, a elaboragio de uma Politica Nacional de Defesa.

Dessa forma, iniciou-se uma nova fase em termos de politica de defesa a partir de docu-
mentos oficiais que orientam a nova politica, baseada em um posicionamento mais assertivo
frente aos interesses nacionais e a preocupagio com a seguranga e soberania do pais, com des-
taque para a defesa dos recursos naturais na Amazonia e no Atlintico Sul (Politica Nacional de
Defesa, 1996 e principalmente 2005, Estratégia Nacional de Defesa de 2008 e Livro Branco de
Defesa Nacional de 2012)". Esses documentos vincularam as politicas externa e de defesa, pos-
sibilitando nio somente a convergéncia de elementos nos discursos diplomdtico e militar, como
também, o reconhecimento do processo conjunto.

O interesse estratégico brasileiro no Atlintico Sul ultrapassa as dguas jurisdicionais
de seu territério e das 200 milhas de sua Zona Econémica Exclusiva (ZEE), decorrente que
seu comércio maritimo brasileiro se dd, prioritariamente, pelas 4guas deste oceano, que repre-
sentam 90% do comércio do pafs (DIMENSOES..., 2013). A exploragio do pré-sal surgiu
como alvo de atengio prioritiria do governo, especialmente 2 medida que ddvidas afloraram
sobre a viabilidade econémica e tecnoldgica da sua extragdo. Assim, esse setor foi impulsio-
nado pelos esforcos internos e externos, paralelamente visando a prote¢io dessas reservas,
por meio de uma a¢io adequada nas 4reas de seguranga e defesa. Neste sentido, ampliou-se e
consolidou-se a percepgio geopolitica do pais do Atlintico Sul, relangando a necessdria cons-
trugio da maritimidade brasileira.

14 A Lei Complementar n2 97 disp6s sobre a organizagio, o preparo e o emprego das Forgas Armadas e uma das suas principais realizagoes
foi a criagio do Ministério da Defesa, com autoridade do Ministro da Defesa como parte do Poder Executivo, incluido na Constituigio
Federal pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999.

15 1996, 2005,2012, 2016: Politica Nacional de Defesa (prevé a reestruturagio das Forgas Armadas; sinergia entre politica de defesa e desen-
volvimento; América do Sul e Atlintico Sul como regides prioritrias. 2008, 2012, 2016: Estratégia Nacional de Defesa (regulamenta a
PND, com reestruturagio da industria de defesa, uso de tecnologias de uso dual, integragio da América do Sul pela UNASUL e Planos
de Articulagio e Equipamento das trés Forgas). 2012, 2016: Livro Branco de Defesa Nacional (regulamenta os Planos). Em julho de
2020, as Minutas de atualizagio dos trés documentos foram enviadas pelo Ministério da Defesa a0 Congresso Nacional, para avaliagio e
aprovagio.
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O termo “Amazdnia Azul” refere-se ao territdrio maritimo brasileiro, composto, con-
forme definido pela Convengdo das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), pelo
mar territorial, zona contigua, zona econémica exclusiva e plataforma continental. O conceito
surgiu em 2004, quando Roberto de Guimaries Carvalho, entio Comandante da Marinha bra-
sileira, publicou o artigo “A outra Amazénia”, no qual, por meio de uma analogia 4 Amazénia
continental, buscou evidenciar a importincia do espago maritimo do pafs — que, assim como a
Amazonia territorial, guarda riquezas e necessita ser defendido (CARVALHO, 2004)".

A Politica Nacional de Defesa (PND), constituida pelo Decreto n® 5.484, em 2005",
foi inovadora em termos de buscar promover o desenvolvimento e o reaparelhamento das Forgas
Armadas, pautado na independéncia tecnoldgica e superagio de entraves de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico (VISENTINL PEREIRA, 2014). Em linhas gerais, a PND se baseou
em trés pontos principais: a) a necessidade de reestrutura¢io das Forgas Armadas; b) o desejo
pela convergéncia entre a politica de defesa e o projeto de desenvolvimento socioecondmico do
Brasil; ¢) a América do Sul e o Atlintico Sul como dreas prioritdrias para a seguranga do pafs. O
documento tornou-se essencial para consolidar a Politica de Defesa conforme a estatura politi-
ca-estratégica do pafs para preservar a soberania e os interesses nacionais. Neste sentido, o docu-
mento reconhece a importincia da América do Sul e do Atlintico Sul como regides prioritérias
da Politica Externa e de Defesa do Brasil:

[...] Entre os fatores que contribuem para reduzir a possibilidade de conflitos no
entorno estratégico destacam-se: o fortalecimento do processo de integragio, a partir
do Mercosul e da Unido de Nagoes Sul-Americanas; o estreito relacionamento entre os
paises amazdnicos, no 4mbito da Organizagio do Tratado de Cooperagio Amazonica;
aintensificagdo da cooperagio e do comércio com paises da Africa, da América Central
e do Caribe, inclusive a Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(Celac), facilitada pelos lagos étnicos e culturais; o desenvolvimento de organismos
regionais; a integracio das bases industriais de defesa; a consolidagio da Zona de Paz e
de Cooperagio do Atlantico Sul e o didlogo continuado nas mesas de interagio inter-
-regionais, como a ctipula América do Sul-Aftica (ASA) e o Férum de Didlogo India-
Brasil-Africa do Sul (Ibas). A ampliagio, a modernizagio e a interligacio da infraes-
trutura da América do Sul, com a devida aten¢do ao meio ambiente e as comunidades
locais, podem concretizar a ligacdo entre seus centros produtivos e os dois oceanos, faci-
litando o desenvolvimento e a integragio (BRASIL, 2005, p. 21-22).

Em complemento, o documento ressaltava que a seguranga do pais seria ameagada pela
instabilidade da regido onde ele estd inserido. Dessa forma, torna-se indispensével a convergén-

16 Na Amazodnia Azul se encontra a maior parte das reservas de petrdleo e gds natural brasileiras. Conforme Andrade e Franco (2018), atu-
almente, 89,04% do petréleo e 76,12% do gis natural do Brasil sdo prospectados em campos maritimos, sendo que 92,86% do petréleo
extraido no pais provém das bacias de Campos e Santos. Também se encontram, na Amazénia Azul, provincias minerais, que contém
diamantes, ouro e metais pesados, bem como cascalhos e areais, muito utilizados na construgio civil (LIMA ¢t /., 2017). Ainda, mais de
45% do pescado produzido no pais ¢ extraido do mar.

17 Em 2012, a Politica Nacional de Defesa passa a ser assim denominada, em contraponto 4 anterior Politica de Defesa Nacional.
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cia de agdes politicas, o didlogo e a aproximagio com os vizinhos para reduzir os delitos transna-
cionais e alcancar melhores condi¢oes de desenvolvimento social e econémico.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), constituida pelo Decreto n® 6.703, em 2008,
objetiva a moderniza¢do da estrutura nacional de defesa. Também aborda as questdes politico-
-institucionais que permitam que o governo e a sociedade se engajam decisivamente na grande
estratégia de seguranga da nagdo. O seu langamento foi impulsionado pela descoberta da camada
pré-sal de petréleo, em 2007. De modo geral, observa-se o desejo do governo brasileiro em pro-
mover o desenvolvimento de uma defesa proativa da costa brasileira, pautado no desenvolvi-
mento tecnolégico independente, como também a dupla funcionalidade da marinha - defesa da
costa e projecio de poder (VISENTINI; PEREIR A, 2014).

Por sua vez, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), constituido pelo Decreto
ne 7.438 de 2012, esclarece as politicas e agdes que norteiam os procedimentos de seguranga
e protegio a soberania do pafs. O documento traz explicito o Sistema de Gerenciamento da
Amazdnia Azul (SisGAAZ), o qual busca monitorar e controlar as dguas jurisdicionais brasileira
e as dreas estratégicas para o Brasil no Atlintico Sul.

De acordo com o Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040), “a independéncia tecno-
légica deve ser vista como um desafio que deve ser superado, visando a redugio da dependéncia
do exterior no tocante aos meios, sistemas e equipamentos de Defesa” (BRASIL, 2020a, p. 59). E
trés setores tecnoldgicos sio citados como essenciais para a Defesa Nacional na minuta da END
2020: o nuclear, o cibernético e o espacial. Para efetivar a soberania da Amazdénia Azul, além do
SisGAAZ, o Brasil vem investindo desde 2008 em projetos como o Programa de Construgio do
Ntcleo do Poder Naval, de cardter estratégico, cujo objetivo é modernizar e ampliar a capaci-
dade operacional da Marinha. Este ntcleo estd integrado com o Programa de Desenvolvimento
de Submarinos (Prosub), com a proposta de desenvolver submarinos convencionais e de pro-
pulsio nuclear, também estd previsto a um estaleiro de base naval'®. Em questoes de pesquisa
cientifica na regido sul-atlintica, o Brasil adotou dois programas, o Protrindade e o Proantar,
sendo que o primeiro almeja criar as condi¢bes necessdrias para o desenvolvimento do arquipé-
lago de Trindade e o segundo refere-se a iniciativas ligadas as pesquisas sobre a Antdrtida, como
o levantamento e explorag¢io das dguas geladas, préximas ao Atlintico Sul®.

Com a defini¢gio do conceito de entorno estratégico, percebeu-se que os interesses
securitdrios brasileiros ultrapassam as fronteiras nacionais. Em 2012, no LBDN, tal conceito foi
atualizado, com a expansio da 4rea estratégica de defesa para a América do Sul, Atldntico Sul e a
costa africana ocidental e a Antdrtica, nomeados esses como entorno estendido — menciona-se
também a proximidade do mar do Caribe.

18 Segundo a Marinha do Brasil, o Programa de Construgio do Nucleo do Poder Naval é de “cariter estratégico e inclui subprogramas e
projetos relacionados 4 obtengdo de meios, como o Programa de Submarinos (PROSUB), o Programa de Obtengio das Fragatas Classe
Tamandaré (PCT), o Programa de Obtengio de Meios Hidroceanogrificos (PROHIDRO) e os subprogramas relacionados 2 manuten-
¢do e consolidagio do poder de combate do CFN, como o PROADSUMUS? (p.83). Esses programas tém capacidade importante de
alavancar o desenvolvimento da industria nacional e segmentos relacionados, com oferta de empregos diretos e indiretos.

19 Semelhantes a eles, o Proarquipélago ¢ uma politica para pesquisa em todas as ilhas sul-atlinticas brasileiras e foi implementada pela
Marinha brasileira, com o propésito de que todas as ilhas sejam permanentemente habitadas (GUIMAR AES, 2016).
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De forma pragmidtica, a ZOPACAS tem se caracterizado como parte do processo de
constru¢do de uma identidade regional, no qual conflitos extrarregionais nio devem ser projeta-
dos sob a regiio, pois no Livro Branco de Defesa Nacional consta:

[...] O Brasil também dedica, junto a seus vizinhos da Africa Ocidental, especial atengdo
a construgio de um ambiente cooperativo no Atlintico Sul, sob a égide da Zona de
Paz e Cooperagio do Atlintico Sul (ZOPACAS). [...] O Sul tem identidade histérica
e caracteristicas estratégicas proprias. A Resolugdo n® 41/11 da Assembleia Geral das
Nagoes Unidas conclama os Estados militarmente significativos de outras regides a ndo
introduzirem armamentos nucleares ou outros armamentos de destrui¢io em massa
no Atlantico Sul. Sua presenga militar nesse oceano deve ser reduzida e, futuramente,
eliminada [...] (BRASIL, 2012¢, p. 39).

Assim, nota-se queo Brasil gradualmente tragava uma maior autonomia na regiao, pois

[...] as politicas brasileiras civis e militares para o Atlintico Sul nio indicam uma
vontade de obter o comando geral do oceano. Programas de mapeamento, pesquisa
e desenvolvimento, junto a aquisi¢io de submarinos e a implementagio de sistemas
de monitoramento, apontam para o fato de que o Brasil vem tentando garantir um
comando do local permanente de suas dguas jurisdicionais. Isso significa que o Brasil
quer assegurar que nenhum pais possa interferir em suas atividades civis e militares no
mar (GUIMAR AES, 2016, p- 286-287, grifo nosso).

No entanto, com o processo de impeachment de Dilma Rousseft, o vice-presidente
Michel Temer assumiu interinamente a presidéncia do pafs, em maio de 2016. Dado o contexto
de crise politica e econémica, Temer buscou a altera¢io no eixo principal da agenda externa
brasileira, que antes visava as relagoes com Sul, para uma guinada em diregdo aos parceiros tradi-
cionais — EUA e Europa ocidental. Essa guinada se aprofundou com o governo Jair Bolsonaro
(2019-atualidade), com a perspectiva politico-estratégica e ideoldgica influenciando a agenda
externa, o que culminou na diminuigio das relagoes que vinham sendo construidas nos gover-
nos anteriores no 4mbito da politica externa. O viés das relagdes Sul-Sul foi substituido pelo
discurso Norte-Sul com um estreitamento das relagdes com EUA e Europa ocidental.

Paralelamente, a partir de 2011, ocorreu a estruturagio do Sistema de Planejamento
Estratégico de Defesa (SISPED), com o intuito de sistematizar a atualiza¢do dos documentos de
defesa. A versio dos documentos de 2016/2017 trouxe elementos de continuidade da Politica
de Defesa do Brasil, como a prioriza¢io do entorno estratégico (América do Sul, Atlintico Sul,
costa ocidental africana e a Antértica), aimportincia da relagio entre Defesa e desenvolvimento
econdmico, particularmente por meio das tecnologias de uso dual, o desejo pelo dominio do
ambiente aeroespacial e do ambiente cibernético, a ampliagdo da matriz energética e a participa-
¢do em operagdes de paz da ONU. Em contrapartida, apresentam algumas mudangas e ausén-
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cias, devido ao diagndstico da atual situagio sistémica mundial e a nio mengio da previsio
or¢amentdria direcionada aos grandes projetos estratégicos da END, o que estd interligado a
recessio econdmica interna e a falta de estabilidade dos investimentos em defesa por parte do
Poder Executivo (MARTINS; NUNES, 2017).

E importante ressaltar que apds reafirmar a priorizagio da integragio sul-americana e do
entorno estratégico, a PND menciona a América do Norte e Europa como tradicionais relagdes
que representam ser dreas de interesse do pafs. A “Nova Politica Externa” do governo Michel
Temer adveio da tentativa da mudanga politica na esfera regional de isolar a Venezuela, o aban-
dono do multilateralismo. A politica externa do governo Jair Bolsonaro tem redimensionado
desde 2019 a agenda externa brasileira, com profundo realinhamento aos EUA em detrimento
das relagdes Sul-Sul e relativo afastamento da América do Sul (inclusive com o esvaziamento da
UNASUL e MERCOSUL), com claras caracteristicas do paradigma do Estado Neoliberal. Assim,
atualmente, a PND e a politica externa tém buscado manter em menor intensidade as agoes ante-
riores, com um foco de maior prioridade com EUA e Europa Ocidental, cujo desenvolvimento
tecnoldgico possa proporcionar uma sinergia de projetos nacionais, mas com um baixo impacto
orcamentdrio e resultados positivos para a economia nacional, como por meio de exportagoes.

2 Consideragoes finais

A partir do exposto, por meio da anilise bibliogrifica e documental como procedimen-
tos metodoldgicos, confirmou-se a hipétese da pesquisa, de que a ZOPACAS ¢ parte vital do
entorno estratégico do Brasil, como prioridade de suas politicas externa e de defesa, desde sua
criagdo, em 1986, porém com periodos de maior ou menor intensidade em sua agenda externa —
daf se insere 0 ano de 2005 como elemento importante, pela primeira revisio da PDN. A Zona
foi criada para manter a regido do Atlintico Sul livre de armamentos de destruigio em massa,
além de aproximar os pafses em assuntos de cardter securitdrio, geopolitico e de desenvolvimento
socioecondmico. A despeito do arrefecimento das agdes deste grupo de Estados nos anos 1990, a
partir do inicio do século XXI, houve novo impulso no sentido de cumprir o propésito inicial-
mente concebido, porém com novo ocaso a partir de 2013. Se de um lado, o conceito amplo da
ZOPACAS causa questionamentos por parte de alguns Estados-membros e a falta de institucio-
nalidade causa desinteresse por eles, também permite a liberdade para que a iniciativa se mostre
necessariamente ativa frente a novos desafios, dessa forma, ganhando um teor atemporal.

Conclui-se, a priori, que é urgente o processo de retomada institucional da ZOPACAS,
para manter o Atlintico Sul como 4rea de paz e cooperagio, frente os interesses extrarregionais.
Logo, as politicas externa e de defesa sio compreendidas como politicas publicas complementa-
res, junto com o modelo de desenvolvimento, e isso se evidencia em agdes e intengdes do Brasil
para a drea que a abrange a Zona. Também ficou evidente na discussio que o processo de formu-
lagio da politica externa e de defesa do Brasil tem sido conexo 4 conjugagio de questdes internas
e externas, cuja pluralidade de atores e interesses reflete a complexidade da ordem doméstica,
regional e mundial e suas demandas e algumas permanéncias prioritirias. Nesse sentido de per-
manéncias, as minutas do PND e da END de 2020 preveem que

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 54, p. 309-332, setembro/dezembro 2021



RIZZl; BUENO

[...] o fortalecimento da Zona de Paz e Cooperagio do Atlintico Sul - Zopacas contri-
buir4 para a consolidagio do Brasil como ator regional relevante, aumentando sua influ-
éncia no entorno estratégico e minimizando a possibilidade de interferéncia militar de

poténcias extra regionais no Atlintico Sul (BRASIL, 2020b, p. 33).

Também cabe o destaque de que, em setembro de 2020, o presidente Jair Bolsonaro
enfatizou na Assembleia Geral da ONU de 2020 que: “O Brasil tem trabalhado para, em coorde-
nagio com seus parceiros sul-atlinticos, revitalizar a Zona de Paz e Cooperagio do Atlintico Sul”
(BOLSONARO, 2020, n.p.) e em outubro, em semindrio virtual promovido pelo Ministério
da Defesa, Marinha do Brasil e MRE, a retomada da ZOPACAS foi tema recorrente entre os
participantes®. Logo, havendo a demanda por revitaliza¢do da Zona nas institui¢des brasileiras
(e isso fica evidente nas Forcas Armadas), essa deve vir acompanhada de a¢oes de politica externa
que pontuem complementarmente a politica de defesa atual, ressignificando especialmente a
construc¢do da maritimidade brasileira.

A regido do Atlintico Sul foi revalorizada econdémica e geopoliticamente no século
XXI. O crescimento da exploragio de petrdleo e gis natural tem sido fundamental para o desen-
volvimento dos paises ribeirinhos da regiio, o que demanda o robustecimento das politicas de
defesa e seguranga na drea. Neste sentido, Almeida e Bernardino (2013) ressaltam que:

[...] A seguranga maritima, aliada 4 seguranga energética, a par do desenvolvimento sus-
tentado constitui o elemento central que uniu estes paises e estas regides, que estio uni-
dos por um Oceano e estrategicamente ligados por interesses comuns na salvaguarda
das suas soberanias (ALMEIDA; BERNARDINO, 2013, n.p.).

Dadas as caracteristicas operacionais de algumas Forgas Armadas da regido, bem como
a deficiente estratégia militar relativa 4 seguranga maritima regional, esses paises tornam-se vul-
nerdveis a penetragio de forgas externas e do aumento de ilicitos. Observa-se que os EUA tém
atuado de forma mais proativa frente & Africa, revelando o aumento da importincia estratégica
desse continente para seus interesses. Com a criagio do U.S Africa Command (AFRICOM),
em 2008, a poll’tica externa norte-americana assumiu um viés cada vez mais securitdrio, com a
justificativa de combater o terrorismo na regido e garantir a seguranga da produgio e da comer-
cializagio do petréleo. Por sua vez, o Reino Unido, desde o periodo colonial, atua na regido por
meio de seus dominios, os quais lhe permite ampliagio de poder e comunicagio maritima — uti-
lizagdo da Ilha de Ascensio pelo AFRICOM e OTAN.

A Iniciativa da Bacia do Atlintico da OTAN, a partir de 2010, representou o fim da
linha imagindria histérica entre o Atlintico Norte e o Sul, 2 medida que todos os paises deve-
riam unir-se frente as oportunidades e aos desafios decorrentes das mudangas do sistema mun-
dial. Ademais, compreende-se que a seguranga ¢ o elemento-chave que conecta a maior parte

20 Para mais informagoes: https://www.marinha.mil.br/simposiozopacas/pt-br/inicio. Acesso em: 18 mar. 2021.
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dos Estados do Atlintico Sul. Essas poténcias estio, ainda, compartilhando a regiio com os
interesses estratégicos de China e India (ALMEIDA; BERNARDINO, 2013).

O Golfo da Guiné ¢ um atrativo econémico em decorréncia de suas reservas de petrd-
leo e pela localizagio geogrifica e sua securitizagio representa o maior desafio regional atual.
Conforme Pimentel (2018), o aumento do comércio internacional tem reorganizado a geopo-
litica da logistica internacional, a qual exerce papel fundamental na reordenagio dos conceitos
de espaco, limites e fronteira no ambiente maritimo, conjugando seguran¢a maritima com ques-
toes energéticas (relacionadas a extragio de petrdleo e gds natural, especialmente).

Diante desses pressupostos, ZOPACAS, CPLP e CGG se destacam no 4mbito regio-
nal, pois a soma de esforcos acarretaria o desenvolvimento de mecanismos de concertagio poli-
tico-estratégico, potencializando um alcance global. Mesmo criadas em momentos distintos,
as motivagdes e os objetivos dessas organizagoes se assemelham, pois ambas as iniciativas estdo
ligadas 4 forma que os Estados da regido percebem as mudancas na distribui¢do de poder do
sistema mundial. Embora ocorra a dificuldade dos paises da regido em concretizar seus projetos
sob bases mais sdlidas, o que ¢, em certa medida, resultado da auséncia de institucionalidade
e burocracia da prépria ZOPACAS, a revitalizagio do férum auxiliaria na proje¢io de poder
regionalmente com a construgio progressiva de uma identidade sul-atlintica, além de assegurar
a prevengio de interferéncia extrarregional no processo de integragio entre os Estados da regiio
sul-atlintica. Uma possibilidade imediata refere-se 4 possivel constru¢io conjunta e assim, endé-
gena, de uma Estratégia para a estabilidade do Golfo da Guiné, entre as trés institui¢des.
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ESTUDOS SOBRE A PRESENGA MILITAR TERRESTRE: O CASO INDIANO COMO DESAFIO PARA O BRASIL

1 Introdugio

Diante de um contexto investigativo sobre a anilise da adequabilidade da Estratégia
da Presenca no Brasil, e com base em fontes diversificadas, o nosso objetivo foi estudar o caso
emblemitico indiano como desafio para o Exército Brasileiro, particularmente, no que diz res-
peito a capacidade de forga e a0 desdobramento da tropa terrestre indiana, pafs asidtico com o
qual o Brasil tem buscado uma aproximagio diplomdtica e estratégica. Com relagio aos proce-
dimentos metodoldgicos a pesquisa apoiou-se no uso de diversos documentos. Dentre as fon-
tes jd mapeadas e analisadas preliminarmente, destacam-se: India Ministry of Defence Annual
Reports, The Official Home Page of the Indian Army, repositério GlobalSecurity.org, férum
britdnico Intelligence Fusion/Indian geopolitics, Army and Nation: the military and Indian
democracy since independence, dentre outras.

Os documentos receberam tratamento qualitativo. A abordagem qualitativa, realizada
através da andlise intratextual, pretendeu investigar a bibliografia, e os documentos produzidos
pelo Exército da India e do Brasil, cujos registros escritos foram considerados como parte do
discurso a ser compreendido e questionado quanto as intengdes dos sujeitos histéricos, ao papel
dos militares e 2 evolugio da organizagio da forga. E necessdrio considerar que todo documento
¢ portador de um discurso, uma construgio, e nio pode ser visto apenas como um registro que
reproduz a verdade. Um texto nio se dissocia de seu contexto de produgio, e eles podem tanto
falar do passado, quanto trazer informagdes por traz das palavras.

A India é um extenso pafs que integra a maior parte do subcontinente indiano, na Asia
Central. Com uma superficie de 3,28 milhoes de km? o pais possui uma populagio estimada
em 1,353 bilhdo de pessoas (UNITED NATIONS, 2015), a segunda maior do mundo, supe-
rada apenas pela China. Em razio de seu porte, territério e populagio, desde sua independéncia,
em agosto de 1947, a India constituiu-se como uma poténcia regional, geopoliticamente anta-
gonizada com o Paquistio, pais vizinho criado no mesmo processo mediante desmembramento
de por¢io do territério indiano, de populagio majoritariamente mugulmana. Tais antagonis-
mos resultaram, nos ultimos 70 anos, em quatro guerras indo-paquistanesas, cujas questdes de
fundo ainda nio se encontram solucionadas. Ambos os paises possuem armamentos nucleares.

Brasil e India guardam, simultaneamente, semelhangas e diferengas, que impactam
diretamente na estruturagio de seus exércitos e distribui¢io territoriais de suas respectivas uni-
dades militares. Dentre aspectos comuns entre os dois paises, destacam-se a colonizagio explo-
ratéria; a grande populagio; a extensio territorial e o clima. Outras caracteristicas diferenciam
os dois paises, como o alinhamento indiano com a URSS na Guerra Fria, a religido, a forma de
governo e a capacidade nuclear.

2 India: entre ameagas € 0 oceano
Em 1947, os ingleses reconheceram a independéncia da India britinica, que foi divi-

dida em dois estados de domfnio independente: a Unido da India, de populagio hindu, e o
Dominio do Paquistio, majoritariamente mugulmano (KHAN, 2007). A Parti¢do, como o
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processo ficou conhecido, foi marcada por conflitos e distirbios urbanos extremamente violen-
tos, particularmente no estado do Punjab, resultando em centenas de milhares de mortos e na
migragio for¢ada de milhdes de pessoas (TALBOT, 2009). O conflito que resultou na formagio
dos dois pafses teve inicio quando a Liga Mugulmana da India, sob a lideranga de Mohammed
Ali Jinnah, exigiu autonomia para as 4reas de popula¢io predominantemente mugulmana, que
evoluiu, mais tarde, para a reivindicagio de um pais independente mugulmano, o Paquistio
(JINNAH, 2020).

A natureza violenta da Parti¢io criou uma atmosfera de hostilidade, ressentimento e
desconfianga entre os dois paises, que dificultou suas relagdes diplomdticas e provocou quatro
conflitos armados.

Em 1947, os dois paises contestaram a posse do estado de Jammu e Caxemira (tam-
bém conhecido apenas como Caxemira, ou pela sigla J&K), originalmente um reino de maioria
mugulmana, mas que, desde antes da Parti¢do, era governado por um marajd hindu. A disputa
resultou na eclosio da primeira guerra entre os dois paises, a qual terminaria em 1948, apés a
intermediagio das Organiza¢oes das Nagoes Unidas (ONU). Um cessar-fogo foi estabelecido
e a India ganhou o controle de aproximadamente dois tergos do territério, incluindo o vale da
Caxemira, Jammu e Ladakh, enquanto ao Paquistio coube o controle da Caxemira Livre (Azad
Kashmir) e do Baltistio (RAJU, 1992).

Apesar dos esfor¢os diplomdticos para tentar resolver a questio da Caxemira e reduzir
as tensdes na regido, os dois vizinhos voltaram a se enfrentar em 1965. O breve conflito foi encer-
rado apds intervengao diplomdtica das poténcias mundiais. Enquanto EUA e Gra-Bretanha cor-
taram todo o suprimento militar para ambos os paises, a Unido Soviética ofereceu ajuda militar
tanto para a India, quanto para o Paquistdo. Diante das pressoes, os dois vizinhos submeteram-
-se a um novo cessar-fogo, e suas tropas retornaram s suas posicoes originais (LYON, 2008).

Em 1971, Indiae Paquistdo travaram sua terceira e maior guerra, desta vez tendo como
objeto de disputa o Paquistio Oriental, regido separada do Paquistio por cerca de 1.600 km de
territdrio indiano e por diferengas culturais, linguisticas e econdmicas. A vitdria indiana resul-
tou na independéncia do Paquistao Oriental, que se tornou o Bangladesh. Por meio do Acordo
de Simla, firmado em 1972 apés a rendigdo paquistanesa, foi definida, na Caxemira, uma Linha
de Controle, e as duas partes concordaram em resolver suas pendéncias pela via diplomdtica
(INDIA, 1972).

Um fator que agravou o antagonismo latente, e provocou mais instabilidade na geo-
politica da regiio, foi a aquisi¢do da capacidade de produzir e operar armamento nuclear pelos
dois pafses. Tendo iniciado seus programas e testes nucleares na década de 1970, em 1998, India
e Paquistdo realizaram detonagdes de artefatos nucleares em um espago de poucos dias, juntan-
do-se ao seleto grupo de paises que detém a tecnologia de armamento nuclear.

Os dois vizinhos, agora poténcias nucleares, tornaram a se enfrentar, em 1999, em mais uma
disputa pela regido da Caxemira, quando milicias paquistanesas se infiltraram através da Linha de
Controle e ocuparam territério indiano no distrito de Kargil. A India respondeu rapidamente, expul-
sando os militantes paquistaneses, 20 mesmo tempo em que acusou o governo do Paquistio de dar
suporte a invasio. Além de uma nova derrota paquistanesa, a Guerra de Kargil, como o conflito ficou
conhecido, representou uma ruptura diplomdtica entre os dois paises (MACDONALD, 2017).
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Além dos problemas com o Paquistio, um breve conflito de fronteira entre a India
e a China, em 1962, também demonstrou a fragilidade do equilibrio geopolitico na regido. A
principal causa da guerra foi a disputa de um territdrio fronteirico entre os dois paises nas altas
montanhas de Aksai Chin, cordilheira do Himalaia. Depois de repetidas escaramugas de fron-
teira, no dia 20 de outubro, os chineses desfecharam um ataque, e, dois dias mais tarde, haviam
tomado todo o territério contestado. Apesar do temor de uma invasio chinesa generalizada
contra a India, essa ameaga nio se configurou, e, ao cabo de dois meses, Pequim decidiu encerrar
o conflito e manteve o controle efetivo da regido montanhosa. A guerra teve, como consequén-
cia, significativas mudangas nas forgas armadas indianas, no sentido de prepari-la para conflitos
semelhantes no futuro (MAXWELL, 1970).

Como podemos observar, os desafios de seguranca enfrentados pela India sdo varia-
dos e complexos. A India possui duas fronteiras instdveis. O pais passou por quatro guerras
convencionais nas fronteiras, além da guerra nio declarada travada em Kargil. Nos tltimos
anos, particularmente na Caxemira, as for¢as militares indianas tém combatido a insurgéncia
e o terrorismo perpetrado por grupos militantes e terroristas, possivelmente patrocinados pelo
vizinho Paquistio. Ao mesmo tempo, vdrias insurgéncias, estimuladas por aspiragdes tribais e
étnicas, estio sendo enfrentadas em vdrias partes do pais. E nesse ambiente voldtil que o Exército
Indiano é obrigado a cumprir seus papéis em diversas condi¢des operacionais e em todo o espec-
tro de conflitos, e, para tal, procura organizar a capacidade das forgas militares terrestres para
atender a tais demandas.

3 Organizagio e emprego da forga terrestre

Embora as atividades e instituigoes militares estejam presentes no subcontinente Indiano
desde a Antiguidade, as origens do moderno exército do pafs remontam ao componente militar da
Companhia das Indias Orientais, criado em 1776 para prover a seguranga da empresa mercantil
da Inglaterra. Posteriormente, com o aprofundamento da colonizagio, tal forga converteu-se no
Exército Indiano Britinico e em pequenos exércitos de diferentes principados com maior autono-
mia, os quais, apds a independéncia em 1947, se fundiram (SINGH, 1993).

O Exército Indiano Britdnico foi essencial paraa manuteng¢io da hegemonia do Império
Britinico, tanto em seu territdrio, como em outras dreas do Oriente. No curso do século XIX,
suas tropas lutaram e proveram a seguranga nas guerras Anglo-Birmanesas, Anglo-Sikh, Anglo-
Afegis e do Opio, esta tltima na China (RAUGH, 2004).

Na primeira metade do século XX, antes da independéncia, os indianos desempenha-
ram papel relevante para o sucesso das forgas britinicas nas duas guerras mundiais. Durante o
primeiro conflito (1914-1918), cerca de 1,3 milhdo de soldados indianos combateram em dife-
rentes frentes, contabilizando cerca de 64.449 mortos ou desaparecidos em combate (GREAT
BRITAIN, 1922). Em troca do apoio indiano na guerra, o Reino Unido sinalizou para o
Congresso Nacional da India um starus de autogovernanga, mas, findo o conflito, o compro-
misso nao foi cumprido, o que resultou no fortalecimento de um movimento pré-independén-
cia na India BritAnica.
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A despeito dos compromissos ndo cumpridos, por ocasido da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) a contribuigio da India para o esforgo de guerra Aliado foi ainda maior. Ao todo,
cerca de 2,5 milhdes de soldados indianos fortaleceram o poder de combate britinico na Europa,
Mediterrineo, Norte da Africa, Pacifico, China e Sudeste Asidtico (KAUSHIK, 2010,).

Com a independéncia da India BritAnica, em 1947, o Exército Indiano Britinico foi
dividido entre as duas nagdes recém-criadas, India e Paquistdo. A Forga de Fronteira do Punjab,
organizagio militar organizada para patrulhar o estado conflagrado durante o violento processo
da Parti¢do, foi dissolvida. Quatro dos dez regimentos Gurkha nepaleses, originalmente perten-
centes a0 Exército Indiano Britinico, foram transferidos para o Exército Britinico, e os demais,
absorvidos pelo novo Exército Indiano (MARSTON, 2009, p. 469-505).

Do ponto de vista juridico, a Constitui¢io da India, promulgada em 1950, diferente-
mente da brasileira, nio define a estrutura nem a missao das forgas armadas ou da forca terrestre
do pafs. A unica referéncia as forgas armadas surge apenas, em sua Parte XI, que regula as rela-
¢oes entre a Unido e os Estados, ao estabelecer, por meio da emenda constitucional n® 257-A,
de 1978, a assisténcia aos Estados que pode ocorrer pelo desdobramento das for¢as armadas ou
outras forcas da Unido (INDIA, 2007).

O Ministério da Defesa da India possui, em sua estrutura organizacional, o
Departamento de Assuntos Militares (Department of Military Affairs), responsivel pelas
Forgas Armadas da Unido (Exército, Marinha e Forga Aérea), pelo quartel-general do Ministro
da Defesa e pelos trabalhos de integragdo e coordenagio entre as trés for¢as (INDIA, [200-]).

A estrutura e a missdo do Exército Indiano sio definidas pela Indian Army Doctrine
(Doutrina do Exército Indiano), publicada em outubro de 2004 (INDIA, 2004). Segundo o
documento, o Exército Indiano consiste no componente terrestre das Forgcas Armadas da India,
que “existem para manter os ideais presentes na Constitui¢ao” do pais (INDIA, 2004, p. 9, tra-
dugio nossa).

A missio do Exército Indiano € assim definida:

Missdo Principal — Preservar os interesses nacionais e salvaguardar a soberania, a inte-
gridade territorial e a unidade da India contra atividades externas, pela dissuasio ou
pela guerra.

Missio Secunddria — Auxiliar as agéncias governamentais a lidar com “guerras por pro-
curagio” e outras ameagas internas, bem como fornecer ajuda 4 autoridade civil quando

solicitada para esse fim (INDIA, 2004, p. 9, tradugio nossa).

Sob essa perspectiva, o Exército Indiano possui doutrinariamente como missoes, a
defesa contra inimigos externos e internos, bem como a cooperagdo em assuntos civis. Para cum-
prir suas missoes, a doutrina estabelece que a forga terrestre indiana desenvolva e incorpore as
seguintes capacidades:

* projetar efetivamente dissuasio, por meio de uma capacidade de combate forte e

bem estruturada;
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* estar preparado para se envolver e conduzir todos os tipos de operagdes militares,
isoladamente ou em conjunto, em todos os espectros de conflito;

* fornecer o componente necessario das forgas terrestres a0 comando das Forgas Estra-
tégicas;

* fornecer ajuda as autoridades civis quando solicitado a fazer isso, para manutengio
da lei e da ordem, ajuda humanitdria e assisténcia, por ocasido de desastres e cala-
midades, ou quaisquer outras circunstincias, incluindo a manutengio dos servigos
essenciais;

* participar de operagoes de paz das Nagdes Unidas, em consonincia com o compro-
misso assumido pela India com a Carta das Nagoes Unidas; e

* estar preparado para prestar assisténcia militar a paises amigos, se necessdrio (INDIA,
2004, p. 10, tradugdo nossa).

A gama de responsabilidades atribuidas ao Exército Indiano guarda diversas semelhan-
¢as com as missoes constitucionais do Exército Brasileiro, compreendendo a defesa da Pétria, e a
atuagio na garantia da lei e da ordem. Além disso, como no Brasil, o Exército Indiano é doutri-
nariamente preparado para cooperar com autoridades civis em casos de emergéncia e participar
de operagdes de paz, sob a égide da ONU.

Para cumprir as tarefas estabelecidas pela legislagio vigente na India, o chefe do
Estado-Maior do Exército, efetivamente o comandante da forga terrestre, ¢ secundado por um
vice-chefe e assessorado por dois subchefes de estado-maior, um dos quais responsdveis pelo
treinamento e pelos sistemas de informagio, e o outro responsdvel pelo planejamento e demais
sistemas. A estrutura de comando do Exército Indiano ¢ relativamente reduzida, tendo no
estado-maior, também como assessores de alto nivel, o Ajudante-Geral, o Secretdrio Militar,
0 Mestre-General de Material Bélico, o Engenheiro-Chefe e o Intendente-General, todos no
posto de tenente-general.

No plano operacional até o nivel brigada, o Exército Indiano encontra-se estruturado
nos seguintes escaloes:

- Comandos: o Exército Indiano possui seis comandos operacionais e um comando de
treinamento, cada qual chefiado por um tenente-general.

- Corpos: um comando geralmente consiste em dois ou mais corpos. O Exército
Indiano possui quatorze corpos, comandados também por tenentes-generais, composto por
trés ou quatro divisdes. Existem trés tipos de corpos no Exército Indiano: de ataque (strike), de
contengio (holding) e mistos.

- Divisoes: Cada divisio ¢ liderada por um major-general, e é constituida por trés ou
quatro brigadas. Atualmente, o Exército Indiano possui quarenta divisées, incluindo quatro
Divisées RAPID (Divisio de Infantaria de Planicies do Exército Reorganizada) com capaci-
dade para combate noturno, dezoito Divisées de Infantaria, doze Divisdes de Montanha, trés
Divisoes Blindadas e trés Divisoes de Artilharia.

- Brigadas: A brigada é composta por cerca de 3.000 soldados e comandada por um
brigadeiro. Uma Brigada de Infantaria, por exemplo, possui trés batalhoes de Infantaria, além
de diversas unidades de apoio. Além das brigadas orginicas das diferentes divisdes, o Exército
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Indiano também possuicinco Brigadas BlindadasIndependentes, quinze BrigadasIndependentes
de Artilharia, sete Brigadas Independentes de Infantaria, uma Brigada Independente de
Paraquedistas, trés Brigadas Independentes de Defesa Antiaérea, duas Brigadas Independentes
de Defesa Aérea, e quatro Brigadas Independentes de Engenharia. Essas formacées independen-
tes operam diretamente subordinadas aos comandantes de corpos (INDIA, 2020b).

Seu quartel-general estd localizado na capital indiana, Nova Délhi, sob as ordens do
chefe do Estado-Maior do Exército.

O Exército Indiano define sua doutrina militar como

[...] uma politica especifica ensinada ou defendida; um conjunto de principios pelos
quais as forgas militares orientam suas agbes em apoio aos objetivos nacionais. A
doutrina militar pode ser definida como "'uma expressio formal do conhecimento
militar e do pensamento que um exército aceita como relevante em um determinado
momento, que abrange a natureza dos conflitos atuais e futuros, a preparagio do
exército para tais conflitos e os métodos de enfrentamento para alcangar o sucesso’
(INDIA, 2004, p. 3, tradugio nossa).

De acordo com Christopher Clary, ao longo da histéria a doutrina militar indiana
pode ser dividida em cinco fases, cada qual com caracteristicas especificas: de 1947 a guerra de
1962 (defesa em profundidade sem forgas mecanizadas); apds a guerra de 1962 e a guerra de
1971 (defesa suplementada pelo contra-ataque); de 1971 ao envolvimento do exército nas ope-
ragoes de contra-insurgéncia até o final dos anos 1980 (guerra de manobras com o incremento
de unidades mecanizadas); da aceitagio dos papéis de contra-insurgéncia a guerra limitada da
India com o Paquistio em 1999 (missdes nio convencionais de contrainsurgéncia baseadas
em infantaria leve, com guerra mecanizada convencional); e da Guerra de Kargil até a era atual
(guerra limitada sob o espectro nuclear, conhecida como Cold Start) (CLARY, 2018).

A doutrina Cold Start (CSD) foi desenvolvida ap6s o fracasso do Exército Indiano
em se mobilizar rapidamente em resposta ao ataque de dezembro de 2001 contra o Parlamento
indiano. A mobiliza¢io da India, a0 longo da Linha de Controle na Caxemira, ocorreu em um
ritmo demasiadamente lento, o que permitiu ao Exército do Paquistio mobilizar e posicionar
300 mil soldados na regido contestada. Havendo perdido a surpresa estratégica, as forgas india-
nas se retiraram apds um impasse de 10 meses.

Como resultado, a CSD foi desenvolvida em 2004, para facilitar operagdes ofensivas
convencionais de menor escala, rdpidas e decisivas, no territério paquistanés, no caso de ataque
assimétrico patrocinado pelo Paquistio em solo indiano, antes que a comunidade internacional
possa intervir ativamente e antes do Paquistdo se sentir compelido a langar ataques de retaliagio
nuclear para repelir uma invasio indiana (GADY, 2019).

A mais recente evolu¢io doutrindria do Exército Indiano foi publicada em 2018, sob
a designacgio de Land Warfare Doctrine (LWD, ou Doutrina de Guerra Terrestre) (INDIA,
2018), acompanhando o langamento da primeira Doutrina Conjunta das For¢as Armadas da
India, efetivada no ano anterior.
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Baseada nas capacidades do Exército Indiano, a doutrina pela primeira vez discute tec-
nologias emergentes no contexto de guerras futuras. Também visa instituir a dissuasio por meio
de ataques punitivos no nivel tdtico. Seu valor consiste na clareza com que identifica o espectro
de ameagas combinadas, particularmente da China e do Paquistio, indicando que a postura da
forga terrestre indiana passou a ser planejada com a suposi¢io do pior cendrio possivel, e mar-
cando uma clara mudanga no planejamento de ameagas, anteriormente centrado em uma tinica
frente, para uma estratégia que traz a percepg¢io de uma dupla frente.

A LWD estabelece as bases para a aquisi¢io de novos e modernos meios, atendendo as
mudangas na natureza da guerra, introduzindo, pela primeira vez, a busca por recursos para uso
de inteligéncia artificial e armas de energia direcionada. A nova doutrina prioriza, dentre outras
capacidades, a guerra cibernética, a guerra eletrdnica, a guerra psicoldgica, as forgas especiais, a
capacidade de proje¢do de poder e a prontidio operacional (INDIA, 2018).

Para além do emprego na guerra convencional, a India possui uma politica declarada
de nio uso de armas atémicas, e desenvolveu uma doutrina nuclear baseada na credibilidade
minima de dissuasio. Em agosto de 1999, o governo indiano divulgou um rascunho da doutrina
que afirmava que as armas nucleares seriam somente para dissuasio e que a India seguiria uma
politica de apenas retaliagio. O documento também sustentava que a India nio seria a primeira
a iniciar um primeiro ataque nuclear, mas responderia com retaliagio punitiva se a dissuasio
falhasse (FEDERATION OF AMERICAN SCIENTISTS, 2002). Em janeiro de 2003, Nova
Délhi langou sua doutrina nuclear oficial, que era baseada no rascunho de 1999, embora com
algumas diferencas. Dentre elas, a sugestio de que a India poderia usar armas nucleares para
retaliar contra ataques usando armas quimicas e bioldgicas, e que a retaliagdo indiana a qual-
quer ataque nuclear seria massiva (RAJAGOPALAN, 2016). E importante ressaltar que a India
nio assinou o Tratado de Proibicio Completa de Testes nem o Tratado de Nio Prolifera¢io
Nuclear, embora seja membro da Agéncia Internacional de Energia Atomica.

Diante de uma fronteira Norte-Nordeste conturbada, plena de ameagas e ciosa das
capacidade nuclear e de suas forgas militares, o Exército Indiano foi desdobrado pelo territério
no sentido de responder as necessidades de defesa do pais.

4 A Presenga Militar Terrestre na India

A India com uma geografia diversificada, incluindo desde os picos do Himalaia até a
costa do Oceano Indico, e uma histéria que remonta a cinco milénios, ¢ uma republica constitu-
cional, composta por 29 estados, cada qual com um substancial grau de controle sobre seus pré-
prios assuntos; seis territérios com menos autonomia; e o territdrio da capital nacional de Délhi.

Sua vasta populagio, a segunda maior do mundo, corresponde a aproximadamente
um sexto da populagio mundial. Apesar dessa imensa populagio, a densidade demogrifica do
pais ¢ extremamente varidvel, com os adensamentos populacionais concentrados nas regides
Norte-Nordeste, particularmente ao longo do rio Ganges. No Centro-Sul da India, a densidade
demogrifica ¢ baixa, atingindo, nos estados de Madhya Pradesh, Maharashtra, Andhra Pradesh
e Karnataka, uma taxa inferior a 250 habitantes/m”.
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Com populagio e territdrio tao extensos, e em razio de sua prépria capacidade nuclear
e de seus principais antagonistas — paquistaneses € chineses —, o Exército Indiano organiza-se
com 1,2 milhdo de integrantes ativos e 990 mil de reservistas, totalizando uma forga de cerca
de 2,1 milhdes de homens e mulheres (GLOBAL FIREPOWER, 2021), cuja principal tarefa
¢ proteger as fronteiras com o Paquistio e a China, além de prover a seguranca doméstica, fre-
quentemente ameagada em Jammu e Caxemira, e no Norte-Nordeste do pafs. Com seu imenso
efetivo, o Exército Indiano ¢ o segundo mais numeroso do mundo, sendo superado apenas pelo
da China (THE WORLD’S..., 2019).

Conceitualmente, as forcas armadas indianas nio possuem qualquer documento
que defina uma Estratégia da presenga como ¢ definido no Brasil, embora suas doutrinas de
emprego, com destaque para a LWD, orientem a articulagio das forgas militares terrestres.
Diante das ameagas ao Norte-Nordeste do pafs e da necessidade de desenvolver operagdes con-
traterrorismo, o Exército Indiano nio desdobra seu poder de combate e suas unidades militares
segundo o conceito da Estratégia da presenga’, mas concentra suas forgas, geograficamente, no
ter¢o superior do territério do pafs, coincidentemente a drea com maior adensamento popula-
cional e em contato com seus antagonistas: Paquistio e China.

Com a concentragio de forcas militares presentes predominantemente no Norte-
Nordeste do pafs, o Exército Indiano desdobra nessa regido quatro dos seis Comandos opera-
cionais (cinco, se considerado o Comando Central, responsdvel pelo apoio logistico da forga
terrestre). No Centro-Sul, regido de menor densidade demogrifica e com reduzido nivel de ame-
aca, hd apenas um Comando operacional (o Comando Sul), um dos que possui menor poder
de combate, composto por dois corpos e cinco divisoes. Tal distribui¢io territorial privilegia,
claramente, as ameagas reais nas fronteiras setentrionais do pafs, em detrimento de realizar uma
ocupagio equitativa ao longo de todo o territério nacional.

Dentre os Comandos operacionais, assemelhados aos Comandos Militares de Area
brasileiros, 0 Comando Central (Central Command), com sede em Lucknow, ndo possui uni-
dades de primeira linha subordinadas, e concentra as atividades logisticas do Exército Indiano.

O Comando Leste (Eastern Command), baseado em Calcutd, é preparado para a¢oes
de defesa interna e patrulhamento da fronteira Oriental. Geograficamente desdobrado em uma
regido de altas montanhas, é composto por trés corpos, aos quais se subordinam nove divisdes
de montanha, e uma divisio de infantaria independente, tem como responsabilidade as opera-
¢oes de contrainsurgéncia no vale do Assam (GLOBAL SECURITY, 2021a). A curta guerra de
fronteiras com a China, em 1962, determinou que, independentemente do avango das comu-
nicagdes eletronicas, um maior comando e controle deveria ser exercido a partir da proximidade
geogrifica. O Comando Leste, que estava instalado em Lucknow, a cerca de 1.100 quilémetros
de Walong, apés a experiéncia do conflito, foi deslocado para Calcutd, e Lucknow passou a ser
sede do Comando Central.

1 Conceitualmente, nos servimos da definigdo brasileira, presente no manual C 124-1 Estratégia: "Estratégia da presenga - Caracteriza-se
pela presenga militar, no territério nacional e suas extenses, com a finalidade de cumprir a destinagio constitucional e as atribuicoes
subsididrias. E efetivada ndo s6 pela criteriosa articulagdo das organizagdes militares no territério, como também, preponderantemente
pela capacidade de répido deslocamento para qualquer regido do pais, quando necessdrio (mobilidade estratégica)” (BRASIL, 2001, p.
3-11).
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O prestigiado Comando Oeste (Western Command) é a mais importante grande uni-
dade do Exército Indiano, responsivel pela defesa de uma 4rea considerada “quente”, entre as
fronteiras com a China e com o Paquistio, que engloba as regides do Punjab, Rajistao, Délhi
e parte do vale do Jammu (INDIA, ¢2021). Com seu quartel-general em Chandinandir, seu
poder de combate compreende trés corpos, aos quais sio subordinadas seis divisoes de infanta-
ria, uma divisao blindada, uma divisio RAPID, trés brigadas blindadas, uma brigada de infan-
taria mecanizada, uma brigada de engenharia e uma brigada de defesa antiaérea. Uma divisao de
artilharia também é subordinada diretamente a0 Comando Oeste.

A experiéncia das guerras contra o Paquistdo de 1965 e 1971 demonstrou que a 4rea
sob a responsabilidade do Comando Oeste era vasta demais para um comando eficaz. Em conse-
quéncia, em 1971, a grande unidade foi desmembrada, e foi criado o Comando Norte (Northern
Command), com sede em Udhampur, que assumiu uma das dreas mais voldteis da India, englo-
bando a Caxemira e Ladakh. O Comando Norte é responsdvel pela defesa e segurancga da prin-
cipal drea de fricgdo da India, a regido de J&K, montanhosa e historicamente conflagrada com o
Paquistio desde a parti¢do de 1947. Baseado em Udhampar, o Comando tem, sob a sua subor-
dinagdo, trés corpos, cinco divisdes de infantaria, duas divisdes de montanha e uma brigada de
artilharia. Em razdo da instabilidade regional, sua missio principal envolve a contrainsurgéncia
e o contraterrorismo (INDIA, 2020b).

Considerdvel drea da fronteira com o Paquistio encontra-se sob a responsabilidade
do Comando Sudoeste (Southwestern Command), criado em 2005 ap6s reestruturagio promo-
vida no Exército Indiano. Tendo seu quartel-general na histérica cidade de Jaipur, capital do
Rajistdo, e estruturado para o combate convencional, o Comando Sudoeste encontra-se forte-
mente estruturado, com dois corpos, duas divisdes de infantaria, duas divisdes RAPID, duas
divisdes de montanha, uma divisio blindada e uma divisio de artilharia. Também sio grandes
unidades orginicas uma brigada blindada, uma brigada de engenharia e uma brigada de defesa
antiaérea (GLOBAL SECURITY, 2021d).

O Comando Sul (Southern Command) é o inico do Exército Indiano nio articulado
territorialmente com as fronteiras Norte-Nordeste sob a ameaga do Paquistdo e da China. Sendo
um grande comando destinado a vigilincia da drea de menor densidade populacional da India
e com menos vulnerabilidades. Com sede em Pune, na relagio territério/poder de combate, é o
comando mais fraco do Exército Indiano, compreendendo dois corpos, aos quais se subordinam
duas divisdes de infantaria, uma divisio blindada, duas divisoes RAPID, uma brigada blindada,
uma brigada de infantaria mecanizada e uma brigada de engenharia. Diretamente subordinada
a0 Comando Sul, existe uma divisdo de artilharia (GLOBAL SECURITY, 2020).

Uma peculiaridade da organizagio do Exército indiano parece remeter a questoes da
organizagio social. O sistema de castas vigente na India estd entre as formas mais antigas do
mundo de organizagio social estratificada. O sistema que divide os hindus em grupos hierirqui-
cos rigidos, com base em seu karma (trabalho) e dbarma (a palavra hindi para religido, mas aqui
significa dever), geralmente ¢ aceito hd mais de 3 mil anos, mitigando disputas e reivindicagdes
de melhorias sociais (WHATS..., 2019).

O conceito de regimentos de “casta tinica” ou “puros” surgiu durante a era britdnica,
que se baseava em sua prépria categorizagio: a classe guerreira. No entanto, apds a indepen—
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déncia, a India continuou com esses regimentos baseados na classe e nas regides de origem,
devido a histéria e ao ethos das unidades. Apesar disso, ndo é possivel afirmar que o Exército
Indiano se baseia em castas. Existem unidades "mistas” e outras "fixas", como os Granadeiros
ou 0 Regimento Mahar. Os quatro regimentos de granadeiros possuem subunidades de Jats, de
mugulmanos e de Dogras. Da mesma forma, os Fuzileiros de Rajputana t¢ém uma mistura igual
entre Rajputs e Jats, enquanto o Regimento Rajput é composto, principalmente, por Rajputs e
Gujars, além de mugulmanos e bengalis. As demais armas de combate, como o Corpo Blindado
e a Artilharia, também possuem vérios exemplos de unidades "puras”. No entanto, as armas de
apoio, como a Engenharia, o Material Bélico e as Comunicag¢oes sio unidades compostas por
soldados de "todas as castas”.

O Exército Indiano possui vérios regimentos e unidades com o nome de castas, comu-
nidades e regides, cheios de tradi¢oes obtidas em batalha, como Jat, Sikh, Rajput, Dogra, Mahar,
Gurkha e outros. E importante ressaltar, no entanto, que os regimentos baseados em castas ou
regides nio sio predominantes em todo o exército, mas situam-se em uma zona de armas de
combate e algumas unidades especializadas (MANDAL, 2019).

Apesar desse rigido e milenar sistema, o Exército Indiano atua como um fator de coe-
sdo social, na medida em que nio faz distingao de castas para recrutar seus integrantes. A India
nio recorre a conscri¢do ou ao servico militar obrigatério, e os cidadios interessados a ingressar
no Exército Indiano o fazem voluntariamente. O recrutamento no Exército é amplo, e todo
cidaddo do sexo masculino, “independentemente de casta, classe, religido e domicilio, ¢ elegivel
para servir no Exército, desde que atenda aos padroes de idade, escolaridade, fisico e médico”
(INDIA, 2020a, n.p., tradu¢do nossa). O recrutamento ¢ realizado durante todo o ano, por
meio de um sistema de voluntariado aberto, publicizado em jornais locais duas semanas antes
da realizagio dos alistamentos.

Outro fator presente no Exército Indiano que contribui para a coesio nacional foi a
incorporagio de mulheres em suas fileiras. Sob a inspiragdo das enfermeiras do Exército Indiano
que lutaram na Primeira e na Segunda Guerra Mundial, onde 350 delas foram mortas, apri-
sonadas ou declaradas desaparecidas em agio, em 1988 o exército organizou o Servigo Militar
de Enfermagem Indiano. Em 1992, o Exército Indiano comegou a induzir mulheres oficiais
em fungdes fora da drea de Satdde (INDIA, 2019a). Apesar da incorporagio de mulheres no
Exército Indiano, em uma data aproximada da que o Exército Brasileiro inaugurou a sua sele¢io
do corpo militar feminino, elas ocupam até a atualidade somente cargos administrativos ou de
apoio, ficando longe das fileiras de combate. Tal politica tem sido fruto de campanhas e discus-
soes publicas (KAR AT, 2014) no sentido de ampliar a inclusio feminina em fung¢ées comba-
tentes, como ji ocorre em outros exércitos do mundo e na prépria Forca Aérea Indiana, onde as
mulheres ji sio qualificadas como pilotos de caga.

Como estabelece a Indian Army Doctrine, a missao secunddria do Exército Indiano
consiste em “Auxiliar as agéncias governamentais a lidar com “guerras por procuragio” e outras
ameagas internas, bem como fornecer ajuda a autoridade civil quando solicitada para esse fim.”
Nessa perspectiva, a forga terrestre indiana vem, ao longo de sua histdria, cooperando com as
autoridades civis do pais, configurando-se, para além de sua capacidade dissuaséria e operacio-
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nal, como um “Exército Politico”. Segundo Fernando Rodrigues, tal efeito ocorre quando, em
razdo das caréncias de outros érgios e instituigdes governamentais, o:

Exército acaba assumindo um papel que pertence a outros atores nacionais, com res-
ponsabilidade pela condugio de politicas publicas, o que, de certa forma, provoca uma
acomodagio da classe politica, representada pela conveniéncia e conivéncia do Estado
com esse tipo de agio (RODRIGUES, 2020, p. 51-64).

Em diferentes oportunidades, o Exército Indiano liderou ou participou de atividades
subsididrias em atendimento as demandas da sociedade e por solicitagio das autoridades civis,
auxiliando no socorro em calamidades publicas, construgio de estradas, resgate de pessoas em
dreas de dificil acesso (com frequéncia nas montanhas do Himalaia) (INDIA, 2019b, p. 179-
180). Um exemplo cldssico ocorreu em setembro de 2014, com o desenvolvimento das opera-
¢oes Megh Rahat e Sadbhauna, quando tropas do Comando Norte socorreram mais de 20 mil
pessoas ilhadas e desabrigadas por uma forte enchente provocada pela chuva das mongées, no
estado de J&K (DUTTA, 2014).

Nos primeiros meses de 2020, o Exército Indiano também foi solicitado a cooperar
com as medidas adotadas pelo governo para combater a pandemia de Covid-19. O isolamento
social e bloqueio (lockdown) estabelecido pela India, afetando cerca de 1,3 bilhio de pessoas, é
a maior resposta politica nacional do tipo 4 pandemia em curso no mundo. O Exército Indiano
empregou suas tropas em todo o pafs para colaborar com as autoridades policiais e garantir que
as regras de bloqueio fossem seguidas, além de estabelecer hospitais de campanha para socorrer
a populagio (PANDA, 2020).

5 Seguranga da fronteira Norte-Nordeste e contrainsurgéncia

Apesar de nio haver nominalmente nenhum conflito contra o Paquistio desde 1999
e contra a China desde a breve guerra de 1962, a fronteira Norte-Nordeste da India, compar-
tilhada com esses dois paises, continua a ser prioritdria no planejamaneto de defesa, conside-
radas as mais significativas ameagas aos interesses nacionais e a integridade territorial indiano.
Com maior intensidade em Jammu e Caxemira, agbes de grupos terroristas patrocinados pelo
Paquistio tém sido recorrentes, levando o Exército Indiano a fortalecer seu poder de combate e
a vigilincia da fronteira na regio.

A guerra do Kargil, em 1999, coincide com a aquisi¢do de capacidade nuclear da India
e do Paquistio, o que pode oferecer uma explicagio para a opgio paquistanesa de, apds o con-
flito, nio mais enfrentar com suas forcas militares a India no J&K, mas fomentar a atuagio de
milicias e grupos terroristas, inclusive no interior do territério indiano.

No dia 13 de dezembro de 2001, um ataque terrorista foi desfechado contra o coragio
do poder, o Parlamento da India em Nova Délhi. Os autores pertenciam ao Lashkar-e-Tayyiba e
a0 Jaish-e-Mohammed, duas organiza¢des terroristas paquistanesas, e deixou um saldo de nove
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mortos, sendo a maijoria formada por agentes de seguranga indianos, além dos cinco terroristas.
O ataque acirrou as tensoes entre a India e o Paquistio (TERRORISTS..., 2021). Os paquista-
neses, no entanto, negaram o envolvimento e condenaram o ataque.

Por volta da meia-noite de 18 de fevereiro de 2007 duas bombas foram detonadas no
Samjhauta Express, um servigo de trem que ligava Délhi, na India, a Lahore, no Paquistio. As
explosdes ocorreram perto de Diwana, a 80 quilémetros ao norte de Nova Délhi, e deixou 70
mortos e dezenas de feridos (DOZENS..., 2007). Os governos da India e do Paquistio conde-
naram o ataque, ¢ autoridades de ambos os lados especularam que os autores pretendiam inter-
romper a melhoria das relagdes entre as duas nagdes, visto que o atentado ocorreu apenas um
dia antes de o ministro das Relagoes Exteriores do Paquistio, Khurshid Mahmud Kasuri chegar
a Nova Délhi para retomar as negocia¢des de paz com as liderangas indianas (NAQVI, 2007).

Entre 26 e 29 de novembro de 2008, foi desfechado contra Mumbai (Bombaim), a
capital financeira do pafs, o maior ataque terrorista da histéria da India. Dez paquistaneses
associados ao grupo terrorista Lashkar-e-Tayyiba invadiram diferentes edificios em Mumbai,
matando 164 pessoas, dentre as quais muitos estrangeiros (TERROR..., 2008). Nove dos ter-
roristas foram mortos durante a repressdo das forgas de seguranca aos ataques. Os ataques s6
foram encerrados trés dias depois, em 29 de novembro, quando as forgas de seguranga indianas
conseguiram controlar todos os locais atacados. Mais uma vez o Paquistdo negou envolvimento
e condenou o atentado, o que pouco contribuiu para melhorar as relagdes com a India.

No dia 14 de fevereiro de 2019, o grupo terrorista paquistanés Jaish-e-Mohammed
realizou um ataque suicida com carro bomba em Pulwama, no J&K, que resultou na morte
de mais de 40 policiais indianos (PULWAMA..., 2019). A India retaliou com ataques aéreos
atrds da Linha de Controle (PAKISTAN..., 2019), ¢ o Paquistdo abateu uma aeronave indiana
e capturou o piloto. Essas agoes aumentaram significativamente as tensdes entre as duas potén-
cias regionais nucleares, mas, dias depois, o piloto indiano foi liberado, reduzindo as tensdes
(ABHINANDAN..., 2019).

O crescimento das agoes de terrorismo e insurgéncia na regido do Jammu e Caxemira,
em detrimento da guerra convencional e sob a latente ameaga nuclear, é foco de preocupagio
constante do Ministério da Defesa e do Exército Indiano. Em seu relatdrio anual 2018-19, o
ministério fez uma andlise da situagio da drea mais conflagrada da India:

A situagio no J&K permaneceu volitil. Nossa atuagio ao longo da LoC e do interior,
juntamente com as forgas adicionais, facilitou as forgas de seguran¢a manter o impulso
das operagbes contra os terroristas. No interior, os distritos de Pulwama, Shopian,
Anantnag e Kulgam continuaram sendo o centro de atividades relacionadas ao terror.
Ao longo da LoC, 4reas ao sul das faixas de Pir Panjal permaneceram violentas devido
as frequentes violagdes de cessar-fogo, enquanto as tentativas de infiltragio ao norte das
cordilheiras de Pir Panjal continuaram (INDIA, 2019, p. 18).

Com vistas a neutralizar esta ameaca prépria do século XXI, definida na India Army
Doctrine como “guerra por procuragio” [dos paquistaneses, por meio de grupos terroristas e
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insurgéncia], o Exército Indiano continua a concentrar suas forgas na por¢io Norte de seu ter-
ritério (INDIA, 2004,).

O Exército Indiano encontra-se envolvido em operagdes de contrainsurgéncia/con-
traterrorismo quase continuamente desde a independéncia do pafs. Suas formagées tém sido
ativas nas operagdes dessa natureza no Nordeste desde os anos 1950, e em Jammu e Caxemira,
desde 1990. Para enfrentar tais ameagas, o Ministério da Defesa editou, em 2006, a Doctrine
for Sub Conventional Operations (Doutrina para Operagdes Subconvencionais), dedicada espe-
cificamente a contrainsurgéncia, ao contraterrorismo e as chamadas “guerras por procuragio”
(INDIA, 2006).

A doutrina atende a trés principios: a) limitagdo do uso da forga; b) isolamento da
for¢a de guerrilheiros/terroristas da populagio; e c) obten¢io do dominio da drea (INDIA,
2006). A doutrina do exército também ¢ bastante clara quanto ao papel limitado de restaurar a
normalidade e, entdo, deixar que o establishment politico encontre uma solugo para a questio
ou questdes subjacentes 4 insurgéncia.

Desde os anos 1990, o Exército Indiano desenvolveu diversas operagdes de contrain-
surgéncia na regido do J&K, e, em que pesem as dificuldades inerentes a esse tipo de combate,
vem obtendo sucesso em manter a Linha de Controle e a ordem em um territdrio extremamente
instével. Com o crescimento das agdes terroristas a partir do fim da Guerra do Kargil, novos
desafios se apresentam para o Exército Indiano que, ciente das licdes aprendidas, reserva consi-
derdvel parcela da instrugio de suas tropas na drea para esse tipo de atividade.

6 Reflexoes finais

Brasil e India sio paises em desenvolvimento que integram organismos internacionais
de cooperagio, destacadamente os BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) e 0
IBAS (Férum de Didlogo India, Brasil e Africa do Sul), que englobam acordos de cooperagio e
aliangas de diferentes naturezas, inclusive no campo da Defesa.

Brasil e India guardam algumas semelhangas, como o vasto territério continuo (sub-
continente), grande populagio, expressiva desigualdade social, problemas de seguranga interna
na perspectiva da garantia da lei e da ordem, existéncia de amplos vazios demogrificos e o fato
de ambos se configurarem em poténcias regionais. No entanto, ao que parece, diferentemente
do Brasil, o cuidado com as a¢des subsididrias, e o recorrente uso do Exército Indiano como
“Exército Politico”, ndo desviam o foco da institui¢io diante das duas principais ameagas ao pais
na contemporaneidade: a vigildncia da fronteira Norte-Nordeste e as agdes de contrainsurgén-
cia, cada vez mais frequentes.

Com o estudo do caso indiano percebe-se um modelo de organizagio militar terrestre
fortemente voltado para a ocupagio da parte Norte-Nordeste do territdrio, regido densamente
povoada, onde se encontram as principais ameagas externas (China e Paquistdo), prioritdrias no
planejamento de defesa, e por serem consideradas as mais significativas ameagas aos interesses
nacionais e a integridade do territdrio. Para além das ameagas externas, no século XXI cresce-
ram as tensdes internas com o aparecimento de novas ameagas, representadas pelo aumento das
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agbes de terrorismo e insurgéncia na regiio do Jammu e Caxemira, com agdes de grupos terroris-
tas patrocinados pelo Paquistio, levando o Exército Indiano a fortalecer seu poder de operagdes
de contrainsurgéncia e vigilincia da fronteira na regio.

No Brasil, com uma trajetdria de organizacio da forga terrestre diferente e envolvendo
ameagas distintas da indiana, as reorganizagoes no Exército realizadas entre os anos 1960 a 1990,
em termo de desdobramento da tropa priorizou a transferéncia de unidades e pessoal para a
regidao Norte (Amazonia), para parte do territério aonde havia vazios demogrificos e auséncia
do poder publico federal, dreas afastadas do litoral urbanizado densamente ocupado e desenvol-
vido. Essas a¢oes representaram uma continuagio do processo de interioriza¢io das for¢as mili-
tares, articulada ao movimento de interiorizagio da ocupagio humana dos vazios demogrificos
e do desenvolvimento do Estado.

Ao estudar a estratégia da presenga militar do Exército Brasileiro e comparar com a
evolugio doutrindria indiana, entendemos que a preocupagio com o papel da presenga territo-
rial ainda ¢ vélida, mas o modelo atual deve ser revisto gradualmente articulado ao avango tec-
noldgico no campo das comunicagdes e do transporte, e com a percepgio de novas ameagas, pla-
nejadas em cima de novas capacidades. Esse avan¢o deve permitir a construgio de uma presenca
combinada com outras forgas militares e agéncias estatais permanente de seguranga, provida de
grande mobilidade, apesar da indefini¢io da previsio or¢amentdria. A Estratégia da Presenca,
dentro da defesa nacional e da seguranga deve ser pensada efetivamente como um sistema de
operagdes interagéncias, com um comando de operagdes conjunto, com capacidade para atuar
nas fronteiras, e na Garantia da Lei e da Ordem.

E dever ressaltar nesse momento, a importincia em se questionar o lugar da estratégia
da presenga no Brasil no contexto de implantagio do Planejamento Baseado em Capacidades
(PBC), que exige um planejamento conjunto. Nesse caso, devemos destacar a importincia de se
pensar em “Comandos Operacionais Conjuntos”, sugerindo a Amazdnia como um laboratério
dessa proposta. No que se trata sobre a Amazonia, a presen¢a militar é considerada como uma
estratégia eficaz para estimular a vivificagdo, manter a forga contra agdes nio estatais, e garantir
a ordem publica regional (MARQUES, 2007).

No entanto, deve ficar claro que o assunto ¢ bastante complexo, e que 0 momento
atual ¢ favordvel 4 permanéncia da estratégia no planejamento do Exército, desde que ocorra
uma revisdo da concepgio de presenca, articulada a ideia “do estar presente”, principalmente,
por meio do desenvolvimento de capacidades de ripido deslocamento. E mais ainda, que a pre-
senca do Exército Brasileiro nas fronteiras, deve ser efetivada a partir da sua articulagio com os
elementos monitoramento/controle (SISFROM - SIPAM) e mobilidade, no contexto de trans-
formagdo do Exército. A estratégia deve entrar efetivamente na fase da industria 4.0, com uso da
tecnologia de satélites e VANTS.

Na atualidade, os Pelotoes Especiais de Fronteiras deveriam ser pensados como “sen-
sores de inteligéncia”, e nio mais como fomentadores do povoamento como eram feitos no
passado. Em tese, podemos dizer que a Amazdnia jd estd povoada, sendo que, existem muitos
lugares com baixa densidade demogrifica, que precisam se desenvolver.

A partir desse debate percebemos que a defini¢do de estratégia da presenga é bastante
complexa, pois de certa forma, quando se fala de PRESENCA no Brasil, tem que se obedecer a

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 54, p. 333-352, setembro/dezembro 2021

347



348

ESTUDOS SOBRE A PRESENGA MILITAR TERRESTRE: O CASO INDIANO COMO DESAFIO PARA O BRASIL

dimensdes de natureza distintas: uma voltada a expressao Militar e outra a dimensio Politica. E
mais ainda, seria estratégia mesmo ou politica de Estado, a presenga militar terrestre.

A primeira dimensdo diz respeito a necessidade de se fazer presente como parte da
defesa do territério, e especialmente porque no Brasil ndo hd uma for¢a intermedidria capaz de
fazer o papel de "for¢a de ordem nacional”, o que acaba fazendo com que o Exército seja cons-
tantemente chamado para exercer essa fungio, nas fronteiras. Nesse tipo de presenga, nio pode-
mos esquecer a marca da contribui¢io do Exército Brasileiro nos processos de povoamento da
Amazdnia, ao longo da nossa histdria, caracterizados pela construgio de fortificagdes ao longo
dos séculos XVII e XVIII, pela implantagio do sistema de colonizagio militar no século XIX,
pela adogio da FT 90, até chegar 4 atualidade.

A segunda dimensio da presenca diz respeito ao papel histérico que a institui¢do tem
assumido como uma espécie de bastido da nacionalidade brasileira. Nesse sentido, a manuten-
¢ao de unidades militares espalhadas por todo territério, a manutengio dos Tiros de Guerras,
da formagio de reservas, entre outros, funcionam também como "escolas de civismo e cidada-
nia". Sendo que esse cendrio dificulta o planejamento estratégico do Exército, quando se pensa
4 manutengio da estratégia da presenca em regides com considerdvel grau de desenvolvimento.

Em que pesem as diferengas relativas is ameagas externas (muito maiores para a India
do que para o Brasil) e 4 capacidade nuclear indiana, o estudo de caso abordando o exército do
pais e suas estratégias contribuiram para a reflexdo acerca da futura organizagio e desdobra-
mento do Exército Brasileiro.
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A industria de defesa brasileira na era da guerra irregular:
as principais contribuicoes e seus desafios tecnoldgicos

The brazilian defense industry in the era of irreqular warfare: the main

contributions and its technological challenges

Resumo: O objetivo deste artigo foi compreender quais as principais
contribui¢des e os desafios tecnoldgicos da Guerra Irregular no Brasil.
Levando em consideragio que esse tipo de beligerincia apresenta
aos Estados o renascimento de uma maneira de lutar a guerra, se faz
necessario entender quais sdo as irnplicag(’)es das guerras assimétricas
em um Estado. Como as Guerras Irregulares fazem uso da tecnologia
de maneira efetiva em seus combates, ¢ importante debater os impactos
e desafios desta para a Base Industrial de Defesa para a Inddstria de
Defesa brasileira. Assim, por meio de uma pesquisa documental e
andlise qualitativa, a fim de conceituar, descrever e entender a Guerra
Irregular, Base Industrial de Defesa brasileira e sua relagdo com o
Estado. Apés compreender os desafios para o Estado ao lutar uma
Guerra Assimétrica, pode-se concluir que o Brasil necessita inicialmente
reconhecer a presenca dessa ameaca em seu territério, além de investir
em tecnologias efetivas no combate a este tipo de conflito.
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Abstract: The objective of this article was to understand the main
contributions and technological challenges of Irregular Warfare
in Brazil. Considering that this type of belligerence presents
states with the rebirth of a way of fighting war, it is necessary to
understand what the implications of asymmetric warfare are in
a state. Since Irregular Wars make effective use of technology in
their combat, it is important to discuss its impacts and challenges
to the Defense Industrial Base for the Brazilian Defense Industry.
Thus, through a documental research and qualitative analysis, in
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Brazilian Defense Industrial Base and its relation with the State.
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investing in effective technologies to combat this type of conflict.
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A INDUSTRIA DE DEFESA BRASILEIRA NA ERA DA GUERRA IRREGULAR

1 Introdugio

A Guerra, compreendida como um confronto violento entre grupos politicamente
organizados, ¢ um fen6meno intrinsecamente politico e, como todo fendmeno histérico-social,
asua compreensio estd sujeita a perspectiva do observador (SAINT-PIERRE; VITELLI, 2018).

A Guerra Moderna ganhou contornos e motivagoes distintas ao longo dos tempos.
Atualmente, o conflito caracteriza-se pela perda do monopdlio do Estado, cuja disputa é des-
centralizada e os grupos podem agir, inclusive, contra seu préprio pafs. Dessa forma, “nio serdo
grandes mudangas em como o inimigo combate, mas quem estard lutando e para qué”, afirma
Lind (2005, p. 17) ao tratar da Guerra Irregular. O autor ainda afirma que diferente do conceito
de guerra previamente mencionado, “muitas entidades diferentes - nio apenas os governos de
paises - travardo a guerra e o fario por muitas razdes distintas, ndo apenas como ‘uma promogio
de politica por outros meios’ (LIND, 2005, p. 17).

As nagdes devem sempre buscar manter a sua sobrevivéncia e a sua integridade fisica
e politica. O Estado deve sempre investir no binémio defesa e seguranga. A Defesa, segundo
a Politica Nacional de Defesa (PND), ¢ um “[...] conjunto de atitudes, medidas e a¢des do
Estado, com énfase na expressio militar, para a defesa do Territério Nacional, da soberania e dos
interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas”
(BRASIL, 2012b, p. 77). J4 a Seguranga Nacional ¢ “[...] a condigdo que permite a preservagio
da soberania e da integridade territorial, a realizagio dos interesses nacionais, a despeito de pres-
soes e ameagas de qualquer natureza, e a garantia aos cidadios do exercicio dos direitos e deveres
constitucionais” (BRASIL, 2012b, p. 79).

Para que o Estado possa manter a sua soberania é necessdrio garantir que suas Forgas
Armadas (FA) estejam sempre preparadas para qualquer ameaga externa, para que os cidadios
possam exercer os seus direitos e deveres de maneira segura e tranquila.

De acordo com Visacro (2019), apesar de ser um método de combate bastante efi-
ciente, a guerra irregular se consagrou como a alternativa de luta dos fracos por se tratar do
ultimo recurso a ser utilizado pelos combatentes. Lind (2005, p. 14) afirma que “[e]m todo
o mundo, os militares se encontram combatendo oponentes nio estatais como a al-Qaeda, o
Hamas, a Hezbollah e as For¢as Armadas Revoluciondrias da Colémbia”.

No Brasil, esse tipo de beligerincia estd presente no intenso combate entre o Estado e
o crime organizado, este tipo de atividade se manifesta nas comunidades, onde a agio do Estado
nem sempre ¢ realmente efetiva. A falta de servigos bdsicos de qualidade forma o cendrio perfeito
para a instalagdo tanto de fac¢bes criminosas quanto de milicias.

Diante do exposto, a Industria de Defesa passa a enfrentar um enorme desafio, pois
pelas caracteristicas de sua estrutura, um mercado em monopsdnio, precisa se modernizar a fim
de munir, de maneira mais eficiente, o seu tnico cliente, o Estado. Em vista disso, esse estudo
justifica-se pela necessidade em debater, tanto o conceito de Guerra Irregular, como a existéncia
desse tipo de beligerincia no Brasil, além da contribui¢io da Inddstria de Defesa brasileira no
combate ao crime organizado. Entende-se que ¢ necessirio modernizar a Industria de Defesa
com o propésito de auxiliar o Estado no tocante 4 seguranga interna.
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2 A evolugio da guerra

A estrutura da guerra sofreu bastante mudangas ao longo dos anos. Antes do acordo
de Vestefilia, muitas institui¢des (religides, familias, tribos e cidades, por exemplo) se utilizavam
de diferentes meios e possufam motivagdes distintas para participar de conflitos de maneira ativa
(LIND, 2005).

A guerra como ¢ conhecida hoje ¢ um produto do Tratado de Vestefdlia'. Apés o pacto
westfaliano, o Estado passou a ter o monopdlio da guerra e somente as forgas armadas estatais
poderiam combater. A partir daf foi desenvolvida a cultura militar de ordem que engloba o uso
de uniforme, as continéncias e graus hierdrquicos; nasce entdo a chamada Guerra Moderna, que
possui quatro geragdes (LIND, 2005; VISACRO, 2019).

Lind (2005), Pimentel e Neto (2014) e Sardinha Monteiro (2018) descrevem as gera-
¢oes da guerra sob a seguinte perspectiva:

* 12 Geragio (Guerra de linha e coluna) - o dpice das guerras de primeira geragdo acon-
teceu durante as expedigoes napolednicas. Compreendida entre os anos de 1648 a
1860, o campo de batalha ¢ extremamente formal e ordenado. Nesse periodo foi
criada a maijoria dos elementos que hoje distinguem o ambiente militar do civil.

* 22 Geragio - abarca os conflitos entre 1860 e 1918. Foi desenvolvida pelo exército
francés e tinha como objetivo o atrito. Seu dpice ocorreu durante a Primeira Guerra
Mundial. A obediéncia era o aspecto mais importante, em detrimento da iniciativa e
da condugdo das batalhas.

* 32 Geragio - ficou conhecida como Blitekrizg ou Guerra de Manobra. Desenvolvida
pelo Exército Alemao, € caracterizada por um combate nio linear e baseada na velo-
cidade, surpresa e no deslocamento mental e fisico. A iniciativa passou a ser mais
importante do que a obediéncia.

* 42geragio-a atual geragio teve seu marco apds os ataques terroristas ocorridosem 11
de setembro de 2001, que trouxe uma nova forma de conflito. Caracteriza-se como a
mudanga mais radical desde a Paz de Vestefilia.

A Guerra Irregular consiste em “uma forma primitiva de condug¢io da guerra”
(VISACRO, 2019, p. 13). Caracteriza-se principalmente pela falta de conhecimento no campo
de batalha, a Guerra Irregular instaura uma crise universal de legitimidade do Estado e apresenta
um dos maiores desafios para as For¢as Armadas estatais jd que os militares ndo conseguem lidar
tio bem com seus inimigos, pois que por anos, se acostumaram a combater de maneira orde-
nada e precisa (VISACRO, 2019).

No Brasil, a Guerra Irregular passou a ser reconhecida a partir das agdes impetradas
pelo crime organizado. Os conflitos se manifestam em comunidades, onde a agdo do Estado
nem sempre ¢é realmente efetiva e cuja falta de servigos basicos de qualidade descortina o cendrio

1  Assinado em 1648, o Tratado de Vestefdlia teve como propdsito findar a Guerra dos Trinta Anos e estabeleceu os principios que carac-
terizam o Estado moderno como a soberania, a igualdade juridica entre os Estados, a territorialidade e o principio da nio intervengio
(LIND, 2005).
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perfeito para a instala¢do, tanto de fac¢des criminosas, quanto de milicias. As periferias desas-
sistidas pelo Estado abrem espago para atuagio dos grupos criminosos que passam a controlar a
economia local (VISACRO, 2019).

A oferta de servicos puablicos pelas organizagdes criminosas é um pressuposto para
a construgio de uma espécie de Estado paralelo, sendo “aquele que opera com a fungio do
Estado oficial de maneira colateral, tomando para si certas atribui¢des que deveriam ser mono-
pdlio Estatal, 3 margem da legalidade e da tutela governamental, em determinado territério”
(MANESCO, 2014, p. 1). Quando essa estrutura andloga nio ¢ contida de maneira eficaz, passa
a ameagar diretamente a soberania estatal, e o Estado tem seu poder reduzido nas dreas coman-
dadas por tais facgoes.

A partir dos anos 1970, o crime organizado se intensificou no Brasil com a criagdo
de grupos como o Comando Vermelho (CV), em 1979, na penitencidria de Ilha Grande: “ini-
cialmente, surgiu uma organiza¢io chamada “Falange Vermelha”. Fruto daquela primeira fac-
¢do, desenvolveu-se dentro desse presidio a facgio denominada “Comando Vermelho” (CV)”
(SHELAVIN, 2011, p. 59). Mais tarde, o grupo se desdobrou em outras organizagoes criminosas.

Existem ainda outros grupos de crime organizado no pais, as milicias, que sio for-
mados por policiais, bombeiros, agentes penitencidrios, lideres comunitdrios e politicos, numa
“tentativa” de garantir a seguranga de suas comunidades em troca de pagamentos mensais®. Para
Shelavin (2011), as milicias se instalam nas comunidades sob a fachada de combate ao trifico de
drogas e garantia da seguranca, mas logo passam a controlar a economia local.

E no pafs com maior nimero de favelas do mundo, a Guerra Irregular cria uma
crise universal da legitimidade do Estado e desenha um dos maiores desafios para as Forgas
Armadas, qual seja combater sem conhecer o seu inimigo e o seu real poder bélico (LEITAO;
DE LENNOY, 2020).

Com o propésito de ilustrar as similaridades entre Guerra Irregular e o crime organi-
zado, o Quadro 1 apresenta as principais caracteristicas observadas.

Quadro 1 — Guerra Irregular vs. Crime Organizado

Guerra Irregular Crime Organizado
Tipo de combate Descentralizado Descentralizado
Tipo de armamento Armas de mio, granadas, armas de Armas de mio, armas de assalto e
assalto e armas especializadas, carros- armas especializadas

bombas, VANT:, entre outros

Tipo de combatentes Combatentes nio estatais Combatentes nio estatais

TActicas de combate Retorno as priticas antigas de Assemelha-se ao narcotrifico
guerra como as guerrilhas

Motivagoes Possui razoes distintas Possui razdes financeiras
Ex.: Questio financeira, crenga, luta
por terras, motivos politicos, entre
outros.

2 Tal organizagio configura crime, segundo o art. 288-A do cédigo penal brasileiro, inserido pela Lei n® 12.720/12.
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Guerra Irregular Crime Organizado
Relagio com o Estado Cria uma crise universal da Cria uma crise da soberania ao
legitimidade do Estado controlar partes do territ6rio
nacional
Uniformizagio das Nio Nio
tropas
Campo de batalha Nio Nio
definido
Principal dificuldade | Dificuldade de diferenciar o inimigo | Dificuldade de diferenciar o inimigo
para as Forgas Armadas do amigo do amigo
Principais exemplos Guerrilha, terrorismo, narcotrifico, | PCC, Comando Vermelho, Milicias

entre outros

Papel da tecnologia Principal elemento estratégico E combinada s atividades
criminosas. Sdo utilizados
especialistas de diversas 4reas

Relagio com a Integragio com os entes da Cultivam o medo e necessidade
populagio sociedade civil para que sejam
protegidos

Fonte: O autor com base em Vissacro (2019), Lind (2005) e Shelavin (2011).

Pode-se concluir entdo, através do quadro acima que a guerra irregular e o crime orga-
nizado possuem algumas caracteristicas similares, sendo uma das principais a grande variedade
de motivagdes além da politica, como jd previamente mencionado ao longo do presente artigo.

3 Industria de defesa: um mercado em monopsdnio

O “Livro Branco da Defesa Nacional”, define a Base Industrial de Defesa (BID) como:
“conjunto de organizagdes estatais e privadas, civis e militares, que realizam ou conduzem pes-
quisas, projetos, desenvolvimento, industrializagio, produgio, reparo, conservagio, revisio,
conversio, moderniza¢io ou manutengio de produto de defesa” (BRASIL, 2012, p. 131).

Para abordar a relagio da Industria de Defesa com o Estado, faz-se necessdrio entender
a concorréncia existente nesse tipo de estrutura. Uma estrutura de mercado pode ser “perfeita”,
na presen¢a de um grande ndmero de ofertantes e demandantes. Na concorréncia imperfeita
nio existe um equilibrio entre vendedores e compradores, havendo poder de manipulagio de
pregos. Com relagio a demanda, destaca-se a presenga dos monopsénios, que compreendem um
mercado com diversos produtores e apenas um comprador. O termo foi introduzido na econo-
mia pela britinica Joan Robinson (PINDYCK; RUBINFELD, 2013).

A inddstria de defesa se enquadra nessa estrutura de mercado: “trata-se de uma 4rea
cujo ator principal € o Estado, [...]. Dessa forma, a famosa estrutura de mercado em concorrén-
cia pura e perfeita ndo se aplica, até por ser tratar de um claro caso de monopsénio” (SANTOS,
2017, p. 68). Uma estrutura em monopsdnio tem seus pregos diretamente influenciados por seu
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unico demandante, que no caso da Industria de Defesa é o Estado (PINDYCK; RUBINFELD,
2013).

O setor de defesa, tradicionalmente, estimula o processo de inovagao tecnolégica pelas
firmas por meio das compras governamentais (ROHENKOHL; SANTOS; SILVA, 2020).
Com relagio ao poder de compras governamental, Edquist, Hommen e Tsipouri (2000 apud
SQUEFF, 2014, p. 10) afirma que

as compras poderiam ser adicionalmente utilizadas para aumentar a demanda, estimu-
lar a atividade econdmica e o emprego, proteger as firmas domésticas da competigio
externa, aumentar a competitividade entre as firmas ao atrair campeds nacionais para

desempenhar atividades de P&D [...].

De acordo com Rohenkohl, Santos e Silva (2020), a dependéncia da demanda do
Estado torna intermitente a produgio de artigos e servigos de seguranga. As empresas do setor
tendem a diversificar sua produg¢io atendendo ao mercado de bens e servicos militares e civis.
Ou seja, para fugir de uma estrutura limitante, as firmas fazem uso de tecnologia dual.

De acordo com a lista dos 100 maiores faturamentos em nivel internacional com
vendas de produtos e servigos militares realizada pelo Stockbolm International Peace
Research Institute (SIPRI, 2014 apud FIPE, 2015), as firmas do setor possuem apenas
32% do seu or¢amento ligado a produtos ou servigos destinados ao setor de defesa e
68% de vendas destinadas para civis (ROHENKOHL; SANTOS; SILVA, 2020, p.
78-79, grifo do autor).

No entanto, por diferentes razdes as firmas encontram barreiras, pois as inovagdes que
ocorrem no setor militar acabam nio transbordando para o setor civil (SANTOS, 2017, p. 70).
O transbordamento tecnoldgico (spzz-off), nem sempre ocorre de maneira satisfatdria por conta
do gap existente no meio militar e civil, bem como entre paises desenvolvidos e subdesenvolvi-
dos (CAMARGO, 2018, p. 7).

“[O] uso estratégico da demanda governamental pode aperfei¢oar o desempenho do
governo nas a¢des sob sua responsabilidade e garantir mais rapidez na consecugio de determina-
dos projetos” (SANTOS, 2017, p. 73-74). Através da demanda governamental a BID consegui-
ria se consolidar, como aconteceu durante o periodo dos governos militares.

As compras governamentais sio regulamentadas pela Lei n® 8.666/93, que estabelece
normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos. A Lei 12.349, de 15 de dezembro
de 2010, alterou a Lei n° 8.666/93 com a inteng¢io de promover um desenvolvimento nacional
sustentdvel, cujo “objetivo é traduzido principalmente pelo estabelecimento de margem de pre-
feréncia de até 25% do prego para bens e servigos produzidos no Brasil” (SQUEFF, 2014, p. 22),
podendo essa preferéncia “ser estendida, total ou parcialmente, aos bens e servigos originarios
dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul” (BRASIL, 2010).
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O Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC) também apresentou alguns avangos
(FIUZA, 2012, p. 18), quais sejam: “a inversio das fases, a contratagio integrada, o cadastra-
mento de fornecedores e a remuneragio varidvel”. O RDC estabelece, como critério de desem-
pate, que a preferéncia é de empresas que investem em P&D no pafs. As leis e regimentos criados
buscam elevar a BID a categoria de um complexo industrial de relevincia para o cendrio nacio-
nal. Porém, em virtude da restri¢ao or¢amentdria preocupante, hd “outras demandas e urgéncias
em matéria de gastos sociais” (SANTOS, 2017, p. 72).

O conjunto de politicas ptblicas voltadas ao setor compreende a criagio de documen-
tos especializados como a PND, a Estratégia Nacional de Defesa (END), a Politica Nacional de
Inddstria de Defesa (PNID) e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN). O governo brasi-
leiro também investiu recursos voltados ao fomento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (CT&I).
A Lei de Fomento a Base Industrial de Defesa (2012) permitiu o estabelecimento de “normas
especiais para as compras, as contratagdes e o desenvolvimento de produtos e de sistemas de
defesa” e “dispde sobre regras de incentivo 4 drea estratégica de defesa” (BR ASIL, 2012a). Outro
aspecto relevante contido na Lei foi “a implementa¢io do Regime Especial Tributdrio para a
Industria de Defesa (Retid), que visa estimular as empresas do setor por meio da isengdo de
diversos tributos” (ANDRADE; FRANCO, 2015, p. 34).

Nesse contexto, emerge uma necessidade de promover a capacitagio da industria de
armamentos e sistemas, com a finalidade de fomentar a produgio nacional e intensificar a gera-
¢do de patentes na drea, ultrapassando os limites da Base Industrial de Defesa (BID) por, “dei-
xando o debate simplério da necessidade de previsio de demanda, por meio do monopsénio,
com a atuagio principal do Estado brasileiro, enriquecendo a discussdo com foco na competiti-

vidade e na abertura de mercados externos” (MOR AES; TERNUS; PINTO, 2020, p. 9).

4 A inddstria de defesa e sua contribuigio ao combate da guerra irregular

O crime organizado vem desafiando de maneira progressiva o Estado e suas insti-
tui¢des. E como j4 mencionado no decorrer deste artigo, a restri¢io or¢amentdria enfrentada
pelos paises em desenvolvimento traz, de maneira mais significativa, o guns vs. butter dilemma’
que significa basicamente a “transferéncia da alocagio dos recursos da 4drea social para a drea de
defesa” (SANTOS, 2017, p. 70).

Ou seja, diferentemente dos paises desenvolvidos, que podem optar de maneira mais
livre por investir em seu setor de defesa, os em desenvolvimento, como ¢ o caso do Brasil, “[d]
evido ao comportamento free-rider dos atores, haverd cobranga por investimento em outras
dreas —satde, educacio e lazer, por exemplo— acarretando o trade-off entre investimento na drea
de defesa e na drea social (guns vs. butter dilemma)” (SANTOS, 2017, p. 67).

3 Armasvs. Manteiga: Analogia para as escolhas entre gastos de defesa e gastos civis.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 54, p. 353-369, setembro/dezembro 2021

359



3.0%

A INDUSTRIA DE DEFESA BRASILEIRA NA ERA DA GUERRA IRREGULAR

Grifico 1 — Gastos com defesa em porcentagem do PIB
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Porém, em relatério feito pelo SIPRI em 2017 ¢ possivel observar que o orcamento
brasileiro voltado para o 4mbito militar tem apresentado estabilidade, quando comparado ao
Produto Interno Bruto (PIB) do pais nos tltimos anos (Grifico 1).

Grifico 2 — Evolugdo Or¢amentiria do Ministério da Defesa (2000-2016)

99.000 -~
89.000
79.000 +
69.000 4
59.000 =
49.000
39.000
29.000 4 -
19.000 W
9.000 4
-1.000 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
—t—M_da Defesa | 69.214 | 77224 | 75138 | 55997 | 56.691 | 61.864 | 65605 | 69.782 | 70.528 | 79.239 | 87.547 | 83328 | 85771 | 87.940 | 90519 | 80.194 | 84 509
=== Central-MD 2.867 2.324 2.380 1.480 1.887 3.149 2.947 3.361 1.714 2384 4.279 2312 2817 2.648 3.195 2612 2.462
=== Marinha 18.497 | 20183 | 18.837 | 14.066 | 13.509 | 14.157 | 15286 | 16.332 | 17.227 | 20.312 | 24.236 | 22577 | 23.374 | 24592 | 24849 | 24032 | 22.318
—@— Exército 31.127 | 34670 | 34.822 | 26.307 | 26.016 | 27.239 | 30.284 | 31.321 | 32489 | 35727 | 38.055 | 37.726 | 38.720 | 38.661 | 39.625 | 39.899 | 38.191
== Acronautica | 16.723 | 20.046 | 19.099 | 14.144 | 15279 | 17.319 [ 17.088 | 18.931 | 19.097 | 20.816 | 20.977 | 20.713 | 20.978 | 22.040 | 22.850 | 23651 | 21.539
IGP-DI-M 3,33488(3,02175 | 2,66223 | 2,16799 | 1,98167 | 1,87011 [ 1,83840 | 1,74949 | 1, 57284 | 1 54516 | 1,46353 | 1,34860 | 1,29214 | 1,24068 | 1,17749| 1,10163 | 1,00000

Fonte: BRASIL (2016 apud SILVA, 2017).

Observa-se, no entanto, uma evolugido do or¢amento do Ministério da Defesa
(MD) entre os anos 2000 e 2016 (Gréfico 2). Para além da questio or¢amentdria, a tecno-
logia passa a ter um maior protagonismo na quarta geragio da guerra moderna. A partir de
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tecnologias de ponta, as estratégias de guerra passam a experimentar: “i) a energia concen-
trada, os lasers e os pulsos eletromagnéticos; ii) a robética, os veiculos nio tripulados e a
inteligéncia artificial; e iii) a tecnologia da informagio, os sistemas de redes e os supervirus
virtuais” (LIND et al., 1989, p. 24-25).

Os paises que priorizam a Industria de Defesa vém investindo em tecnologias de guerra
a exemplo de “complexos sistemas de misseis antiaéreos, antinavios e de cruzeiro com raios de
a¢do cada vez maiores, desafiando os parimetros convencionais de distingdo entre nog¢oes de
“curto” e de “médio” alcance” (SILVA, 2017, p. 30). A aplicagio dessas tecnologias tem modifi-
cado os planejamentos militares das for¢as convencionais e irregulares.

Essa Revolugio nos Assuntos Militares (RAM) ¢ caracterizada como complexa e cada
vez mais tecnoldgica e “com base na evolugio da tecnologia militar de impacto, o homem tem
mantido as condigbes de combate, ao longo do tempo, mediante a construgio de um zceberg
operante e efetivo” (AMARANTE, 2012, p. 11, grifo do autor). A Figura 1 mostra como se
daria essa estrutura, tendo acima da “linha d’igua” os produtos e servigos, que configuram os
elementos mais visiveis e abaixo estd a BID. “Quanto mais préxima da base do zceberg estiver uma
determinada institui¢do participante, maior o conteudo czentifico do seu trabalho; e, quanto
mais préxima ela se achar em relagdo ao usudrio, maior serd o conteudo fecnoldgico de suas ativi-
dades” (AMARANTE, 2012, p. 12, grifo do autor).

Figura 1 — Iceberg cientifico-tecnoldgico militar

Produto

Empresas A
4 wFETICEG / de servicos \ ¥ o i
/ Empresas industrials \ ‘: Produgao
A
/ Empresas de engenharia \ Projeto
r Y 3 1
\ w P&O
h
y

Ensing e pesquisa

Centros de PED

Tecnelogia

Ensino e tapacitacao; PED

Servigos 1écnico-cientificos

Fonte: Amarante (2012, p. 12).

Torna-se necessirio, no entanto, compreender que o avango tecnolégico militar nem
sempre representa uma melhoria efetiva de combate. Isso se dd pois o “incremento ou desenvol-
vimento de um armamento ou procedimento mais moderno nem sempre produz efeitos téticos
suficientes de maneira a justifici-lo” (DUARTE, 2012, p. 16).
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O avango tecnolégico produz, uma série de incertezas sobre sua utilidade e seguranga
em combate. Em questdes estratégicas a evolugio tecnoldgica é considerada ttil quando o novo
armamento permite uma maior concentragio de forgas no teatro de operagdes. “Em uma cam-
panha ofensiva, por exemplo, interessa nio apenas a capacidade tdtica do armamento, mas tam-
bém se as quantidades disponiveis conferem o efeito de superioridade no teatro de operagdes”
(AMARANTE, 2012, p. 19). Segundo Marcelino (2015), os avangos tecnoldgicos nio sio efe-
tivamente determinantes para o atingimento da “superioridade tdtica e estratégica no esfor¢o de
guerra, onde a forma como a tecnologia ¢ empreendida também se torna um fator decisivo que
compde as tdticas de guerra” (MARCELINO, 2015, p. 12).

Como as Forgas Armadas costumam atuar em ambientes de constante inseguridade,
seus procedimentos titicos sio baseados em constantes repeti¢oes. Por isso sua inovagio sé se
torna “possivel em tempos de paz e com a alternincia geracional de oficiais” (DUARTE, 2012,
p- 17). O territério brasileiro apresenta conflitos de natureza assimétrica e a adaptagio a tais
condi¢des o torna ainda mais dificil, o que leva as FA a optarem por armamentos mais simples e
de fécil manuseio, ainda que tenha uma menor eficcia.

Por isso, um armamento que possa ser disponibilizado em maior abundéncia pode ser
mais importante do que um armamento que tenha desempenho superior ao equiva-
lente do oponente. Da mesma maneira, um armamento mais resiliente ou de mais fécil
reparagio/substitui¢do ¢ mais importante do que um armamento de alto desempenho
que, devido a sua alta complexidade, seja mais suscetivel a desgaste, danos ou que seja de
dificil reparacio/substitui¢io (DUARTE, 2012, p. 17).

“A atual revolugdo em assuntos militares, cujo epicentro localiza-se nos Estados Unidos,
estd fundamentada no chamado ‘sistema de todos os sistemas’ [...]” (AMARANTE, 2012, p.
8). O autor afirma que existe uma tendéncia mundial para a automagio, ou seja, os problemas de
seguranca, caso as FA passem a utilizar esse sistema em suas operagdes, se voltariam a seguranca
de sistemas. A defesa cibernética é outro ponto a ser considerado pelas FA. O espago cibernético
também passou a ser cendrio de um tipo de guerra assimétrica. O conhecimento dessa nova
extensdo de guerra ¢ importante para qualquer Estado. Seu desconhecimento acarreta sensiveis
perdas na “capacidade de comunicagio e de vigilincia, sendo de extrema importincia que a BID
se volte para tais dimensdes” (MARCELINO, 2015, p. 13).

O atual problema, no entanto, se encontra na negligéncia do Estado em reconhecer a
existéncia da guerra irregular em territdrio nacional. A partir do momento que as instituigoes
nacionais encararem a presenga do crime organizado no pais como uma iniciativa assimétrica de
guerra, o desenvolvimento de material bélico especifico para sua realidade poderia ser benéfico
ao seu combate. Em consonincia, Marcelino (2015, p. 14) afirma que

[o] problema em questio seria estabelecer o objetivo central das Forgas Armadas e a

estratégia que deve guid-las, seja de meramente se defender, ou de uma possivel pro-
tratégia que deve guid-las, seja d te se defender, ou d p 1 p
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jecdo de poder — estando seus objetivos e estratégias bem definidos, deve-se tragar o
planejamento de produgio para a BID, ou seja, o tipo de material bélico que deve ser

produzido e para qual fim.

No caso das “ameagas tipicas das chamadas guerras irregulares complexas sio, fun-
damentalmente, entre atores estatais e atores nio-estatais” (REZENDE, 2015, p. 8), o Estado
precisa nio s6 de armamentos, mas também de materiais de patrulhamento, como os Veiculos
Aéreos Nio Tripulados (VANT’s), com o objetivo de se preparar para qualquer possivel ataque.

Ainda considerando a defesa cibernética como ferramenta de neutralizagio das forgas
irregulares, segundo dados do National Cyber Security Index (NCSI), o Brasil ¢ o 61¢ colocado
na lista de paises que mais investem nesse aspecto. O presidente Jair Bolsonaro no inicio de feve-
reiro de 2020 instituiu a primeira Estratégia Nacional Cibernética do Brasil (E-Czber), que “tem
como meta tornar o pafs uma nagio de exceléncia na 4rea de ciberseguranga” (STRONELL,
2020, n.p., tradugio nossa).

Marcelino (2015, p. 17) defende que a estrutura de CT&I “¢é muito mais ampla que
a inddstria de defesa em si, sendo, portanto, a base industrial de defesa”. Portanto essa ¢ a drea
que deve ser bem estruturada com o propdsito de ser a produtora de tecnologia militar no pafs,
ainda mais quando se trata do combate a guerra moderna de quarta geragio. No entanto, pela
complexidade do processo de inovagio é necessirio dominar técnicas e procedimentos (kzow-
-how), assim como a ciéncia por tris (know-why). O dominio tecnoldgico contribui diretamente
para uma maior autonomia nacional e ajuda a diminuir a vulnerabilidade das FA, tendo em vista
que “na hipétese de conflito ou de guerra, uma das partes pode obter informagdes especificas
dos armamentos utilizados pelo inimigo, e assim se preparar contra este tipo de material bélico”
(MARCELINO, 2015, p. 19).

Amarante (2013) alega que existe um cerceamento tecnoldgico, que “¢ um con-
junto de medidas judiciais tomadas normalmente por Estados desenvolvidos contra Estados
em desenvolvimento ou emergentes, no sentido de evitar o acesso a tecnologias sensiveis”
(AMARANTE, 2013, p. 80), por parte dos paises que possuem o conhecimento tecnoldgico
e que nio possuem interesse pela sua divisao, impedindo o desenvolvimento de determinadas
tecnologias militares.

Diante disso, os Estados devem buscar parcerias estratégicas, visando a cooperagio
e a transferéncia tecnoldgica. Na ultima década, o Brasil firmou acordos com diversos paises,
a exemplo daquele firmado com Mogambique. Em 2009 foi assinado o primeiro acordo de
cooperagio bilateral na defesa entre os dois paises. Em 2014, foi instituido um acordo espe-
cifico sobre “formagio com vista 4 manuteng¢io da paz, exercitagdes militares conjuntas, for-
magio de pilotos militares no Brasil, participagdo de instrutores brasileiros junto do Instituto
Superior de Defesa “Tenente-General Armando Guebuza’. [...]” (BUSSOTTL; MACAMO,
2018, p. 128).

A criagio do Programa de Obtengio de Meios de Superficie (PROSUPER) também
contribuiu para a transferéncia de tecnologias entre as nagdes, cujo objetivo foi renovar a frota
de superficie da Marinha do Brasil e a prote¢do da Amazoénia Azul. Diante desse projeto, “[d]
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iversas empresas de sete pafses — Alemanha, Coreia do Sul, Espanha, Franga, Itdlia, Paises Baixos
e Reino Unido — mostraram interesse em participar no PROSUPER, aceitando os requisitos de
transferéncia tecnoldgica e construgio dos equipamentos no Brasil” (WIESEBRON, 2013, p.
119). Embora tenha realizado acordos importantes, o Brasil teve seu acesso negado aos conheci-
mentos sensiveis por conta do cerceamento tecnoldgico.

Apesar dos acordos de cooperagio e de transferéncia tecnoldgica configurarem as esco-
lhas mais comuns para os Estados na busca pelo combate as forcas irregulares, alguns paises
e blocos buscaram outras alternativas, que podem servir como benchmarking. A Colombia,
para combater as Forgas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC), instituiu o “Plano
Colémbia, através do qual foram enviados bilhdes de délares dos Estados Unidos para a
Colémbia, com o objetivo de financiar operages contra o narcotréfico e contra os grupos insur-
gentes presentes no territério andino” (LANGE, 2020, n.p.). Para os EUA, o interesse maior no
combate as FARC se deu pela esperanga de diminuir a entrada de drogas no pais.

Em 2012 foi assinado um acordo entre o governo colombiano e o grupo revoluciond-
rio sobre o desenvolvimento agrdrio. No ano seguinte, o grupo, por sua vez, reconheceu que
deixou diversas vitimas no pafs, além disso foi iniciada a participagio politica das FARC, a par-
tir de outubro de 2013, “o grupo guerrilheiro nio apenas teria sua representatividade politica
legitimada, como também nos dois préximos processos eleitorais nacionais (2018 e 2022)”
(LANGE, 2020, n.p.).

A Europa, por sua vez, enfrenta outro tipo de guerra assimétrica em seu territdrio, o
terrorismo. Segundo o site do Conselho Europeu “A luta contra o terrorismo ¢ uma das princi-
pais prioridades da UE e dos seus Estados-Membros, bem como dos seus parceiros internacio-
nais” (CONSELHO EUROPEU; CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2020, n.p.). Em
2019 ocorreram 119 atentados terroristas contabilizando aqueles que falharam, foram aborta-
dos ou perpetrados e 1004 pessoas foram detidas por infragdes terroristas. Na busca por con-
ter esses avangos o bloco europeu adotou algumas medidas, entre elas estdo: regras refor¢adas
para prevenir novas formas de terrorismo, a intensificagdo dos controles nas fronteiras exter-
nas, melhor controle das armas de fogo ¢ a criagdo de um organismo especifico para comba-
ter a propaganda terrorista em linha (CONSELHO EUROPEU; CONSELHO DA UNIAO
EUROPEIA, 2020).

Os EUA, a partir dos atentados as Torres Gémeas, assumiram uma postura ainda mais
agressiva no combate ao terrorismo em seu territério. O pais atua “com o cerceamento da pri-
vacidade e, de modo mais geral, dos direitos dos suspeitos, mediante a discriminagio maciga
contra estrangeiros de origem drabe e mugulmana, agoes legais repressoras e intervengdes na
garantia do habeas corpus” (CHEVIGNY, 2004, p. 151-152). Ainda de acordo com o autor
(CHEVIGNY, 2004), a postura norte-americana de criar ataques preventivos ¢ vista constan-
temente como um perigo. Isso ocorre pois os conflitos assimétricos se apresentam de maneira
Unica e, portanto, cabe a cada pafs entender, dentro de sua estratégia de defesa, tal realidade. O
Brasil deve se inspirar em outras nagdes para combater este tipo de beligerincia em seu territd-
rio, mas deve sempre levar em consideragio a sua conjuntura social, militar e financeira.
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5 Consideragoes finais

A presente pesquisa procurou entender o conceito de Guerra Irregular e a grande inci-
déncia em diferentes Estados, inclusive no Brasil, através do crime organizado, além de com-
preender a guerra irregular e suas similaridades com o crime organizado, o papel do Estado no
enfrentamento dos conflitos irregulares e a relagio existente entre a BID e o Estado brasileiro.
Por se tratar de um monopso6nio, os pregos das empresas que compreendem a BID sio direta-
mente influenciados pelo tnico consumidor. O Estado, tnico cliente da industria de defesa,
assume o papel de maior incentivador e influenciador desta.

As compras governamentais, nesse contexto, tém o poder de aumentar a demanda,
estimular a atividade econdémica, proteger as empresas nacionais, estimular o emprego e mini-
mizar as disparidades regionais. Porém, no caso da Industria de Defesa, o Estado deve fornecer
garantias de compra para incentivar os investimentos do setor. Na auséncia de apoio do Estado,
as empresas da BID buscam alternativas ao seu funcionamento. As oportunidades para fugir
desse entrave ¢ o uso da tecnologia dual e o desenvolvimento de produtos utilizados nos meios
civil e militar.

A questdo orgamentdria é um fator limitante, principalmente em paises em desenvol-
vimento, visto que existem outras necessidades prementes, a exemplo da satide e da educagio.
Embora haja limitagoes, a implementagio de tecnologias ¢ um fator importante e determi-
nante para o combate a guerra irregular. O avango tecnoldgico gera, inicialmente, incertezas
sobre a seguranga em combate, embora sua apropriagio (processo de aprendizagem) permita
ganhos substanciais.

A defesa cibernética foi outro ponto de extrema importincia na Guerra Irregular. O
mundo cibernético hoje representa mais um campo de batalha, criando uma necessidade de
desenvolvimento de tecnologias sensiveis para gerar uma melhor comunicagio e vigilincia. O
Brasil possui o E-ciber, porém tal iniciativa, quando comparada as outras na¢des do mundo, ¢
atrasada. Para tentar reduzir o gap tecnoldgico e, considerando o “cerceamento tecnoldgico”, o
Brasil vem firmando parcerias de transferéncia tecnoldgica com diversas nagdes.

Por fim, esta pesquisa trouxe alguns exemplos do que vem sendo feito por outros paises
na tentativa de vencer as diferentes ameagas de Guerra Irregular, a exemplo da Colémbia, Unido
Europeia e Estados Unidos. As institui¢des brasileiras devem se dedicar em reconhecer o crime
organizado como uma iniciativa de Guerra Irregular e promover um ambiente investimentos
em PD&I para BID. E preciso debater a seguranga nacional, o desenvolvimento da BID e o
combate as ameagas irregulares, visando minimizar os impactos deste tipo de conflito no Brasil.
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A obra “Defence Diplomacy: Strategic Engagement and Interstate Conflict” é de
autoria de Daniel H. Katz. Esse ¢ o mais recente estudo do autor, publicado em 2020 pela
editora Routledge, tendo como publico-alvo, segundo Katz, “estudantes de temas de Defesa,
Diplomacia, Politica Externa e Rela¢des Internacionais”.

O livro se inicia com o pressuposto de que os assuntos diplomdticos e militares sio
intrinsicamente conectados. Ainda que o campo diplomadtico seja liderado pelos ministros de
relagdes exteriores e o militar pelos homdlogos da defesa, Katz traz, recorrentemente, a colabora-
¢a0 do tedrico alemio Carl von Clausewitz (1984) e seu pensamento de que a politica e a guerra
estdo umbilicalmente ligadas, sendo uma constante em sua obra.

O segundo capitulo se inicia com a afirmativa do autor de que muito pouco foi escrito,
até o momento, sobre o engajamento estratégico. Este vem a ser, segundo ele, a “intera¢io diplo-
mitica de defesa entre potenciais adversdrios”. Nesse campo, a obra “Defense And Diplomacy:
The Soldier And The Conduct Of Foreign Relations” é seminal (Vagts; Fox, 2011). Katz diz que
diversas teses foram escritas por militares estadunidenses versando sobre o sistema de adidos de
defesa ou sobre as relagdes bilaterais no campo da defesa. Apenas parcelas de peridédicos militares
debatem sobre a atuagio da diplomacia militar e do engajamento estratégico.

O capitulo se encerra com o autor discutindo como o engajamento estratégico ¢é tra-
balhado em trés grandes paradigmas das Rela¢bes Internacionais: o realismo defensivo, o insti-
tucionalismo neoliberal e o construtivismo. Quanto a visio do primeiro, Katz diz que o enga-
jamento estratégico pode ou nio pode contribuir para a redugio do conflito, jd que os realistas
defensivos o veem como mais um meio para obter vantagem sobre o oponente. Sobre os insti-
tucionalistas neoliberais, estes creem que o engajamento estratégico é um regime que pode pro-
mover a cooperagio mutua dentro do contexto do “dilema do prisioneiro”. Acerca do terceiro
paradigma, Katz cré que os construtivistas preveem o engajamento estratégico como forma de
alterar as preferéncias de Estados rivais por meio da transmissio de normas, transformando ini-
migos em amigos pela socializagdo e aprendizado mutuos.

A partir do terceiro capitulo, o autor inicia os estudos de caso com as relagdes entre o
Reino Unido e a Alemanha prévias a I Guerra Mundial. O autor argumenta que a diplomacia
entre o Reino Unido e a Alemanha exacerbou, ao invés de diminuir, as tensdes entre ambos.
Houve o desestimulo, por parte dos germénicos, as praticas de conversas por canais diplomdticos
oficiais, por influéncia do almirante Alfred von Tirpitz, Ministro da Marinha Alemai, que receava
os constrangimentos que poderiam ser impostos pelos britinicos ao crescimento exponencial do
poderio da armada germénica. Katz relata, também, que nio houve uma posigio clara do Reino
Unido acerca dos movimentos expansionistas da Alemanha, especialmente sobre a Franga, o que
chegou a ser interpretado, equivocadamente, como uma suposta neutralidade britinica.

O impacto politico, de acordo com Katz, também afetou o engajamento estratégico.
Para isso, ele se baseou na fracassada Missio Haldane, chefiada pelo Lord Richard Burdon
Haldane, Secretdrio de Estado para a Guerra do Reino Unido. Haldane, enviado a Berlim, em
1912, no intuito de evitar uma escalada maior de tensées entre britinicos e alemies. Tal insucesso,
bem como os discursos de Churchill afrontando os alemies, demonstraram a falta de unidade
politica britinica. Na Alemanha isso ficava ainda mais evidente, jd que o chanceler Bethmann-
Hollweg era ignorado em seus assessoramentos pacifistas, em contraste com a aten¢io dada pelo
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Kaiser Guilherme II ao discurso belicoso de Tirpitz e do Gen Alfred von Schlieffen, Chefe de
Estado-Maior do Exército Alemio, que tinham uma mentalidade de “culto da ofensiva”. Até
mesmo uma exposi¢io naval internacional, a K7el Week, para a qual o Rei Britinico George V
foi convidado, num gesto ostensivamente conciliatério da Alemanha, acabou sendo mal inter-
pretado pelos ingleses como uma demonstragio de forga, evidenciando toda a animosidade que
permeava as duas nagoes.

No quarto capitulo ¢ analisada diplomacia de defesa na era nuclear, entre Estados
Unidos e Unido Soviética. Esse foi um caso de engajamento estratégico de sucesso entre as
duas grandes poténcias rivais da Guerra Fria. As enormes diferengas de regimes e de ideologias
tornaram improvavel qualquer tentativa de concertagio no nivel politico. O Incidents at Sea
Agreement (INCSEA) e a Standing Consultive Comission (SCC) contribuiram para a distensio
das hostilidades ao reunir objetivos comuns que superaram as diferengas entre estadunidenses e
soviéticos. Esses instrumentos nio foram efetivados na forma de tratados, mas no acordo entre
militares dos dois paises, preocupados, respectivamente, com possiveis acidentes ndo intencio-
nais nos mares e com a proliferagio de armas nucleares. O canal diplomdtico militar, facilitado
pela cultura institucional universal das Forcas Armadas, apoiou a aproximagio de EUA e URSS,
mostrando a eficicia do engajamento estratégico.

O capitulo cinco traz o estudo da atual relagio entre EUA e China. O autor observa
uma série de obsticulos ao engajamento estratégico entre essas nagdes. A crescente ascensio
chinesa, nos campos econdmico e militar, tornaram-se uma preocupagdo € uma ameaga aos
interesses de norte-americanos e seus aliados na regido da Asia-Pacifico. Katz discorre sobre a
desconfianga estratégica existente, com os chineses sendo acusados pelos americanos de nio
serem transparentes e por terem, no Exército de Libertagio Popular (PLA, em inglés), um brago
armado a servigo dos interesses da ditadura do Partido Comunista Chinés (PCC). Os orientais,
da mesma forma, nio acreditam que os estadunidenses renunciario ao seu status de hegemon
para acomodar a ascensio da China. A expansio chinesa no seu Mar Meridional e o seu uso do
conceito A2/AD (Anti-Access/Area Denial) sio vistas como uma versio prépria da Doutrina
Monroe. A postura americana de apoio a Taiwan, vista como um objetivo prioritirio da China,
s6 agrava o quadro conflituoso. O estudioso vé uma imperiosa necessidade de incremento do
didlogo estratégico para manter abertos os canais de interlocugio sino-americana.

No penultimo capitulo do livro, Katz faz uma comparagio e o contraste do engaja-
mento estratégico nos trés casos estudados. As relagdes civis-militares foram um ponto positivo
na relagio EUA-URSS durante a Guerra Fria, o que ficou caracterizado pelo éxito alcangado
com o INCSEA e 0 SCC. O mesmo nio se verificou entre Reino Unido e Alemanha, com gover-
nos, burocracias e militares em desacordo, e entre EUA e China, que possuem interesses e agoes
divergentes envolvendo o uso do Mar do Sul da China e o status de Taiwan. A boa qualidade
das relagoes diplomdtico-militares de americanos com soviéticos contrasta com as deficiéncias
vistas na Missio Haldane, enviada por Londres a Berlim, e a desconfianga estratégica gerada pela
dominagdo do PLA chinés pelo Politburo do PCC.

Em sua conclusio, o livro retoma o objetivo principal do engajamento estratégico de
reduzir a propensio ao conflito entre potenciais adversdrios. Katz menciona a visio pessimista
de Graham Allison (2020) e do realismo ofensivo de John Mearsheimer (2014), sobre a ine-

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 54, p. 371-376, setembro/dezembro 2021

373



374

RESENHA

vitabilidade da Armadilha de Tucidides ¢ do dilema de seguranga no que tange as atuais rela-
¢Oes sino-americanas, duas poténcias econdmicas, militares e nucleares. Para ele, os exemplos do
conflito anglo-alemio e da Guerra Fria fornecem importantes licdes de como diversos fatores
podem atrapalhar ou fomentar o engajamento estratégico. A boa comunica¢io e as medidas
de confian¢a mudtua, como observadas no INCSEA e no SCC, sio ferramentas valiosas para
diminuir as tensdes e preservar o didlogo construtivo entre China e Estados Unidos da América.

O renomado tedrico realista francés Raymond Aron (2018), em seu cléssico “Paz e
Guerra entre as Nagdes”, examina as relagdes internacionais trazendo a ideia do diplomata e do
militar como duas faces da mesma moeda. Ambos representam o Estado em sua esséncia, com o
protagonismo na execugio da politica externa de um pais, seja por meio da negociagio, da coope-
ragio, da prevengio ao conflito e, caso se chegue a um extremo, da guerra. A diplomacia de defesa
estd inserida nesse contexto, exercendo parte dessas agoes empregando recursos e pessoal militares
de forma nio violenta, como uma ferramenta de politica externa (Cottey; Forster, 2004).

O livro de Daniel H. Katz traz uma importante contribui¢io para as Ciéncias Militares,
pois aborda a diplomacia de defesa sob o prisma de um de seus subcampos, o engajamento
estratégico. Este, ao tratar da aproximagio entre nagdes rivais, traz embutido o préprio sentido
e relevincia de se utilizar os meios militares como facilitadores de um processo de aquisi¢ao de
confian¢a matua.

Katz traz sélidos argumentos para discordar da inevitabilidade de um conflito entre
Estados Unidos da América e a China. Nesse intuito, ele fez uma andlise acurada dos dois casos em
que o engajamento estratégico foi aplicado com resultados distintos, extraindo as causas de sucesso
e fracasso, de forma l6gica e coerente, buscando extrair premissas e ligoes que possam ser aplicadas
por norte-americanos e chineses, de forma a fomentar a estabilidade e evitar a escalada belicosa
dessa interagdo. O autor atinge seu objetivo de mostrar a validade e viabilidade da diplomacia de
defesa como um canal de relagoes interestatais que coopera para o entendimento mutuo.

A atualidade da obra ¢ outro aspecto que a qualifica positivamente. Por ter sido publi-
cada em 2020, Katz conseguiu, ndo apenas tratar de engajamentos estratégicos passados, mas
tragou um panorama geral dos desafios e obsticulos enfrentados por Estados Unidos e China,
com a ascensio desta como poténcia econdmica e militar representando uma ameaga ao status
quo hegemoénico estadunidense. Katz conclui que a diplomacia de defesa pode colaborar para a

fuga da Armadilha de Tucidides.
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