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Tal como o Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Militares, conduzido pelo
Instituto Meira Mattos da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, a Cole¢cdo Meira
Mattos busca construir uma ponte entre pesquisadores académicos e profissionais militares
envolvidos com a drea de Defesa (RAMOS, FRANCH]I, 2020). A construgio deste espago de
didlogo pressupde dar voz a esse amplo e diversificado espectro de atores (ou dar voz de um lado
a outro), de modo que ideias, argumentos, resultados de investigacdes e pesquisas possam ser
apresentados e debatidos, sendo tteis tanto para essa comunidade epistémica como para érgaos
e institui¢des diretamente envolvidos com os assuntos afetos a Defesa Nacional. Lembrando
sempre que a “comunicagdo cientifica validada pelos pares, avaliada e reavaliada constante-
mente, transfere credibilidade e legitimagio do trabalho realizado” (NUNES, 2019. p.viii).

Assim, os trabalhos profissionais aqui publicados passaram por selegdes prévias e
avaliagoes posteriores de seus pares. Para além disso, as Ciéncias Militares e os conhecimentos
transversais ao emprego das for¢as armadas sio campo de estudos global com raizes histéricas
seculare (PINHEIRO DA CUNHA, MIGON, 2019. p.13). A maioria dos paises do mundo
possuem forgas armadas organizadas que se deparam cotidianamente com desafios de toda a
ordem, buscando solugdes autéctones ou customizadas aos seus contextos histérico, geogrifico,
geopolitico, econdmico, social dentre outros. Conhecer as realidades na qual estdo inseridas,
como se estruturam, se preparam e sio empregadas outras forgas armadas amplia o conheci-
mento de quem pesquisa e estuda as Ciéncias Militares. Neste sentido, a Cole¢io Meira Mattos
traz nessa edi¢do interlocutores de outros paises, estimulado que militares de nagdes amigas
contribuam com artigos para este didlogo.

Nesse contexto, no campo da Geopolitica, da India, Manmeet Randhawa, nos traz o
tema do conflito fronteiri¢o no artigo “River Brabmaputra (Yarlung Tsangpo): um potencial ponto
de conflito entre India e China”, tema relevante para a geopolitica regional com possibilidade
de reflexos mundiais. Os brasileiros, Marcelo Macedo de Oliveira e Ricardo Moussallem abor-
dam, respectivamente os “Aspectos da geopolitica brasileiva na visio do General Meira Mattos”
e o “Conselho de Defesa Sul-Americano: fracasso ou primeiro passo?”, dois artigos sob a Stica da
geopolitica brasileira que se complementam em sua teoria e aplicagdo pritica. Na mesma senda,
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mais um oficial brasileiro, Fabiano Lima de Carvalho, traz uma reflexio sobre a gestio recursos
naturais, meio ambiente e geopolitica no texto 4 dgua como um fator polemoldgico”, apresen-
tando cendrios e possiveis conflitos em torno desse bem vital para a humanidade.

No campo das Operagdes de Paz e Humanitdrias duas experiéncias apresentadas por
militares de paises em desenvolvimento: do México, Alejandro M. Posadas Martinez, traz o
artigo “Evolugio da doutrina das operagoes de paz e suas implicagies na politica externa do México™;
e, da Nigéria, Jibril Aliyu Haruna Baba, trata sobre a “4 gestio de pessoas deslocadas internamente
e o reforgo da seguranga humana no Nordeste da Nigéria”. Importantes contribuigdes na cons-
trugdo de conhecimento nesta drea em que o Brasil lidera a MONUSCO ao mesmo tempo de
coordena toda a Operagdo Acolhida na fronteira norte brasileira.

Complementando essa edi¢do, trés assuntos atuais e de grande aderéncia as Ciéncias
Militares versando sobre Terrorismo, Cibernética e Lideranga, oferecidos por Ricardo Luiz da
Cunha Rabelo, oficial brasileiro, que discute A definigdo de terrorismo e a Legislagdo Brasileira
vigente, apresentando aspectos conceituais e lacunas legais necessdrias para o correto enten-
dimento, preparagio e enfrentamento ao terrorismo. Da Guatelama, Aram Albert Jordan
Sandoval, em “Como a tecnologia estd controlando nossa infraestrutura critica, civis ¢ militares
trabalbando juntos para minimizar ciberataques” apresenta questio andloga a enfrentada pelo
Brasil na construgio de seu aparato para defesa cibernética; e, por fim, Da Espanha, Fernando
Rocha y Castilla disserta sobre a “Lideranga militar sob estresse™; assunto caro ao seguimento
militar em todos os niveis hierdrquicos de qualquer For¢a Armada e foco permanente de estu-
dos e acompanhamento. Ao leitor, o convite para uma boa leitura! Obrigado.
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Evolucao da doutrina das operacgoes de paz e suas
implicagoes na politica externa do México

Evolution of the peace operations doctrine and its implications in the foreign

policy of Mexico

Resumo: O objetivo geral deste artigo ¢ identificar a evolugio da
doutrina das Operagoes de Paz das Nagbes Unidas e as implicagdes
que teve na politica externa do México, durante o perfodo de 1948
a 2018, analisando para esse fim as 104 Operagdes de Paz realizadas
durante esses 70 anos, fazendo uma andlise comparativa com a
politica externa do Estado Mexicano desenvolvida naquele periodo
para determinar se essa evolugio teve algo a ver com a participagio
do México nas Operagbes de Paz intermitentes e com sua decisio
de aumentar, a partir de 2015, a colaboragio em busca da paz e da
seguranga internacional de maneira determinada e condicionada
(ajuda humanitdria).

Palavras-chave: Organizagio das Nagbes Unidas. Operages de
Manutengio da Paz. Missoes Politicas Especiais. Operagdes de Paz.
Politica Externa do México.

Abstract: The general objective of this paper is to identify the
evolution of the United Nations Peace Operations doctrine and
the implications it has had on the foreign policy of Mexico, during
the period from 1848 to 2018, analyzing for this purpose the
104 Peace Operations deployed during those 70 years, making a
comparative analysis with the foreign policy of the Mexican state
developed during that period to determine if that evolution has
had anything to do with the participation Mexico's intermittent
Peace Operations and with its decision to increase, starting in 2015,
the collaboration in pursuit of peace and international security in
a determined and conditioned manner (humanitarian aid).
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EVOLUGAO DA DOUTRINA DAS OPERAGOES DE PAZ E SUAS IMPLICAGOES NA POLITICA EXTERNA DO MEXICO

1 INTRODUCAO

O objetivo deste artigo ¢ fornecer um ponto de vista adicional aos diversos expostos
sobre as condi¢des que permitiram ao Estado Mexicano participar ou nio das Operagdes
de Paz das Nagoes Unidas, com base no objetivo geral de identificar a evolugio da doutrina
das Operagdes de Paz e as implica¢des que teve na politica externa do México, no periodo de
1948 a 2018.

O desenvolvimento da pesquisa foi realizado por meio do método descritivo, reu-
nindo e analisando diversos documentos emitidos pelas Na¢des Unidas e diversas fontes de
consulta relacionadas a politica externa do Estado Mexicano, o que permitiu a elaborag¢io do
documento e sua anilise para a obteng¢io das conclusdes finais.

As Nagoes Unidas como depositdrio e garantidor da paz e da seguranga internacio-
nais, por meio de virias agéncias e em particular do Conselho de Seguranga, teve, desde a sua
criagio até os nossos tempos, a importante responsabilidade de tomar as a¢des necessdrias
(desde diplomadticas a militares), de modo que a estabilidade do mundo permanega em har-
monia, evitando o sofrimento e graves danos que a guerra traz para os seres humanos.

O trabalho analitico e descritivo comega a partir do desdobramento da primeira
“Operagio de Paz” em maio de 1948 para o Acompanhamento da Trégua na Palestina
(UNTSO) para a Missao de Apoio a Justi¢a no Haiti (MINUJUSTH) em outubro de 2017,
analisando as diferentes tarefas e documentos que nortearam a evolug¢io doutrindria des-
sas operag¢des, tomando como referéncia o periodo de 69 anos, nos quais houve a partici-
pagio da comunidade internacional por meio das Nag¢oes Unidas e Agéncias Regionais de
Operagoes de Paz.

Num primeiro capitulo, foram analisados todos os mandatos das 104 Operagoes
de Paz que incluem as Operagoes de Manutengio da Paz e as Missdes Politicas Especiais que
foram desdobradas no periodo indicado, bem como os principais documentos que promo-
veram e compilaram a doutrina dessas operagdes.

Por outro lado, no segundo capitulo, foi analisada a politica externa do Estado
Mexicano, do ano de 1948 a 2018, orientando esta andlise para a participagio que o México
teve no acordo internacional das Nagoes Unidas, seus principios de politica e o destaca-
mento de pessoal em Operagdes de Manutengio da Paz.

Por fim e a partir das informagdes obtidas, concluimos sobre qual tem sido a influ-
éncia da evolugio doutrindria das Operagdes de Paz e como determinaram os principios nor-
teadores da politica externa, o desenvolvimento das relagdes internacionais e os problemas
que o México enfrentou durante o periodo.
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2 ARGUMENTO

2.1 Evolugio da doutrina das Operagoes de Paz das Nagoes Unidas

2.1.1 As Nagoes Unidas (ONU)

A ONU ¢ uma das mais importantes organizagdes internacionais do mundo, atu-
almente composta por 193 paises dos 194 que a compdem — a Unica excegdo ¢ a Cidade do
Vaticano, que tem a fungio de Estado observador (ACNUR, 2017).

Teve sua origem na Carta das Nagdes Unidas (UNCH) assinada em 26 de junho de
1945 em Sio Francisco, Estados Unidos da América. O artigo 1 do UNCH estabelece os obje-
tivos da organizagio:

Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim: adotar medidas coletivas efi-
cazes para prevenir € eliminar as ameagas 2 paz e reprimir atos de agressao ou outras
violagbes da paz; e alcangar por meios pacificos, e de acordo com os principios da justica
e do direito internacional, o ajuste ou solugio de controvérsias ou situagdes internacio-
nais que possam levar a violagc’)es da paz; promover relagc’)es amistosas entre as nagoes,
baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e no direito a autodetermi-
nagio dos povos, e tomar outras medidas apropriadas para fortalecer a paz universal;
realizar a cooperagio internacional na solugio dos problemas internacionais de natu-
reza econdmica, social, cultural ou humanitdria, e no desenvolvimento e promogio do
respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de
raga, sexo, lingua ou religido; e 4. ser um centro de harmonizagio das a¢bes das nagoes
na consecugio desses fins comuns (UNITED NATIONS, 1945, n.p.).

A Carta das Nag¢des Unidas é um tratado internacional por meio do qual a ONU foi
fundada, ela estabelece seus propésitos e principios, seus membros, sua composi¢io, as fungdes
e atribuigdes dos 6 principais 6rgios que a compdem, bem como os procedimentos relacionados
a solugio pacifica de disputas (Capitulo VI), a¢io em caso de ameagas a paz, violagdes da paz ou
atos de agressao (Capitulo VII), acordos regionais (Capitulo VIII) e o regime internacional de
administrag¢io fiducidria (Capitulo XII).

As agéncias da ONU que tém envolvimento direto nas Operagdes de Paz sio a
Assembleia Geral, o Secretdrio-Geral e o Conselho de Seguranga. O referido conselho é com-
posto por S membros efetivos e 10 membros nio permanentes, conforme estabelece o art. 23 do
UNCH?'. Entre suas fung¢des e poderes estio os seguintes:

1 Permanente: Republica da China, Franga, Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte
e Estados Unidos da América e ndo permanente para o perfodo 2016-2018 Bolivia, Etidpia, Cazaquistio, Paises Baixos e Suécia e para o
periodo 2017-2019 Costa do Marfim, Guiné Equatorial, Kuwait, Peru e Polénia (UNITED NATIONS, [2017]).
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EVOLUGAO DA DOUTRINA DAS OPERAGOES DE PAZ E SUAS IMPLICAGOES NA POLITICA EXTERNA DO MEXICO

A fim de assegurar uma agio rdpida e eficaz por parte das Nagoes Unidas, seus Membros
conferem ao Conselho de Seguranga a responsabilidade primdria pela manutengio da
paz e seguranca internacionais e reconhecem que o Conselho de Seguranca age em seu
nome. No cumprimento dessas fungoes, o Conselho de Seguranga agird de acordo
com os Propésitos e Principios das Nagoes Unidas. Os poderes especificos conferi-
dos ao Conselho de Seguranga para o desempenho dessas fungoes estio previstos nos
Capitulos VI, VII, VIII e XIT (UNITED NATIONS, 1945, n.p.)

Em 4 de marco de 2010, o Secretirio-Geral da ONU divulgou um boletim no qual
foram atualizadas a organizagio e fungdes do Departamento de Operagdes de Manutengio da
Paz (DPKO), atribuindo-lhe, entre outros, os seguintes:

Dirige, gerencia e fornece orientagio poh’tica e direcionamento estratégico para todas
as operagdes sob sua responsabilidade, que compreendem todas as operagdes de
manutengio da paz tradicionais e multidimensionais com componentes militares e/
ou policiais e que podem incluir elementos de pacificagdo e construgio da paz, bem
como certas missdes politicas especiais conforme determinado pelo Secretdrio-Geral

(UNITED NATIONS, 2010a).

Nessa mesma data, foi instituido o Departamento de Apoio de Campo (DFS) pelo
Secretdrio-Geral estipulando, entre sua organizagio e fungdes, o seguinte:

Prestar servicos de apoio administrativo e logfstico aos Departamentos de Operagoes de
Paz e Assuntos Politicos, seguindo as instrugdes do Secretdrio-Geral, por meio do apoio
especiﬁco prestado as operagoes de manuteng¢io da paz das Nag(’)es Unidas, missoes
politicas especiais e outras presengas no campo, doravante denominadas “operagdes de
campo” (UNITED NATIONS, 2010a).

O Departamento de Assuntos Politicos foi criado em 1992 sob a dire¢io do Gabinete
do Secretdrio-Geral, com as fungdes de:

Fortalecer os esforgos de construgdo da paz das Nagoes Unidas, observar eventos politi-
cos globais e aconselhar o Secretdrio-Geral das Nagoes Unidas em questdes de preven-
¢do e gestdo de crises; também fornece apoio as numerosas missoes do Secretdrio-Geral
que participa de negociagdes de paz ou trabalho de diplomacia de crise e, a0 mesmo
tempo, supervisiona as missdes politicas das Nagdes Unidas no campo, que tém a res-
ponsabilidade de ajudar as nagdes e regides a resolver seus conflitos e tensdes pacifica-
mente (UNITED NATIONS, 2014).
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MARTINEZ

Como se pode ver, as agéncias acima descritas administram todas as atividades voltadas
a concepgio, planejamento, execugio, supervisio, controle e apoio logistico e administrativo das
Operagdes de Paz, e é por meio delas que as demais estruturas da ONU e os paises contribuintes
coordenam tudo relacionado a elas.

2.2 Defini¢io de Operagoes de Paz

As operagdes de paz podem ser definidas como a totalidade de ferramentas a disposi-
¢ao0 das Nagoes Unidas para cumprir seu propésito fundamental de garantir a paz e a seguranga
internacionais.

A Doutrina Capstone (2008), descreve as principais operagdes da seguinte forma:

Prevencio de conflitos. Implica na aplicagio de medidas estruturais ou diplomdticas
para evitar que as tensdes € disputas intranacionais ou internacionais se transformem
em conflitos violentos.

Estabelecimento da paz. Inclui medidas para tratar de conflitos em andamento e geral-
mente envolve agio diplomdtica para trazer as partes hostis a um acordo negociado.
Manutengio da paz. £ uma técnica destinada para preservar a paz, embora frdgil, onde
a luta foi interrompida e para ajudar a implementar os acordos alcancados pelos man-
tenedores da paz.

Aplicagio da paz. Implica a aplicagdo, com a autorizagio do Conselho de Seguranga,
de uma série de medidas coercitivas, incluindo o uso de for¢a militar.

Consolidagio da paz. Implica uma série de medidas destinadas a reduzir o risco de queda
ou recaida em conflitos, fortalecendo as capacidades nacionais em todos os niveis de
gestdo de conflitos e estabelecendo as bases para a paz e o desenvolvimento sustentdveis

(UNITED NATIONS, 2008, p.17-18)

Existem também misses politicas especiais que sio definidas como:

Missoes politicas que participam do trabalho de prevengio, estabelecimento da paz e
consolidagio da paz apés os conflitos; essas operagdes de campo, lideradas por altos
representantes do Secretdrio-Geral, fornecem uma plataforma avangada para a diplo-
macia preventiva e outras atividades de uma ampla gama de disciplinas, com o objetivo
de ajudar a evitar e resolver conflitos e apoiar transigées politicas complexas, em coorde-
nagio com atores e agéncias humanitdrias e de desenvolvimento das Nag¢oes Unidas no
campo (UNITED NATIONS, 2015)

Pelo exposto, considera-se que “Operagoes de Paz” é o termo mais preciso e apropriado
para descrever a categoria global de todos os tipos de opera¢oes das Nagoes Unidas e organiza-
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¢Oes regionais em que as “Operagdes de Manutengio da Paz” se referem apenas a uma subcate-
goria de tais operagOes que agora constituem uma parte muito pequena das atividades gerais e,
portanto, nio ¢ um termo preciso para as atividades gerais, uma vez que nio inclui a imposi¢io
e a consolida¢io da paz (KENKEL, 2013), além do fato de que nessas atividades as Missdes
Politicas Especiais, tdo importantes nos tltimos tempos, nio foram consideradas.

2.3 Evolugio das Operagoes de Paz

A evolugio das operagdes de paz aqui analisadas foi desenvolvida agrupando-a em trés
periodos, abrangendo o primeiro desde a sua criagio em 1948 até o final da guerra fria em 1990;
o segundo de 1991 a 1999, e um terceiro grupo do ano de 2000 a 2017, ano da execugio da
ultima missdo de paz.
Desde o desdobramento da primeira operagdo de paz (Manutengio da Paz) em 9 de
maio de 1948 foi convocada a Comissdo para a supervisio da trégua na Palestina (UNTSO)
aquela implantada na América Central em 7 de novembro de 1989, a ONU desdobrou um total
de 18 operagdes das ditas tradicionais, compostas em sua maioria por militares (observadores e
pequenos contingentes), no capitulo VI do UNCH (Solugio Pacifica de Disputas), em estrita
observincia dos principios bisicos de agio’ deste tipo de operagdes e uma vez que houve uma
acordo de paz ou cessar-fogo entre os Estados Nacionais em conflito, para que a drea destacada
para o pessoal das Nagoes Unidas fosse até certo ponto segura. As tarefas cldssicas que desenvol-
veram foram as seguintes:
- Observagio, monitoramento e relatérios: por meio de publica¢des estdticas,
patrulhas, sobrevoos ou outros meios técnicos, com acordo das partes (UNITED
NATIONS, 2008, p. 21);

- Supervisio de Cessar-fogo e apoio aos mecanismos de verificagio (UNITED
NATIONS, 2008, p. 21);

- Alinterposi¢io como amortecedor e medida de construgio de confianga (UNITED
NATIONS, 2008, p. 21).

Nesse perfodo o Estado-nagio teve preponderincia sobre qualquer outro aspecto
como objeto do direito internacional, porém, derivado das mudangas no ambiente global e dos
conflitos surgidos, as Nag¢oes Unidas evoluiram e se adaptaram aos novos desafios implantando
a paz com certas particularidades, como segue:

1. Primeira For¢a de Emergéncia das Na¢oes Unidas (UNEF I) estabelecida no
Canal de Suez, Egito, em 5 de novembro de 1956, a fim de supervisionar a cessagio das hosti-
lidades, incluindo a retirada das for¢as armadas da Franca, Israel e Reino Unido do territério

2 As"Operagdes de Manutengio da Paz" sio definidas pela ONU como uma operagio envolvendo militares, mas sem poderes de execugio
(poderes gerenciados), administrados pelas Nag6es Unidas para ajudar a manter ou restaurar a paz e a seguranga internacionais, enquanto
sdo negociadas solugées politicas duradouras (TREJO GARCIA; ALVAREZ ROMERO, 2007).

3 Os principios bdsicos desse tipo de operagio sdo: o consentimento da nagio anfitrid, a imparcialidade entre as facgoes em conflito e o ndo
uso da forga pelas tropas das Nagoes Unidas (KENKEL, 2013).
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egipcio e, apds a conclusio da retirada, servir como uma zona de amortecimento entre as forgas
egipcias e as forgas israelenses (NACOES UNIDAS, 2003a).

2. Autoridade Executiva Tempordria das Na¢des Unidas (UNSF) foi criada em 3
de outubro de 1962 para manter a paz e a seguranga no territério que foi constituido em um
acordo entre a Indonésia e a Holanda (UNITED NATIONS AS, 2003b).

3. O Grupo de Assisténcia Transitéria das Nagoes Unidas (UNTAG) foi estabelecido
em 12 de abril de 1989 para auxiliar o Representante Especial do Secretdrio-Geral a garantir
a independéncia antecipada da Namibia para elei¢oes livres e justas sob a supervisio e controle
das Nagoes Unidas.

Nas trés operagdes citadas acima, ¢ mostrada a evolugio da doutrina das operagdes de
paz, visto que para desempenharem basicamente tarefas de observagio, elas assumiram tarefas
cada vez mais ativas nos estados em que foram desdobradas, sempre respeitando o direito a auto-
determinag¢io de cada um deles.

Das operagoes indicadas (18), cinco delas permanecem implantadas até o momento*.

O segundo periodo de estudo teve inicio com o desdobramento da Operagio de
Manutengio daPazem 9 de abril de 1991 para a observagio de uma zona desmilitarizada na fron-
teira entre Iraque e Kuwait (UNIKOM) e até o desdobramento da Operagio de Manutengio
da Paz na Republica Democritica do Congo (MONUC) em 30 de novembro de 1999, durante
este perfodo (9 anos), as Nagoes Unidas desenvolveram um total de 42 operagoes de paz (35
missdes de Manutengio Da Paz e 7 Missoes Politicas Especiais), caracterizando este periodo
pelo atendimento aos conflitos de cardter interno com maior preponderincia do que os de
natureza internacional, obrigando a ONU a flexibilizar e adaptar suas operagdes, passando a ser
Operagoes de Paz Complexas ou Multidimensionais, deixando de ser operagdes puramente
militares para integrar policiais e civis de diversas especialidades nas missdes. O arcabouco de
sua agio se baseou nos mesmos principios das operagdes tradicionais (Capitulo VI) dando ini-
cio 4 implantagdo de operagdes com frequéncia crescente de operagdes nos Capitulos VII e
VIII da Carta das Nagoes Unidas. Essas operagdes foram realizadas na maioria das vezes em
um ambiente de violéncia, sem que as partes tenham chegado a um acordo de paz. As fungoes
bésicas de uma operagio de manutengio da paz multidimensional das Na¢des Unidas foram:

Criar um ambiente seguro e estdvel e a0 mesmo tempo fortalecer a capacidade do Estado
de oferecer seguranga, com pleno respeito ao Estado de Direito e aos direitos humanos;
1. Facilitar o processo politico promovendo o didlogo e a reconciliagio apoiando o esta-
belecimento de instituigdes governamentais legitimas e eficazes;

2. Fornecer uma estrutura para garantir que todos os atores das Nagées Unidas e outros
atores internacionais desenvolvam suas atividades em nivel nacional de forma coerente
e coordenada (UNITED NATIONS, 2008).

4 UNTSO (Palestina) desde 28 de maio de 1948, UNMOGIP (India-Paquistio) desde 24 de janeiro de 1949, UNICyP (Grécia-Turquia)
desde 4 de margo de 1964, UNDOF (Israel-Siria) de 31 de maio de 1974 ¢ UNIFIL (Libano) desde 19 de margo de 1978.
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Durante este periodo, a assisténcia humanitiria e a protegio dos direitos humanos
ganharam importincia e as tarefas a serem desenvolvidas foram multiplicadas da seguinte forma:
Acompanhamento do cessar-fogo, garantia da implementag¢io dos acordos, manutengio da lei
e da ordem, repatria¢io de refugiados, supervisio da desmilitarizagio de dreas, medidas do capi-
tulo VII da Carta da ONU, monitoramento de fronteiras, melhores praticas, desmobiliza¢io de
combatentes, atividades de desminagem humanitdria, organizag¢io e treinamento de forcas poli-
ciais, organizagio e supervisio de processos eleitorais, reforma do sistema legal e penitencidrio,
profissionaliza¢io das forgas armadas, restaura¢io da paz e reconciliagdo nacional, reabilita¢io
econdmica, estabelecimento de autoridades de transi¢do, ajuda para a consolidagdo da paz, esta-
bilidade democritica, reabilitagdo de infraestruturas e reabilita¢io do pais.

As operagdes de paz em que a evolugio nas tarefas pode ser observada de forma especi-
fica e que, portanto, também geraram uma mudanga na sua doutrina, sio as seguintes:

1. A Missio de Observagio das Nagoes Unidas implantada na Republica de El Salvador
em 20 de maio de 1991 (ONUSAL), foi a primeira operagio de manutengio da paz multidi-
mensional em que atividades policiais e civis foram estabelecidas pela primeira vez, e em parti-
cular no que diz respeito 4 protegio e promogio dos direitos humanos.

2. A Forga de Prote¢io das Nagdes Unidas implantada na Crodcia em 21 de fevereiro
de 1992 (UNPROFOR), ¢ a primeira missio envolvendo organizagdes regionais sob a lide-
ranga da ONU (Missio de Monitoramento da Comunidade Europeia (MOE) e da Organizagio
do Tratado do Atlintico Norte (OTAN) além disso, a primeira operagio em que as operagdes
sio autorizadas sob o Capitulo VII ¢ a tarefa de proteger a Ajuda Humanitiria também
aparece pela primeira vez.

3. A Missio de Observagio das Nagdes Unidas estabelecida em Angola em 30 de junho
de 1997 (MONUA), ¢ a primeira operagio em que foi emitido um mandato para ajudar na
consolidagio da paz.

4. A Missio de Administragio Proviséria das Nagoes Unidas implantada em Kosovo
em 10 de junho de 1999 (UNMIK), torna-se a primeira operagio desse tipo.

5. A Missio da Administra¢io Transitéria destacada para Timor Leste em 25 de
outubro de 1999 (UNTAET), é a primeira missio de paz deste tipo.

6. Sete missdes politicas especiais s3o implantadas pela primeira vez nos paises de
Angola, Burundi, Guiné-Bissau, Libéria, Somdlia, Papua-Nova Guiné e Timor Leste.

Durante este periodo ocorreram situagdes de violéncia que ultrapassaram a capacidade
das tropas empenhadas e obrigaram a repensar os recursos materiais colocados a sua disposigio
e as restri¢des militares para o cumprimento dos seus mandatos:

Os “trés grandes” fracassos da manuteng¢io da paz na década de 1990 incluem a falta de
prevengio ou limitagio do genocidio de Ruanda em 1994; sua ineficiéncia em alcan-
¢ar um acordo politico, junto com perdas militares relativamente fortes, na Somilia;
e sua falha em proteger os civis e a si mesma em Bésnia, simbolizada pelo massacre de
Srebrenica em 1995 (KENKEL, 2013, p. 129, grifo nosso, tradugio nossa).
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Os acontecimentos ocorridos durante essas trés operagdes instaram a ONU e os pai-
ses-membros a analisar e gerar uma doutrina para prevenir sua recorréncia. Das operagdes deste
periodo (42), apenas duas ainda estio continuadas’.

O terceiro periodo de estudo ¢ entre os anos de 2000 e 2017, no qual a ONU desdo-
brou um total de 43 missdes (18 caracterizadas como de manuteng¢io da paz multidimensionais
e 25 missoes politicas especiais). As operagdes de manutengio da paz sio caracterizadas por
serem empenhadas principalmente sob o Capitulo VII da Carta das Nagoes Unidas para tratar
de conflitos intraestaduais de natureza politica/religiosa/tribal e por terem a protegio de civis
como a maior prioridade nos ultimos tempos e implantadas sob um mandato mais ambicioso
sob os moldes da Consolidagio e Estabiliza¢io da Paz.

Algumas missoes caracteristicas deste periodo em que a evolugio da doutrina de ope-
ragdes pode ser apreciada sio as seguintes:

1. A Missao das Nagoes Unidas implantada na Libéria em 19 de setembro de 2006
(UNMIL), especifica pela primeira vez um mandato para proteger os empregados, os servi-
¢os, instalagdes e equipamentos das Nagdes Unidas e para proteger a populagio civil que
estd sob ameaga iminente de violéncia fisica (NACOES UNIDAS, 2003c).

2. A Operagio Hibrida entre a Unido Africana e a ONU, estabelecida em Darfur em
31 de julho de 2007 (UNAMID), torna-se a primeira operagio de seu tipo.

3. A Missio de Estabilizagio da ONU implantada na Repudblica do Congo em 12 de
julho de 2010 (MONUSCO). E a primeira de seu tipo e a primeira que estabelece especifica-
mente a prote¢do de civis como uma prioridade em seu mandato.

4. A Missio de Estabilizagio Integral Multidimensional da ONU, estabelecida em
Mali em 25 de abril de 2013 (MINUSMA), ¢ a primeira de seu tipo.

Das 43 operagdes deste periodo, 17 ainda estao continuadas, das quais 7 correspondem
a Missoes de Paz® e 10 a Missoes Politicas Especiais’.

Embora as opera¢des de paz tenham comegado em 1948, nio foi sendo no inicio dos anos
noventa (quatro décadas depois) como resultado das novas ameagas a paz e seguranga internacio-
nais que comegaram a ser gerados estudos, relatérios e recomendagdes para tornar essas operagoes
mais eficientes, adaptando-as as novas tarefas a serem desenvolvidas. A seguir, uma descri¢io cro-
nolégica dos documentos mais importantes gerados pela ONU, com as propostas de melhorias e
iniciativas que geraram a evolugio da doutrina:

O Relatério do Secretdrio-Geral sobre o trabalho da organizagio “UM PROGRAMA
DE PAZ” (Diplomacia Preventiva, Pacificagio e Manuten¢io da Paz), 17 de junho de 1992,
apresenta um panorama da situagio do cendrio mundial pds-guerra fria e faz uma andlise e reco-
mendagdes para fortalecer as capacidades da ONU; Define os termos da Diplomacia Preventiva,

S MINURSO (Saara Ocidental) desde 29 de abril de 1991 e UNMIK (Kosovo) desde 10 de junho de 1999.

6 UNAMID (Darfur) desde 31 de julho de 2007, MONUSCO (Republica do Congo) desde 1 de julho de 2010, UNISFA (Abyei) de 27
de junho de 2011, UNMISS (Sudio do Sul) de 9 de julho de 2011, MINUSMA (Mali) de abril 25, 2013, MINUSCA (Reptiblica Cen-
tro-Africana) de 10 de abril de 2015 e MINUSJUSTH (Haiti) de 16 de outubro de 2017.

7 UNSMIL (Libia), 6 de setembro de 2011; UNAMA (Afeganistio), 28 de margo de 2002; UNSOM (Somilia), 3 de junho de 2013;
UNOWAS (Africa Ocidental), 28 de janeiro de 2006; UNIOGBIS (Guiné-Bissau), 23 de fevereiro de 2017; UNAMI (Iraque), 14 de
agosto de 2003; UNOCA (Africa Central), 2 de margo de 2011; Missio de verificagio das Nagdes Unidas na Colombia, 25 de janeiro de
2016; UNRCCA (Asia Central), 16 de maio de 2007 e UNSCOL (Libano), 20 de julho de 2000.
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Estabelecimento da paz, Manutengio da paz e pela primeira vez cita assuntos relacionados com a
Consolidagio da paz; Propde a agio de um desdobramento preventivo e a criagio de zonas desmi-
litarizadas antes do inicio das hostilidades, a criagio das chamadas unidades de protegio da paz e
indica a necessidade de um maior compromisso dos Estados-membros no fornecimento de pessoal
militar, policial e civil, bem como meios logisticos adequados para operagoes de manutengio da
paz; Da mesma forma, destaca a seguranga do pessoal da ONU e faz uma série de recomendagdes
para resolver o problema financeiro enfrentado por essas operagoes (NACOES UNIDAS, 1992).

O Suplemento a “Uma Agenda para a Paz”: Documento de Posigio do Secretdrio-
Geral apresentado por ocasido do 502 aniversirio da ONU, 3 de janeiro de 1995, estabelece que
as mudangas qualitativas nas operagdes sio mais importantes do que as mudangas quantitativas,
descrevendo essas mudangas como a mudanga operacional enfrentada pelos contingentes da
ONU a partir do fim da Guerra Fria ao atender aos assuntos internacionais em que os civis sio
as principais vitimas; o uso da for¢a das Na¢des Unidas para proteger operagdes humanitdrias e
operagdes com acordos negociados nos quais, além de questoes militares, uma ampla gama de
questdes civis foi resolvida.

Uma série de medidas sdo propostas para melhorar as ferramentas da diplomacia pre-
ventiva, manutengio da paz e construgio da paz; também estabelece alguns critérios sobre o
desarmamento, as san¢des ¢ o poder da ONU para realizar agoes coercitivas e, por fim, faz algu-
mas recomendagdes sobre recursos financeiros (NACOES UNIDAS, 1995).

Nas recomendag¢ées do Grupo de Alto Nivel sobre Operagdes das Nagdes Unidas
(Lakhdar Brahimi), de 17 de agosto de 2000, ¢ abordado que na dltima década (1990-2000)
a ONU nio enfrentou os desafios e indica que a chave para o sucesso reside no apoio politico,
implantagio ripida com uma demonstragio clara de for¢a e uma boa estratégia de consolidagio
da paz. O relatério faz uma série de recomendages sobre medidas de prevengio de conflitos,
estratégia de construgio da paz, teoria e estratégia de manutengio da paz, mandatos claros, con-
vincentes e vidveis, informagio e andlise estratégica, determinagio de prazos para destacamento
de tropas, militares, policiais civis, especialistas civis, capacidade de empenho répido, suporte
logistico e gestao de despesas. Também propde alguns ajustes estruturais no departamento de
operagdes de manutengio da paz (BRAHIMI, 2000).

No relatério do grupo de alto nivel sobre ameagas, desafios e mudanga “Um mundo
mais seguro: A responsabilidade que compartilhamos” (Anand Panyarachun), 2 de dezem-
bro de 2004, ¢é feita uma andlise inicial de seis grupos de ameagas no novo século, como segue:
Ameagas econdmicas e sociais, como pobreza, doengas infecciosas e degrada¢io ambiental; Os
conflitos entre Estados; Conflitos internos, como guerra civil, genocidio e outras atrocidades
em grande escala; Armas nucleares, radioldgicas, quimicas e bioldgicas; Terrorismo e crime orga-
nizado transnacional. Trata de forma particular cada uma dessas ameagas, propondo uma série
de medidas do ponto de vista da prevengio para enfrentd-las; abordar o papel das san¢des; o uso
da forga; a capacidade de impor a paz; a consolidagio da paz apés um conflito e a prote¢io de
civis, entre outros (UNITED NATIONS, 2004).

No documento final da Cipula Mundial de 2005, os Estados-membros se comprome-
teram a continuar encontrando meios de implementar os resultados da Capula do Milénio e a
oferecer solu¢des multilaterais para os problemas das seguintes quatro 4dreas: Desenvolvimento
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(Atengio especial a igualdade de género e o empoderamento das mulheres); Paz e seguranca
coletiva (solug¢io pacifica de controvérsias, uso da forga, terrorismo, manutengio e consolidag¢io
da paz, sangdes, crime transnacional); Direitos humanos e o Estado de Direito (pessoas deslo-
cadas, refugiados, democracia, responsabilidade de proteger as populagoes de genocidio, crimes
de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade, bem como os direitos das criangas. A
ONU (Criagao de uma comissdo de construgio da paz) (UNITED NATIONS, 2005).

APublicagio da Manutengio da Paz dos principios e diretrizesda ONU “DOUTRINA
CAPSTONE?”, de 18 de janeiro de 2008, é um documento doutrinirio sobre Operagoes de
Paz que consiste em trés capitulos: No primeiro capitulo, discutimos o que estd relacionado a
evolugio das Operagbes de Manutengio da Paz das Nagdes Unidas, o segundo trata-se do seu
planejamento e o terceiro sobre a arte de executar o mandato com éxito; Como o nome indica,
contém uma série de diretrizes que nos permitem conhecer, compreender e aplicar este tipo de
operagdes (UNITED NATIONS, 2008).

O documento intitulado Um Novo Horizonte foi elaborado por DPKO e DFS em
2009 e apresenta um guia sobre o desenvolvimento e evolugio das Operagdes de Paz durante o
periodo de 2000 a 2008, com uma proje¢io para o ano de 2010; ¢ um documento que convida
as agéncias da ONU e os pafses-membros a considerarem o que foi alcangado e o que precisa ser
feito em relagdo as propostas feitas no Relatério Brahimi. Estabelece 30 recomendagées sobre
as quais se pretende trabalhar para alcangar a unidade de propésito, unidade de agdo e unidade
para o futuro (UNITED NATIONS, 2009).

Orelatériodo GrupoIndependentede Alto Nivel sobre Operagoesde Paz: Combinando
nossas vantagens a favor da paz politica, aliangas e pessoas, de 16 de junho de 2015 estabelece
que, apesar dos grandes avangos nas operagdes, persistiram dificuldades cronicas, por isso fize-
ram uma série de propostas para melhord-las no futuro, tais como: Dar prioridade as soluges
politicas que vio além das a¢des militares, preparar missdes de paz customizadas, fazendo uso
flexivel da ampla gama de atividades que fazem parte das operagdes de paz e regulamentar a par-
ticipagdo de organizagdes regionais, entre outros (UNITED NATIONS, 2015).

2.4 Politica externa do México em relagio as operagdes de paz da ONU

2.4.1 Principios da politica externa

A politica externa do México se baseia nos principios normativos estabelecidos no
artigo 89, inciso X da Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos, que estabelece
como faculdade e obrigagio exclusiva do Presidente da Republica:

Dirigir a politica externa e celebrar tratados internacionais, bem como rescindir, denun-
ciar, suspender, modificar, emendar, retirar reservas e fazer declara¢bes interpretativas
sobre elas, submetendo-as 4 aprovagio do Senado. Na condugio dessa politica, o titular

do Poder Executivo observari os seguintes principios normativos: a autodeterminagio
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dos povos; a nio intervengio; a solugdo pacifica de controvérsias; a proibicdo da ameaga
ou uso da forga nas relagtes internacionais; a igualdade juridica dos Estados; cooperagio
internacional para o desenvolvimento; respeito, protegio e promogio dos direitos huma-

nos e a luta pela paz e seguranga internacionais (MEXICO, 2018b, tradugio nossa).

Esses principios normativos sio o produto da evolugio histérica do pafs e sdo a ferra-
menta que virios presidentes do México tém invocado ao longo da histdria para nio ser parte
ativa das operagdes de paz da ONU.

2.4.2 Secretaria de Relagoes Exteriores

Para o cumprimento das atribui¢es e obriga¢des designadas ao Executivo, este conta
com o apoio da Secretaria de Relagdes Exteriores, a qual corresponde nos termos do artigo 28 da
Lei da Administragio Pablica Federal, para despachar entre outras matérias, o seguinte:

Promover e assegurar a coordenagio de agbes externas aos 6rgios e entidades da
Administragio Publica Federal; e sem afetar o exercicio das atribui¢tes que correspon-
dem a cada um deles, a condugio da politica externa, da qual intervird em toda espécie de
tratados, acordos e convengdes de que o pafs seja parte; Intervir em comissoes, congressos,
conferéncias e exposi¢Oes internacionais, € participar em organismos e institutos interna-

cionais dos quais 0 Governo Mexicano faga parte [...] (MEXICO, 2018a, tradugio nossa).

A esse respeito, diversos autores sustentam que a politica externa do Estado mexicano
nio obedece a uma politica publica nacional, mas se orienta Gnica e exclusivamente pelas deci-
soes do grupo no poder.

2.5 Participagio do México nas Nagoes Unidas e nas Operagdes de Paz da ONU

O México, sendo um dos 51 paises fundadores da Organiza¢io (assinou sua adesio em
7 de novembro de 1945), tem mantido uma participa¢io dentro da organizagio, a favor da paze
seguranca internacional, com destaque para aquelas relacionadas a:

A solugio pacifica de disputas; A luta contra o Apartheid; A promogio do desarmamento,
em particular com o Tratado de Tlatelolco, que estabeleceu a primeira zona livre de armas
nucleares em uma drea densamente povoada; A adogio da Carta de Deveres e Direitos
Econémicos; A promogio do Periodo Extraordindrio contra as Drogas, a elaboragio
da Convengio Internacional sobre a Protecio dos Direitos de Todos os Trabalhadores

Migrantes e suas Familias, Conferéncias das Nagoes Unidas realizadas no México;
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Assumiu a presidéncia da Assembleia Geral em uma ocasido e a vice-presidéncia em 8
ocasides, participou de diversos perl’odos nas Operagdes; Foi membro nio permanente do
conselho de seguranga em trés ocasides e, desde 1947, reconhece a jurisdi¢do obrigatéria
do Tribunal Internacional de Justica [...] (MEXICO, 2016, n.p., tradugio nossa).

A politica externa do México desde o ano de 1945 até os dias atuais foi caracterizada
pelas consideragoes descritas nos pardgrafos seguintes.

No periodo de 1946 a 1969 (Miguel Alemdn Valdés) “a diplomacia mexicana comega
a ter um papel mais importante diante das novas demandas mundiais do pés-guerra. No pds-
-guerra, o tipo de diplomacia conhecido como multilateral ou mecanismos de acordo passa a
ter relevincia no contexto da politica externa mexicana” (RAMIREZ VASQUEZ, 2001), prova
disso ¢ a intensa participagio do México nas Nag¢des Unidas, durante o referido periodo, desta-
cando-se que:

Ele foi presidente da Sexta Assembleia Geral em 1951; ocupou a Vice-Presidéncia da refe-
rida assembleia na 22 e 32 sessoes (1945 e 1947 respectivamente); Ele foi um membro nio
permanente do Conselho de Seguranca em 1946; fez parte do Conselho Econdmico e
Social (ECOSOC) em 1950-1952; participou como juiz de 1946 a 1952 no Tribunal
Internacional de Justica e participou do Grupo de Observadores Militares das
Nagoes Unidas na Caxemira (UNMOGIP) em 1949 com 4 Oficiais de Campo e 2
Oficiais de Classe do Exército e da Forga Aérea e na Comissio da ONU Pesquisa nos
Balcas (ONUSB) de 1947 a 1950 com um General, dois Oficiais Superiores e um
Oficial Subalterno do Exército e da Forca Aérea (MEXICO, 2016, n.p., grifo nosso,

tradugio nossa).

Durante os 18 anos de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) a Gustavo Diaz Ordaz
(1964-1970),

para responder s necessidades de um modelo econdémico fechado, a politica externa
mexicana manteve uma relativa passividade baseada em seus principios tradicionais.
Em seguida, o México assumiu uma atitude nacionalista, legalista e isolacionista para se
contrapor ao poder dos Estados Unidos e evitar possiveis interferéncias em seus assun-
tos internos [...] (VELAZQUEZ FLORES, 2007, tradugio nossa).

No entanto, o México continuou participando de diversos féruns das Nagoes Unidas,
destacando nesse periodo que

[...] foi vice-presidente da Assembleia Geral na 82 e 162 sessdes nos anos de 1953 e 1961,

respectivamente; exerceu a presidéncia do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC)
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em 1959 e participou como juiz nos periodos 1955-1964 e 1964-1973 no Tribunal
Internacional de Justica (MEXICO, 2016, n.p., grifo nosso, tradugio nossa).

Durante o periodo de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) a José Lépez Portillo
(1976-1982), a partir de 1970, as condigdes internacionais mudaram significativamente
“dando um giro a politica externa para uma atuag¢io mais ativa tomando como principio cen-
tral o pluralismo ideoldgico” (VELAZQUEZ FLORES, 2007). A participa¢io do México
nas Nagdes Unidas durante este perl’odo caracterizou-se por continuar ativamente, uma vez
que “ocupou a vice-presidéncia da Assembleia Geral na 292 e 362 sessdes em 1974 e 1981,
respectivamente; era membro nio permanente do Conselho de Seguranga de 1980 a 1981 ¢
foi membro do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) nos periodos 1974-1976, 1977-79
e 1980-1982” (MEXICO, 2016).

Durante o periodo de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) a Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn (1994-2000), o México enfrentou crises econdmicas recorrentes e problemas
politicos internos. No plano econémico, comegou com o modelo neoliberal e, no plano poli-
tico, a diplomacia mexicana intensificou o multilateralismo para neutralizar a dependéncia dos
Estados Unidos, fortalecendo suas relagdes com a América Latina. Foi durante esse perfodo
(1987) que os principios orientadores da politica externa foram elevados a categoria de consti-
tucional; nesse periodo, os objetivos dessa politica foram estabelecidos para preservar a sobera-
nia nacional e defender a paz mundial, entre outros. O México participou da organizagio das
Nagoes Unidas:

Integrando o Conselho Econémico e Social (ECOSOC) nos periodos 1983-1985,
1990-1992 € 1993-1995; participou como membro ad hoc da Corte Internacional de
Justica de 1982 a 1984; Participou na Missdo de Observagio das Nag¢oes Unidas
em El Salvador (ONUSAL) de fevereiro de 1992 a margo de 1993, com 120 poli-
ciais na Assisténcia Eleitoral em Timor Leste em 1999 e no Haiti em 2004; ¢
assumiu a vice-presidéncia da Assembleia Geral na 522 sessio em 1997 (MEXICO,

2016, n.p., grifo nosso, tradugio nossa).

Gragas a chegada de um sistema mais democratico com a chegada ao poder de Vicente Fox
Quezada (2000-2006), “o México ganhou quase imediatamente um aumento de sua capacidade de
negociagio internacional” (VELAZQUEZ FLORES, 2007); No Plano de Desenvolvimento Nacional,
foram estabelecidos cinco interesses de politica externa, incluindo o de “participar ativamente na criagio
de um sistema internacional que promova a estabilidade e a cooperagio, com base no direito internacio-
nal, e que nos dé espago para aagio politica e diplomatica com outras nagoes ou regides” (VELAZQUEZ
FLORES, 2007). Durante este periodo, o México participou nas Nagdes Unidas “como membro ad
hoc do Tribunal Internacional de Justica em 2004; assumiu a presidéncia na 582 sessio da Assembleia
Geral em 2003 e fez parte do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) para os periodos 2000-2002 ¢
2005-2007” (MEXICO, 2016).
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Durante o periodo de Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012) foi estabelecido no Plano
Nacional de Desenvolvimento 2007-2012 em seu “Politicas Publicas Democracia e Eixo de Politica
Externa Responsével” que a participagdo do México em numerosos foruns e organismos internacio-
nais ofereceria condigdes propicias para aumentar sua participagio na construgio da nova ordem mun-
dial, que para retomar a lideranga internacional, o México seria capaz de construir relagdes sélidas e de
respeito com todas as nagoes, especialmente as da América Latina, com o objetivo de contribuir para
os esfor¢os da comunidade internacional para ampliar a validade dos valores e principios democrti-
cos, das liberdades fundamentais e dos direitos humanos, bem como do desenvolvimento sustentivel”
(MEXICO, 2007).

No entanto, durante o governo Calderdn, a prioridade era a guerra contra os cartéis de dro-
gas; portanto, outras dreas de atividade politica foram relegadas a niveis secunddrios. Isso impactou
a politica externa mexicana, cujo projeto nio foi de protagonismo, pois a politica interna teve maior
importincia. “Desenvolveu paraa América Latina uma politica externa de cardter pessoal, que seria cha-
mada de diplomacia presidencial” (RODRIGUEZ ANUEZ; PR ADO LALLANDE, 2015). Durante
esses seis anos, 0 México participou nas Nagoes Unidas “[...] como juiz do Tribunal Internacional de
Justica no perfodo de 2006 a 2014” (MEXICO, 2016, tradugio nossa); Foi membro nio permanente
do Conselho de Seguranga da ONU no periodo de 2009 a 2010 e organizou a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Mudanga do Clima que foi realizada em Canctin, México, de 29 de novembro a 10 de
dezembro de 2010 e a reunido da 72 Capula do G-20 que aconteceu em Los Cabos, Baja California
Sur, México, de 18 a 19 de junho de 2012, entre outros. “Calderén rejeitou a participagio do México
nas Missdes de Paz da ONU porque a atengio de seu governo se voltou para situagio interna e na luta
contra o narcotrifico” (ARGUELLES ARREDONDO, 2014, tradugio nossa).

Entre 2012 e 2018, Enrique Pena Nieto chefiou o México, que em sua quinta meta do Plano
Nacional de Desenvolvimento 2013-2018 “México com responsabilidade global” estabeleceu, entre
outras, as seguintes estratégias:

[...] 6. Consolidar o papel do México como ator responsdvel, ativo e comprometido na
esfera multilateral, promovendo prioritariamente questdes estratégicas de beneficio glo-
bale compatl'veis com os interesses nacionais; 7. Promover uma vigorosa poll’tica de coo-
peragio internacional que contribua tanto para o desenvolvimento do México como para
o desenvolvimento e a estabilidade de outros paises, como elemento essencial do papel do

Meéxico como ator global responsével (MEXICO, 2013, n.p., tradugio nossa).
2.6 Reiniciando a participag¢io do México nas Operagdes de Manutengio da Paz
Durante a 692 sessio da Assembleia Geral da Organizagio das Nag¢des Unidas, o pre-
sidente da republica apresentou, entre outros temas, aquele relacionado com as Operagdes de

Paz, a saber:

O México valoriza e apoia o trabalho das Operagbes de Manutengio da Paz (PKO), pois ¢

o instrumento das Nag6es Unidas para dar apoio direto aos paises que vivem ou sairam de
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conflitos e para ajudar a criar as condi¢es para uma paz duradoura por meio da reconstru-
a0, assisténcia humanitdria e seguranga. O México anunciou que retoma sua participagio
nas Operacdes de Paz da ONU, nas quais ndo estd presente desde 1992. Esta nova partici-
pagio serd gradual, tanto em nimero de pessoal como em missdes, e dard atengio especial
as situagdes de cardter humanitdrio. Para tanto, a participagdo mexicana estard condicio-
nada 2 existéncia de um marco de cessagdo de hostilidades, 2 ordem clara do Conselho de
Seguranga e 2 aceitagdo explicita do Estado receptor da operagio. A participagio mexicana
estard vinculada aos principios normativos da politica externa mexicana e a0 marco cons-
titucional aplicdvel (MEXICO, 2014, p- 6-7, tradugio nossa).

Como resultado do exposto, vdrias agdes foram implementadas no 4mbito da partici-
pagio do México em Operagdes de Paz, conforme serd explicado a seguir:

1. A contribui¢io de pessoal para as missoes de abril de 2015 a outubro de 2018, se
deram da seguinte forma: "5S0 Oficiais Superiores e Subalternos do Exército e da For¢a Aérea no
Haiti, Libano, Saara Ocidental, Mali e na Colémbia na missao especial da ONU (4 deles mulhe-
res militares)”. Em 12 de janeiro de 2018, a primeira mulher militar destacada em Operagdes de
Paz na missio Saara Ocidental "(BIENVENIDA ..., 2018 n.p. Tradugio nossa);" 27 capities e
oficiais subalternos da Marinha do México nas missées do Haiti, Libano, Saara Ocidental, Mali
e na Colémbia na missio especial da ONU "(BIENVENIDA..., 2018, n.p. tradugio nossa) e
“um oficial nio comissionado da Policia Federal foi destacado na Missio das Nag¢oes Unidas em
Apoio a Justi¢a no Haiti. (Primeira participa¢io desde que o nosso pais voltou as operagoes de
paz em 2015” (REPUBLICA DOMINICANA, [2018]).

2. Participagdo pela primeira vez na histéria no desfile militar comemorativo do 208¢
aniversdrio da independéncia do pafs em 16 de setembro de 2018, no qual as Forgas Armadas
apresentaram ao povo mexicano uma representa¢io do pessoal que participou de Operagoes de
Paz da ONU.

3. A inaugurag¢io do Centro Unificado de Treinamento para Operagoes de Paz do
México (CECOPAM) em 1° de outubro de 2018, no qual o General Salvador Cienfuegos
Zepeda, Secretirio de Defesa Nacional afirmou que o Centro:

Sio ensinados, na primeira fase, os cursos para Oficiais de Estado e Especialistas em Missio
Militar das Nagoes Unidas e, na segunda fase, os cursos para contingentes, policiais, para
civis que trabalham em ambientes instdveis e para relages civil-militares no ambiente das
Nagoes Unidas. Que a implementagio deste tema visa treinar militares, policiais e civis
mexicanos, e eventualmente estrangeiros, para desempenhar com eficiéncia nas Operagoes
de Paz, treinar unidades e agéncias circunstanciais das Forgas Armadas Mexicanas, para
gerar doutrina para operagdes de paz para as Forgas Armadas, no 4mbito de sua compe-
téncia; Mantém a ligagio com outras institui¢oes similares, dentro de mecanismos regio-
nais e multinacionais para o intercimbio de experiéncias, boas préticas e licoes aprendidas;

e, por fim, assessora os diversos ramos, servigos e drgios das For¢as Armadas do México
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na inclusio de temas relacionados as Operagoes de Paz em seus respectivos programas de
treinamento (BIENVENIDA..., 2018, n.p., tradugio nossa).

Ressalta-se que o México estd entre os primeiros contribuintes, visto que ocupa o 10¢°
lugar no or¢amento ordindrio da ONU com uma cota pro rata de 2,257 por cento e estd listado
como o 232 contribuinte para o or¢amento de Operag¢des de Manutengio da Paz (PKO) com
uma participagio de 0,4515 por cento. O México ¢ o principal contribuinte da América Latina
e Caribe (MEXICO, 2016).

Com relagdo a sua participagio em atividades de ajuda humanitdria, o México tem
apoiado a comunidade internacional por meio das organiza¢ées que fazem parte da ONU, bem
como unilateralmente por meio do envio de suas For¢as Armadas e outros érgios da admi-
nistra¢do publica federal, destacando o apoio nas seguintes catdstrofes: “terremotos no Haiti
e no Chile em 2010. Nos tsunamis da Indonésia em 2004 e no Japio em 2011, no furacio
Katrina nos Estados Unidos em 2005, no furacio Mitch na América Central em 1998, no ter-
remoto no Equador em 2017, bem como no incéndio florestal na Nicardgua, em abril de 2018”
(PELCASTRE, 2018). Além das atividades de apoio declaradas anteriormente, por meio da
Agéncia Mexicana de Cooperagio para o Desenvolvimento Internacional (AMEXCID), agoes
de ajuda humanitdria tém sido coordenadas em virias partes do mundo com recursos financei-
ros, materiais e de Dependéncias do Governo Federal e da Comissdo Federal, como Eletricidade
¢ a Comissio Nacional de Florestas, entre outros (MEXICO, 2017).

3 CONCLUSAO

As Operagoes de Paz da ONU iniciaram o desenvolvimento e evolugio de sua doutrina
a partir do momento em que a primeira operag¢io de manutengio da paz foi implantada no ano
de 1948, derivada das li¢oes aprendidas e das experiéncias vividas durante o desenvolvimento
das diferentes tarefas estipuladas nos mandatos e de todas as experiéncias e observagdes feitas
pelas tropas destacadas no campo.

No periodo de 1948 a 1990, o desenvolvimento da doutrina foi limitado, uma vez
as Operag¢des de Paz foram implantadas para atender conflitos interestaduais, de acordo com
o Capitulo VI da Carta das Nagoes Unidas e em estrita observincia dos principios bdsicos de
ag¢do, com a participagio de pessoal e unidades militares e a incipiente atividade de alguns civis
interagindo sob as regras do comandante militar. Nesse periodo, as implantagoes sdo feitas para
proteger os Estados-na¢do como um todo.

E até a década de noventa que as operagdes de paz experimentam uma evolu¢io mais
ripida associada a diversidade de tarefas que foram adicionadas para atender em tempo hébil a
necessidade crescente de destacamentos orientados principalmente para resolver os problemas
gerados pelos conflitos nacionais de natureza politica/religiosa/tribal em ambientes cada vez
mais perigosos e muitas vezes sem o consentimento de nenhuma das partes; durante a segunda
metade desse periodo, a participagio da policia e do pessoal civil aumenta e as Missoes Politicas
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Especiais aparecem para lidar com os conflitos de forma integrada; um ponto de inflexdo nessas
operagdes foram as experiéncias vividas na Somélia, Ruanda e Kosovo, situa¢des que obrigaram
as Nagoes Unidas a estudar e adaptar a doutrina das operagdes para evitar as atrocidades como
as ocorridas nesses paises. O desdobramento das opera¢des comega sob a figura dos capitulos
VII e VIII da Carta das Nagoes Unidas e o respeito e a promogio dos direitos humanos passa a
ter maior importancia.

A partir do ano 2000 em diante, o desdobramento das operagdes tem continuado com
a aten¢do em conflitos de natureza internacional em sua maioria e como produto de sua evo-
lugdo doutrindria sio deflagradas com ordens especificas de acordo com a problemdtica exis-
tente, principalmente sob a figura de os capitulos VII e VIII, predominando as Missoes Politicas
Especiais vinculadas as Opera¢des Multidimensionais de Manutengio da Paz. Neste periodo, a
protegio de civis, as atividades de ajuda humanitiria e a participagio das mulheres neste tipo de
operagao sao particularmente importantes.

Para compilar a evolugio doutrinal das operagdes, a partir de 1992, iniciamos com a
apresenta¢io de relatdrios e diversos estudos nos quais se propde uma série de medidas para
melhorar o seu desempenho, com particular relevincia ao denominado “Um programa para
paz” apresentado pelo Secretdrio-Geral em 1992 e o chamado “relatério Brahimi” elaborado
em 2000, por apresentarem um esbogo geral da situagio em que se encontravam as Operagdes
de Paz no final da Guerra Fria e no inicio do século atual, respectivamente; Estabelecendo em
ambos os relatérios uma série de propostas destinadas a solucionar os problemas apresentados
pelas operagdes acima mencionadas em seus diferentes mbitos de agio.

Durante os primeiros anos de vida da ONU, o governo mexicano participou de forma
preponderante em diversos féruns da organizagio, particularmente durante a gestio do presi-
dente Miguel Alemdn Valdés (1946-1952), na qual foram enviados observadores militares as pri-
meiras Missdes de Manutengio da Paz implantadas nos Bilcis entre 1947 e 1950 e na Caxemira
em 1949. Passado o periodo referido, o México demonstrou a sua vocagio pacifista e em estrita
adesdo aos seus principios norteadores da politica externa, especialmente o da nio intervengio,
participou ativamente com o envio de pessoal de 1950 a 1992 (42 anos), nos quais, como o pre-
sidente Carlos Salinas de Gortari ordenou, a participagio de 120 policiais na operagio implan-
tada na Republica de El Salvador. Outras participagoes foram no Timor Leste em 1999, sendo
Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, e no Haiti em 2004 sob a presidéncia de Vicente Fox
Quezada, em atividades de assisténcia eleitoral com funciondrios do Instituto Eleitoral Federal.

A declaragio do Senhor Enrique Pena Nieto, Presidente do México, em 24 de setem-
bro de 2014, durante a 692 sessio da Assembleia Geral, a respeito da retomada da participagio
em Operagdes de Paz, abre um precedente na histéria das relagdes exteriores do México e rea-
firma o seu compromisso com a paz e seguranga internacionais. No referido comunicado, o
Presidente do México estabeleceu as condigdes para tal participagdo: Serd feita de forma gradual,
prestando especial atengio s situagdes de natureza humanitdria,  existéncia de cessagio de hos-
tilidades, a existéncia de uma ordem clara e 4 aceitagio expressa do estado receptor. Até outubro
de 2018, 78 elementos foram destacados (77 das Forcas Armadas e um da Policia Federal), sendo
11 mulheres.
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Do exposto, pode-se concluir que a evolugdo das Operagdes de Paz da ONU desde a
sua criagdo e até 2018, nao foi determinante para a participagdao do Estado Mexicano neste tipo
de operagio, uma vez que esta decisio obedeceu a situagdes internas e fundamentadas no julga-
mento do grupo no poder a época. No conceito de que tal participagio sempre esteve de acordo
com os principios norteadores da politica externa mexicana (Nio-interveng¢io), além do fato de
que atualmente as capacidades do pais estio sendo buscadas por meio do desenvolvimento de
atividades de ajuda humanitdria, um ramo no qual as For¢as Armadas mexicanas e outros érgios
da administragdo publica tiveram uma participagio de destaque em diferentes partes do mundo.
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RIVER BRAHMAPUTRA (YARLUNG TSANGPO)I UM POTENCIAL PONTO DE CONFLITO ENTRE INDIA E CHINA

“A seguranga da dgua para nds é uma questdo de seguranga econdmica, seguranga
humana e seguranga nacional porque vemos potencial para aumentar a agitagdo, os

conflitos e a instabilidade sobre a 4gua”.

Hillary Clinton (Secretdria de Estado dos EUA, 22 de marco de 2011, Dia Mundial da
Agua, Nossa tradugio)

1 INTRODUCAO

A India e a China sdo duas civiliza¢bes antigas conectadas no tempo, mas distantes
em quase todos os outros aspectos. O que isolou as duas civilizagdes nio ¢ qualquer animo-
sidade tradicional, mas a inexpugnabilidade do poderoso Himalaia. Essas vastas montanhas
também eram as fronteiras tradicionalmente aceitas entre as duas nag¢des, com seus recur-
sos compartilhados pacificamente pela popula¢io local de ambos os lados. Este conceito de
"fronteiras” nio era comum nem bem compreendido pelas poténcias coloniais ocidentais,
que se adaptaram a esses acordos de fronteira e deixaram um legado de conflito entre os
Estados-nagio ao delinear as fronteiras sem equilibrar as realidades geograficas com as reali-
dades sociais. Consequentemente, apesar de uma guerra sangrenta em 1962 e virios confli-
tos militares locais e impasses, as questdes de limites e desacordos sobre o compartilhamento
de recursos hidricos aninhados no Himalaia continuam a hifenizar a rela¢io sino-indiana,
mesmo apds sete décadas de independéncia. As relagdes sino-indianas se tornaram ainda
mais complexas nos tltimos anos. Apesar do constante aumento do comércio bilateral, as
relagdes continuam tensas devido ao ambiente de suspeita mitua, competi¢do econdmica
e disputas de fronteira. Foi amplamente notado por cientistas politicos que a coexisténcia
da India e da China no sistema internacional de estados é altamente incomum, pois ambos
aspiram ao status de superpoténcia e compartilham uma fronteira. Ambos os lados tém ten-
tado restaurar seu relacionamento com virias medidas de cria¢io de confianga, como visitas
reciprocas de estado, assinatura de virios acordos bilaterais, exercicios militares conjuntos e
fortalecimento do comércio bilateral. No entanto, essas medidas de crian¢do de confianga
foram minados por crises intermitentes que irromperam por causa das disputas histéricas.
O mais recente e importante ¢ a ansiedade que se agita entre os dois paises sobre a questio
critica do alegado desvio chinés dos rios que desembocam na India.

A China com uma populagio de 1,3 bilhio ¢ uma das nagdes mais secas do mundo
e tem muita sede de dgua. Com o desafio de escassez aguda e distribui¢do desproporcional e
inversa dos recursos hidricos dentro de seus limites, o desvio das dguas existentes, o rejuvenesci-
mento dos sistemas fluviais existentes e o controle de novas fontes de 4gua doce sio uma com-
pulsio paraa China. A India, por outro lado, responde por cerca de 17% da populagio mundial,
mas apenas 4% dos recursos mundiais de dgua doce (POPULACAO, 2018c). A distribuigio
desses recursos hidricos por toda a vasta extensio do pafs também ¢ desigual. O crescimento
populacional continuo estd colocando uma enorme pressio sobre seus recursos hidricos. Sem
aumento proporcional na disponibilidade e uma demanda cada vez maior, a seguranca hidrica
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para a India estd emergindo como uma questio de extrema urgéncia. O remédio para essa situ-
acdo dificil, tanto para a China quanto para a India, estd aninhada nas geleiras do poderoso
Himalaia. Com quase quinze mil geleiras e vasta cobertura de neve medindo aproximadamente
1.400 quilémetros cibicos de volume, o Himalaia é a maior fonte de recursos de 4gua doce e um
ponto estratégico comum para a India, China, Nepal, Butio e Bangladesh.

O que ¢ de importincia vital ¢ que a China controla a regido Transimalaia do
Tibete, através da qual fluem a maioria dos rios origindrios do Himalaia, tornando-se assim
o estado ribeirinho superior’. Na tltima década, a China comegou a construir barragens
sobre o rio Brahmaputra para projetos hidrelétricos. Desde entio, houve um aumento na
assertividade politica e na agressividade dos recursos entre a China e a India, em relagio ao
compartilhamento da d4gua do Brahmaputra. Os debates recentes na China sobre o aumento
do escopo do projeto de desvio Sul-Norte para incluir as d4guas de Brahmaputra agora ele-
varam os niveis de ansiedade nos estados ribeirinhos mais baixos da India e Bangladesh para
um novo nivel. Em uma era em que os crescentes lagos econdmicos sio a inica esperanga de
derreter nas relagoes Sino-India em deterioragio, uma questio sociopolitica envolvendo o
sustento da populagio de 100 milhdes de indianos provavelmente gerard fafscas que podem
iniciar um incéndio impardvel.

2 ESCOPO

Este artigo examinard a disputa sino-indiana pela d4gua sobre o rio Brahmaputra por
seu potencial de se tornar um ponto de inflamag¢io de um conflito militar em grande escala
entre a2 China e a India. Como as guerras so assuntos complexos, o processo de anilise nio
pode se restringir apenas as dimensdes de escassez de 4gua e seguranga da disputa. As andlises
abrangentes devem, portanto, incluir fatores adicionais que provavelmente influenciario a
tomada de decisio politica dos dois Estados quando a seguranca da dgua for ameagada. Os
seguintes fatores serdo analisados no artigo:

*  Seguranga hidrica e perspectiva histérica das guerras hidricas.

* Desafio de escassez de d4gua na India e China.

* Dinimica da disputa da Brahmaputra.

¢ Ambiente politico e importincia dos sentimentos populares na India e na China.

* Ambiente econdmico e custo de guerra.

* Externojogo poderoso por terceiros.

* Tecnologia como possivel impedimento de guerra.

1 O Tibete fica em uma regido conhecida como Transimalaia. Como o termo sugere, o Tibete estd além da faixa principal do Himalaia. A
propria regido Transimalaia é uma regido montanhosa mal definida que cobre uma 4rea de cerca de 1.000 km (600 milhas) e com uma
largura que varia de 225 km (140 milhas) a cerca de 32 km (20 milhas). No Tibete, fica a regido do vale do rio que se estende por cerca de
1.000 km de oeste a leste. O rio Brahmaputra (conhecido no Tibete como Yarlung Tsangpo) flui do oeste para o leste na maior parte desta
regido. O planalto tibetano ¢ a origem de alguns dos maiores rios do Himalaia. O Brahmaputra, Indus e Satluj sdo trés rios Transimalaia
que se originam no Tibete, cortam os principais formando desfiladeiros assustadores e entdo fluem em diregdo as planicies.
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3 SEGURANCA DA AGUA: ESCASSEZ DE AGUA

De acordo com a defini¢io da ONU, a seguranga da dgua ¢ definida como "A capacidade
de uma populagio de salvaguardar o acesso sustentdvel a quantidades adequadas de 4gua de qua-
lidade aceitdvel para sustentar a subsisténcia, o bem-estar humano e o desenvolvimento socioeco-
ndémico, para garantir a prote¢ao contra o transporte hidrico polui¢io e desastres hidricos, e pela
preservagio de ecossistemas em um clima de paz e estabilidade politica (UNITED NATIONS
UNIVERSITY, 2013)”. A palavra-chave aqui ¢ “salvaguarda”. Este artigo enfoca as consequéncias
militares das iniciativas empreendidas pela China e pela India para proteger seus recursos hidricos.
A dgua é um dos componentes mais criticos do ecossistema da Terra. N4o haverd vida sem dgua.
Desde sustentar as fungdes do corpo humano até equilibrar o clima, apoiar a agricultura e o desen-
volvimento industrial, a 4gua estd servindo exponencialmente a mais pessoas e a muitos usos. Isso
torna o acesso a um abastecimento de 4gua limpa e confidvel crucial para a sobrevivéncia humana
e o progresso sustentdvel. O Relatério Mundial das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos* é um relatério anual e temdtico que enfoca diferentes questdes hidricas estraté-
gicas a cada ano e tem como objetivo fornecer aos tomadores de decisio as ferramentas para imple-
mentar o uso sustentdvel de nossos recursos hidricos. Inclui também aspectos regionais, focos,
exemplos e histdrias, tornando o relatério relevante para um amplo leque de leitores, em diferen-
tes niveis e em diferentes dreas geograficas. Infelizmente, a 4gua doce é um recurso cada vez mais
escasso e precioso. Menos de 2,5% de toda a 4gua da Terra é doce e quase 50% dela estd na forma de
gelo polar e geleiras de alta altitude em todo o mundo. Com o aumento do consumo, da poluigio
e das mudangas climdticas, essa quantidade marginal estd diminuindo ainda mais em um ritmo
ripido. “A disponibilidade global de 4gua doce per capita despencou mais de 60 por cento desde
1950.” E relatado que na virada do milénio em 2000, mais de um bilhdo de pessoas nio tinham
acesso a dgua potivel (NACOES UNIDAS, 2018).

De acordo com um artigo recente de coautoria do presidente do Departamento de
Engenharia da Agua da Universidade de Twente na Holanda e de um especialista em escassez de
dgua do Instituto Johns Hopkins da Agua, aproximadamente 66% da populagio mundial, ou mais
de quatro bilhdes pessoas vivem em dreas com grave escassez de dgua. Destes quatro bilhoes de
pessoas, um bilhio vive na India e 900 milhdes vivem na China; a maioria de suas populagdes vive,
portanto, em dreas de grave escassez de 4gua (HOEKSTR A; MEKONNEN, 2016). Em 2006, um
Documento de Trabalho do Banco Mundial sobre a escassez de d4gua afirmava que "a China logo se
tornard o pafs com maior escassez de 4gua no Leste e Sudeste Asidtico” A escassez de 4gua também
estd ligada a disponibilidade de alimentos. A agricultura é responsével por 70% de todo o consumo
global de 4gua, em comparagio com 19% para a industria e cerca de 11% para o consumo de dgua
potdvel. O Strategic Foresight Group, um proeminente grupo de pesquisa com base na India que
publica extensivamente sobre mudangas climdticas e questdes ambientais, projetos que tanto a
India quanto a China enfrentario um declinio de 30 a 50 por cento na produgio de arroz e trigo
até 2050 devido aos “efeitos cumulativos da dgua escassez, degelo glacial, padroes de precipitagio
perturbadores, inundagées, desertificagdo, polui¢io e erosio do solo” (SHALIZI, 2006).

2 Em inglés, World Water Development (WWDR).
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3.1 Guerras por dgua: as nagdes lutam a guerra pela dgua?

Aqueles que se preocupam com a crise da 4gua e seu futuro estio divididos essencialmente
em duas escolas. Uma escola indica que a dgua, como fonte de conflito, tem mais probabilidade de
ocorrer dentro dos pafses do que entre eles. Ele se concentra na 4gua como uma fonte de cooperagio e
como um impeto para cientistas e lideres politicos usarem a ciéncia moderna e a tecnologia avangada
para criar novas solugdes e buscar alternativas adequadas. A outra escola argumenta que a escassez
de 4gua, como fonte de conflito, serd cada vez mais de natureza interestadual e examina os conflitos
induzidos pela dgua. Esta escola, no entanto, deixa claro que "os recursos hidricos raramente tém sido
a Unica causa de conflito”, mas devem ser vistos como uma "fungio das relagdes entre fatores sociais,
politicos e econdémicos, incluindo o desenvolvimento econémico.” Esta escola também avalia o papel
da dgua como ferramenta e arma (politica e militar) em conflitos causados por outros fatores. Nio
ha nenhuma evidéncia empirica clara sugerindo que a 4gua seja o principal gatilho para u ma grande
guerra entre dois Estados-nagio. O Pacific Institute, um grupo de pesquisa criou um cronograma
de 5000 anos categorizando conflitos relacionados a d4gua onde a dgua foi usada como 'gatilho’ e/ou
‘arma”. O banco de dados lista 551 conflitos em todo 0 mundo. Embora o banco de dados indique
224 conflitos em que a 4gua foi o gatilho, a maioria deles saiu como pequenas rixas intra-estaduais
e outros sendo limitados a escaramugas ou demonstragdo de for¢a. Curiosamente, a base de dados
mostra o uso da dgua como arma em grande nimero de conflitos em todo o mundo para alcangar
uma culminagio favordvel e/ou ripida para o conflito e também para forgar os préprios termos ao
adversdrio. A dgua pode ser usada como arma durante um conflito e nao iniciar o conflito em si.

Figura 1 - Perspectiva histérica dos conflitos pela 4gua em todo o mundo
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Fonte: Pacific Institute (2019).

3 Fundado em 1987 e com sede em Oakland, Califérnia, o ‘Pacific Institute’ trabalha para criar um planeta mais sauddvel e comunidades
sustentdveis. Conduzimos pesquisas interdisciplinares e fazemos parcerias com as partes interessadas para produzir solugbes que promo-
vam a protegio ambiental, o desenvolvimento econdmico e a igualdade social na Califérnia, nacional e internacionalmente.
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Umsentimentosemelhanteérepetido por Juha Uitto,do Programade Desenvolvimento
Humano das Nag¢des Unidas, e Aaron Wolf, professor de geografia da Universidade Estadual de
Oregon. Em seu relatdrio, eles argumentam que, embora sejam conhecidos apenas uma guerra
e sete casos de violéncia aguda relacionada a 4gua, houve mais de 3.600 tratados relacionados a
dgua ao longo dos anos, refletindo um forte histérico de cooperagio em conflitos em questdes
relacionadas a dgua (UITTO; WOLF, 2002)*. Apesar da falta de evidéncias empiricas sobre o
assunto, grande nimero de estudos e artigos publicados por especialistas em escassez de dgua e
futuro das guerras hidricas apontam para a armamentizagio da 4gua com a certeza de se tornar
o estopim de guerras futuras (HILL, 2016). Os argumentos que profetizam a inevitabilidade
das guerras pela dgua estio ganhando ampla aceitagdo em todo o mundo, tanto por governos
quanto por militares. O assunto estd sendo discutido e debatido extensivamente em féruns
internacionais e institui¢cdes militares semelhantes.

Cada vez mais a literatura apoiando a possibilidade de guerras pela dgua estd sur-
gindo e a ideia estd sendo refor¢ada como nunca antes. Na auséncia de evidéncias empiricas
do passado, os estudiosos estio modelando sua avalia¢io de risco futuro com base nos dados
previstos de uso e escassez de dgua no futuro, juntamente com a resposta comportamental
de individuos, sociedades e governos aos efeitos da escassez. Deve-se entender que enquanto
no passado a seguranga hidrica tinha em grande parte uma dimensio econémica com relagio
a um estado ou regido, a escassez prevista no futuro terd uma consequéncia mais direta na
extensdo da crise existencial, para onde bilhdes de pessoas estio indo nio tem acesso a dgua
potdvel. Apesar das evidéncias considerdveis de cooperagio no uso da dgua, virios argumen-
tos vinculam a escassez de d4gua aos conflitos armados. Embora os estados nio tenham lutado
exclusivamente pelo acesso a 4gua, o aumento da escassez de d4gua, quando combinado com
outros fatores, como posicionamento rio acima-rio abaixo, vinculos de soberania e instabili-
dade politica, pode levar 2 guerra. A China e a India podem nio ser uma excegio a esta regra.

3.2 Desafios da escassez de dgua na india

A India representa cerca de 17% da populag¢io mundial, mas apenas 4% dos recursos
mundiais de 4gua doce. A distribui¢do desses recursos hidricos por toda a vasta extensio do
pafs também ¢ desigual. As crescentes demandas de recursos hidricos pela crescente popula-
¢do da Indiaea diminuig¢io da qualidade dos recursos hidricos existentes devido a poluigdo
e as necessidades adicionais para atender ao crescimento industrial e agricola em espiral da
India levaram a uma situagio em que o consumo de dgua esti aumentando rapidamente
enquanto o fornecimento de d4gua doce a 4gua permanece mais ou menos constante. A pro-
je¢io da demanda de dgua para a India é motivo de preocupagio.

4 Os sete casos sio: entre a India e 0 Paquistdo em 1948 sobre o acesso 4 bacia do Indo; entre a Siria e Israel em 1951 sobre os projetos
israclenses de d4gua na bacia de Huleh; entre o Egito e o Suddo em 1958 sobre o rio Nilo; entre a Somélia e a Etidpia em 1963-1964 sobre
a 4gua no deserto de Ogaden; entre Israel e Siria em 1965-1966 sobre os planos drabes para desviar o rio Jordio; entre o Iraque e a Siria
em 1975 sobre o Eufrates; e entre a Mauritinia e o Senegal em 1989-1991 sobre o pastoreio ao longo do rio Senegal. Ver Wolf (1998, p.
256).
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O Banco Mundial em seu relatério de 1999 indica que a demanda geral de dgua
aumentard de 552 BMC (Bilhoes de Metros Cubicos) para 1050 BMC até 2025, o que exi-
gird o uso de todos os recursos hidricos disponiveis no pais. A disponibilidade de 4gua per
capita de acordo com o relatério caiu de mais de 5.000 metros cibicos por ano em 1947 para
menos de 2.000 metros ctibicos por ano em 1997 e em 2025, este nimero caird ainda mais
para 1.500 metros ctibicos por ano, o que estd bem abaixo o nivel em que o estresse hidrico ¢
considerado ocorrer. O relatério também lista seis das 20 principais bacias hidrogrificas da
India abaixo do limite de escassez de dgua de 1.000 metros ctbicos por ano (FOOD AND
AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS, 2018c). O Relatério
Mckinsey (2009) sugere que até 2030, a demanda de 4gua na India crescerd para quase 1,5
trilhio m3, principalmente impulsionado pelo crescimento populacional e pela necessidade
interna de arroz, trigo e agticar. De acordo com o Relatério, o abastecimento atual de dgua
¢ de aproximadamente 740 bilhdes de m? (2030 WATER RESOURCES GROUP, 2009).

A interagio de alimentos, energia e 4gua dentro do contexto complexo de aumento
populacional, aumento dos padrdes de vida e limitagdes de recursos apresenta desafios inter-
ligados para politicas ambientais sustentéveis. Claramente, a seguranga da dgua na India estd
profundamente ligada ao desenvolvimento e ao crescimento econdmico do pais. Portanto,
uma necessidade crescente de sincronizar as medidas internas de gestdo da 4gua com as politi-
cas ribeirinhas externas € critica. Embora a India tenha baixo consumo de dgua per capita, ela
¢ deficiente no uso eficiente da d4gua em todos os setores. O crescimento populacional con-
tinuo e o impacto do aquecimento global, juntamente com uma conservagio inadequada e
um enorme desperdicio, estdo colocando uma enorme pressio sobre os recursos hidricos. Sem
aumento proporcional na disponibilidade de 4gua e uma demanda cada vez maior, a segu-
ranga hidrica paraa India estd emergindo como uma questio de extrema urgéncia. A maioria
dos rios do norte da India se originam no Tibete. A China anexou o Tibete em 1950 e ganhou
o controle das geleiras do Himalaia na regiao onde alguns dos maiores rios do mundo nascem
e fluem para o sul e sudeste da Asia. A China fortaleceu seu controle politico e econémico
sobre o Tibete, onde a India e a China tém uma disputa de fronteira complexa e nio resolvida.
H4 temores generalizados na India de que o desvio das d4guas do Yarlung-Tsangpo pela China,
para atender 4 alta demanda em seu drido norte, cause desequilibrio hidrolégico na parte
nordeste da India e escassez em Bangladesh, o que por sua vez afetard as relagdes ribeirinhas.

3.3 Desafios de escassez de dgua na china

A China ¢ um pafs com muita sede e uma das nagdes mais secas do mundo. Com
uma popula¢io de 1,3 bilhdo de habitantes e muitos de seus rios poluidos e assoreados, a
dgua, sem duvida, se tornou um bem estratégico valioso. Em 2004, a 4gua disponivel per
capita da China era uma das mais baixas do mundo para um pais populoso, enquanto isso,
a demanda por dgua estd crescendo mais de 10% ao ano nas cidades chinesas e mais de 5% ao
ano em suas inddstrias (SHALIZI, 2006). Este declinio abrupto na dgua disponivel piorou a
jé critica escassez de dgua potdvel para a enorme populagio da China. Mais de 25% de todos
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os chineses ndo tém acesso a dgua potdvel. Quase metade das 668 maiores cidades da China
estio com falta de 4gua, com 108 identificadas como "graves" e 60 como "criticas”. Em 2030,
o governo chinés prevé que a escassez anual de dgua doce no pafs chegard a 200 bilhoes de
metros cubicos (PAK, 2016). O agravamento da escassez de 4gua na China é exacerbado pelo
aumento da polui¢io em escala histérica. Devido 4 escassez de recursos hidricos na China,
as dguas subterrineas desempenham um papel fundamental no fornecimento de dgua poti-
vel para a enorme populagio da China. 70 por cento da populag¢io da China de 1,3 bilhio
bebe dgua subterrinea. De 660 cidades na China, mais de 400 cidades obtém dgua potdvel
de dguas subterrineas. Mais de 80% dos aquiferos subterrineos da China, que fornecem 70%
da dgua potével do pafs, estao poluidos. Mais da metade da populagio da China bebe dgua
contaminada com lixo orginico. Mais de 75% das dguas superficiais que fluem ao longo dos
rios da China nio sio seguras para beber ou pescar e 30% sio inadequadas para a agricultura
e a inddstria (LIN, 2016). O problema da 4gua na China também tem uma dimensao regio-
nal severa; o sul tem a preponderincia de 4gua enquanto o norte tem a maior demanda. Isso
criou uma disparidade regional significativa que estd piorando com o tempo. Enquanto 45%
da populagio da China e 60% de sua agricultura estio no norte, a regido tem apenas 13,8%
da dgua doce. Em termos per capita, a quantidade de 4gua disponivel no norte é cerca de 25%
da disponivel no sul. Para corrigir esses desequilibrios, a China embarcou em um projeto
massivo de transferéncia de dgua conhecido como Projeto de Desvio de Agua Sul-Norte.
Iniciado em 2002, o projeto consiste em trés rotas planejadas: leste, centro e oeste. Mais
sobre este assunto serd discutido nos pardgrafos subsequentes.

4 A DISPUTA DE AGUA BRAHMAPUTRA

O Brahmaputra é um dos principais rios da Asia que atravessa a China, India e
Bangladesh. De seu comprimento total de 2.880 km, o rio cobre a maior parte de sua jor-
nada no Tibete como Tsangpo. Tsangpo ou Brahmaputra flui 1.625 km no Tibete paralelo
a cadeia principal do Himalaia antes de entrar na India através de Arunachal Pradesh perto
de Gelling. Antes de entrar na India, o rio passa por Pi (Pe) no Tibete e repentinamente
vira para o norte e nordeste e corta um curso através de uma sucessio de grandes gargan-
tas estreitas entre a montanha Gyala Peri e Namjabarwa (Namcha Barwa). Na India, o rio
flui através dos estados de Arunachal Pradesh, Assam, West Bengal, Meghalaya, Nagaland e
Sikkim compreendendo uma édrea total da bacia de 197316 km?, que ¢ 5,9% da drea geogri-
fica total do pais (GOSWAMLI, 2008). O rio ¢ conhecido como Siang em Arunachal Pradesh.
O rio Siang encontra dois outros grandes afluentes, Dibang e Lohit, no oeste de Sadiya,
em um lugar chamado Kobo. A partir desse ponto de confluéncia, o rio é conhecido como
Brahmaputra até entrar em Bangladesh. Da drea total de captagio do rio, 50,5% estdo no
Tibete, 33,6% na India, 8,1% em Bangladesh e 7,8% no Butio. Na India, a viagem do rio
Brahmaputra tem 918 km de extensdo. Ele tem uma importincia especial para a economia
indiana, pois representa quase 29% de todas as dguas superficiais dos rios da Indiae abrange
cerca de 44% do potencial hidrelétrico total da India (GOSWAMI, 2008).
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Figura 2 - Mapa do rio Brahmaputra
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Fonte: Brahmaputra River (2018c).

Do lado da China, suas atividades de desenvolvimento no Brahmaputra estio atual-
mente limitadas 4 construgio de séries de barragens hidrelétricas. A China anunciou planos
para construir quatro barragens ao longo do Brahmaputra, no Tibete. Uma dessas instalagdes,
ou seja, a Barragem de Zangmu, estd atualmente em operagao € tem uma capacidade instalada
total de 510.000 quilowatts-hora. Um uso mais polémico do Brahmaputra estd na proposta
da China de desviar o rio para atender as necessidades domésticas, especialmente para irriga-
¢do0. Conforme mencionado anteriormente, a China enfrenta sérios desafios de escassez de d4gua
em nivel nacional atualmente. Os limitados recursos hidricos da China estio ainda mais dis-
tribuidos de forma desigual, esta situagio foi agravada por fatores como controles de poluigio
fracos, esforcos de conservagio insuficientes e métodos de irrigagdo ineficientes. Para remediar
essa grande divisio de dgua entre o norte e o sul, a China deu inicio a um grande projeto de
desvio de 4gua entre o sul e o norte para transferir um total de 38 a 48 bilhdes de metros ctibicos
de dgua anualmente. Anunciado oficialmente pelo Conselho de Estado da China em 2002, o
projeto previa o desvio de dguas ao longo de trés rotas diferentes - uma rota oriental, uma rota
central e uma rota ocidental. Os projetos de desvio de dgua ao longo das duas primeiras rotas
ja foram concluidos e estio transferindo 4gua dos rios Yangtze e Han da China, no sul, para o
rio Amarelo, no norte. A terceira rota ainda estd em desenvolvimento. Ele desviard afluentes
para a por¢do montante do Rio Yangtze, no oeste da China, para o Rio Amarelo (GLEICK,
2008). Nas ultimas trés décadas, vdrios estudiosos chineses propuseram desviar o Brahmaputra
como uma solugio acima e além do plano oficial de desvio de dgua Sul-Norte. O plano mais
conhecido, apresentado por um pesquisador sénior da Comissio de Conservagio da Agua do
Rio Amarelo em 1990, prevé o desvio do rio por meio de uma série de canais e represas através
da Provincia de Sichuan e para o Rio Amarelo. Outros planos foram propostos e estudados por
académicos da Academia Chinesa de Ciéncias, da Comissio do Rio Yangtze e de outros lugares
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(SAMARNAYAKE; LIMAYE; WUTHNOW, 2016). Embora nenhuma proposta tenha sido
oficialmente endossada, alguns académicos chineses e estrangeiros afirmam que a escassez de
dgua na China pode se tornar tio severa que o governo nio terd escolha a nio ser tentar explorar
o Brahmaputra. Por exemplo, a escassez de 4gua, combinada com os efeitos da mudanga clima-
tica e da desertifica¢io, pode se tornar tio intensa que um esquema mais radical para desviar o
Brahmaputra serd necessirio. Da mesma forma, um fracasso do Projeto de Desvio de Agua Sul-
Norte para aliviar a escassez de 4gua no norte da China poderia fazer um plano para desviar o
Brahmaputra “muito tentador” para as autoridades da RPC.

Figura 3 - Rotas atuais e planejadas do Projeto de Desvio de Agua Sul-Norte
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Fonte: Samarnayake, Limaye, Wuthnow (2016). Mapa desenhado por by Mike Markowitz.

Alndiavéo plano estratégico de desvio do rio das dguas de Brahmaputra no Tibete da China
com grande apreensao, pois essas atividades a montante irdo reduzir o escoamento ¢ o potencial hidrelé-
trico que a India pode esperar do Rio Brahmaputra (DHAWAN, 2017). Como ribeirinho inferior,
a India se sente vulnerdvel ao desvio de 4gua e projetos de armazenamento planejados no Yarlung-
Tsangpo. As questdes ribeirinhas sempre tém conotagdes politicas. A implementagio de politicas flu-
viais, mesmo quando puramente relacionada ao projeto, a interligago de rios ou a construgio de bar-
ragens e barragens, ¢ realizada dentro de um contexto politico. Os estados ribeirinhos diferem em suas
opinides sobre o que a cooperagio acarreta para eles e, nio surpreendentemente, um jogo de poder se
inicia. Politicamente, na India, a bacia estd espalhada por 22 constituintes parlamentares, sendo 12 em
Assam, 4 em West Bengal, 2 em Arunachal Pradesh, 2 em Meghalaya, 1 em Sikkim e 1 em Nagaland.

A Rede Sul da Asia sobre Barragens, Rios e Pessoas® ¢ uma rede informal que trabalha
em questdes relacionadas a rios, comunidades e infraestrutura hidrica de grande escala como bar-

S Eminglés, South Asia Network on Dams, Rivers and People (SANDRP).
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ragens: seus impactos ambientais e sociais, seu desempenho e questoes relacionadas a governanca
de rios e barragens (SANDRP, 2018). Com maior foco na integragio econdmica dos estados do
Extremo Oriente 4 India continental, esta noticia dos projetos da China nio ¢ boa para a popula-
¢i0 da India e para os politicos. A India e a China tém uma disputa de fronteira de longa data. A
China reivindica partes substanciais da India, particularmente em Arunachal Pradesh, através do
qual flui o rio Brahmaputra. A questio do limite surge na forma de cooperagio significativa em
questdes de dgua. A India teme que a China use a d4gua como uma ferramenta para pressionar a
India e extrair concessdes na questio da fronteira. Dado o ambiente de desconfianga entre os dois
paises, ¢ dificil imaginar que a India aceite a China como um jogador responsdvel pelos ribeirinhos
superiores. Além disso, ndo hd uma lei internacional clara e aceita sobre dguas compartilhadas e
a China estava entre os Unicos trés paises que votaram contra a Convengao sobre a Lei dos Usos
Nio-Navegacionais dos Cursos Hidricos® Internacionais na Assembleia Geral da ONU em 1997.
Isso langa sombras sobre quaisquer alegagoes feitas pela China sobre a adesdo aos principios inter-
nacionais de boa vizinhanga para com as nagdes ribeirinhas da regido. Portanto, 2 medida que os
recursos hidricos do Tibete aumentam a agressividade dos recursos da China em relagio 1 India,
¢ provével que aumente o potencial das questdes hidricas se tornarem catalisadores para o con-
flito entre os dois gigantes. A India, por sua vez, também estd procurando utilizar as dguas do
Brahmaputra para rejuvenescer sua encolhida bacia do Ganges e para superar os frequentes proble-
mas de enchentes por meio de um ambicioso projeto de interligagdo de 60 rios. Com tais interesses
politicos e econdmicos, a Indiavéo represamento e o desvio das 4guas de Brahmaputra pela China
como uma perda inaceitdvel de controle sobre um comum estratégico. Embora as questdes politicas
que giram em torno da China e do Tibete sejam complexas, ndo hd como negar que a d4gua ocupa o
centro do interesse da China no Tibete e, portanto, a posi¢io da China sobre a utilizagio das dguas
do Tibete provavelmente terd um impacto significativo nas relagdes bilaterais entre os dois paises.
Além disso, o endurecimento da posi¢io da China em Arunachal Pradesh (India) vinculou for-
malmente a disputa pela 4gua a da soberania. A reivindicagio chinesa em Arunachal Pradesh nao
¢ uma mera retérica. Ao reivindicar Arunachal, estd reivindicando os quase 200 milhdes de cusecs
de recursos hidricos do estado. E outra questdo se a transferéncia de dguas ¢ tecnicamente vidvel
ou nio. Esta posi¢io da China alterou a dinimica da disputa ibid. De ser um problema ribeirinho
regular que afeta 3% da populagio indigena que reside na bacia do Brahmaputra, agora se tornou
um motivo de orgulho nacional para 1,2 bilhio de cidadios indianos, que podem estar dispostos
a pagar qualquer prego por isso.

4.1 Ambiente politico interno: papel e importincia dos sentimentos populares

Conforme discutido anteriormente, o Himalaia tem funcionado tradicionalmente
como fronteira impermedvel entre a India e a China, impedindo qualquer transbordamento
perceptivel de valores sociais e politicos. Consequentemente, as duas civiliza¢des evoluiram
como se estivessem localizadas em duas plataformas continentais distintas Marcadamente,

6 Eminglés, Law of the Non-Navigational Uses of International Water Courses.
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enquanto a ideologia comunista estava criando rafzes na China em meados do século 20, ao
mesmo tempo, a India estava abragcando a democracia representativa do outro lado da colina.
Curiosamente, enquanto o mundo passou por uma intensa guerra fria polarizada nesses
valores politicos exatos, China e India permaneceram nio alinhados e ndo tém histérico de
conflitos militares/agita¢io ou critica diplomdtica mitua com base na orientagio politica
preferida um do outro. Apesar do exposto, nem tudo estd bem na frente politica, os desafios
a estabilidade politica para ambos os paises ndo sio externos, mas sim internos. Mais para a
China do que para a India.

China. A China é formalmente um estado multipartidirio sob alideranga do Partido
Comunista da China (PCC). Embora a maioria dos estudiosos ocidentais argumente que falta
ao sistema politico o ingrediente vital do sufrdgio universal, teoricamente o argumento nio
se sustenta. Todos os cidadios adultos da Republica Popular da China tém permissio para
votar, embora para a elei¢io do Deputado do Congresso Nacional do Partido, apenas os che-
fes locais de vilas. A partir dai, o sistema eleitoral adota o modelo hierdrquico de elei¢io indi-
reta (CHINA'S, 1949). Embora os expoentes do sistema politico chinés possam continuar a
argumentar que o modelo é democritico, nio hd como negar o fato de que ele é marcado por
falhas intrinsecas e promoveu a centraliza¢do do poder com o PCC. Tendo aprendido li¢oes
com a desintegragio da URSS, onde nio havia provisio para recompensar os cidadios por
suas contribui¢des, os lideres chineses passaram a refinar seu modelo politico para incluir a
prosperidade individual ao lado do crescimento nacional. Esta medida por si sé pagou ricos
dividendos e resultou na retirada da pobreza de 800 milhdes de chineses (CHINA..., 2017).
Por mais magnifico que possa parecer, ele conectou 800 milhdes de chineses informados, via-
jados e politicamente mais conscientes/interessados com um sistema politico aparentemente
arcaico que eles ndo tém permissio para questionar. Este arranjo é potencialmente volatil.
Pesquisas recentes mostram que esses cidadios esperam boa governanga da dispensa politica,
implicando em crescimento econdmico sustentado, boas oportunidades de emprego, infraes-
trutura contemporinea, acesso a d4gua limpa, ambiente livre de polui¢io e sistema de satde
robusto. Visivelmente, questdes como a unificagio da China, desvio das dguas do Tibete e
conflito militar com a India nio encontram nenhuma mengio na lista ou sio muito relegadas
para serem consideradas (a populagdo chinesa é aparentemente mais sensivel ao comparti-
lhamento de recursos e conflitos militares relacionados ao Japdo e aos Estados Unidos Da
America). Dito isso, a lideranga do PCC nio pode ser vista como uma disposi¢io fraca por
abandonar a ideia de unifica¢io ou aceitar silenciosamente o aumento da presenca militar de
outros atores em seu chamado quintal. Consequentemente, para permanecer inquestiondvel
internamente, a lideranca politica da China deve caminhar na linha ténue de alimentar sen-
timentos nacionalistas, sem alimentar a ideia de uma guerra no futuro préximo. Embora a
questdo da escassez de dgua diga respeito ao bem-estar dos cidaddos da China, é improvavel
que eles sejam emocionalmente obcecados pela d4gua do planalto do Tibete, pois nunca tive-
ram acesso a esse recurso. Além disso, muitos cidadios tendem a avaliar esta iniciativa por
sua prudéncia econOmica e implicagc’)es ambientais adversas e, portanto, podem nao mostrar
entusiasmo em primeiro lugar, deixe de lado a busca por uma guerra por isso.
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India. A India ¢ a maior democracia do mundo e teve 814,5 bilhges de eleitores poli-
ticamente participativos exercendo franquia nas elei¢des de 2014”. Como em qualquer boa
democracia, a populagio da India desempenha um papel fundamental na condugio das agen-
das politicas e na formulagio de politicas no pafs. A popula¢io indiana embora extremamente
nacionalista, ¢ diversa em religido, cultura e etnia. Portanto, as questdes que influenciam o elei-
torado indiano vio desde a seguranga dos meios de subsisténcia (questdes relativas a terra, dgua,
emprego, preco das commodities, etc.), liberdade religiosa e cultural até questdes nacionalistas,
como a resposta dos governos aos adversdrios das nagées que desafiam a soberania da India ou
préticas comerciais injustas e politicas monetdrias do mundo ocidental. Compreendendo esse
jogo, os partidos politicos indianos, principalmente quando estao no poder, tradicionalmente
buscaram reftgio em culpar jogadores externos (paises estrangeiros, principalmente vizinhos)
por tudo o que aflige a I[ndia. Isso estabeleceu uma imprudéncia politica tnica, onde os mestres
politicos distorcem os fatos e arbitrariamente alimentam os sentimentos nacionalistas e a QE
de eleitores incultos/desinformados para cobrir suas préprias falhas na governanga. Os cida-
ddos indianos sio tradicionalmente conhecidos por reagir agressivamente e emocionalmente
a questdes relacionadas ao conflito de interesses com outros paises, particularmente China e
Paquistio. Além disso, o caso instantineo de desvio de dgua do rio Brahmaputra implica na
redugio do abastecimento de dgua a populagio que costumava utilizd-la para sua sobrevivéncia
social e econdmica. No pafs, onde os rios sio considerados adorados como deusas e reveren-
ciados, a questdo ¢ muito mais pessoal € uma questio de sobrevivéncia para muitos. Portanto,
qualquer ato de desvio ou mesmo a promulgagio da ideia de desvio das dguas de Brahmaputra
provocard uma reagdo séria dos 80 milhoes de eleitores da regido atingida em particular e de
bilhes de outros em todo o pais. O apelo a uma guerra total para restaurar o orgulho nacional
e os direitos legais pode ocupar o centro do palco politico na India. Seja como for, o governo
indiano nunca demonstrou irracionalidade ao lidar com situagées que estimulassem o conflito
militar e demonstrou persistentemente grande maturidade em calibrar sua resposta em ambos
nivel diplomdtico e militar, mesmo quando se sabe que o sentimento popular estd inclinado
a uma solugio militar. A resposta controlada, mas eficaz da India s repetidas provocagées de
organizagdes terroristas baseadas no Paquistio ¢ um testemunho disso. Além disso, a crise de
refugiados de Bengala Oriental de 1971 é um caso importante. O governo indiano nio demons-
trou urgéncia em responder as provocagdes internas e externas por uma guerra imediata com
o Paquistdo. A decisio de se envolver militarmente foi considerada e informada, com muitas
motivagdes adicionais que impulsionaram a defini¢do da campanha do que apenas a crise huma-
nitdria de refugiados (RANJAN, 2016).

4.2 Ambiente econémico: guerra vs crescimento econémico sustentado

China. Como discutido acima, o sistema politico chinés evoluiu de comunistas
conformistas a um modelo comunista capitalista tolerante. Essa transformagio rendeu gran-

7  Disponivel em : https://www.eci.nic.in/eci_mainl/current/GE-2014%20Color%20with%20maps_%2005032014.pdf. Accesso em 12
de setembro de 2018
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des dividendos a China por mais de 40 anos, mas agora a histdria estd mudando e hd custos a
pagar para manter as tendéncias de crescimento positivas. A redugio do crescimento do PIB,
onda maciga de gastos deficitdrios, envelhecimento da populagio, compulsées para lidar
com questdes ambientais, modernizag¢io das for¢as armadas, etc. sdo alguns dos muitos desa-
fios que provavelmente perturbario a histéria do crescimento chinés. Embora a China tenha
crescido a um ritmo espetacular no passado, ainda estd longe de se tornar uma superpotén-
cia global e hd uma boa possibilidade de que envelheca antes de enriquecer (ZILIBOTTI,
2017). A economia chinesa continua frigil e qualquer desafio ao seu crescimento sustentado
provavelmente terd efeito direto e correspondente em questdes criticas como volumes de
comércio, emprego, inovagio, crescimento de infraestrutura, planos de bem-estar e gastos
com defesa, causando insatisfacdo entre a populagio e declinio na influéncia da China em
assuntos globais. Ambos os resultados sio cendrios potencialmente arriscados para o PCC.
Consequentemente, o bem-estar econdmico da China provavelmente continuard sendo o
foco principal do partido e a chave para sua existéncia incontestdvel. Dadas essas compul-
soes, a guerra ¢ um fardo que a China mal pode arcar e um sentimento que sua disposi¢io
politica tem menos probabilidade de encorajar no futuro préximo.

India. O Primeiro Ministro da India, Sr. Narender Modi, em seu discurso ao povo
da India no dia da independéncia, 15 de agosto de 2018, afirmou que a economia indiana ¢é
um elefante que comegou a correr (INDIAN, 2018). Isso implica que a economia indiana
finalmente decolou e é hora de a India colher os verdadeiros beneficios da globalizagio. A
histéria de crescimento da economia indiana nio foi tao espetacular quanto a da China.
Demorou um pouco para os motores da economia se alinharem bem com a Indiae agora os
indicadores domésticos e os sentimentos globais sdo extremamente positivos e promissores.
Dito isto, a economia ainda se encontra em um estado frigil e, portanto, o governo indiano
gostaria de manter o foco ininterrupto na sustentagio e no fortalecimento desse impulso
nos proximos anos. A guerra com um adversirio forte ¢ o pior tipo de interrup¢io. Embora
essa possa ser a intengio, existem diferencas relevantes na composi¢io econdmica da India
e da China. Enquanto a histéria econdmica chinesa ¢ baseada na manufatura e servigos, a
economia indiana, embora liderada pelo setor de servigos e industrial, tem uma grande base
de empregos e consumidores nas 4reas rurais que dependem da renda agricola. Vale ressaltar
que, embora a participagio da agricultura no PIB seja de apenas 17%, ela fornece empregos
para mais de 60% da populagio e ¢, portanto, o fator de influéncia mais importante na poli-
tica indiana (INTERNATIONAL LABOR ORGANIZATIO, 2020). Além disso, para a
populagio ligada 4 agricultura, as questdes econdmicas estio intimamente associadas a segu-
ranga dos iméveis, disponibilidade de 4gua e preservagio das tradi¢oes culturais. Qualquer
compromisso ou ameaga is questdes acima mencionadas tem o potencial de suscitar grandes
desafios politicos e de seguranga interna. Depois da terra, a 4gua ¢é o recurso mais critico
para a atividade agrl’cola e, portanto, os rios sdo vistos como um recurso socioecondmico
pela populagio indiana. Por mais alarmantes que essas figuras paregam, a histéria da bacia
do Brahmaputra nio ¢ tio dinimica quanto a do Ganges. Apenas 3% da popula¢io indi-
gena habita a bacia do Brahmaputra com a drea terrestre de 6% do pafs. Além disso, a ativi-
dade agricola nesta regido nio ¢ tio robusta quanto na bacia do Ganges e, portanto, prima
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facie, a questio nio tem muita importincia econdmica para a India. Bangladesh, com 70%
de sua popula¢io morando em Brahmaputra, talvez tenha maior dependéncia econdmica
do rio. Dito isso, assim como a China, a India também precisa das d4guas do Brahmaputra
para rejuvenescer a bacia do Ganges Brahmaputra, onde reside 40% de sua populagio (DE
STEFANO; DUNCAN; DINAR ez 4l.,2010). Consequentemente, formulou-se um grande
projeto de interliga¢do de rios em nivel nacional envolvendo 60 rios, do qual a interliga¢io
Ganges-Brahmaputra ¢ uma parte. A ideia por trds da interligacdo dos rios ¢ lidar com o
problema da seca e inundagdes que afetam diferentes partes do pafs, enquanto diminui a
dependéncia dos agricultores das chuvas de mongdes incertas. Ao contrdrio do projeto de
desvio de 4gua do Sul-Norte da China, este esforgo ¢ inclusivo e envolve outros dois estados
ribeirinhos, a saber, Nepal e Bangladesh. Diante dessa nova dimensio, o envolvimento da
populagio e da atividade econdmica ligada a Brahmaputra adquire dimensio gigantesca com
interesses transfronteiri¢os. A decisio unilateral da China de desviar as 4guas do Tibete pode
ser um spoiler para este projeto dos sonhos e causar angustia aos governos e a populagio.

4.3 Capacidades militares: custo da guerra

Os motivadores econdmicos e as compulsoes politicas por si s6 ndo podem levar
um pafs a guerra. A capacidade militar ¢ um fator chave a ser considerado ao avaliar essa
possibilidade. A China e a India sio duas poténcias militares que tém uma histéria de con-
flito militar e prolongada agitacio na fronteira. As forcas armadas dos dois paises tém como
motiva¢io uma bagagem que as impulsiona ao conflito, mas ambos os exércitos também sio
extremamente responsdveis e estio sob o controle politico direto do Estado.

China. O Exército de Liberta¢io Popular (incluindo seus outros dois componentes
de servico) é um exército profissional de 2,6 milhdes. Com um gasto sustentado de defesa
de aproximadamente 2% do PIB em defesa e desenvolvimento focado da industria de defesa,
a China conseguiu transformar o ELP de uma forga limitada a defender suas préprias fron-
teiras em um exército moderno com alcance regional e aspiragdes globais (STOCKHOLM
INTERNATIONAL PEACE RESEARCH INSTITUTE, [201-?]). As iniciativas recentes
envolvendo reestruturagio de forga, transformagio da Marinha de Libertagio do Povo de
Marrom para Marinha Azul, aumento das capacidades de Guerra Eletronica e Cibernética,
formulagio de Comando de Forgas Estratégicas e sucessos em computagdo quéntica sio
etapas destinadas a atingir o acima mencionado aspiragdes. Seja como for, o sonho militar
chinés de derrotar a India em um conflito militar tem poucos desafios importantes. Em
primeiro lugar, qualquer conflito com a India deve ser travado no poderoso Himalaia e/ou
no Oceano Indico. Ambos os campos de batalha continuam a impor restrigoes geograficas i
aplica¢io da for¢a em. Portanto, apesar de ser uma forga tecnologicamente superior, é impro-
vivel que o ELP seja capaz de entregar uma derrota decisiva ao Exército indiano em qualquer
uma das frentes e alcangar qualquer estado final gratificante. Em segundo lugar, o ELP ¢
conhecido como um exército nio testado. Para se estabelecer como uma forga profissional e
forte, nada além da derrota decisiva do Exército indiano serd aceitdvel para o ELP e o PCC.
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Um impasse serd com toda probabilidade considerado uma vitéria da Indiae, portanto, afe-
tard adversamente a imagem do ELP como for¢a militar e da China como uma superpoténcia
global. Isso provavelmente resultard na redugio imediata da influéncia da China na regido.
Por dltimo, qualquer guerra com um adversirio como a India deixard o ELP enfraquecido
por um periodo considerdvel de tempo. Isso pode nio ser aceitdvel para o PCC, dado o fato
de que o estado e a populagio consideram os EUA ¢ o Japio inimigos de maior prioridade do
que a India e os desafios de ambos os adversdrios estio longe de serem removidos.

India. As forgas armadas indianas tém 1,4 milhio de soldados. E uma for¢a de bata-
lha endurecida com ampla experiéncia de combate. Os soldados indianos sio conhecidos por
serem mais adaptdveis as adversidades. Com 2,5% do PIB dedicado a gastos com Defesa, as
Forgas Armadas indianas se modernizaram e desfrutam de considerdvel vantagem tecnold-
gica sobre seus vizinhos imediatos e estdo se aproximando rapidamente da China. Apoiadas
por realidades geogrificas, as for¢as armadas indianas desfrutam de uma vantagem na defesa
de seu pais ao longo do Himalaia e na regiio do Oceano Indico contra a China. No entanto,
dada a vantagem tecnoldgica e numérica que o ELP desfruta, os efeitos das mesmas res-
trigdes geograficas serdo ainda mais pronunciados para as forgas armadas indianas, caso a
India empreenda um empreendimento transfronteiri¢o contra a China com base em sua
capacidade militar integral. Em qualquer dos casos, a guerra com a China terd um enorme
custo militar e econémico para a India. O Paquistio, adversdrio ocidental da India, serd o
beneficidrio natural do conflito, uma situag¢io que dificilmente serd aceitdvel para o governo
indiano, a populagio e as forgas armadas.

4.4 Dinimica externa: papel do terceiro jogador

A ordem mundial de hoje ¢ diferente da dinimica da era da Guerra Fria, em que os
concorrentes nio cultivavam relagdes econdmicas entre si. A globaliza¢io interligou os interes-
ses politicos e militares de paises em todo o mundo com base em arranjos econdmicos. Nao ¢
mais prudente que duas poténcias competitivas entrem em guerra € se destruam se suas econo-
mias forem favordveis e profundamente interligadas. Em tais cendrios, pode ser pragmdtico para
esses poderes considerar arranjar um terceiro jogador para engajar seu competidor na guerra
com o objetivo de enfraquecer sua capacidade de considerar qualquer opg¢io militar contra ele.
Este cendrio tem grande aplicabilidade no ambiente geopolitico atual em relagio a China.

Os EUA e a China sio grandes parceiros comerciais com uma relagio econdmica
complexa e paradoxal. Embora os dois paises tenham interesses complementares na frente
econdmica, eles sio competidores como poténcias mundiais. A medida que a China avanga
em seu caminho de realizar seu sonho de se tornar uma poténcia mundial, ela estd desafiando
a ordem econémica mundial alinhada preferencialmente as poténcias ocidentais desde o fim
da Segunda Guerra Mundial em vdrias frentes. Nas iniciativas mais significativas, estd bus-
cando agressivamente a reestrutura¢io ou anulagio do sistema comercial e financeiro estabe-
lecido no mundo e estd determinada a tornar sua moeda totalmente conversivel. Os estudio-
sos acreditam que o desafio ao ddlar é razio suficiente para os EUA iniciarem um conflito
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militar direto com a China e o melhor momento para fazer isso ¢ hoje, ji que a China ainda
nio desenvolveu poder militar suficiente. Seja como for, os estudiosos também acham que,
com um grande nimero de questdes complexas e inter-relacionadas, um conflito militar
direto entre os EUA e a China nio ¢ a melhor opg¢io. Nesse cendrio, ele pode optar por
incluir um terceiro jogador no jogo para equilibrar a China. A China resolveu suas disputas
de fronteira terrestre com quase todos os vizinhos, exceto India e Butio. As disputas em
andamento com o Japio, Maldsia, Filipinas, Vietni e Brunei envolvem territérios insulares
ou questdes de ZEE. Taiwan ¢ um legado e uma questio sensivel envolvendo a unificagio da
China. Vale ressaltar que quase todos os vizinhos da China menos Russia, Coréia do Norte,
Butio e India tém um tratado de defesa com os EUA. No caso de a China entrar em conflito
militar com qualquer um de seus vizinhos que nio sejam os mencionados acima, os EUA
se envolverdo diretamente em uma guerra com a China que nio deseja. For a que a Russia,
Coreia do Norte, Paquistio, Butio e India, Russia e Paquistio estio alinhados com a China
e o Butdo nio ¢ forte o suficiente para desafiar o poder da China. Isso torna a Coreia do
Norte e a India as opg¢oes mais adequadas para atuar como representantes.

Embora esses dois paises sejam poténcias nucleares e tenham exércitos fortes, o que
diferencia a Coreia do Norte da India ¢ o fator de irracionalidade. E improvivel que a Coreia
do Norte seja um parceiro confidvel para iniciar um conflito militar com a China em nome dos
EUA, pois pode nio ceder o controle da escalada aos EUA. Além disso, em sua forma atual,
tanto a India quanto a Coréia do Norte nio tém capacidade militar para enfrentar a China por
um perfodo prolongado. Os EUA terdo que apoiar o jogador escolhido com grande quantidade
de equipamentos militares contemporineos e fornecer suporte tecnoldgico nas dreas de inteli-
géncia e vigilincia. O Congresso dos EUA pode nio se sentir confortdvel em aprovar tal apoio
a Coreia do Norte. Por outro lado, as for¢as armadas indianas estio subordinadas a senhores
politicos e sio conhecidas por nio tomar decisées unilaterais sem a aprovagio da hierarquia
politica do pafs. Além disso, ¢ improvével que a disposi¢io politica indiana tome uma deci-
sdo irracional baseada em provocagio externa e agird apenas em questdes que dizem respeito a
prépria seguranga nacional. Portanto, ¢ possivel que um conflito entre a China e a India possa
eclodir em curto prazo sobre uma questio que afeta apenas diretamente a populagio da India,
para a qual o sentimento popular serd formulado por meio de campanhas agressivas de midia
social e mainstream, obrigando os mestres politicos a tomar medidas firmes contra China. Tais
desenvolvimentos podem ser precedidos por generosa ajuda militar e acordos de cooperagio de
compartilhamento de informages estratégicas entre a India e as poténcias estabelecidas. E acon-
selhdvel observar que, se um cendrio como esse acontecer, a disputa pela d4gua de Brahmaputra
pode acabar sendo o ponto de inflamagio que a causou.

4.5 Tecnologia: osmose reversa para reverter as guerras
Desde o advento do comércio internacional, o transporte maritimo tem sido a

forma preferida de transporte de mercadorias. Essa preferéncia levou a um grande ndmero
de cidades comerciais crescendo ao longo/perto dos litorais em todo o mundo. Com o passar
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dos anos, essas cidades cresceram em tamanho e ndimero e se tornaram os centros centrais
da atividade comercial de suas respectivas economias. A possibilidade de melhores oportu-
nidades de emprego e boa qualidade de vida tem levado a migra¢io da populagio do interior
para essas cidades em quase todas as partes do mundo, com China e India nio sendo excegio.
60% da populagio chinesa estd concentrada ao longo da costa leste de Chin. Os 1,3 bilhoes
de habitantes da China vivem em 12 provincias costeiras, ao longo do vale do rio Yangtze, ¢
em dois municipios costeiros - Xangai e Tianjin. Ao longo dos 18.000 quilémetros de costa
continental da China, as densidades populacionais variam entre 110 e 1.600 por quilémetro
quadrado. Em algumas cidades costeiras, como Xangai, a maior da China com 17 milhaes
de habitantes, as densidades populacionais sio em média de mais de 2.000 por quilémetro
quadrado (PERCENTAGEM, [201-?]). A contribui¢do para o PIB desta regiio ¢ propor-
cionalmente maior. No entanto, o fardo combinado da populagio, industria e agricultura
torna a demanda de dgua desproporcionalmente maior na regio. Esta distribui¢io geogré-
fica desproporcional de 4gua e altas taxas de consumo nas dreas costeiras ricas em PIB é o que
motivou o projeto de desvio de dgua Sul-Norte de bilhdes de ddlares. Ao contrdrio da China,
a populagio da India estd concentrada ao longo das planicies do Ganges e Brahmaputra.
Embora o padrio de consumo de 4gua nio seja tdo torto quanto o da China, cidades comer-
ciais como Mumbai, Calcutd e Vizag estio drenando lagos e rios no interior e poluindo
aqueles que passam por eles.

O advento da Internet deu um impulso inimagindvel para a evolugio da tecnologia,
pois os humanos estio convergindo interesses e compartilhando ideias como nunca antes.
Hoje, os cientistas sonham em colonizar Marte e desenvolver tecnologia para criar d4gua arti-
ficialmente no planeta Vermelho para dar suporte a vida. Talvez seja hora de a lideranga
mundial olhar para os desafios mais perto de casa e desviar alguns délares de guerra poten-
ciais, provavelmente gastos em guerras pela seguranga da dgua, para apoiar a pesquisa no
desenvolvimento de tecnologia eficiente para a conversio de d4gua do oceano em dgua doce
em escala mais econdmica e comercial. Isso ndo s6 atenderd a sede da populagio e dos negé-
cios concentrados ao longo do litoral, mas também aliviard a pressio sobre os escassos recur-
sos de dgua doce do sertdo, disponibilizando-os para fins agricolas. Hoje, Ardbia Saudita,
Emirados Arabes Unidos e Israel estio empregando essa tecnologia para superar seus proble-
mas com a dgua. Pode ser sdbio para a China e a India investir no refinamento e na adogio
dessa tecnologia do que gastar grandes somas em esquemas de desvio de dgua e/ou guerra
inspirada na agenda da agenda de seguranga da dgua.

5 CONCLUSAO

Este artigo examinou a possibilidade de um conflito militar entre a China e a India
com base na questio do compartilhamento da dgua do rio Brahmaputra. Foi analisado um
conjunto diversificado de fatores importantes relacionados aos dominios politico, econé-
mico, social e militar. Os seguintes pontos relevantes emergem:
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O rio Brahmaputra possui fontes alternativas de 4gua independentes das geleiras ti-
betanas controladas pela China. Qualquer projeto de armazenamento e/ou desvio
de dgua realizado pela China nio alterard as condi¢des do rio na medida em que sio
percebidas. Além disso, a viabilidade técnica do empreendimento de desvio de dgua
Sul-Norte, conforme planejado pela China, permance suspeita.

A China e a India sio Estados responsdveis e racionais com ambiente politico estivel.
Historicamente, as decisdes importantes como a Guerra nio foram motivadas ape-
nas pelo sentimento popular. Ambos os Estados sio conhecidos por resolver ques-
toes complexas diplomaticamente e preferem a paz a guerra.

Embora a India e a China sejam as economias de crescimento mais rdpido, as condi-
¢Oes econdmicas prevalecentes ndo favorecem a guerra.

As realidades geogrificas (condigoes do terreno do Himalaia e distincia do oceano
indico da China continental) sio reais e favorecem o defensor. A experiéncia das
operagdes do Exército dos EUA no Afeganistio e no Vietna claramente destaca o
mesmo. Portanto, embora a superioridade tecnoldgica possa ajudar a China a super-
car alguns dos desafios impostos por terrenos dificeis e longas linhas maritimas de
comunicagio, uma vitdria decisive contra a India no Himalaia e no Oceano Indico
continuard a ser uma realidade rebuscada no future préximo.

A dinimica de seguranga da China e da India é extremamente complexa e envolve
atores adicionais que podem buscar beneficios em um conflito entre as duas nagdes.
A China nio pode se dar ao luxo de se enfraquecer militarmente e comprometer sua
imagem de superpoténcia ao nao alcangar uma vitdria decisiva em um conflito mili-
tar. A India, embora amparada pela geografia como defensora, nio tem atualmente
capacidade para iniciar uma guerra e partir para a ofensiva contra a China.

A maioria da atividade econémica e da populagio da India e da China est4 concen-
trada ao longo da costa. Pode ser mais econdmico para os dois paises investir em tec-
nologia emergente de conversio da d4gua do oceano para matar a sede de suas grandes
cidades ao longo da costa do que ir 4 guerra por isso.

Uma visio agregada desses fatores indica que, ao contrdrio do petrdleo, a 4gua é um

recurso necessirio para sustentar a vida e os negécios. Como o petréleo, sua seguranga é fun-
damental para uma nagio e razio suficiente para ir a guerra. Dito isso, a guerra em si é uma
questio complexa e raramente é movida por uma agenda singular. Um ambiente politico
estdvel composto de uma lideranga politica racional e favordvel 4 paz e da populagio, inva-
riavelmente, preferird o caminho da diplomacia e da cooperagio para resolver as questdes
de seguranga da dgua, em vez da guerra. Portanto, é improvivel que a escassez de d4gua por si
s6 seja a causa da guerra. No entanto, quando combinado com outros fatores, como desvio
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unilateral de rios transnacionais pelo estado ribeirinho superior, surgimento de sentimento
popular ligando a inseguranga da dgua a questdes de soberania e orgulho nacional, disponi-
bilidade de estimulo externo em termos de reconhecimento internacional 4 prépria causa e
apoio militar e concomitante a diminui¢do da estabilidade politica nos estados afetados, a
guerra pode surgir como uma opgio preferida. No caso da China e da India, a ocorréncia de
tal cendrio nio ¢ uma impossibilidade. Consequentemente, ¢ do interesse das duas nagoes
em particular e da paz mundial em geral que uma solug¢io amigdvel para o compartilhamento
da 4gua de Brahmaputra seja encontrada o mais cedo possivel. Deve ser um acordo que ofe-
reca ganhos para ambos.

“A terra, a terra e a dgua nio sio uma heranga de nossos antepassados, mas um
empréstimo de nossos filhos. Portanto, temos que entregar a eles, pelo menos,

como foi entregue a nés” Mahatma Gandhi apud Dhawan (2017, Nossa tradugio).
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A DEFINIGAO DE TERRORISMO E A LEGISLAGAO BRASILEIRA VIGENTE

1 INTRODUCAO

O terrorismo estd presente na sociedade moderna desde a Revolugio Francesa,
quando, no final do século XVIII, os meios utilizados pelo poder governamental para atin-
gir os seus objetivos politicos se baseavam na eliminagio sumdria dos oponentes pela morte
na guilhotina. Essa prética espalhou o medo entre todas as classes politicas, uma vez que nio
estava claro quem poderia ser o préximo alvo dessas decisdes. Por isso, como ficard claro
ao longo deste trabalho, aquele periodo de governo ficou conhecido como “Regime de la
Terreur”, o significado que mais tarde deu origem ao termo "terrorismo”, sendo usado para
descrever um fendmeno semelhante.

Ao longo da histéria, é facilmente observada a ocorréncia de terrorismo em diferen-
tes paises, realizado por grupos com motivagdes variadas, muitas vezes com grande impacto
para as sociedades e governos afetados. Do final da Segunda Guerra Mundial, durante a

“Guerra fria”!

, a ameaga apresentada pelas a¢des terroristas também esteve presente, acom-
panhando o contexto global e regional, desempenhando papel meramente titico na con-
cretizagio dos objetivos politicos e estratégicos das partes em conflito. Durante o periodo,
o processo de planejamento, a execugio a selegdo de alvos, e os efeitos desejados (objetivos)
das organizagbes terroristas incorporaram novos padrdes que condicionaram o fendmeno
“terrorismo”, que ainda representava uma ameaga significativa aos paises envolvidos, princi-
palmente na Europa, Asia, Africa e América.

Apés o fim da Guerra Fria e o colapso da Unido Soviética, a ordem global estrutu-
rou-se em torno da existéncia de uma poténcia hegemoénica, os EUA, cujo potencial militar
incompardvel foi conhecido e reconhecido pelo mundo apés a 12 Guerra do Golfe, em 1991.
Esse aspecto incentivou os oponentes dos EUA a nio tentarem derrotar sua forga militar
diretamente nos campos de batalha, mas, em vez disso, por meio de confrontos de pequena
escala, no contexto da guerra irregular. Essa nova forma de confronto reuniu tdticas, técnicas
e procedimentos da guerra de guerrilha, da insurgéncia e do terrorismo. Dentre esses trés
métodos, o terrorismo apresentou a melhor relagio custo-beneficio, com risco consideravel-
mente menor, bem como o menor investimento inicial para iniciar as a¢ées e o efeito mais
tocante considerando o publico global.

Ao mesmo tempo, as a¢des terroristas se multiplicaram pelo mundo, atingindo
escala internacional, o que representou a principal ameaga para os paises ocidentais, todos
eles contando com grande aparato militar, e, muitas vezes, contando também com um con-
junto bem estruturado de forgas de seguranca. Sem duvida, o fato que caracteriza o padrio
deste periodo ¢ o ataque as Torres Gémeas do World Trade Center, no coragio dos EUA,
em 11 de setembro de 2001. Esse ataque foi realizado por uma organizagio nio estatal,
Al-Qaeda, com sede no Afeganistio, com ramificagdes em diferentes pafses do Oriente
M¢édio e da Africa, e supostamente apoiada por outros Estados. Apds este ataque chocante,

1 ApésaSegunda Guerra Mundial, formou-se uma ordem global de quarenta e cinco anos a partir de uma disputa bipolar liderada, por um
lado, pelos Estados Unidos da América (EUA), e, por outro, pela Unido Soviética. Como ambos eram Estados nucleares, e um conflito
nuclear resultaria em destruigdo mutua, seu confronto se deu de forma indireta, por meio de terceiros atores, como Proxy States, em um
contexto que foi descrito como “guerra fria”.
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a Espanha se tornou um alvo dos ataques terroristas da Al-Qaeda, seguida pelo Reino Unido
(RU), Franga e Itélia.

Hoje em dia, as noticias de casos de terrorismo sio frequentes em jornais, na televi-
sio ou na internet. Os ataques recentes realizados pelo grupo autoproclamado Islamic State
of Iraq and Syria (ISIS) chocam com a violéncia, a crueldade e, principalmente, com o card-
ter aleatério das vitimas escolhidas. Assim que o fendmeno adquiriu cardter internacional,
o terrorismo disseminou suas atividades funcionais por diferentes pafses, aumentando sua
capacidade de atuagdo simultidnea em diferentes paises, bem como potencializando as pos-
sibilidades de recrutamento, arrecadagio de fundos e captagio de recursos criticos. Como
consequéncia, muitos paises diferentes enfrentam atividades ilegais relacionadas ao terro-
rismo, como lavagem de dinheiro, recrutamento, propaganda de violéncia extremista, bases
de treinamento e contrabando de armas, explosivos ou outros recursos exigidos por ataques
terroristas. Alguns Estados sdo acusados de fornecer refiigio seguro para terroristas procura-
dos. Portanto, o terrorismo ¢ inegavelmente uma ameaga presente para um grande ndmero
de paises ao redor do mundo, incluindo o Brasil, e muitas autoridades governamentais dife-
rentes estio empenhadas em um esfor¢o para impedir essa atividade criminosa para a segu-
ranga da sociedade moderna.

Em torno da questio da preveng¢io e do combate a atividade criminosa, deve-se
considerar o arcabougo juridico que legitima as forgas de seguranga para atuar e proteger
a sociedade. Assim, a primeira pergunta que um legislador deve fazer é: o que define o ato
ilegal? A partir dai, os legisladores trabalham para definir uma conduta que deve ser evitada,
uma vez que nio ¢ aceitdvel pela sociedade, e atribuem uma pena para quem infringir a lei.
Atendendo a que se estabelece o Estado de Direito, a eficicia de uma lei é largamente afetada
pela sua coeréncia com a defini¢do utilizada para descrever a respetiva agdo penal. Quando
essa agdo ¢ simples e bem definida, é mais fécil construir um forte corpo de leis para evitd-la.
Por outro lado, quando a agdo penal é complexa, ¢ dificil abordar todas as condi¢des que
podem definir tal comportamento, dando incerteza para julgar uma ag¢io ou, melhor, para
evitar que ela acontega. E, exatamente, o que ocorre com o terrorismo, o fenémeno com-
plexo que vem acontecendo internacionalmente e em diferentes manifestagoes.

Portanto, considerando a vulnerabilidade apresentada atualmente por qualquer
pafs, incluindo o Brasil, 3 ameaga terrorista, este artigo tenta identificar de que forma a
Legisla¢ao Brasileira contra o terrorismo se encaixa em uma defini¢do fenomenoldgica
(imparcial) de terrorismo. Isso significa identificar possiveis lacunas ou erros conceituais
na Legislagdo Brasileira contra o terrorismo que possam aumentar a ameaga ou prejudicar o
esforgo para preveni-la e combaté-la.

Para atingir esse objetivo, esta pesquisa estd dividida em trés partes. Na primeira parte,
este artigo estuda a evolugio histérica do significado do terrorismo de forma a compreender a
dinimica da evolug¢io conceitual e identificar os principais tragos que marcaram o terrorismo
ao longo da histéria. Em seguida, com esse suporte histdrico, analisa, ainda na primeira parte,
vdrias defini¢bes académicas para estabelecer os elementos “sine-qua-non” que permitem identi-
ficar o fendmeno entre outros atos de violéncia extremistas. Na sequéncia, a pesquisa analisard,
na segunda parte, a Legislagio Brasileira vigente contra o terrorismo, com foco na recém-apro-
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vada Lei n® 13.260/2016 (BR ASIL, 2016) que regulamenta um dispositivo constitucional® que
considera o terrorismo como crime grave, nio podendo ser amnistiado ou amparado. Na ter-
ceira parte, a partir da comparagio da Legislagdo analisada aos elementos de defini¢do do terro-
rismo, este trabalho identifica possiveis lacunas ou erros nessa Legislacdo. Por fim, na conclusio
deste trabalho, sio apresentadas algumas recomendag¢des com o objetivo de fortalecer o apoio
da Legislagio Brasileira ao esfor¢o desenvolvido pelas for¢as de seguranca interinstitucionais
conjuntas no Brasil para prevenir e combater o terrorismo.

A metodologia utilizada para a realiza¢io desta pesquisa centrou-se numa perspec-
tiva qualitativa, e numa abordagem indutiva, através da recolha de fontes documentais e
bibliogrificas de autores reconhecidos no meio académico internacional. A fim de desenvol-
ver os elementos que definem o terrorismo, este artigo examinou os conceitos apresentados
por Alex P. Schmid, Bruce Hoffman, Louise Richardson e Boaz Ganor, entre outros. Esses
autores foram escolhidos por serem as vozes académicas de maior destaque no hemisfério
ocidental, justamente a parte do mundo com a qual o Brasil tem mais chance de interagir
para coordenar esforgos, sendo fundamental a convergéncia conceitual entre esses paises. A
andlise da Legisla¢io Brasileira contra o terrorismo foi realizada por meio da coleta de fontes
primdrias de documentos oficiais.

A principal constatagio deste artigo ¢ que uma comparagio entre as principais carac-
teristicas do terrorismo e a legislagdo revelou algumas lacunas ou erros que podem levar a falta
de coeréncia do arcabouco juridico com a perspectiva fenomenolégica académica. Portanto, a
Legislagio Brasileira precisa refinar a defini¢io de terrorismo, refor¢ando os aspectos centrais
da defini¢do académica, e também reafirmar o que nio ¢ terrorismo, evitando mal-entendi-
dos que possam bloquear o esforgo de prevengio da ocorréncia do terrorismo.

2 O CONTEXTO CONCEITUAL DO TERRORISMO

O que ¢ o terrorismo? As palavras trazem consigo um significado exato, expres-
sando uma compreensio comum de um assunto, um fato, uma agio, ou pelo menos uma
qualifica¢io destes. No entanto, algumas palavras, ao sintetizar fatos ou fendmenos comple-
x0s, podem levar a uma interpretagio diferente.

Chegar a uma definigdo comum sobre o assunto, ou pelo menos uma que satisfaga
a maioria dos paises ainda é um desafio nio alcangado. Duas ideias principais dominam os
debates sempre que essa discussdo ¢ conduzida: a primeira é sobre a necessidade de desenvol-
ver uma defini¢do consensual, e a segunda ideia gravita em torno da subjetividade relativa
que uma determinada defini¢do ¢ interpretada.

Os que defendem a dispensa de uma defini¢do consensual de terrorismo afirmam
que cada pais ji desenvolveu um arcabougo juridico que abrange todos os atos considera-
dos terrorismo, sendo eficaz para prevenir e tratar judicialmente todas as infracdes da lei,
como homicidio, roubo, sequestro, entre outros. Ainda que esses crimes estejam presentes

2 Constituigio Federal Brasileira, artigo 5°, inciso XLIIL. (BRASIL, 1988, p. 13)
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no corpo da lei penal, deve-se reconhecer como mais sélida a teoria segundo a qual o terro-
rismo se diferencia dos demais crimes por sua natureza politica, e de fato nio agride outros
cidadios (que podem sofrer consequéncias desses atos), mas sim o Estado Nacional e, por
conseguinte, a sua soberania, com forte impacto nas suas fung()es bdsicas e sociais.

Além disso, ainda no contexto da primeira ideia, o terrorismo ¢ um fenémeno inter-
nacional (Gregor, 2013), disseminando suas atividades funcionais por diferentes paises. Hoje
em dia, ¢é de fato comum observar organiza¢des terroristas recrutando simultaneamente em
mais de um pafs, enquanto mantém bases de treinamento em outros paises, ¢ obtém recursos
de atividades ilegais desenvolvidas em um terceiro pafs. Portanto, é urgente que a comuni-
dade internacional chegue a um entendimento consensual sobre o terrorismo de forma a
unificar esfor¢os para combater este fendmeno de forma simultinea e coordenada.

A segunda ideia que prejudica o esforgo de se chegar a uma definigio comum de ter-
rorismo ¢ o relativismo em torno da interpretagio de um fato. Portanto, seus defensores costu-
mam dizer que o terrorista de um ¢é lutador pela liberdade de outro, como mostra Boaz Ganor:

A declaragio, "O terrorista de um ¢ o lutador pela liberdade de outro”, tornou-se nio
apenas um cliché, mas também um dos obsticulos mais dificeis no enfrentamento do
terrorismo. A questdo de definigio e conceituagio ¢ geralmente uma questio pura-
mente tedrica - um mecanismo para os estudiosos trabalharem o conjunto apropriado

de pardmetros para a pesquisa que pretendem realizar. (Ganor, 2010, Nossa tradugio)

Analisando com atengdo essa argumentagio, e dando base ao ponto de vista de Boaz
Ganor, leva-se a considerar que essa ideia sé prospera se o estudo do terrorismo e suas con-
sideragdes ndo se concentrarem no ato em si, mas nas pessoas que dirigem ou na moralidade
dos objetivos perseguidos. Nio ¢ aceitdvel que uma anilise perca seu ponto focal e deixe de
reconhecer que o terrorismo ¢ o meio usado para atingir um fim. Por outro lado, a liberdade
ou liberagio de uma regido pode ser o fim perseguido. Assim, nio é correto comparar um
meio, o terrorismo, ao fim, a liberdade. (Schmid, 2011)

Como afirma Alex P. Schmid, o problema de defini¢ao ¢ um elemento crucial na
tentativa de coordenar a colaboragdo internacional. Como consequéncia, esta pesquisa man-
terd seu foco na observagio fenomenoldgica, com distincia analitica, conduzida de forma
imparcial, com isen¢do e independéncia critica.

2.1 A EVOLUCAO DO SIGNIFICADO DE “TERRORISMO”

Essa palavra foi popularizada durante a Revolugio Francesa e, ao contririo do seu
significado contemporineo, terrorismo tinha uma conotagio positiva na época. O "Regime
de la Terreur” de 1793, de onde veio o termo ainda hoje utilizado, foi adotado como meio de
promogio da ordem em meio a um periodo de relativa anarquia e instabilidade que se seguiu
a Revolug¢io Francesa. Portanto, ao contririo do que o terrorismo ¢ comumente entendido
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hoje, significando uma atividade revoluciondria conduzida por grupos marginalizados, o
“Regime de la Terreur” foi concebido como um instrumento de governanga para promo-
ver a estabilidade do Estado Revoluciondrio, intimidando contrarrevoluciondrios, subver-
sivos e todos os demais dissidentes que o novo regime considerava “inimigos do povo”. A
morte na guilhotina, proclamada a partir dos instrumentos do Estado a servigo do Governo
Revolucionidrio® foi uma ligio poderosa transmitida a qualquer um que pudesse se opor a
revolugio ou desenvolver um sentimento nostilgico pelo “ancien regime”, todos considera-
dos “traidores da revolugio”.

“O “Regime do Terror” acabou quando Robespierre anunciou na Convengio
Nacional que tinha uma nova lista de traidores. Os extremistas ¢ os moderados se uniram
para repudiar o regime e seu lider, temendo que seus nomes pudessem constar da lista anun-
ciada. Como resultado, Robespierre e seus seguidores mais préximos foram todos conde-
nados 2 mesma morte na guilhotina, assim como o primeiro condenado pelo regime, cerca
de um total de quarenta mil. Foi assim que o “terror” chegou ao seu fim e, a partir desse
momento, o “terrorismo” estaria associado ao abuso de poder, com implicagdes crimi-
nais. Este termo foi usado pela primeira vez por Edmund Burke em 1795, em uma critica a
Revolugio Francesa, quando ele descreveu: “Thousands of hellhounds called Terrorists...let
loose on the people” (LAW, 2009, p. 65)*.

Um dos resultados mais significativos da Revolug¢io Francesa foi o despertar poli-
tico na Europa, inspirando movimentos nacionais, que levaram a cria¢io de novos Estados, e
ao sentimento de repulsa ao regime mondrquico absolutista’, como aconteceu na Alemanha,
Itilia e posteriormente na Russia. Ao mesmo tempo, as mudangas sociais e econdmicas
impostas pela revolugio industrial e a consequente exploragio da classe trabalhadora (que
se distanciava da politica ou se alienou do processo) estabeleceram o ambiente ideal para o
surgimento de novas ideologias. Durante esse periodo de intensas mudangas na Europa, o
conceito de terrorismo se expandiu e evoluiu.

No meio de movimentos nacionais, os liberais e os andrquicos, um dos conceitos
revoluciondrios emergentes foi desenvolvido pelo extremista republicano italiano Carlo
Pisacane. Ele defendeu que a propaganda de ideias era uma ilusio. Para ele, as ideias resulta-
ram de fatos, nio o contririo. Desse modo, sua teoria da “propaganda pela a¢io” raciocinou
que a violéncia era necessiria nio apenas para atrair a atengio para a causa, mas também para
informar, educar e posicionar a massa (audiéncia) como apoio a revolugio.

Apesar de nio ter alcangado o sucesso desejado contra a dinastia Bourbon, no norte
da Itdlia, Pisacane inspirou outros movimentos, como o russo Narodnaya Volya, que pro-
pos, no final do século XIX, a limita¢io do poder ao czar, com a adogio do uma Monarquia

3 O Governo Revoluciondrio era composto pelo Comité de Seguranga Publica (eleito pela “convengdo” e a partir daf o érgio governante
efetivo), e 0 Comité Geral de Seguranca, que controlava a policia e a justiga, estando subordinado ao Tribunal Revolucionirio. Com base
na "lei dos suspeitos”, os traidores da revolugio foram condenados 2 morte na guilhotina, uma mensagem poderosa aos oponentes do
regime. (Kerr, 1927)

4 CartaIV para Earl Fizwilliam.

S Emborao Reino Unido j4 tivesse sido governado por uma Monarquia Constitucional desde 1688, com o triunfo da Revolugio Gloriosa,
e aaprovagio da “carta de direitos” em 1689, bem como o “Ato de Acordo” em 1701, o outro Os paises europeus passaram a desafiar, ou
pelo menos limitar, o “poder divino” do monarca somente apds a Revolugio Francesa”.
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Constitucional. Este grupo refinou a teoria da “propaganda por agio”, conduzindo um dire-
cionamento seletivo de individuos especificos que o grupo considerava a personificagio de
um Estado autocritico e opressor®, evitando mortes desnecessdrias; ideia expressa pelo cole-
tivo do grupo: “nem uma gota de sangue supérfluo” deve derramar na busca de objetivos,
por mais nobres ou utilitirios que sejam (HOFFMAN, 2006).

Mesmo desmantelado, o grupo russo deu sentido ao termo terrorismo, trazendo uma
preocupagio moral em adequar os meios utilizados para os fins perseguidos. Ironicamente,
o sucesso obtido com o assassinato do czar Alexandre II em 1° de margo de 1881 levou ao
seu fim. Apds o assassinato, todo o peso do Estado czarista caiu sobre as cabegas do grupo.
Como contribui¢io do grupo russo, a titica de usar mais de um perpetrador para atacar
o0 alvo e com o segundo usar explosivos que provocaram a morte tanto do czar quanto do
agente do grupo, Ndrodmzya Volya inspirou outros grupos revoluciondrios. Para a organiza-
¢do anarquista nascente, forneceu um modelo a ser emulado.

Apos essas agdes, 0 movimento anarquista aplaudiu a morte do czar tirano e, no
auge da euforia, fundou o movimento "Anarquista Internacional”. Enquanto o movimento
inspirou uma revolugio em proporgio global, a falta de material e capacidade de coordena-
¢do permitiram apenas agdes isoladas, executadas por pequenas células, o que dificultou a
detec¢do da policia, inspirando medo de propor¢io injustificada na populagio. Além disso,
os notérios ataques a bomba foram sistematicamente dirigidos contra Chefes de Estado ou
de Governo, como o assassinato do presidente dos Estados Unidos, William McKinley” em
1901 e tantos outros ao redor do mundo®. Apesar de esses atos terem pouco impacto, tanto
na politica nacional quanto regional, o movimento anarquista deu sua contribui¢io para o
desenvolvimento do terrorismo no campo conceitual com a manutengio da ideia de direcio-
nar a a¢do contra um alvo selecionado, evitando danos colaterais aos objetivos perseguidos’.

Em meados do século XIX, sobrepondo-se a existéncia do movimento anarquista,
alguns movimentos se desenvolveram na Europa, cuja motivagio era nacionalista. Um dos
mais ativos foi o movimento irlandés, inicialmente conhecido como “Fenian Brotherhood”
e “Irish Revolutionary Brotherhood”, que operava a partir da Irlanda e de grupos irlandeses

6 Ogrupo se posicionou contra o terrorismo em sociedades abertas e democriticas. Em 1881, por exemplo, o comité executivo do Narod-
naya Volya denunciou publicamente, por esse motivo, o suposto motivo politico anarquista por trds do assassinato naquele ano do
presidente dos Estados Unidos, James Garfield. Segundo o grupo, o terrorismo sé poderia ser justificado em circunstincias extremas,
denunciando todos os movimentos em paises que permitiam "atividade politica normal”. Veja Political Terrorism: Theory, Tactics, and
Countermeasures Terrorismo Politico: Teoria, Ttica e Contramedidas (Wardlaw, 1989, p. 23)

7 McKinley foi assassinado por um jovem refugiado htingaro, Leon Czolgoaz, que, embora nio fosse membro de um movimento anar-
quista, foi definitivamente influenciado por ele. Esta agio levou o Congresso dos Estados Unidos a aprovar uma lei que proibe todos os
anarquistas conhecidos, ou qualquer outra pessoa que se oponha a um governo estabelecido.

8  Além de McKinley, os anarquistas atentaram contra a vida do Kaiser alemio em 1878; matou o presidente em 1894, e o rei Umberto I,
em 1900, ambos da Itdlia; a imperatriz austro-htingara Elizabeth, em 1898; e os primeiros-ministros espanhdis em 1897 e 1912.

9 Outra importante contribuigio do movimento anarquista para o desenvolvimento do terrorismo foi a disseminagio de instrugdes sobre
a preparagio e uso de explosivos, bem como o planejamento e execugio de ataques (manuais “como fazer” ou “faga vocé mesmo”). A
produgio doutrindria influenciou a organizagio de células terroristas e a execugdo de ataques terroristas em todo o mundo. O uso de fer-
ramentas de tecnologia da informagio ¢ reconhecido como um dos predecessores do uso da “revolugio da informagio”, vivida no século
atual, para a disseminagio doutrindria de téticas, técnicas e procedimentos do terrorismo” (HOFFMAN, 2006).
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que migraram para os Estados Unidos'". Nesse contexto, Jeremiah O'Donovan Rossa, lider
do United Irishmen, foi detido e condenado a prisio perpétua na Irlanda, sendo libertado
apo6s indicios de abusos na prisio, sendo exilado para os Estados Unidos.

No exilio, O'Donovan retomou suas atividades subversivas, com o apoio de Patrick
Ford, editor do jornal “Irish World”, principal veiculo de difusio das idéias do movimento.
A associagio direta de um veiculo de midia a0 movimento republicano irlandés, que defen-
dia a agdo de pequenos grupos (the Skirmishers) como forma de infligir danos ao desenvol-
vimento econdmico britinico e forgar o governo a ceder a ideia da independéncia irlandesa,
foi um reconhecimento do poder da midia'' quando usado em favor de a¢des terroristas em
escala internacional. Da mesma forma, mostra que os maus tratos a eventuais terroristas
mantidos sob os cuidados dos Estados tém o potencial de fortalecer o apelo ao recrutamento
e adesio a causa revoluciondria, o que hoje ¢ visto como um estimulo as agoes terroristas na
Franga , na Bélgica e, contra os Estados Unidos, em outros paises.

O modus operandis do United Irishmen (Clan na Gael) baseava-se na agio de peque-
nos grupos e na formagio de um fundo de dinheiro para financiar o “skirmishers fund”,
pedindo contribui¢des através do Irish World. A execugio de ataques dirigidos contra as
estagoes do Metro e Ferrovidria de Londres, com a utiliza¢io de bombas caseiras e primitivos
detonadores temporizadores, embora nio visassem atingir os utentes inocentes desses meios
de transporte, acabou por marcar “a impossibilidade de controlar os efeitos de um ataque”,
pelo menos com essas caracterfsticas, e, consequentemente, o abandono da visio dominante
entre os anarquistas, para evitar o derramamento de sangue inocente. Sem duvida, o terro-
rismo, com isso, passou a adquirir um cardter negativo e questionével, tornando cada vez
mais dificil a defesa de seus atos.

No mesmo ambiente, com motivagao nacionalista, pouco antes da Primeira Guerra
Mundial, um grupo de sérvios bésnios, conhecido como Mlada Bosnia (Jovens bosnios),
levantou-se contra o dominio tirinico da monarquia austro-hungara dos Habsburgos sobre
os territérios dos Bdlcds, que concentrava uma populagio de origem eslava em sua maioria.
Em uma das a¢des mais famosas do grupo, Gavrilo Princip, um de seus membros, assassinou
o arquiduque austriaco Franz Ferdinand, dando inicio 4 sequéncia de eventos que culmina-
ria com a eclosio da Primeira Guerra Mundial. O aspecto considerado novo neste caso foi o
apoio externo oferecido por grupos sérvios ultranacionalistas (Narodna Obrana - Defesa do
Povo), em nome do pan-eslavismo, aos Jovens Bésnios.

Embora a conexio entre o governo sérvio e os grupos subnacionais nio fosse clara,
em 1911 uma facgdo do Narodna Obrana se separou e fundou outro grupo (Unido da
Morte), mais conhecido como Mio Negra. Esse grupo era composto em grande parte por
militares sérvios, como o chefe do Serbian General Staff Intelligence Department, Coronel

10 The action from the territory of the United States can be considered the first effect of the diaspora of nations, or of the migratory move-
ment, to the development of terrorist activities. The support, through ideas, financing, recruiting, or even hiding wanted members, will
be essential for the globalization of the terrorism phenomenon.

11 Juntos, O'Donovan e Ford desenvolveram uma nova estratégia para o movimento republicano, afirmada na coluna assinada por Ford na
edigio de 4 de dezembro de 1875: “Nio estamos aconselhando uma insurreigio geral, pelo contrdrio, devemos nos opor a uma insurrei-
¢do geral na Irlanda como inoportuno e imprudente. Mesmo assim, acreditamos na agio. A causa irlandesa requer um pequeno bando
de heréis "(BEINER, 2014, p. 210).
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Dragutin Dmitrievich. Isso nio quer dizer que o governo sérvio controlou ou manipulou
o movimento bdsnio, nem apoiou o plano tragado pela Miao Negra. No entanto, embora
mantendo o significado revoluciondrio do terrorismo, um paralelo pode ser feito com o que
agora ¢ denominado terrorismo patrocinado pelo Estado, quando um governo estrangeiro
contrabandeia, estimula, financia e fornece treinamento para um movimento terrorista.

Ainda que seja apenas uma diferenciagio seméintica, alguns pesquisadores usam o termo
“terror” para se referir a atos perpetrados por Estados, mas reservam o termo “terrorismo” para
atos praticados por grupos subnacionais. Essa classificagdo, entretanto, revela a preocupagio em
diferenciar o autor (causal) do fendmeno, sendo fonte de grande dissensio sobre a defini¢io de
terrorismo, uma vez que retira o foco do préprio fenémeno. Na verdade, nio faz sentido manter
essa diferenga ao buscar as caracteristicas intrinsecas do terrorismo como um fendmeno.

A partir de 1930, o significado do terrorismo passou por uma nova mudanga e passou
a ser relacionado a atos de violéncia praticados por governos autoritdrios contra cidadios de seu
préprio pafs. Foi o que aconteceu na Alemanha nazista, na Itdlia fascista e na Unido Soviética
stalinista. Nos dois primeiros exemplos, a formagio de grupos pré-governo, os "camisas mar-
rons" e os "camisas pretas”, serviu de arma para intimidar e coagir os opositores do regime. Stalin
usou o sistema de expurgos sucessivos para adquirir poderes supremos, eliminando a oposi-
¢do, especialmente aqueles considerados os mais preparados, inteligentes e capazes de lideranga.
Ressalte-se que, a0 contririo do regime de terror francés, as medidas citadas nao foram langadas
em um momento politico de crise ou caos e ainda caracterizaram abuso de exercicio de poder,
mantendo o viés negativo do fim do regime de terror de Robespierre.

Segundo Bruce Hoffman (Hoffman, 2006), eventos semelhantes ocorreram quando
os chamados esquadrées ou grupos de exterminio, em conjunto com a flagrante intimidagio
politica de oponentes, foram instrumentos de governos ditatoriais de direita, como no Chile
e na Argentina, ou até mesmo governos eleitos, como em El Salvador, Guatemala, Col6mbia
e Peru, estes ultimos durante os violentos movimentos revoluciondrios de esquerda na década
de 1980. O mesmo poderia ser dito da situagio atual na Venezuela, onde o governo eleito
promove a intimidagﬁo, por meio de grupos pré-governamentais e agéncias estatais, contra
opositores, dissidentes e lideres sindicais.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, virios movimentos revoluciondrios inspirados pela
liberdade surgiram contra as poténcias colonialistas ou imperialistas. Da mesma forma, ind-
meros movimentos tiveram a inspiragio, ou o apoio velado, das duas poténcias mundiais hege-
monicas, os Estados Unidos da América e a Unido Soviética. Foi neste contexto que nasceram
as chamadas "guerras de liberta¢do”, com uma utilizagio generalizada de ataques terroristas
para promover a concretizagio de objectivos politicos, como a formagio de um novo Estado,
mudanga de regime de governo, derrubada de determinado governo governante, ou expulsar
uma for¢a de ocupagio de um pais. Diante da conotagio negativa que o termo terrorismo havia
desenvolvido, os chamados movimentos terroristas assumiram, na época, denominagdes politi-

camente neutras, como “lutadores pela liberdade""?, “revociondrio”, or “guerrilla urbana”.

12 Yasser Arafat, leader of the Palestine Liberation Organization, addressed the United Nations General Assembly in a speech on Novem-
ber, 13.
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Durante as décadas de 1960 e 1970, o entendimento do termo terrorismo conti-
nuou a contemplar o contexto revoluciondrio, mas também passou a contemplar a atuagio
de grupos nacionalistas e étnico-separatistas, além dos diversos movimentos com fortes rai-
zes ideoldgicas e politicas, caracteristicas de o periodo da guerra fria, quando grupos revolu-
ciondrios recorreram a agoes terroristas para atrair atengio local, regional e até internacional
para suas causas. J4 na década de 1980, o ambiente de disputa bipolar havia atingido seu
climax e a estratégia do Kremlin de promover a expansio do regime socialista por meio de
grupos subnacionais contrdrios a ordem politico-econdmica vigente havia sido denunciada
pela escritora Claire Sterling em seu livro "The Terror Network™.

Foi também nessa época que vdrios atentados suicidas foram dirigidos contra
representagdes diplomdticas e alvos militares dos EUA no Oriente Médio, todos atribuidos
a organizagdes patrocinadas pelo Estado que nio podiam combater aberta e diretamente
os Estados Unidos, mas recorreram ao terrorismo para alveji-los e desencoraje-os a conti-
nuar defendendo seus objetivos na regido. Os exemplos desses regimes sio Siria, Ira, Iraque e
Libia. Um desses ataques foi o bombardeio de uma base militar americana em Beirute em 23
de outubro de 1983, matando 241 soldados americanos, um ataque atribuido ao Hezbollah,
que foi supostamente patrocinado pelo Ira e pela Siria®.

Como consequéncia desses fatos, o conceito de terrorismo se expandiu ainda mais,
incluindo, e as vezes, se confundindo com movimentos revoluciondrios e guerrilheiros. A
fluidez do conceito, segundo a perspectiva de quem julgou o ato, permitiu rotular delibe-
radamente as agdes violentas de terrorismo, aproveitando o sentido negativo assumido pelo
termo terrorismo.

O conceito de terrorismo tornou-se ainda mais impreciso quando, na década de
1990, surgiram as atividades terroristas vinculadas a atividades criminosas, como o “narco-
terrorismo” e o “fendmeno da zona cinzenta”.

O narcoterrorismo, embora nio se limite a esse significado, foi concebido para desig-
nar movimentos, segundo a teoria da conspirag¢io langada por Claire Sterling, que foi orques-
trada por Moscou e utilizou o trifico de drogas para possibilitar ou acelerar o alcance dos
objetivos pretendidos, segundo o criminologista francés e especialista em terrorismo, Xavier
Raufer. Enquanto o conceito era consistente com o trabalho de virios grupos “Marxistas-
Leninistas” ligados, por exemplo, 4 Unido Soviética, Cuba, Bulgdria ou Nicardgua, outros
grupos criminosos comegaram a estabelecer aliangas estratégicas com organizagdes terroris-
tas e guerrilheiras ou mesmo comegaram a usar a violéncia para alcancar objetivos politicos.
O crescente poder dos cartéis de drogas na Colémbia e no Peru, bem como suas continuas
tentativas de desacreditar os governos eleitos e o sistema politico desses paises, sio exemplos
cldssicos dessa tendéncia.

O fendmeno da drea cinzenta, por sua vez, constituiu uma teoria para designar a
natureza complexa e incerta das ameagas caracterizadas por grupos subnacionais no periodo

13 O caminhédo-bomba em 1983 contra uma base do Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA, que fazia parte de uma for¢a multinacional das
Nagoes Unidas para garantir um cessar-fogo no Libano, deixou 241 soldados americanos mortos. Seus autores nio foram determinados,
mas as investigagdes atribuiram sua execugdo a mugulmanos xiitas, representantes do Hezbollah, ligados ao Iri e apoiados pela Siria.
(Frank, Benis M., US Marines in Lebanon: 1982-1984. Washington-DC, History, and Museums Division Headquarters. US Marine
Corps, 1987, p. 24, 44, 152)
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pbs-Guerra Fria. De fato, a doutrina militar em vdrios paises teve que se adaptar a um novo
conjunto de ameagas, cujas a¢des nio constituiram atos de guerra, segundo o entendimento
consolidado ao longo do século XX, mas também foi suficientemente desestabilizador para
caracterizar a situagio de paz. Em suma, eles exigiam uma resposta militar, sem uma declara-
¢do clara de guerra. E durante este periodo que surgem as operagdes militares de “nenhuma
guerra” ou “diferente de guerra”.

Em meio a esse periodo, o terrorismo assumiu uma complexidade imensa, nio sendo
visto como um fendmeno individual de violéncia subnacional para assumir um padrio mul-
tidisciplinar, constituido de vdrias caracteristicas constituintes em um ambiente de violéncia.

Essa tendéncia ndo comegou abruptamente no final do século XX, mas se desenvol-
veu ao longo do século. Notadamente, Claire Sterling, Bruce Hoffman e David Rapoport
(2004), trés estudiosos e autores de obras literdrias sobre o assunto, apontam, por exemplo,
o Minimanual do Guerrilheiro Urbano, escrito pelo brasileiro Carlos Marighela em 1969,
como uma obra que serviu de espinha dorsal para a estruturagio de diversas organizagdes
terroristas ao redor do mundo, como o grupo alemio Baader-Meinhof and a organizagio ita-
liana Brigada Rossa. No documento, Marighella ele dedica parte de seu manual a se definir
como um “guerrilheiro urbano”, estabelecendo uma lista das qualidades pessoais do guerri-
lheiro, mostrando um claro esforgo para diferencid-lo de um mero terrorista®. Conforme ji
descrito no texto, outra designag¢io que membros de organizagdes terroristas ou simpatizan-
tes preferiram usar para si mesmos foi “lutador pela liberdade”, de conotagio mais aceita, em
fungio do status da luta de libertagio contra o invasor.

O atentado terrorista de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos, pela forma
como foi conduzido e pelo resultado alcangado, acabou selando a conotagio negativa atribu-
ida ao terrorismo, vinculando-o a atividades decorrentes do radicalismo, do extremismo, da
impossibilidade de conviver com a diversidade , ou com a necessidade de forgar a aprovagio
e aceitagio de um ponto de vista defendido pela organiza¢io, independentemente do pensa-
mento majoritdrio.

Concluindo a anilise histérica, o termo terrorismo teve um significado positivo
durante os movimentos nacionalistas e andrquicos no inicio do século 20, quando os terroris-
tas costumavam afirmar com orgulho sua diferenga dos criminosos comuns. Naquela época,
os ataques concentraram-se nas autoridades investidas do poder contra o qual lutavam os ter-
roristas, sempre tentando derrubar um governo ou mudar um regime. No entanto, quando
avioléncia das agdes passou a ser enfrentada contra cidadios, atacando aleatoriamente mem-
bros de uma sociedade, que nio era o centro de poder que os terroristas tentavam derrubar,
os movimentos perderam a legitimidade e o termo “terrorismo” ganhou um cariter negativo
significado. Esses movimentos, com motivagdes nacionalistas, em busca de independéncia
ou autonomia, incorporaram também o viés ideolégico, mas mantendo a busca de objetivos
politicos. Essa situagio levou os terroristas a se definirem em uma perspectiva diferente,

14 “To be called an aggressor or a terrorist in Brazil is now an honor to any citizen, for its means that he s fighting, with a gun in his hand,
against the monstrosity of the present dictatorship and the suffering it causes” (MARIGHELA, 1969 apud HOFFMAN, 2006, p. 21).

15 Embora nio seja a versio original do Minimanual do Guerrilheiro Urbano, este documento é referenciado em diversas obras literdrias e,
em formato digital, disponivel em sites eletrénicos. Uma versio deste documento, obtida e comparada.
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dando énfase a legitimidade do objetivo perseguido, na tentativa de escapar do significado
negativo de terrorismo, bem como o termo deveria ser utilizado para rotular atos violentos
de oponentes a deslegitimize-os.

Em suma, a evolug¢io do terrorismo, segundo seu significado, mostra a presenga
constante do uso da violéncia para disseminar o medo, ou pinico, a fim de mudar o compor-
tamento de um publico em prol dos resultados politicos desejados.

2.2 A ABORDAGEM ACADEMICA PARA DEFINIR O TERRORISMO

O termo terrorismo nio tem uma definigio precisa ou amplamente aceita.
Académicos, politicos, especialistas em seguranga e jornalistas usam uma variedade de defi-
ni¢des de terrorismo. Algumas defini¢des enfocam o modo de operagio das organizagdes
terroristas. Outros enfatizam as motivagdes e caracteristicas do terrorismo ou o “modus ope-
randis” de terroristas individuais.

Trabalhar com muitas perspectivas diferentes confunde o publico e pode servir a
um interesse especifico. Praticamente qualquer ato de violéncia especialmente abomindvel
percebido como dirigido contra a sociedade - quer envolva atividades de dissidentes anti-
governamentais ou do préprio governo, crime organizado, pessoas envolvidas em protestos
militantes - ¢ frequentemente rotulado como "terrorismo" (HOFFMAN, 2006).

Na tentativa de estabelecer o significado de terrorismo, recorrer a defini¢io do
diciondrio nio se mostra produtivo. O Diciondrio Aurélio, embora goze de grande auto-
ridade e respeito na lingua portuguesa, apresenta uma defini¢io pouco reveladora e nada
substancial: “Terrorismo: forma de coag¢do, combate ou ameaga pelo uso sistemdtico do
terror”. Em busca de maior precisio, poderia-se procurar, no mesmo diciondrio, o terror
verndculo: “1. Estado de grande pavor. 2. Temor” (FERREIR A, 2008, Nossa tradugio da
traducio do autor).

Mesmo em outras linguas, os diciondrios tém defini¢des muito histéricas ou mesmo
muito literais, como Hoffman registrou em seu livro Inside Terrorism, pelo exemplo da defi-
ni¢do encontrada no Oxford English Dictionary:

Terrorism: Terrorismo: um sistema de terror. 1. Governo por intimidagio, conforme
dirigido e executado pelo partido no poder na Franga durante a revolugio de 1789-94; o
sistema de terror. 2. gen. Uma politica que visa atingir com terror aqueles que a adotam;
o emprego de métodos de intimidagio; o fato de aterrorizar ou condigio de estar aterro-
rizado. (OXFORD, 1971 apud HOFFMAN, 2006, p. 3 Nossa tradugio).

Como pode ser visto, as defini¢des sio muito vagas, a primeira ligada ao préprio
fato histérico, que retém as origens do termo terrorismo. O segundo significado apresenta,
pelo menos, a caracteristica indutora do medo presente nas agdes terroristas, mas tem um
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significado tdo amplo que admite a sua atribui¢io correspondente a uma grande variedade
de atos violentos, mesmo que nio sejam propriamente atos de terrorismo.

A tentativa de estabelecer uma defini¢do de terrorismo que possa ser aceita em
qualquer parte do mundo, independentemente dos interesses envolvidos, pode levantar a
questio da necessidade dessa medida, conforme demonstrado na introdugio deste trabalho.
Na verdade, esse objetivo, com tanta ousadia, parece impossivel; sugerindo, em substituigio,
o destaque das caracteristicas essenciais que constituem uma a¢ao terrorista, que permite
a qualquer Estado, ou institui¢do, construir uma defini¢io precisa, coerente e imparcial.
Nesse sentido, para apontar os principais elementos que definem o fenémeno, este artigo
recorrerd a imparcialidade académica de pesquisadores reconhecidos.

Portanto, como foi observado durante o estudo da evolugio do significado de terro-
rismo, e considerando que seu significado assumia uma conotagio negativa, assim como o com-
portamento de abnega¢io que supostos terroristas desenvolveram em sua defesa, desenvolveu-se
um novo “ batalha retérica “em torno da classificagio de um fato como terrorismo. De fato,
como afirma Brian Jenkins (1980, p. 1), classificar um ato como terrorismo implica um julga-
mento moral. Para evitar o julgamento moral de uma agio, avaliando seus perpetradores, ou os
objetivos da perseguigdo, a pesquisa se concentrard na andlise fenomenoldgica da agio, princi-
palmente em suas caracteristicas intrinsecas, que podem distinguir este evento de outros.

O 2011 Routledge Handbook of Terrorism Research fornece 261 defini¢oes para
a palavra terrorismo. Como uma palavra pode ter tantas interpretagdes diferentes? Bjorgo
(2005, p. 1), argumenta que isso se deve ao fato de o terrorismo ser “um conjunto extrema-
mente complexo de fen6menos, abrangendo uma grande diversidade de grupos com diferen-
tes origens € causas”. Hoje em dia, o terrorismo inclui ndo sé a ag¢ao, mas também a captagdo
de recursos, captagio de recursos criticos para usar em agio, permanecendo invisivel as forgas
de seguranga, utilizando documentos falsos, utilizando a tecnologia da informagio (TT) para
se comunicar dentro e fora das organizagdes, entre outras atividades, todos eles exigindo um
certo grau de atengdo como atividades criminosas relacionadas ao terrorismo.

Alex Schmid e Albert Jongman (1988) em “Political Terrorism: A New Guide to
Actors, Authors, Concepts, Data Bases, Theories, and Literature”, analisaram 109 diferen-
tes definigbes de terrorismo, resultado de um inquérito realizado a autores e investigadores
de renome, no 4dmbito do estudo do fendmeno, pertencentes ao meio académico. A partir de
sua andlise, os autores analisaram e tabularam os 22 elementos que apareceram com maior
frequéncia nas defini¢oes estudadas, conforme a Tabela 1, descrita a seguir:

Tabela 1 — Frequency of present elements in 109 definitions of terrorism

Elemento Frequéncia (%)
1. Violéncia, for¢a 83,5
2. Politico 65
3. Medor, terror enfatizado 51
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Elemento Frequéncia (%)
4. Ameaca 47
5. Efeitos (psicoldgicos) e reagtes (anticipadas) 41,5
6. Diferenciagio vitima-alvo 37,5
7. Agio proposital, planejada, sistemdtica e organizada 32
8. Método de combate, estratégia e titica 30,5
9. Extranormalidade, em violagdo das regras aceitas, sem 30

restrigdes humanitérias

10. Coergio, extorsio, indugio de cumprimento 28
11. Aspecto de publicidade 21,5
12. Arbirtrariedade; cardter impessoal e aleatério; 21
indiscriminagio

13. Civis, nio combatentes, neutros, forasteiros como 17,5
vitimas

14. Intimidagdo 17
15. A inocéncia das vitimas enfatizada A
16. Grupo, movimento, organizagio como perpetrador 14
17. Aspecto simbdlico, uma demonstragio aos outros 13,5
18. Incalculabilidade, imprevisibilidade, 9
imprevisibilidade de ocorréncia de violéncia

19. Natureza clandestina e secreta 9
20. Repetitividade; personagem de violéncia em série ou 7
campanha

21. Criminal 6
22. Demandas feitas a terceiros 4

Fonte: Schmid e Jongman (1988, p. 5-6).

No final deste exercicio exaustivo, Schmid pergunta “se a lista acima contém todos
os elementos necessdrios para uma boa definicdo”. A resposta que ele apresenta é “provavel-
mente nio”. Pode ser frustrante ou levar 4 conclusio de que ¢ impossivel chegar a um con-
senso sobre os elementos que definem o terrorismo. Por isso este trabalho enfoca o ato em
si, isolando-o como fendmeno, e evitando confusdes por varidveis intervenientes ou depen-
dentes. Alguns dos elementos apresentados na tabela estio intimamente relacionados, ou
guardam 0 mesmo significado entre si, enquanto outros referem-se a aspectos externos da
agio. Isso explica parcialmente o aparente fracasso de Schmid e Jongman naquela época.

No entanto, o esfor¢o para definir terrorismo persistiu com Schmid. Ele realizou
outras pesquisas divulgadas em 2004 e continuous tentando chegar a um consenso. Assim,
Schmid chegou a uma conclusio de dez elementos que fornecem uma descrigdo justa e boa
0 que, na visdo académica comum, pode ser considerada terrorismo:
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O cardter dual do termo terrorismo (este artigo usa o cardter fenomenolégico
uma vez que enfoca o fato, nio o vendo como uma filosofia ou uma ideologia;
Contexto triplo (confirmando esta posi¢io de pesquisa, nio diferencie ou
exclua contextos do estudo fenomenolégico)

Perpetrador como fonte ou agéncia de violéncia (o terrorismo exige que um
agente execute deliberada e intencionalmente a agio que causa terror, medo ou
pinico);

Politica (o terrorismo ¢ uma violéncia politica, nio meramente “criminosa” ou
“psicética” — serd discutido profundamente mais adiante);

Ato violento (o uso da violéncia ou a ameaga de uso da violéncia é gerador de
terror, medo ou pénico. Sem violéncia, os terroristas nio podem enviar sua
mensagem);

Comunicagio baseada em ameagas (por trds da violéncia, existe um fator alea-
tério de direcionamento 4 violéncia que funciona em beneficio da transmissio
de uma mensagem terrorista. Uma a¢do terrorista ¢ uma forma de comunicagio
por meio do uso de violéncia);

Diferenciagio entre vitimas diretas e o publico-alvo final (a vitima direta da
violéncia ¢ diferente do alvo final. Para isso, qualquer pessoa pode se tornar
uma vitima de terrorismo. Além disso, traz 2 tona uma discussio sobre se um
alvo ¢ legal combatente ou um civil inocente. Requer uma consideragido mais
profunda, que serd conduzida neste documento posteriormente);

Terror, medor, pavor (o ato de violéncia ¢ projetado para produzir um efeito
psicolégico desproporcional ao seu resultado fisico. Para conseguir isso, o terro-
rista habilmente explora o preconceito inerente ao sistema de valor das noticias);
9)Intengido (a agio terrorista exige intengio de executar o ato violento e de gerar
terror. N4o pode advir de ato nio provocado);

10) Campanha (um unico ato pode causar terror tempordrio em uma populagio-

-alvo. Para ter alguma chance de se tornar eficaz, é necessdria uma campanha de
ataques terroristas) (SCHMID, 2011, p. 76-83).

Coerente com sua longa pesquisa, Schmid apresentou em 2011 (23 anos apds sua

primeira grande tentativa de definir o terrorismo), por meio de um livro editado por ele,

The Routledge Handbook of Terrorism Research, uma defini¢io académica consensual

para o terrorismo:

O terrorism se refere, por um lado, a doutrina sobre a presumida eficdcia de uma forma
especial ou tdtica de violéncia politica coercitiva e geradora de medo e, por outro lado,
a uma prdtica conspiratorial de agdo violéncia calculada demonstrativa e direta, sem
legal ou restri¢bes morais, visando principalmente civis e nio combatentes, realizados
por seus efeitos propagandisticos e psicolégicos em vérios puablicos e partes em conflito
(SCHMID, 2011, p. 86, Nossa tradugio).
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Depois de um trabalho minucioso e cuidadoso conduzido por Schmid, vale a pena
verificar outras defini¢des académicas de terrorismo antes que este artigo chegue as suas
conclusdes parciais. Assim, segundo Louise Richardson (2007, p. 20, itdlico do autor), os
terroristas sao atores subnacionais que atinga violentamente nio-combatentes para comuni-
car uma mensagem politica a terceiros. Bruce Hoffman (2006, p. 40, italic do autor) define
o terrorismo “como a criagio e explora¢io deliberada do medo por meio da violéncia ou da
ameaga de violéncia na busca de mudangas politicas”. Boaz Ganor (2010, p. 4, itdlico do
autor), por sua vez, define terrorismo como “o uso intencional, ou ameaga de uso, violéncia
contra civis ou contra alvos civis, a fim de atingir fins politicos. Por fim, David J. Whittaker
(2003, p. 5, itdlico do autor) conclui que “terrorismo, no uso contemporineo mais ampla-
mente aceito do do termo, ¢ fundamental e inerentemente politico. E também inelutavel-
mente sobre poder: a busca de poder, a aquisi¢io de poder, ¢ 0 uso do poder para alcangar
mudangas politicas. O terrorismo é, portanto, violéncia — ou, igualmente importante, a ame-
aca de violéncia — usada e dirigida na busca de, ou a servi¢o de, um objetivo politico”.

Nesse sentido, olhando para as defini¢oes apresentadas pelos ilustres autores cita-
dos acima, ¢ possivel identificar trés pontos convergentes de suas defini¢oes, que também
sio os elementos que este trabalho aponta como aqueles em que a maioria dos académicos
concordaria: o uso da violéncia, alvos civis e mensagem politica (ou objetivo).

O primeiro elemento ¢ a violéncia “Se um ato nio envolve violéncia ou ameaga de
violéncia, ndo ¢é terrorismo” (RICHARDSON, 2007, p. 4). A violéncia ou a ameaga da vio-
léncia é tao simbdlica para o terrorismo porque ¢ o instrumento utilizado para instilar medo,
aterrorizar um publico-alvo e, com isso, atingir objetivos psicolégicos. O uso da violéncia
ou ameaga de uso vem da ideia de “propaganda por atos”, conforme demonstrado durante a
andlise da evolu¢io do significado do terrorismo, e, desde entdo, caracteriza a forma como os
terroristas sensibilizam o publico, causando medo e pinico. Como Schmid afirmou, poucos
trabalhos académicos de pesquisa contestam que o terrorismo ¢ uma forma especial de uso
da violéncia (politica) sem restri¢des morais.

Os préprios atos destrutivos sio crimes fora do contexto de guerra e tendem a ser qua-
lificados como crimes de guerra em um contexto de guerra se os combatentes civis sio
alvos deliberados. O ato violento geralmente pretende ser "exemplar” e tem o objetivo
de intimidar, impressionar ou coagir terceiros ligados, direta ou indiretamente, as viti-
mas. (SCHMID, 2011, p. 78, Nossa traducio).

Através do uso da violéncia, um grupo ou movimento obtém obediéncia de uma
sociedade e pressiona um governo a agir de acordo com o desejo terrorista, como mostram

Kydd e Walter (2006, p. 50):

terrorist violence is a form of costly signaling. Terrorists are too weak to impose their
will directly by force of arms. They are sometimes strong enough, however, to persuade

audiences to do as they wish by altering the audience’s beliefs about such matters as
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the terrorist’s ability to impose costs and their degree of commitment to their cause.
Given the conflict of interest between terrorists and their targets, ordinary communi-
cation or “cheap talk” is insufficient to change minds or influence behavior. If al-Qaida
had informed the United States on September 10, 2001, that it would kill 3,000
Americans unless the United States withdrew from Saudi Arabia, the threat might
have sparked concern, but it would not have had the same impact as the attacks that
followed. Because it is hard for weak actors to make credible threats, terrorists are forced

to display publicly just how far they are willing to go to obtain their desired results.

O governo pressionado, no entanto, por ter o monopdlio do uso legitimo da for¢a
(incluindo forga letal), pode decidir usi-la contra os autores violentos do ato de prote¢io da
sociedade, causando uma escalada da violéncia e talvez levando a uma reagio exagerada pelas
forgas de seguranga. Como consequéncia, a violéncia do terrorismo tem um segundo e um
terceiro efeitos, que sio os objetivos principais da violéncia. No entanto, apenas a violéncia
nio ¢ suficiente para apontar a ocorréncia do terrorismo.

O segundo elemento ¢ a mensagem ou objetivos politicos que o terrorismo tenta
comunicar por meio de atos violentos. Durante anos, a midia relatou o terrorismo como o
uso da violéncia sem nenhum objetivo além da vinganga, ou desejo de produzir medo em
uma populagio inimiga (KYDD; WALTER, 2006, p. 51). No entanto, ¢ preciso reconhecer
que o terrorismo nio ¢ apenas violéncia “criminosa” ou psicética, deve ter objetivos politi-
cos. Na ciéncia politica, explica Schmid, a politica é geralmente definida em termos de um
ou virios dos seguintes conceitos: politica, poder, autoridade, estado, alocagio de recursos e/
ou conflito (SCHMID, 2011, p. 77). E essencial diferenciar a violéncia criminal comum do
terrorismo, e determinar a natureza politica do terrorismo ¢, de fato, um dos elementos dis-
tintivos mais importantes. Por apresentar um conceito bastante amplo, o contexto de uma
agio classificard seu aspecto politico. Kydd e Walter (2006, p. 52, itdlico do autor) desen-
volveram um estudo considerando os objetivos das agdes terroristas, em que concluiram:
Embora os objetivos finais dos terroristas tenham variado ao longo do tempo, cinco tiveram
importincia duradoura: mudanga de regime, territorial mudanga, mudanga de politica, con-
trole social e manutengio do status quo.

Os cinco objetivos terroristas duradouros apresentam um cardter politico que,
embora nio limite os objetivos possiveis, contextualiza a interpreta¢io, 2 medida que os
autores vio explicando cada um deles:

A mudanga de regime ¢ a derrubada de um governo e sua substitui¢io por um lide-
rado pelos terroristas ou pelo menos mais um de seu agrado. A maioria dos grupos
marxistas, incluindo o Sendero Luminoso (Sendero Luminoso) no Peru, buscou esse
objetivo. A mudanga territorial estd tirando territério de um estado para estabelecer um
novo estado (como os Tigres Tamil procuram fazer nas dreas Tamil do Sri Lanka) ou
para se juntar a outro estado (como Lashkar-e Tayyiba gostaria de fazer incorporando

a Caxemira Indiana Paquistdo). A mudanga politica é uma categoria mais ampla de
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demandas menores, como a demanda da Al Qaeda de que os Estados Unidos aban-
donem seu apoio a Israel e a regimes drabes corruptos, como a Ardbia Saudita. O con-
trole social restringe o comportamento dos individuos, ao invés do estado. Nos Estados
Unidos, a Ku Klux Klan buscou a opressio continua dos afro-americanos apds a Guerra
Civil. Mais recentemente, grupos antiaborto tém procurado matar médicos que fazem
abortos para impedir que outros médicos prestem esse servigo. Finalmente, a manuten-
¢do do status quo € o apoio de um regime existente ou de um arranjo territorial contra
grupos politicos que buscam mudd-lo. Muitas organizagdes paramilitares de direita na
América Latina, como a For¢a de Autodefesa Unida da Colémbia, buscaram esse obje-
tivo. Grupos paramilitares protestantes na Irlanda do Norte apoiaram a manutengio
do status quo territorial (Irlanda do Norte como territério britdnico) contra as deman-
das do IRA de que o territdrio fosse transferido para a Irlanda (KYDD; WALTER,
2006, p. 52-53). (KYDD; WALTER, 2006, p. 52-53, Nossa tradugio).

Observando os cinco objetivos apontados por 1bid. (2006, p. 54-55), ¢ particular-
mente dificil encontrar a rela¢io entre “controle social” e mensagem politica. Até os auto-
res reconhecem que em uma tabela, colocada nas pdginas 54 e 55, nio hd nenhuma orga-
nizagio terrorista, entre as 42 Foreign Terrorist Organizations reconhecidas pelo US State
Department, e ali listadas que buscavam o controle social como seu objetivo. Porém, alertam
que essa lista ndo ¢ exaustiva, nem representativa de todos os grupos terroristas, e acrescen-
tam que alguns grupos domésticos estio mais interessados no controle social. Contestando
o argumento apresentado pelos autores, este artigo propde que o controle social pode ser
um objetivo secunddrio de uma organiza¢io terrorista, como uma ferramenta para intimi-
dar, provocar uma reagio ou forgar a obediéncia de um grupo a fim de obter a manutengio
governamental de status quo (manter uma politica) ou forgar o governo a mudar sua politica.
Portanto, o controle social ndo serd buscado isoladamente, mas correlacionado a outros obje-
tivos politicos, e assim este trabalho ird considerar como um contexto de objetivos politicos
para definir o terrorismo, apenas os outros quatro apresentados por Kydd e Walter (2006):
mudanga de regime, territorial mudanga, mudanga politica e manuteng¢io do status quo.

O terceiro elemento ¢ a segmentagdo de civis. A comunicag¢io baseada em ameagas
de atos terroristas sé funciona porque qualquer pessoa pode se tornar vitima do terrorismo,
sendo esse fator aleatério o que dd forga 2 mensagem. Ter como alvo civis ou alvos civis ¢
o elemento que o diferencia de outras formas de violéncia. Richardson (2006, p. 6) afirma
que “A caracteristica definidora final e mais importante do terrorismo ¢ o ataque deliberado
a civis. E isso que distingue o terrorismo de outras formas de violéncia politica, mesmo a
forma mais préxima, a guerra de guerrilha”. Ao definir essa caracteristica, este artigo, da
mesma forma que Richardson e também Ganor indicam, prefere usar civis, ao invés de desig-
nar como inocentes, ou nio combatentes.

‘Inocente’ (em oposi¢io a ‘civil’) ¢ um conceito subjetivo, influenciado pelo ponto de

vista do definidor e, portanto, nio deve ser a base para uma defini¢io de terrorismo. O
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uso do conceito “inocente” na defini¢io de terrorismo torna a defini¢io sem sentido e a

torna uma ferramenta do jogo politico (GANOR, 2010, p. 4, Nossa tradugio).

Richardson concorda com Ganor e mostra como o termo “inocente” pode levar a
diferentes interpretagdes, dando espago ao relativismo:

Os terroristas elevaram préticas que normalmente sio vistas como excessos da guerra
3 prética de rotina, atacando os nio combatentes nio como um efeito colateral nio
intencional, mas como uma estratégia deliberada. Eles insistem que aqueles que pagam
impostos a um governo sio responsdveis por suas agoes, sejam eles russos ou america-
nos. Besayev declarou "todos os russos jogo justo porque pagam impostos. Eles ddo
aprovagio em palavras e agoes. Eles sio todos responsdveis '. Bin Laden disse da mesma
forma sobre os americanos: "Ele ¢ nosso inimigo, quer lute contra nés diretamente ou
apenas pague seus impostos” (RICHARDSON, 2006, p. 6, Nossa tradugio).

Considerando todos esses argumentos, nio importa se os objetivos politicos de um
grupo sio considerados justos, ou moralmente justificdveis, se esse grupo almeja deliberada-
mente civis para atingir esses fins, deve ser classificado como terrorismo, nio importa o que
se apoie ou gosta de seus objetivos.

A maioria dos terroristas se considera combatentes da liberdade... Quer estejam lutando
contra a repressao ou pela liberdade para impor uma teocracia repressiva, sugerir que
um lutador pela liberdade nio pode ser um terrorista ¢ confundir fins e meios. O fato
de os terroristas poderem se declarar combatentes da liberdade nio significa que deva-
mos admitir que todos os cidadios de uma democracia sio alvos legitimos porque
tém a op¢do de mudar de governo. Portanto, responsdvel pelas agdes de seus governos

(RICHARDSON, 2006, p. 9-10, Nossa tradugio).

Depois de levar em consideragio todos os argumentos académicos, bem como o sig-
nificado evolutivo do terrorismo, esta pesquisa definird o terrorismo como o uso deliberado
da violéncia, ou ameaga de violéncia, para atingir civis, ou alvos civis, para atingir objetivos
politicos. Ainda que a defini¢io com a qual este artigo ird trabalhar parega muito restrita para
um fendémeno complexo, bem como para todos os argumentos académicos considerados,
deve-se considerar que todos os estudos académicos contextualizam ao legislador produzir o
direito, e ao Judicidrio sistema aplicar o julgamento justo. Até Schmid (2011, p. 85), um dos
mais respeitosos pesquisadores sobre terrorismo, ao discutir uma defini¢do de terrorismo
que poderia ser aceita por todos, argumentou que “Esse consenso nunca serd alcangado. No
entanto, o que podemos esperar ¢ que a maioria dos analistas académicos possa concordar
com os elementos centrais”. Como consequéncia, visto que este trabalho ird comparar uma
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defini¢do académica amplamente aceita com a legislagdo antiterrorista, deve-se considerar
que o texto dos documentos legais define um ato criminoso que deve ser evitado em prol
da vida em sociedade. Esse texto ¢ escrito dentro de um contexto e afirma claramente qual é
a agdo criminosa. Portanto, trabalhando em uma defini¢io académica consensual com esse
objetivo, um texto nio muito extenso com os elementos que definem a agio pode ser melhor
compreendido, bem como aplicado de forma mais eficiente. Além disso, de acordo com as
caracteristicas culturais, ou contexto regional, os demais elementos definicionais recomen-
dados por Schmid podem ser acrescentados ao artigo daquela lei, na forma de pardgrafos e
incisos, a fim de refinar a defini¢do ou esclarecer qualquer aspecto necessério.

Por fim, nesse sentido, ¢ importante também evitar confusdes e registrar no corpo
dalei o0 que o terrorismo nio é. Na opinido de Schmid, esta lista deve conter os seguintes dez
elementos:

1. Meros de dano patrimonial, bem como atos de sabotagem, como a interrupgio
do fluxo de um oleoduto, mesmo quando os sabotadores se envolvam em atos
de terrorismo em outras ocasioes;

2. Ataques a instalagées terroristas, aeronaves, navios da marinha, quartéis e seme-
lhantes, que sio vigiados, mesmo quando aqueles que atacam instala¢des ou
pessoal militares também estioe envolvidos em atos de terrorismo;

3. Osataques a delegacias de policia e policiais armados em patrulha durante um
conflito armado em zonas de combate;

4. Os casos de danos colaterais em que o alvo de civis ndo foi deliberado (por exem-
plo, quando um ataque a uma delegacia de policia falha e civis sio (também)
vitimas);

5. Os casos de ataques a simbolos seculares ou religiosos, a menos que tal seja com-
binado com a vitimiza¢io de pessoas (um ataque a uma igreja conhecida como
vazia nio se qualificaria; um ataque a uma igreja, mesquista ou sinagoga onde
as pessoas estdo se abrigando seria);

6. Certos tipos de assassinatos, por exemplo, quando a vitima direta ¢ o Gnico alvo,
em oposi¢ao ao assassinato desindividualizado em que a vitima serve apenas
como um gerador de mensagem para atingir um publico mais amplo;

7. Atos que, se existisse uma situagio de guerra, ndo seriam considerados crimes
de guerra, nem seriam crimes contra a humanidade ou graves viola¢oes das leis
de guerra;

8. As atividades de guerra de guerrilha que nio sejam crimes de guerra, crimes
contra a humanidade ou violagdes graves do direito humanitdrio;

9. Os atos de uso legal da forga por autoridades legitimas para impor a ordem
publica, agindo com moderagio e em propor¢io a ameaga e dentro dos limites
dos Estados de direito;

10. Os atos de violéncia politica (coletiva) espontineos, como em motins, manifes-
tagoes e outras formas de protesto e dissidéncia publica; agdo industrial (greves)
e revoltas (SCHMID, 2011, p. 84, Nossa tradugio).
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3 0 ARCABOUCO JURIDICO BRASILEIRO CONTRA O TERRORISMO EM
COMPARACAO COM SEU CONTEXTO HISTORICO E DEFINICAO ACADEMICA

Do ponto de vista juridico, o Brasil aborda o terrorismo em seu mais alto docu-
mento legal, a Constitui¢io Federal, aprovada em 1988. Em seu artigo 42, o pafs estabelece o
repudio ao terrorismo como principio da Republica Federativa do Brasil, apresentando, com
uma lista de outros nove principios, as condi¢des para combater essa ameaga internamente,
Ou para cooperar com outras pessoas neste assunto:

Artigo 4 — A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais

pelos seguintes principios:

L independéncia nacional;

1L prevaléncia dos direitos humanos;
1II. autodeterminagio dos povos;

Iv. nio-intervengao;

V. igualdade entre os Estados;

VL defesa da paz;

VIL.  solugdo pacifica dos conflitos;

VIIL.  repudio ao terrorismo e ao racismos

IX. cooperagio entre os povos para o progresso da humanidade;
X. concessio de asilo politico (BRASIL, 1988, p. 11).

Na sequéncia deste artigo, o texto constitucional ainda trata da matéria no art. 5¢,
inciso LXIII, estabelecendo que a pritica do terrorismo serd considerada por lei inafiangdvel
e nio sujeita a graga ou anistia, cabendo aos seus mandantes, ou prepostos ser responsabili-
zado (BRASIL, 1988, p. 13).

Da mesma forma, no contexto internacional, o Brasil assinou, entre outras, a
Convention to Prevent and Punish Acts of Terrorism em 1973, da Organiza¢io dos Estados
Americanos, que foi ratificada pelo Congresso Brasileiro apenas em 1999'¢:

Os Estados contratantes comprometem-se a cooperar entre si, tomando todas as medi-
das que considerem eficazes, de acordo com suas préprias leis, e especialmente as esta-
belecidas nesta convengio, para prevenir e punir atos de terrorismo, especialmente
sequestros, assassinatos e outras agressoes contra os vida ou integridade fisica das pes-
soas a quem o Estado tem o dever, de acordo com o direito internacional, de dar pro-
te¢do especial, bem como extorsdo em relagio a esses crimes (ORGANIZAQAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 1970, Nossa tradugio).

16 O Brasil ¢ signatirio de tratados internacionais que promovem o combate as priticas terroristas e, portanto, estd sujeito a eles. E o caso de:
Brasil (2000, 2002, 2005), por exemplo. No entanto, como eles ndo sio o assunto disso. pesquisa, eles nio serdo listados ou analisados.
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Todos os acordos internacionais assinados e ratificados pelo Brasil expressam a
inten¢ao de cooperar com o esforgo internacional para prevenir € punir atos de terrorismo.
No entanto, embora a Constitui¢io Federal e os acordos internacionais abordem o terro-
rismo em seus textos, reconhecendo-o como crime que deve ser repudiado, assim como seus
autores devem ser submetidos 2 justica, o arcabougo juridico nacional tipificou esse crime
apenas em 2016, aprovando a Lei n® 13.260 de 16 de margo de 2016, poucos dias antes do
inicio dos Jogos Olimpicos no Brasil.

Essa lei ¢ o principal instrumento juridico brasileiro para colocar em pritica as
intengdes expressas na Constitui¢io e em acordos internacionais. Pela primeira vez, os legis—
ladores brasileiros definiram terrorismo como:

Art. 22 - O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos
neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminagio ou preconceito de raga, cor, etnia
e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generali-
zado, expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz putblica ou a incolumidade publica.
(BRASIL, 2016).

A defini¢do apresentada por esta lei foi tio aberta e mal enquadrada que o legisla-
dor sentiu a necessidade de esclarecer o conceito, dando uma lista dos atos que devem ser
considerados terrorismo no § 12 do artigo 2¢:

§ 12 — S40 atos de terrorismo:

L. usar ou ameagar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos, gases
téxicos, venenos, contetidos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios capazes de
causar danos ou promover destrui¢io em massa;

II. (VETADO),

IIL. (VETADO);

IV. sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaga a pessoa
ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de
modo temporirio, de meio de comunicagio ou de transporte, de portos, aeroportos,
estacGes ferrovidrias ou rodovidrias, hospitais, casas de satde, escolas, estédios esporti-
vos, instalagdes publicas ou locais onde funcionem servigos publicos essenciais, insta-
lagbes de geragdo ou transmissio de energia, instalagées militares, instalagdes de explo-
ragio, refino e processamento de petrdleo e gis e instituigdes bancdrias e sua rede de
atendimento;

V. atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa: Pena — reclusio, de doze a

trinta anos, além das sang6es correspondentes 3 ameaga ou a violéncia (BRASIL, 2016).
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Ap6s a leitura e andlise da definigdo de terrorismo nesta lei, percebe-se que o legis-
lador nio levou em consideragio a perspectiva académica do terrorismo, nem a evolugio
histérica de seu significado.

Observando a defini¢do do crime apresentada no caput do art. 22, é possivel per-
ceber que a partir dos trés elementos que caracterizam o fenémeno terrorismo no meio aca-
démico, o uso da violéncia estd presente por meio da interpretagio dos atos elencados como
terrorismo no pardgrafo. Por outro lado, ndo hd previsio de ameaga de uso de violéncia, que
se revelou importante meio de instilar medo, mantendo o cardter aleatério de suas vitimas.

O outro elemento essencial para definir o terrorismo, a natureza civil dos alvos,
¢ mal abordada. Na verdade, a natureza dos alvos ¢ listada, em vez de ser definida como
pessoas civis ou alvos civis. O legislador optou por fornecer uma lista exaustiva de possiveis
alvos que permitam identificar um ato como terrorismo, mas, de acordo com esta pesquisa,
o cardter civil do alvo ¢ essencial para diferenciar o terrorismo de outros tipos de violéncia
politica, e portanto deve ser caracterizado em a defini¢io.

Por fim, o terceiro aspecto definidor do terrorismo, sua mensagem politica, nio foi
mencionado no texto da lei, o que torna dificil diferenciar o terrorismo de outros tipos de
crimes. Em vez disso, o legislador apresenta algumas motivagdes, relacionadas a xenofobia,
ou discriminagio por motivos étnicos e religiosos, desde que o autor do crime tenha a inten-
¢do de gerar terror social. Este é, sem dévida, um conceito amplo para qualquer finalidade e
nio mantém coeréncia com a natureza politica do terrorismo.

Além disso, esta lei tem sido criticada por advogados e pesquisadores e académicos
do direito porque esta lei também criminaliza os atos preparatérios em seu artigo 59, “Realizar
atos preparatdrios de terrorismo com o propdsito inequivoco de consumar tal delito”. Os
criticos afirmam que os atos preparatdrios fazem parte do “Iter Criminis”, também conhe-
cido como “Caminho do Crime”, que trata das etapas do agente para cometer determinado
crime. (BRASIL, 2016). Assim, em primeiro lugar, hd a cogita¢io, que é quando o agente
planeja em sua mente o fato tipico. Posteriormente, as agGes preparatdrias, que se referem
a0 momento em que o agente comega a obter os meios necessirios para a prdtica do crime.
A etapa seguinte ¢ a execugao das agdes, que é tratada quando 0 agente comega a praticar o
crime; e finalmente a consumagio quando o agente atinge seu objetivo.

Como consequéncia, alguns pesquisadores defendem que esta disposi¢do ¢ de fato
ilegal, mas o problema aqui ¢ meramente definicional. Como a lei ndo identifica a ameaga do
uso da violéncia no mesmo nivel do uso da violéncia para definir o terrorismo, o legislador
nio deixou claro que o crime de terrorismo ainda estd em execu¢io quando a pessoa tem um
plano de agio, ¢ jd reuniu os meios para executar uma agio violenta. Como ficou evidente
durante a andlise das defini¢des académicas de terrorismo (item 2.2 deste artigo), a ameaga
do uso da violéncia tem uma fung¢io importante para manter a possibilidade aleatéria de ata-
car qualquer pessoa, em qualquer lugar, a qualquer momento. Portanto, se a defini¢io legal
de terrorismo tivesse incluido o “uso da violéncia, ou a ameaga do uso da violéncia”, nio
haveria necessidade de declarar na lei que os atos preparatérios sio puniveis, uma vez que os
atos preparatérios designados sio na verdade os execugio do terrorismo, conforme explicado
anteriormente. Nio obstante, é fundamental caracterizar a ameaga de uso da violéncia, com
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evidéncias sélidas da intengio (planejamento, comunicagio), do material a ser utilizado e da
capacidade de execugio do plano, causando algum tipo de dano, ou colocando pessoas civis
ou alvos civis em risco.

Ademais, o legislador julgou necessirio determinar o que nio ¢ terrorismo, con-
forme consta do § 2¢ do art. 22 da lei:

§ 22 — O disposto neste artigo nio se aplica & conduta individual ou coletiva de pessoas em
manifestagdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria
profissional, direcionados por propdsitos sociais ou reivindicatérios, visando a contestar,
criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo de defender direitos, garantias e liberdades

constitucionais, sem prejuizo da tipificagio penal contida em lei. (BRASIL, 2016).

Com esta disposi¢do, como se entende por este artigo, o legislador expressa todo o
seu cuidado para nio confundir a defini¢do da a¢do penal, alertando que pessoas de movi-
mentos sociais ou organiza¢des de classe, ao exigirem fins em regime democritico, devem
nio ser considerados terroristas. Além desse aspecto, ¢ fundamental garantir a liberdade de
reunido e expressio, como alguns dos aspectos imperativos do Estado de Direito. Essa mesma
questio foi apresentada por Schmid (2011), seguindo o conselho de Thomas H. Mitchell
que, dada a natureza heterogénea do fendmeno terrorista, sugeriu que uma defini¢do de
terrorismo deve estabelecer claramente o que terrorismo nio ¢ (SCHMID, 2011, p. 84).

No entanto, o texto do § 22, art. 22 concede protegio legal para eventuais a¢des ter-
roristas daquele grupo de pessoas, o que nio guarda coeréncia com a ideia académica sobre o
assunto, uma vez que a pesquisa académica recomendava nio considerar o terrorismo apenas
os “atos de violéncia politica (coletiva) espontinea, como em motins, manifestagdes e outras
formas de protesto e dissidéncia publica; a¢des industriais (greves) e revoltas.” (SCHMID,
2011, p. 84, itdlico do autor).

Isso significa que uma vez que um movimento com motivagio social, politica ou
trabalhista (ou qualquer) inicia uma agio legitima, e se transforma espontaneamente em uma
a¢do violenta, nio deve ser considerado terrorismo. Isso porque o terrorismo deve ser o uso
deliberado da violéncia, com plano previamente elaborado e material montado. Portanto,
considerando essa falta de coeréncia especifica com a defini¢io académica de terrorismo,
este pardgrafo concede uma salvaguarda para que as pessoas listadas pratiquem agoes terro-
ristas sob a prote¢io da lei, o que nio pode ser considerado adequado.

No entanto, a lei antiterrorismo traz aspectos importantes para criminalizar o ter-
rorismo. Por se tratar de uma agdo multidisciplinar, ao abordar essa temdtica ¢ imprescin-
divel que as atividades relacionadas também sejam criminalizadas. E o que esta lei faz ao
definir como ilegais e puniveis as a¢oes de apoio as a¢des terroristas, tais como: a associagio
ao terrorismo Artigo 3¢ (promover, prestar assisténcia); recrutar; Artigo 5¢ para dar protegio
ou ocultar terroristas; Artigo 62 - prover, oferecer, obter, guardar ou armazenar recursos para
0 planejarnento, preparagao ou execug¢ao de atos de terrorismo; participar de treinamentos
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especificos; para arrecadar fundos, cooperar para arrecadar fundos, ou colaborar para a lava-
gem de dinheiro (BRASIL, 2016).

4 RECOMENDACOES

A aprovagio da Lei 13.260 / 2016 ¢ um passo significativo em dire¢io as intengdes
do Brasil expressas em sua Constitui¢io e acordos internacionais firmados no passado. Apés
um estudo aprofundado dos aspectos definidores do terrorismo, bem como sua compara-
¢do com o principal instrumento juridico do ordenamento juridico brasileiro, este trabalho
apresenta algumas conclusdes e recomendagdes com o objetivo de fortalecer a seguranca
judicial e aumentar a eficdcia no combate ao terrorismo.

Em primeiro lugar, ¢ essencial que a lei defina o terrorismo abordando os trés prin-
cipais elementos que permitem a qualquer pessoa identificar um ato como terrorismo: o uso
da violéncia e a ameaga do uso da violéncia; para atacar civis ou alvos civis; e a mensagem
politica pretendida com as ag¢des. Significa substituir o artigo 2° da lei por um texto que
apresente todos os trés elementos aqui listados. Como sugestio, apresenta-se a seguinte defi-
ni¢do: “terrorismo ¢ o uso deliberado da violéncia, ou seja, a ameaga do uso da violéncia, para
atacar civis, ou alvos civis, a fim de atingir objetivos politicos” (BRASIL, 2016).

Considerando que a defini¢do precisa explicar quais sio os objetivos politicos, a
sugestio ¢ estabelecer um conjunto de objetivos que caracterizem o crime contra o Estado,
ou a sua soberania, conforme apresentado por Kydd e Walter (2006). Essa ideia deveria ser
um pardgrafo do artigo que define o terrorismo. A titulo de proposi¢io, poderia incluir §

° - 0s objetivos politicos a que se refere o caput deste artigo devem representar uma agressio
ao Estado, seja o Brasil ou outros paises, inclusive I — Mudanga de Regime, II — Mudanga
Territorial; IIT - Mudanga de politica; e IV — Manutengio do Status Quo.

Pesquisas posterioes sobre a defini¢io que podem ser consideradas “objetivos poli-
ticos”, aprofundando os significados aos achados de Kydd e Walter (2006), podem dar ainda
mais precisio aos itens constitutivos do projeto de lei.

Ademais, como a defini¢io de terrorismo contém os trés elementos da defini¢do
académica, nio ¢ necessdrio manter a lista de a¢des que devem ser consideradas terrorismo,
sendo recomendado suprimir o § 12 do artigo 2°. Da mesma forma, como a definigdo crimi-
nal considera a ameaga do uso da violéncia tdo importante quanto o uso da violéncia, nio ¢
necessirio manter os artigos 52 e 102 no texto da lei. Se for decidido manté-lo, deve-se evitar
a expressdo “a¢des de prepara¢io”, substituindo-a por “ameaga de uso de violéncia, carac-
terizada por planejamento prévio, comunicag¢io ou outras a¢des de coordenagio para ato
terrorista, ou de propriedade do material correspondente a ser utilizado”. Por outro lado, ¢
imprescindivel manter as ideias expressas nos § 12 e 22 do Artigo 5¢.

Por fim, recomenda-se adequar a defini¢io do que nio ¢ terrorismo, conforme o §
20 do art. 2¢, passando a ser redigido da seguinte forma: “para assegurar a liberdade de reu-
niio, e a liberdade de expressio, de atos de violéncia politica coletiva, como uma consequén-
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cia espontinea nio planejada de motins, manifestagdes, greves e outras formas de protesto
publico e dissidéncia nio deve ser considerada terrorismo”.

Como conclusio, deve-se considerar que, mantendo a coeréncia com uma defini-
¢do académica imparcial, o Brasil garantird melhores condi¢ées para cooperar em um esforgo
internacional para eliminar essa ameaga global, bem como terd o reconhecimento e a autori-
dade para evitar ou reprovar defini¢ées tendenciosas sobre terrorismo. Essa etapa reforgard
o papel do Brasil na ordem regional e global, mostrando a tradicional imparcialidade que
caracterizou sua politica de relagoes exteriores ao longo da histéria.
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ARTIGO PROFISSIONAL
Lideranca militar sob estresse

Military leadership under stress

Resumo: H4 muita teoria publicada sobre as habilidades, qualidades
e capacidades que lideres devem ter para serem seguidos fielmente por
seus subordinados, mas hd pouco escrito sobre quais sio realmente
importantes, aquelas que as pessoas devem ter inevitavelmente e
sem as quais ndo poderiam ser verdadeiros lideres. Também ¢ ficil
tomar decisées quando hd tempo, quando nio hd nada em jogo
porque estamos em tempo de paz ou ¢ um exercicio. Nesta pesquisa,
pretendo investigar quais sio as qualidades que um lider deve ter, em
primeiro lugar em termos gerais ¢ em segundo lugar, especialmente
quando sob pressio ou quando a decisio pode resultar na morte de
pessoas ou quando se encontram num cendrio complicado como
as atuais missées do Iraque ou do Afeganistio. Nesse sentido,
quero entrar no que € estresse, 0 que significa estresse para um
soldado e como ele lida com ele e se existem técnicas especiais para
treinar resiliéncia e ser capaz de formar lideres mais fortes e melhor
preparados nas Academias de Oficiais e Sargentos dos paises do
nosso meio. Além disso, quero analisar se é verdade que existe o que
se chama de “soliddo de um lider” e, por via das ddvidas, averiguar
quais sdo os principais suportes que um lider deve ter para dar conta
do isolamento, da solid4o ao tomar decisdes importantes.

Palavras-chave: Estresse. Resiliéncia. Lideranca. Intui¢io. Erro.
Solid4o de um lider.

Abstract: There is a lot of published theory about the skills,
qualities and abilities that a leader should have to be followed
faithfully by his subordinates, but there is very little written
about which ones are really important, those that he must have
inescapably and without which that person could not be a true
leader. It is also easy to make decisions when there is time, when
there is nothing at stake because we are in peacetime or it is an
exercise. In this research, I intend to investigate what are those
qualities that a leader must have, first in general terms and second
especially when under pressure or when the decision can result in
people dying or when they are in a complicated scenario such as
the current missions of Iraq or Afghanistan. In this regard, I want
to get into what stress is, what stress means to a soldier and how he
copes with it and if there are special techniques to train resilience
and be able to make stronger and better prepared leaders in the
Officer and NCO Schools of the countries of our environment In
addition to that, I want to analyze if it is true that there is what it
is called “loneliness of a leader” and just in case, investigate what
are the main supports that a leader should have to handle that
isolation, that loneliness when taking important decisions.

Keywords: Stress. Resilience. Leadership. Intuition. Error.
Loneliness of a leader.
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1 INTRODUCAO

Warren Bennis, um dos gurus da lideranga, disse: “A lideranga é como a beleza, difi-
cil de definir, mas fécil de perceber quando vocé a vé” (FERNANDEZ CARRENO, 2011,
p. 2, tradugio nossa). E este é o principal problema que os soldados profissionais encon-
tram, que falamos de algo que ¢ dificil de definir e que nem todos entendemos da mesma
forma. Vocé percebe quando tem um chefe que comanda com facilidade, que quando fala
tem aquele carisma que nos faz olhar atentamente para ele e segui-lo no que ele nos manda,
principalmente porque estamos convencidos de que ¢ o que deve ser feito, mas certamente
niao ¢ uma caracteristica de todos os chefes que encontramos, uns porque sio timidos, outros
porque nio estio acostumados a comandar tropas ou se sentem mais a vontade em cargos de
ensino ou de analista.

Comandar homens e mulheres é uma tarefa dificil, exige muita dedicagdo, estar
préximo dos seus subordinados, saber quais sio os sonhos, desafios ou problemas dessas
pessoas a quem se dirige, saber que cada pessoa tem uma atitude diferente perante a vida e
que, em muitas ocasides, vocé serd solicitado a educd-los e dar-lhes uma grande motivagio
para que nos momentos-chave eles estejam cem por cento envolvidos na missio e nio com a
cabega em seus préprios problemas.

Torna-se lider, sem ddvida, embora possa ajudar que pela genética j4 tenha uma
predisposi¢io, pela sua capacidade fisica, empatia ou bom senso e a Gnica forma de uma
pessoa se tornar um verdadeiro lider ¢ tendo experiéncias em que ¢ capaz de observar outros
comandantes, viver momentos em que tem que tomar decisdes na frente de seus homens,
onde sofre as mesmas vicissitudes de seus subordinados, suportando fadiga fisica, mental e
onde pode adquirir habilidades para dar ordens a qualquer momento, independentemente
do lugar ou situagio. Além dessa experiéncia, o conhecimento detalhado de seus homens e
mulheres, a situa¢io ou 0 momento, isso lhe dard uma coisa chamada INTUI(;AO que pro-
vavelmente também serd importante para ser um bom lider. As principais razdes para esta
pesquisa vdo nessa linha; descobrir quais sao as qualidades fundamentais que um lider deve
ter para ser capaz de tomar decisdes consistentes e descobrir quais sio os melhores apoios
que um lider pode ter, especialmente em momentos de estresse ou sob grande pressio.

Treinamento, treinamento e mais treinamento ¢ a dica para estar atualizado nos proce-
dimentos de combate e a melhor forma de construir uma equipe onde todos confiam em todos.

Quando vocé estd em uma missio real, muitas vezes hd riscos, momentos em que
vocé tem que tomar decisdes realmente importantes que podem causar a morte de seus
homens e mulheres ou manté-los todos vivos, momentos em que a pressio e o estresse o
afogam, mas vocé tem que tomar uma decisio rdpida e seus subordinados estido esperando
por vocé para orientd-los... Nesses momentos em que vocé se sente solitdrio, vocé tem medo
de estragar e tomar a decisdo errada porque seus homens irdo segui-lo igualmente. Em sua
mente estd 0 medo de estar errado e este erro pode levar a perder alguns deles, em dltima
andlise, pode falhd-los como um lider. Esse é um motivo secunddrio para a investigagio,
tentando tirar o medo do erro, para tomar a decisdo que eles nio esperam, para administrar
o0 estresse nessas situagoes. Por fim, durante a pesquisa, tentarei encontrar novas ideias que

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 14, n. esp., p. 77-89, outubro 2020



CASTILLA

possam ajudar as escolas de oficiais a formar lideres que sejam capazes de comandar com faci-
lidade nesta era de lutas assimétricas que normalmente se realizam em ambientes urbanos e
onde vocé nio sabe quando ¢ um cidadio ou um inimigo a pessoa que vocé encontra na rua.

Resumindo, durante a investiga¢io que realizarei, pretendo primeiro entrevistar
dirigentes espanhéis de renome, oficiais militares de alto escaldo que viveram circunstincias
especiais em missoes complexas, a seguir realizarei alguns questiondrios que serdo respondi—
dos por alunos do Curso de Pessoal e do Curso de Promogio de Oficiais Gerais que estio
sendo desenvolvidos em meu pafs, de onde pretendo extrair alguns fatos interessantes sobre
lideranga em cendrios complexos ou sob estresse.

Depois, lendo em detalhes livros de famosos lideres internacionais, geralmente
generais americanos e livros especializados sobre tomada de decisio sob grande estresse e
gerenciamento de estresse em diferentes circunstincias, quero tirar conclusées que determi-
nario como lidar com esse estresse em cendrios complexos.

2 DISCUSSAO

O Tenente-general Frederic J. Brown ressaltou que: “as demandas genuinamente
novas de lideranga foram apresentadas a partir dos eventos de 11 de setembro”.

A partir dessa data, a expectativa de combater um inimigo de forma exclusivamente
convencional acabou, estamos em uma década em que o novo ambiente operacional exige
que os lideres se familiarizem com outro tipo de combate em que as dreas de atuagdo se mis-
turam, urbano e rural, o inimigo ¢ dificil de enxergar porque estd camuflado entre o povo,
ora ¢ cidadio e ora é um lutador que joga como bem entende nas redes sociais mostrando
imagens reais ou falsas em um mundo em que as sociedades ocidentais nio estio prontas
para arcar com os danos colaterais.

“O mais forte ndo vive mais, mas sim o que melhor se adapta” e este ditado reflete a
importincia da “adaptabilidade” nas operagdes atuais que apresentam muitos desafios com-
plexos para os quais nio existem solu¢des que poderiam ter sido estudadas em qualquer
escola militar. A doutrina estd muito atrds da tecnologia e das formas de luta ¢ j4 ndo fornece
nenhuma solugio para os problemas que vocé encontra nas dreas de operagoes. Os nossos
inimigos melhoraram muito as suas capacidades, conseguem facilmente tecnologia muito
avan¢ada e sabem explorar as nossas fraquezas.

Alguns livros falam sobre lideranga adaptativa, sobre a importincia de criar uma
equipe coesa que pode ser confidvel em momentos criticos, mas para um lider tudo isso nio
¢ suficiente. H4 preocupagio com as préprias pessoas, como gerenciar uma equipe feita por
pessoas em que todos tém uma vida, uma familia, problemas, emogdes, sonhos e incertezas.
Preparar lideres para enfrentar esses desafios nio ¢ uma tarefa ficil, eles devem ser continu-
amente testados, treinados em situagdes dificeis em que eles tém de resolver os problemas e
tentar levé-los sob pressio e estresse.

O centro de gravidade de qualquer exército do mundo ¢é o combatente, e tudo em
seu apoio ¢ geralmente a primeira prioridade (UNITED STATES, 2019). Formagio, bom
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equipamento e motivag¢io sio necessidades bésicas para cumprir qualquer missio, mas acima
de tudo, ¢ preciso uma pessoa que te conduza, que comande a equipe, um homem ou uma
mulher em que a equipe tenha total confianga e que a siga, acima de tudo, mesmo que seja
preciso dar o que de mais precioso um ser humano pode dar em nome de sua nagio... A
prépria vida.

A humanidade sempre precisou de lideres, embora os modelos tenham sido dife-
rentes a0 longo da histdria, sempre existiram e sempre existirio. Muitas vezes se diz que
existem diferengas fisicas entre os lideres e aqueles que o seguem, mas mais do que fisicas, as
diferencas sio psiquicas; autoconfianga, serenidade, foco e motivagio sio as diferengas mais
acentuadas entre uns e outros.

E precisamente disso que se trata a lideranga; em inspirar confianca, em dar segu-
ranga a equipe de que as decisdes que sio tomadas, tio raras quanto podem parecer, sio as
corretas, especialmente em situagdes criticas.

H4 um grande nimero de qualidades que podem ser exigidas de um lider ou que se
pode presumir que as possuem, embora nem sempre as mostrem, as mais tipicas sio; honesti-
dade, integridade, capacidade de tomada de decisio, preparagio técnica, boa forma, visio de
longo prazo, definir metas especificas, ser entusiasta e transmitir esse estimulo a sua equipe,
ter carisma, ser exigente com eles e consigo mesmo, ser consistente, mas entre todos estes e
outros, queremos encontrar aqueles considerados realmente importantes para serem verda-
deiros lideres e especialmente em situa¢des complicadas. Nao devemos confundir lideranga
com capacidade de comando, ser um lider ¢ muito mais do que isso, tem a ver com suas
habilidades para inspirar confian¢a e compromisso, bem como para motivar sua equipe
em todos os momentos.

Nio estamos falando de lideres de grandes Unidades porque normalmente eles sem-
pre terdo tempo para tomar uma decisio, terdio uma equipe consultiva e mesmo que estejam
sob pressio nunca serd igual aos chefes de pequenas Unidades que estio lutando Talibas ou
membros da Al-Qaeda em cada canto de uma pequena aldeia perdida e tém que tomar deci-
soes em um ambiente hostil e muito préximo do inimigo. E aqui que vamos enfatizar nos
chefes que lideram pequenas unidades em zonas de combate.

Os comandantes também tém que lutar muitas vezes contra o excesso de informa-
¢do e com a necessidade dos chefes superiores de conhecer cada movimento que sua unidade
faz. Em muitos casos, devem ser tomadas decisées baseadas em informagdes recebidas de
niveis mais elevados. Neste caso, a tecnologia avangada pode ser um problema porque eles
lhe dio tanta informagio que leva muito tempo para lé-la e processd-la, atrasando assim a
tomada de decisdo. E as vezes a pessoa sonha em conseguir que uma parte dessa informagio
vital chegue apenas para ter certeza de que tomou a decisio certa e faz seus subordinados
esperarem e esperarem (ROGERS, 1994). E o caso tipico de termos meios tecnologicamente
muito avang¢ados que nos fazem atrasar o processo de tomada de decisio devido ao volume
de informagio ou a espera daquela parte da informagdo que nos pode dar a solugio de um
problema. Temos de impedir que os nossos lideres sejam prisioneiros da tecnologia e sejam
capazes de tomar decisdes de forma mais rdpida, intuitiva e imaginativa.
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Isso se reflete em vdrios livros de doutrinas ocidentais, o lider deve, em muitas oca-
sides, tomar rapidamente decisoes baseadas unicamente em seu julgamento e bom senso, nio
tendo que esperar por uma andlise detalhada das vantagens e desvantagens das diferentes
linhas de a¢io.

Por outro lado, a necessidade de saber dos comandantes superiores muitas vezes
interfere em sua capacidade de comandar, as constantes perguntas sobre o que aconteceu,
como vocé reagiu, quantos estio feridos, etc... Limitam sua capacidade de decidir e alteraram
seu humor, levando vocé s vezes ao estresse.

Nas Academias de Oficiais e Sargentos, chefes de unidades de pequeno ou médio
porte sio formados por meio de um método rigido de planejamento e tomada de decisio
praticado em intimeras ocasides em salas de aula e exercicios, nos quais as ordens demoram
para serem distribuidas por atingirem muito limites, detalhando o que se pretende, deixando
aos chefes das unidades subordinadas pouco espago para imaginag¢io ou intui¢io e que, uma
vez que o exercicio nio responda as flutua¢des do combate, novas ordens sio emitidas e
assim por diante (THE PRUSSIANS..., 2010)

Lideres sio pessoas que adquiriram experiéncias participando de missoes reais,
sofrendo as mesmas vicissitudes de seus subordinados e foram motivados por alguém, algum
chefe carismdtico que tiveram e que lhes deixou uma boa marca e de alguma forma seguem
um estilo semelhante ao seu, adaptado aos novos tempos. Mas em qualquer caso, ¢ essencial
estar disposto a oferecer motivagio para sua equipe e oferecer paixido em tudo o que vocé faz.

E quando vocé percebe que nio basta apenas o conhecimento adquirido e sua apli-
cagio, além disso existe um jeito de ser, de ver as coisas, de compartilhar com os outros, vocé
tem que ser cem por cento auténtico, ndo tente imitar qualquer pessoa, com seus fracassos
e seus sucessos, mas sempre com paixio pelo que est por vir (FERNANDEZ CARRENO,
2011). O lider tem de realizar duas tarefas principais: dirigir e comandar para a realizagio
de um objetivo. Podemos definir dirigir como a maneira de conduzir recursos e ideias, ji
comandar ¢ a maneira de guiar as pessoas e unir todos os esforgos.

Como dirigente, o lider atribui o objetivo a ser alcangado e o propdsito que se pre-
tende alcangar, atribuindo tarefas e coordenando as agdes para alcangd-lo. Trata-se, funda-
mentalmente, de conhecimentos técnicos.

Como comandante, o lider combina e coordena esfor¢os para unir os resultados
daquilo que os subordinados alcangaram sozinhos para atingir o objetivo final, o que exige saber
como motivar, influenciar, delegar e exigir, que sio habilidades fundamentalmente humanas.

Muito importante aqui ¢ nio perder a orientagio para alcangar o objetivo final do
comando superior.

O verdadeiro lider tem AUTORIDADE... Nio porque seja o Chefe ou o posto
mais alto, mas porque a conquistou com o seu exemplo, com a sua dedicag¢io, com a sua
preparagio pessoal e a sua equipe o seguird sempre, pois conquistou o respeito de todos,
ndo hd lacunas nas relagdes internas e a equipe endossa sua autoridade moral. Neste caso,
vocé tem que fugir do lider téxico, aquele que governa apenas porque tem a patente e acre-
dita estar sempre com razio, aquele que geralmente é despético e irracional. E o que se
chama POTESTAS... £ o poder estabelecido, que ¢ obrigatério obedecer. Aquele chefe que
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depende de como vem cada manhai, que pode ser bom ou ruim, ou aquele chefe que grita,
ameaga, humilha ou calunia. Esse tipo de chefe que quer atingir uma meta e nio se preocupa
com os meios ou as formas de alcangd-las, aquele chefe que sempre exige e nunca recompensa
(REED, 2005).

Outra qualidade fundamental de um verdadeiro lider é a COMUNICACAO, ele
deve ser muito detalhado neste aspecto, deve deixar bem claro para seus subordinados qual
¢ a missdo, a que se destina, por que, como, quando, se faz parte de uma grande operagio ou
nio, quais sio as rotas de fuga, possiveis interferéncias, o que fazer em caso de ddvida. Um
general disse que os subordinados muitas vezes parecem ouvir o que vocé estd dizendo, mas
na maioria das vezes nio conseguem ouvir mais da metade, entdo vocé tem que ser paciente,
falar com eles repetidamente, confirmando tudo o que é importante para eles conhecerem e
evitando o supérfluo. Vocé nio deve morrer se afogando em coisas vis.

A terceira qualidade fundamental é a MOTIVACAO e este é um desafio dificil de
um verdadeiro lider. Mantenha sua equipe pronta, ansiosa para agir seja qual for a missio,
com iniciativa, com mentalidade positiva. Tudo isso pode ser alcangado estando perto deles,
conhecendo-os muito bem e tendo absoluta confianga neles e nas suas capacidades e tendo
j& exposto isso muitas vezes. O comandante tem de saber em detalhe a vida de cada um, os
seus sonhos ou os seus problemas, se tém familia ou nio e falar com eles, dar-lhes a opg¢io
de escolher dar a sua versdo das coisas, lembrando que um aperto de mio, uma palavra de
bem-feito ou elogio, sio fundamentais para a sua autoconfianca.

Se eu resumir essas trés qualidades fundamentais, o lider é a pessoa que ¢ capaz de
inspirar, motivar e impressionar sua equipe, devido as suas faculdades especiais, a confianga
que ele inspira, sua forma de alcangar os objetivos, a sua capacidade de agir e de se expressar
e a fé que gera em seus subordinados.

No entanto, isto ¢ ficil de aplicar em exercicios ou situagdes de baixo risco. Quando
adicionamos o componente de estresse, ou perigo, ou a sensa¢io de estar em uma grande
desvantagem em relagio ao inimigo, ou de que vocé nio sabe de onde a ameaga pode surgir
repentinamente, ¢ quando vocé realmente tem que ser um lider, suas decisdes podem causar
problemas muito sérios para sua equipe.

A forma como o estresse se materializa, como afeta a sua condigio fisica ou a sua rela-
¢40 com outras pessoas ou, neste caso, a tomada de decisoes, ¢ algo que aprofundaremos a seguir.

O estresse ¢ caracterizado por criar situagdes que extrapolam os limites de tolerincia
das pessoas a ele expostas (BARDERA; GARCIA-SILGO; PASTOR, 2014).

A lideranga estd se tornando muito importante no ensino e treinamento de coman-
dantes militares e psic6logos militares vém preparando este tema h4 algum tempo, tentando
criar modelos de gerenciamento de estresse e falando sobre programas de treinamento que
visam desenvolver a capacidade de resiliéncia inata e adquirida de pessoas diante de problemas
fisicos ou estresse psicossocial, onde falam sobre coesio do grupo, trabalho em equipe, clima
positivo da equipe, mas nio abordam o aspecto em 4reas de atuagio ou cendrios complexos.”

Jdexisteum conceitomilitarmodernosemelhante,conhecidocomo “RESILIENCIA”,
ao qual a Real Academia Espanhola define como “a capacidade humana de assumir com fle-
xibilidade situa¢des limitrofes e superd-las” (RESILIENCIA..., 2020, n.p. tradugio nossa).
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Esses mesmos psicélogos explicam que existem fatores internos que tém demons-
trado efeitos moduladores na satde e no desempenho, que podem ser biolégicos, como forga
fisica, que inclui treinamento fisico, alimentagio saudivel e estilo de vida sauddvel e psi-
cofisiolégico, como autocontrole, afetividade; pensamento positivo, realismo, aceitagio ou
autoconsciéncia; altrufsmo; espiritualidade (relacionada ou nio 2 religido); e experiéncia.
Alguns fatores internos estao diretamente relacionados a ter relagdes interpessoais positivas
ou dar e receber apoio social, enquanto outros sio capazes de controlar e reduzir as respostas
fisioldgicas da ansiedade em situagdes de estresse.

O estresse geralmente produz uma sensa¢io de cansago e fadiga, dores de cabega,
distdrbios do sono (insdnia, hipersonia, pesadelos, etc.), sudorese, boca seca excessiva, que
resulta no combate 2 falta de atengio e concentragio, pensamento rigido, nervosismo, ansie-
dade, ofuscagdo, tomada de decisdo errada, bloqueios mentais, tempo de reagio aumentado
e menos eficiéncia que muitas vezes leva 4 agressividade e raiva.

Todos estes sintomas, vindos do Chefe, podem ser transferidos para o ambiente
geral da equipe, manifestando entio uma altera¢io no humor geral que pode levar a confli-
tos pessoais, tédio, tristeza injustificada e cinismo.

Quando em um ambiente complexo, os soldados passam por episédios de todos
esses tipos, mas sob a lideran¢a do comandante, eles mantém esses sintomas sob controle
sem saber, mas os tém latentes e podem aparecer a qualquer momento em caso de degra-
dac¢do da situagdo. Calor excessivo, fadiga, horas de incerteza e risco minam a for¢a mental
um do outro e nio hd tempo para descansar ou para escapar do que estd ao seu redor, este
¢ um combate real. Af chega o verdadeiro lider, que neste momento deve aumentar o grau
de flexibilidade para relaxar o ambiente, conversar com as pessoas de sua equipe e té-las a
disposi¢io tentando envolvé-las na tomada de decisoes. Qualidades importantes sio: a capa-
cidade de enfrentar ativamente situagdes complicadas, ser otimista, o que claramente amor-
tece a tensio, ter bom humor, ter inteligéncia emocional, empatia, mas as fundamentais sio:
CONFIANCA E AUTOCONFIANCA em si mesmo e UNIAO E COESAO da equipe.
Nio importa o que fagam, onde ou quando... Mas juntos!

Existe uma ligagdo importante entre a experiéncia e a autoconfianga, que normal-
mente inclui a formagio e a competéncia tecnolégica. Todos esses valores fornecem ao lider
o conhecimento para tomar decisdes intuitivas, mas também é desejével que em todos os
niveis de comando, seja essencial alcangar a coesio da equipe, um fator muito valioso para
alcancar a eficdcia e promover a iniciativa dos comandantes subordinados.

A INTUICAO ¢ outro dos valores mais importantes que um lider deve ter em situ-
acoes complexas. Embora possa parecer que é um valor muito frdgil, uma vez que se baseia
apenas em sentimentos ou percepgoes, de acordo com a nossa pesquisa, sim, ¢ muito impor-
tante para o processo de tomada de decisio de qualquer pessoa.

Vamos entender o que a intui¢do ¢, ou talvez nio ¢, e se ela tem algum impacto no
processo de tomada de decisao. Entdo podemos avaliar a sua relevincia e estudar formas de
desenvolvé-la. Vamos nos aprofundar nisso por ser sempre polémico. O Diciondrio Webster
define intuigdo como “o conhecimento imediato de algo sem o uso consciente do raciocinio”
(ROGERS, 1994, p. 39). Em muitos relatérios também tem sido descrito como “instinto”
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ou “palpite”. O problema com estas palavras ¢ que elas nos levam a percep¢oes dos sentidos
que nio tém endosso académico. O problema de tentar desenvolver a intuigdo em nossos
futuros lideres estd em suas préprias experiéncias, o que requer analisar e prestar atengio
aos detalhes nio-visiveis, o que torna dificil aceitar decisdes feitas apenas pela intui¢io. Este
tipo de ensino nio estd bem desenvolvido e, portanto, ainda nio ¢ credivel tomé-lo como um
assunto de ensino ou pritica.

Intuigdo ou palpite ¢ muito mais difundido em atividades comerciais do que no
préprio exército, onde essa intui¢io pode causar a morte de pessoas ou permitir que elas per-
manegam vivas. Por outro lado, nem todas as solu¢des estdo em mdquinas de computagio de
alto nivel ou software. A dificuldade reside na sua falta de credibilidade cientifica.

O Tenente-general César Muro disse que o instinto é muito importante porque
reune toda a sua experiéncia, sua preparagio e suas habilidades como chefe, uma vez que
vocé é rapidamente capaz de pesar as vantagens € 0s riscos € tomar uma decisio imaginativa.
Vocé tem que pensar sobre a oportunidade que tem, mas também estar preparado para assu-
mir um erro. Essa rapidez ou agilidade mental ¢ a pista para decidir antes que o inimigo o
faga e para estar em melhores condi¢des do que ele para a préxima fase. Diz-se que Winston
Churchill teve uma lideranga intuitiva em contraste com seu principal assessor durante a
segunda guerra mundial, Sir Alan Francis Brooke, que lhe proporcionou uma rede de segu-
ranga sendo muito pragmdtico.

O Major-general Smith (Exército do Reino Unido) disse que sé uma vez tomou
uma “decisio instantinea” na guerra do Golfo (ROGERS, 1994, p. 40). Embora isso possa
sugerir que as decisdes tomadas por andlise profunda sio mais a norma e a maneira preferida
e mais segura de chegar a decisoes para os comandantes do campo de batalha, isso ¢ indiscu-
tivelmente incorreto, pois a situagio durante a guerra de “lO&hour” nio exigia tais decisoes
instantineas ou intuitivas a serem feitas ao nivel da divisdo... O uso do instinto ou intui¢do
na tomada de decisdo estd relacionado a falta de informagao e tempo disponivel e é mais ttil
no comando de batalha do que na preparagio de batalha.

A experiéncia diz que, uma vez que um comandante tenha recebido suas ordens e mis-
sd0, ele usard a intui¢io para decidir sobre seu plano. Este serd um processo rdpido que serd base-
ado em sua experiéncia e conhecimento, enfatizando o efeito que ele quer ter sobre o inimigo.

Precisamos de nossos exércitos para produzir lideres com um sexto sentido intui-
tivo que guia sua tomada de decisio no complexo campo de batalha moderno. Faz parte do
passado que os lideres tenham uma atitude “atricionalista”, levando seus soldados para o
combate confiando totalmente na superioridade material e na abordagem sem imaginagio.

H4d uma frase que considero muito bem escrita pelo Marechal Castello Branco que
diz: “Ao chef nio cabe ter medo das ideias, nem mesmo das ideias novas. E preciso, isto sim,
nio perder tempo, empreendé-las e realizd-las até o fim”.

Diz-se que Hitler também foi um lider intuitivo, que teve sucesso logo no inicio na
frente francesa e russa, mostrando um certo génio, mas no final essa intuigdo falhou ressoan-
temente. Sem duvida, liderar apenas com a intui¢do ¢ algo que tem um grande risco.

Beverly Alim Metcalfe, conferencista sénior em Psicologia Organizacional na
Universidade de Leeds, disse que a intuigio, na realidade, muitas vezes nio é uma decisio

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 14, n. esp., p. 77-89, outubro 2020



CASTILLA

espontinea, mas o resultado de um pensamento rdpido. Embora isso seja indubitavelmente
correto, ele levanta a questio, “pensamento baseado em qué?”. A resposta a esta pergunta
deve ser centrada no conhecimento e na riqueza de experiéncias anteriores. Portanto, a intui-
¢do ¢é sobre peneirar rapidamente no seu banco de meméria de experiéncias passadas, a fim
de tomar decisoes.

No Manual de Campo do Exército Britinico ¢ descrita também a importincia do
momento, da surpresa e acima de tudo, de uma ATITUDE MENTAL. Esta atitude mental
¢ particularmente importante quando se olha para as atividades dos lideres.

O Manual de Campo do Exército dos EUA fala que, em esséncia, a guerra de mano-
bras pode ser dividida em dois componentes. Em primeiro lugar, a capacidade fisica de mover
e aplicar a for¢a mais rapidamente do que o inimigo, que em termos simples se relaciona com
equipamentos e tecnologia, e em segundo lugar, sobre a velocidade da tomada de decisio.
Se todas as coisas forem iguais, entdo a tomada de decises em relagdo ao inimigo torna-se
muito importante.

Dai decorre que o comandante deve ser imprevisivel, imaginativo e instintivo e deve
pesar o fator surpresa como critico aos seus planos. Para conseguir isso, um comandante
precisa de iniciativa ou “impulso de comando” com base na intui¢do, em vez de “empurrio”,
que é um conhecimento na abordagem mais analitica de comando.

Os lideres devem conhecer as capacidades e limitagoes de sua equipe, devem ser
bem treinados, competentes e tecnologicamente avangados para tomar decisdes intuitivas.

Embora a intui¢do seja um sentimento, uma habilidade especial, temos que tentar
por todos os meios treinar futuros oficiais para usar este sexto sentido em que se inclinar
para tomar decisdes em cendrios complexos. Para treinar a intui¢do temos que confiar na
incerteza. Promover a tomada rdpida de decisdes ¢ vital para muitas Unidades que lutam em
diferentes frentes.

Como a intui¢do se baseia no conhecimento, quando se trata de formar lideres, é
importante que possamos treind-los em um grande ndmero de situagdes que lhes permitam
ter uma boa bagagem da qual possam entio ter ligoes e té-las como experiéncias pessoais que
serdo muito valiosas em ocasides futuras. Dentro desse treinamento, seria bom for¢a-los a
tomar decisdes intuitivas nas quais as vezes cometeriam erros. J4 é conhecido que se aprende
mais com os erros do que com os sucessos e dar este tipo de treinamento aos futuros lideres
pode ser interessante e motivador a0 mesmo tempo.

Por fim, fica claro que os estilos de lideran¢a devem mudar e se adaptar as novas
formas de conflitos e aos ambientes operacionais nas crises atuais, os estilos de lideranga que
serviram em outros momentos agora sio questionados. Se pensarmos na complexidade dos
cendrios e no uso de novas tecnologias que oferecem a possibilidade de mostrar o que estd
acontecendo na outra parte do globo em questio de segundos, e isso pode ser comentado
por milhares de pessoas nio importando o pafs, raga ou religido, livre para dizer, criticar ou
reivindicar o que quiserem. Temos de pensar que os nossos lideres, as suas equipas e as suas
familias estdo expostos a essa critica rdpida e prejudicial que também pode afetar a coesdo das

equipes (BURPO, 2006).
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Os Chefes a quem tive oportunidade de entrevistar comentaram um pormenor que
¢ verdadeiro e pouco discutido nas publicagoes, a SOLIDAO DE UM LIDER. Diz-se geral-
mente, quanto mais alto nivel se é, mais s se sente e isso porque em muitas ocasides os Chefes
tém que tomar decisdes assumindo grandes riscos em lugares onde existem muitas varidveis
que nio sio conhecidas. O Chefe é sempre responsivel pelo sucesso ou pelo fracasso.

Quanto mais vocé cresce, menos amigos vocé realmente tem, disse o General Carlos
Prada 2018 Irak Force COM. Muitas pessoas falam com vocé, mas de uma forma vaidosa e
as vezes interessada. Durante o meu Comando, tive um bom amigo, subordinado com quem
costumava tomar café algumas noites, ele tentou me dizer o seu ponto de vista sobre a ope-
ragio e sobre alguns acontecimentos, contra os quais sempre pensei ter bons argumentos até
que percebi que ¢ preciso coragem para ouvir a verdade que nio se deseja. Serviu-me muito
bem perceber que as vezes vocé vive muito egocéntrico e tem uma visio distorcida do que
estava acontecendo do lado de fora.

General Luis Cortés, 2017 Irak Force Com, conhecido na Espanha, disse que vocé
tem que estar perto o suficiente das pessoas para ficar conectado ao que realmente estd acon-
tecendo 14 fora e elas percebem, mas distantes para que nio esquegam que vocé ¢ o chefe.
Nas palavras dele, ¢ verdade que existe muita soliddo, a noite eu ficava no meu escritério
com cerca de 55 graus de temperatura e ficava horas planejando, preparando relatérios, pen-
sando em como a missdo estava se desenrolando e acho que meu melhor suporte para a hora
de decidir, foram, sem duvida, a experiéncia de ter estado em outras missdes, de ter vivido
momentos dificeis em todas as categorias que te d4 uma autoconfianga em suas agdes e con-
sequentemente na tomada de decisio e sempre sabendo O QUE E O OBJETIVO FINAL.

Durante a investigagdo, encontrei virios testemunhos de lideres que estavam em
zonas de combate como o Iraque ou o Afeganistio e que se deslocaram sem terem recebido
uma missio clara. Estdvamos tio envolvidos em apoiar-nos uns aos outros, em avangar na
patrulha, fornecendo apoio mutuo que as vezes nio tinha a certeza porqué, ou para qué. Em
alguns casos, ele levou anos para poder contar isso publicamente e ele nunca disse aos seus
homens porque ele escreveu as missdes para si mesmo por vergonha de nio saber qual era
realmente a sua missio.

Alastair Campbell (chefe de comunicagio de Tony Blair) disse em seu livro
“Winners” que “quando vocé estd cansado de ouvir a mesma velha mensagem, outras pes-
soas estdo apenas prestes a entendé-la”.

A este respeito, a partir das operagdes realizadas nos tltimos conflitos, hd uma li¢do
que nio pode ser esquecida. Vocé precisa ter uma missio clara e atingivel e vocé tem que
explicd-la bem para toda a sua equipe vezes sem conta. Certifique-se de que todos estio cer-
tos sobre a missdo, que eles a entendem e ndo sé que eles repetem ela como robods sem saber
o que realmente estd acontecendo.

Nesta nova era, aformagio psicolégica dos nossos lideres torna-se cada vez mais neces-
sdria. Eles tém que aprender a desenvolver certas habilidades psicossociais para que possam
ser eficazes quando enfrentam uma situagio adversa apds outra em que sua vida e os de sua
equipe podem estar em risco. A ideia ¢ integrar capacidades militares com habilidades men-
tais, emocionais e comportamentais para melhorar e fortalecer a resiliéncia dos combatentes.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 14, n. esp., p. 77-89, outubro 2020



CASTILLA

Essas habilidades mentais devem se concentrar em potencializar fatores que tenham
efeitos positivos sobre a moral, o desempenho, a eficdcia e a satisfagio pessoal, devem expan-
dir o treinamento de combate tradicional que aprimora nio apenas as técnicas e procedi-
mentos de combate, a resisténcia a fadiga e o endurecimento em geral, com o treinamento
psicolégico que pode ser realizado em curtos perfodos de tempo de forma intensiva ou ao
longo de virios meses, bem como em um grupo que seja 0 mais comum ou individual, vol-
tado principalmente para a tomada de decisoes, para ter medo do erro e errar, e secunddria
a coexisténcia de um grupo em situagdes de alto risco nos efeitos de combate e estresse. Para
isso, deve ser utilizada uma metodologia dinimica e interativa, evitando as conferéncias tipi-
cas em que apenas o treinador ou psicdlogo fala e realizando exercicios de casos priticos com
os membros da equipe, em que os membros da equipe podem falar, identificando quais sio
as situagdes ou as coisas que mais enfatizam cada um. Obviamente isso tem que ser feito com
pequenos grupos para que uma grande variedade de situagdes possam ser treinadas, melho-
rar a resiliéncia pessoal, posteriormente compartilhando a experiéncia e analisando-a com o
psicdlogo ou treinador.

Seria um excelente apoio poder contar com o conselho de pessoas que tiveram tais
experiéncias em combate, onde podem narrar em detalhe os fatores psicoldgicos que os afe-
taram em todos os momentos, tanto o lider como o resto da equipe e aprender com suas
proprias experiéncias, comentdrios e sugestoes.

E claro que formar lideres nio ¢ uma tarefa ficil em qualquer que seja o exército do
mundo, seria impossivel tentar construir equipes que nio tivessem problemas pessoais ou
familias que nio afetassem seu desempenho e com grande resisténcia fisica e psicol6égica para
realizar as missdes mais complicadas e arriscadas.

Precisamos absolutamente de lideres bem preparados, fisica e psicologicamente. Se
eles vém de escolas militares sem formagio relacionada, somos obrigados a treind-los e a
melhor maneira ¢ fazé-los passar o maximo de tempo possivel com sua equipe, treind-los nas
mais variedades de cendrios possiveis e tentar inseri-los em complexas situa¢des onde tem
pouco tempo para reagir, assumindo que a realidade ¢ muito mais dificil e mutante do que
se pode esperar.

3 CONCLUSOES

Depois de ter estudado todas as qualidades e habilidades que um lider deve ter,
depois de ter revisto questiondrios de jovens Comandantes que lideram Equipes Especiais
em Operagdes tais como Iraque ou Afeganistio, alguns deles sendo conhecidos por sua forte
lideranga e, depois de ter lido, em detalhe, as entrevistas realizadas com pessoas mais velhas,
que eram lideres militares e que tiveram a oportunidade de comando de grandes unidades
em cendrios complexos, concluo que as qualidades mais importantes que um lider tem que
ter sio AUTORIDADE, COMUNICACAO E MOTIVACAO.

A autoridade ganha com a sua exemplaridade, com a sua dedicagio, o seu estilo de
fazer e a confianca que inspira nas suas pessoas. Comunicagio, de cima para baixo e de baixo
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para cima, onde um lider deve conhecer perfeitamente sua equipe e saber expressar com
clareza qual ¢ o objetivo, como o alcangard, quando e as alternativas possiveis que possa ter.
Motivagio para reforgar a confianga reciproca, corrigindo-os quando fazem coisas erradas
ou parabenizando-os quando as fazem bem, e estimulando-os a fazer comentdrios ou suges-
toes quando solicitados de forma que se sintam parte da equipe e da tomada de decisoes.

Mas quando o lider tem que comandar e tomar decises em situagdes dificeis,
quando a vida das pessoas estd em jogo nesses cendrios complexos em que nos movemos e o
Chefe tem que dar ordens e manter a calma sob o fogo inimigo ou em situagdes de grande
estresse, entdo, o lider tem que contar com a sua AUTOSEGURANCA, que forjou na pas-
sagem do tempo e das experiéncias, na INTUIQAO que lhe permitird escolher o momento
para tomar a decisio acertada e a COESAOQ de sua equipe, o que nio faz ninguém duvidar da
decisio do Chefe, e a equipe em cada situagio permanece junta. Essa ¢ uma das li¢des mais
importantes aprendidas em Operagdes, podemos fazer de virias maneiras, mas... VAMOS
FAZER JUNTOS!

E verdade que existe a solidio do Chefe, ¢ preciso saber combaté-la e a primeira
coisa que um lider deve fazer nesses momentos dificeis ¢ ouvir a opinido de seus assessores
ou subordinados, para depois decidir, sempre em mente QUAL O OBJETIVO FINAL DA
OPERAQAO e o melhor suporte do lider na tomada de decisdes serd sua autoconfianga e
sua prépria intuicdo.

Como gerenciar o estresse ¢ outro fator a ter em conta, o soldado quando atuando
sob estresse sofre reagdes fisicas e quimicas em seu corpo que o fazem sentir cansado, fadiga,
transpira¢io excessiva, boca seca e pode levar a um estado de grande nervosismo e tomar
decisoes rapidas e erradas. O lider deve também mostrar a sua presenga nos maus momentos
e fazer o seu melhor para manter a equipe unida e coesa, tentando reduzir a tensio e dando a
cada momento a importincia necessiria. Sob grande pressio, ele deve falar calmamente com
os membros da equipe, reduzir sua ansiedade, ouvir suas opinides e fazé-los ver que estar
nervoso ou animado nio é a melhor solugio.

Como conclusio da pesquisa, recomenda-se que as Academias de Oficiais e
Sargentos introduzam o treinamento psicoldgico de futuros lideres com métodos interativos
que sejam capazes de definir casos priticos em situagdes de estresse, em pequenos grupos,
onde a ampla variedade de situag¢oes possiveis poderiam ser treinadas, com base na experién-
cia de ex-combatentes, que deveriam atuar como conselheiros nos quais pudessem comentar
seus préprios sentimentos e suas experiéncias boas ou ruins, esquecendo as tipicas palestras
enfadonhas nas quais vocé realmente nio aprende muito.

Os exércitos precisam de lideres adaptados a ampla variedade de ambientes ope-
racionais que enfrentamos, com grande capacidade militar, técnica, humana e psicoldgica.
Precisamos ser capazes de produzir lideres com experiéncia educacional e de servigo mais
ampla e sofisticada para enfrentar intelectualmente novas ameagas enquanto pensamos
estrategicamente para o futuro (SMITH, 2005).
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ASPECTOS DA GEOPOLITICA BRASILEIRA NA VISAO DO GENERAL MEIRA MATTOS

1 Introdugio

General Meira Mattos nasceu na cidade de Sdo Carlos-SP, em 23 de julho de 1913.
Frequentou a Escola Militar de Realengo, onde foi cadete em 1933. Durante a sua existén-
cia, serviu com primazia no exército. Esse tempo todo que o Brasil precisava, na paz € na
guerra; participou com brilhantismo em vérios cursos militares e civis; desempenhou virias
fung¢des relevantes, usando uniforme ou nio, se dedicando aos quartéis e escolas, até chegar
ao comando da prestigiada Academia Militar das Agulhas Negras e Vice-Chefe do Estado
Maior das Forcas Armadas.

Sua carreira militar foi marcada pela colegio de distingdes nacionais e estrangeiras,
exaltando sua trajetdria exemplar de soldado. Dentre as muitas Ordens de Mérito e medalhas,
o homenageado Meira Mattos justificou orgulho especial pela Medalha Estrela de Bronze Do
Exército dos Estados Unidos, conquistada por sua bravura durante a Segunda Guerra Mundial.

Respeitado palestrante, compartilhou seus conhecimentos em universidades brasi-
leiras e norte-americanas; assumiu, com distingio, o Vice-diretério do Colégio Interamericano
de Defesa em Washington-DC.

Finalmente, em 1977, quase meio século depois de ingressar no exército, Carlos de
Meira Mattos, Major-General desde 1973, foi, de acordo com a lei, transferido para a reserva.

Ele morreu em 26 de janeiro de 2007, em Sio Paulo, deixando uma colegio de arti-
gose livros de leitura quase obrigat(’)ria para todos aqueles que estdo interessados em geopo-
litica e assuntos relacionados.

Entre seus trabalhos sobre geopolitica, destacam-se: Projeto Mundial do Brasil
(1960); Brasil — geopolitica e destino (1975-1979); A geopolitica e as propostas do poder
(1979) e Uma geopolitica pan-amazénica (1980). Além dos trabalhos mencionados, Meira
Mattos publicou vérios artigos nos seguintes jornais: A Defesa Nacional, Boletim Geogrifico,
Revista Brasileira de Politica Internacional e Revista Del Colegio Inter-Americano de Defesa.

No caso da realidade brasileira, para o General Meira Mattos, as ameagas incluem as
fronteiras expostas, instabilidade politica e debilidades socioecondmicas. Na solugio destes
problemas, o bem-estar do Brasil depende, essencialmente, do desenvolvimento nacional.
S6 através do desenvolvimento e do poder que este desenvolvimento proporciona pode ser
preservada a seguranga e o progresso da nagio. Neste sentido, portanto, o desenvolvimento
e o poder sio meios para obter a seguranca nacional.

2 Ficgao Estado x Estado real

O General Meira Mattos afirmou que o Estado ¢, em primeiro lugar, uma reali-
dade tangivel, viva e exigente. Esta realidade sio facilidades decorrentes do seu territério, do
seu povo e das suas institui¢des politicas e juridicas, responsdveis pela conformidade com as
aspiragdes do povo e as exigéncias do territério. Defendendo ainda, juntamente com outros
cientistas politicos, o Estado Nacional nio deve ser sufocado por Institui¢des abstratas ou
aquelas copiadas de outros paises.
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Entre os cientistas que trataram este assunto, hd Alberto Torres' e Oliveira Viana®.
Ambos revelaram sua nio conformidade com a natureza abstrata da mentalidade barganha
dos problemas brasileiros.

O pensamento de Alberto Torres destacou-se pelo objetivismo e pela preocupagio
com o fator geogrifico na formula¢io de solug¢des politicas e estrutura constitucional.

Seu trabalho procurou dar respostas através de uma metodologia cientifica baseada
na investiga¢io real de problemas nacionais. Sua revolta contra o atraso ¢ evidenciada nas
palavras seguintes:

Nio hd ninguém capaz de negar que o rebaixamento da politica para um estado de
desordem e amargura ¢ dificil de superar. Encomendar material no Brasil, em relagio
a0 publico, nio representa mais do que um verdadeiro estado de estagnagio, no qual a
indiferenga e o ceticismo de cair, com tendéncia a este tipo de resignagdo que cometerd
suicidio ao povo (MATTOS, 2011a, p. 240)

Alberto Torres lutou contra esta estagnagio de espiritos, essa resignagio de von-
tades, esse criador de incapacidade. Em seus estudos, prop6s um modelo de organizagio,
usando uma metodologia para a avalia¢io das realidades nacionais, a fim de alcangar o plane-
jamento integrado. Seu método de avaliagio e formulagio de uma politica nacional tornou-
-se conhecido como Processo de Tomada de Decisio.

Por sua vez, nas obras de Oliveira Viana ¢ possivel ver uma critica contra a mentali-
dade vazia das elites que influenciaram a vida publica brasileira. A partir de 1930, a geografia
e as aspiragdes da maioria nacional comegaram a ser consideradas. Uma visio geopolitica do
Brasil voltou para contribuir com solug¢des de problemas, como o texto abaixo:

Sei que alguns questionam a preocupagio com a realidade brasileira — e perguntam:
onde ela estd? Claro que nio consegues encontrar com a metodologia que adotamos.
Porque essa realidade nunca pode ser buscada em livros vindos da Franca, Inglaterra,
Estados Unidos e Russia; e sim fizemos estudos sobre nés mesmos, sobre nosso pafs,
nossa sociedade, 4 luz das ciéncias sociais, com critérios objetivos, usando os resultados

dessas investigagoes para melhorar nossas decisdes (MATTOS, 2011a, p. 239)

Oliveira Viana acreditava que com a metodologia cientifica seria possivel reagir
contra a velha analogia das aparéncias, enfrentando o povo como uma forma coletiva auté-
noma, estruturada, constituindo um dos principais pilares para o desenvolvimento do pafs.

1 Alberto Torres (1865 - 1917) foi um politico e pensador social brasileiro que se preocupou com a unidade nacional e a organiza-
¢do da sociedade brasileira. Em seu trabalho, ele se opds is ideias do socialismo e do individualismo como incompativeis com a
realidade brasileira.

2 Francisco José de Oliveira Viana (Rio de Janeiro, 1883 - 1951) foi um jurista, historiador e sociélogo brasileiro. Seu trabalho,
versando sobre a formagdo do povo brasileiro, tem o mérito de ser um dos primeiros que se esforgou por abordar o tema sob uma
visdo socioldgica e diferenciada.
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3 A posicgio estratégica e as perspectivas para o Brasil

No cendrio politico-militar do globo, em virtude da nossa posi¢io geogrifica, esta-
mos vinculados a estratégia de duas grandes dreas do continente americano e do Atlintico
Sul. Essas ligagoes diretas, no entanto, definem responsabilidades no quadro geoestratégico
do planeta que precisam de reconhecimento.

O Brasil ocupa quase metade do territério sul-americano, com uma saliéncia libe-
rada para a massa da Afro-eurdsia. Essa realidade incorpora o pais, indissociavelmente, a
estratégia global para dois planos militares de capital para a seguran¢a do Ocidente. A pri-
meira, a defesa do continente americano, a segunda, a manutengio da estratégica Ponte
Atlintica, ligando a América a Afro-eurdsia (MATTOS, 1960, p. 43).

Nenhum destes dois planos tem um cardter apenas. Em ambos, pela imposigio
fisica impossivel de contornar, o pafs ocupa um papel predominante. Estes sio os impera-
tivos geoestratégicos da proje¢io mundial do Brasil. Ndao hd como escapar do destino que
coloca, na Africa Atlantica, a linha de cobertura imediata da costa brasileira, conclui General
Meira Mattos (MATTOS, 2011a, p. 43).

No dmbito da defesa e da estratégia continental, o Brasil é mais importante do que
qualquer outra 4drea do globo. Porque 14, o Brasil deve proteger seu préprio territério dos
horrores da guerra. Uma vez perdida a dimensio atlintica da Africa, nio haverd mais mis-
sio de seguranca, na verdade enfrentard a guerra no por dentro. Por exemplo, um foguete
médio instalado no Senegal pode alcangar uma ampla faixa da superficie nordeste do Brasil
(MATTOS, 1960, p. 45).

Em suma, vale a pena lembrar a importincia da Africa no marco da estratégia brasi-
leira. No campo da estratégia da Africa continental vale a pena sua posigio de base intermedi-
dria para as a¢Oes militares entre a América e a Eurdsia e sua valiosa energia e riqueza mineral.

O Brasil, além de ter uma base geografica favordvel e bem articulada, tem um povo
com a capacidade necessdria para criar um potencial nacional. Encontra, no entanto, que a
sociedade organiza a si prépria, a fim de coordenar os esforgos em apoio dos legitimos inte-
resses nacionais.

Geografia e Geologia nio negaram condig¢des para que o Brasil se desenvolvesse
plenamente. Encaixar a imensa riqueza fisica colocar o Brasil ao servigo de valentes vontades
e sagacidade capazes.

E necessirio que as elites nacionais sempre tenham presente, apesar das possibili-
dades mais otimistas, a grande adverténcia de Toynbee (1947)° para analisar o sucesso e o
colapso das civiliza¢oes: "Depois de uma fase de crescimento, algumas sociedades humanas
entraram em colapso pela perda do poder criativo das minorias, lideres que terminam pela
forca mdgica para influenciar as massas nio-criadoras e atraf-las”.

De acordo com o General Meira Mattos, se o Brasil quer o curso do destino da gran-
deza, deve se esfor¢ar para melhorar a educagio em todos os niveis. Tal compromisso proporcio-

3 Arnold Joseph Toynbee era um historiador britinico, filésofo da histéria, professor de investigagdo de histdria internacional na
Escola de Economia de Londres e na Universidade de Londres e autor de numerosos livros sobre poder e politica.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 14, n. esp., p. 91-103, outubro 2020



OLIVEIRA

nard ao pafs, em qualidade e quantidade, elites iluminadas, com mentalidade arejada, imbuida
do espirito vencedor, essa deve ser a prerrogativa das na¢des (MATTOS, 2011a, p. 50).

De acordo com as projegoes idealizadas para Meira Mattos, o pafs alcangaria a marca
de 200 milhoes de habitantes na primeira década do século XXI. No entanto, o nimero
absoluto significaria algo positivo por si sé. A preparagio intelectual da populagio nio seria
essencial para o sucesso do Projeto Brasil Energia.

No futuro do Brasil, ndo haverd espago para o "complexo colonialista”, responsivel
por trazer algumas solu¢des inadequadas e pobres. O desenvolvimento da inddstria metaldr-
gica, exploratéria e petrolifera e o aumento do potencial hidrelétrico provaram que o pais
tem os requisitos necessdrios para alcangar grandes objetivos e desenvolver seu potencial.

4 A viabilidade para o poder brasileiro

Apés o aumento do desenvolvimento, conhecido como o Milagre Econémico
Brasileiro®, preocupou-se com a posi¢io do Brasil na cena internacional.

Este cendrio de prosperidade despertou o interesse de alguns estudiosos estrangei-
ros, incluindo o Professor Brzezinski, da Universidade de Columbia, cujo pensamento ¢
descrito abaixo.

O Brasil se tornard uma poténcia importante. Desta forma, serd necessdrio refletir sis-
tematicamente sobre o tipo de sistema internacional que pretende ajudar a criar. Por
outro lado, isso imp&e a necessidade de saber mais pormenores sobre os problemas
internacionais e as suas possiveis solugdes. Com o poder vem a responsabilidade, e isso
nio pode ser enfrentado assumindo posigdes essencialmente retdricas. Uma ordem
mundial baseada na cooperagio de um maior nimero de poderes pode ser preferivel

bipolaridade (MATTOS, 2011a, p. 165).

De acordo com Ronald Schneider’, da Universidade de Queen em Nova York, o
Brasil, um pafs de dimensio continental, possuidor de imensos recursos e ripido cresci-
mento econdmico, requer a manutengio de um alto grau de estabilidade social e politica. O
pais segue uma estratégia global e regional que aumenta sistematicamente o poder, a influén-
cia e o prestigio. Além disso, aproveitou a sua posi¢io geogrifica e econémica para participar
de um programa multifacetado, entre os paises sul-americanos.

Mesmo na década de 1970, o General Meira Mattos chamou a atengio para compa-
rar o Brasil com na¢des como China, Japio e India, concluindo que o pais tem as condi¢des
geopoliticas favordveis ao desenvolvimento.

4 O milagre econémico brasileiro refere-se ao crescimento econémico excepcional no Brasil durante o governo do Governo militar
brasileiro. Durante este periodo (1969-1973), o crescimento médio anual do PIB foi de cerca de 10%.

S Ronald Schneider nasceu em Minneapolis, e estudou em Valley City, Dakota Do Norte. Em 1954, ele se formou na Universidade Nor-
thwestern em Evanston, Illinois. Ele ficou no topo de sua classe na graduagio. Ele recebeu seu mestrado em Ciéncias Politicas da Univer-
sidade De Princeton em 1956.
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O Brasil, com 8,5 milhdes de km* e uma populagio de 208 milhdes de habitantes,
tem uma relagio territério/populagio a favor de desenvolver seu potencial completo. Nota-se
mais uma vez que o conceito de superpopulagio nio ¢ valor absoluto porque depende do
desempenho positivo do Estado no campo econdmico e social, educagio, satide, entre outros.
Segundo Organsky®, uma grande populagio pode ser tanto uma tragédia social quanto um
instrumento de potencialidade. Curiosamente, o professor acredita que a cifra de 200 milhoes
¢ 0 quantico minimo necessdrio para que um pafs seja uma poténcia contemporanea.

Quanto a capacidade industrial, tecnoldgica e cientifica, o Brasil dependerd da
capacidade nacional para manter o foco na resolu¢io de questées que dificultam ou impe-
dem o pleno desenvolvimento dessas capacidades. O objetivo a ser buscado deve ser a auto-
-suficiéncia e uma menor dependéncia em setores considerados estratégicos.

A este respeito, o General Meira Mattos argumentou que a China, o Brasil e a India
estavam em plena revolugio de desenvolvimento, enquanto o Japio e os paises da Europa
Ocidental jd estavam na posse de tecnologia industrial moderna. O renomado estudioso
acreditava que o Brasil e a China seriam os melhores que manteriam as condi¢oes de con-
tinuidade de seus programas. A China seguiria o caminho do desenvolvimento socialista
numa sociedade fechada; o Brasil, por sua vez, seguiria a orientagio do desenvolvimento
capitalista no contexto de uma sociedade democritica aberta.

No que diz respeito a coesdo interna, a importincia dos lagos geopoliticos de solida-
riedade em termos de lealdade mdxima a nagdo. O nacionalismo moderno condensa-se com a
sobrevivéncia da na¢io como grupo integrado e preocupado com o bem comum.

O Brasil, apesar de ser um pais relativamente jovem, integrou-se plenamente em
uma tnica alma nacional. Tem unidade de lingua, crenca religiosa e aceitagdo de uma uniio
racial. Todas as pessoas do vasto subcontinente brasileiro vibram com a mesma intensidade
na bandeira e no hino nacional, entusiasmam-se com eventos histdricos relevantes e aplau-
dem a conquista de grandes objetivos.

Em suma, as possibilidades de o Brasil se tornar uma poténcia mundial depende-
rio de um desempenho politico, econdmico e social correto. Do ponto de vista militar, o
General acreditava que o pafs enfrentaria uma competi¢io internacional em muitos campos
e que exigiria uma forga militar capaz de deter e fornecer tranquilidade para o desenvolvi-
mento (MATTOS, 2011a, p. 174).

5 O poder nacional segundo Meira Mattos

Ap6és a Primeira Guerra Mundial, as grandes poténcias ficaram preocupadas em
realizar pesquisas mais objetivas e menos retdricas voltadas a conceitualiza¢io e medi¢io do
poder. Estudos desta natureza eram, até entdo, restritos aos especialistas em ciéncia politica
das universidades, que se desenvolveram com admirdvel erudi¢io, mas longe da realidade

6 Abramo Fimo Kenneth Organski (12 de maio de 1923 — 6 de margo de 1998) foi um professor de Ciéncia Politica na Universidade de
Michigan.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 14, n. esp., p. 91-103, outubro 2020



OLIVEIRA

agitada por conflitos cada vez mais frequentes e dominado por novas armas e instrumentos
de pressio psicoldgica.

O poder militar perdeu pouco a pouco a sua importincia em caso de conflitos inter-
nacionais, enquanto as expressdes econdmicas e psicossociais do poder nacional ganharam
destaque. O poder politico, quase sempre arrastado pelos militares durante a guerra, come-
¢ou a assumir um papel de lideranga, sendo o tGnico capaz de coordenar as trés expressoes:
psicossocial, econémica e militar.

Nos primeiros anos de atividade da Escola Superior de Guerra” uma conceitualiza-
¢do inicial do poder que permitiu o desenvolvimento de estudos foi emitida.

"O poder nacional ¢ a expressio integrada de todos os meios que a nagio tem, de
momento, considerados para promover no interior € em objetivos externos e nacionais, ape-
sar da existéncia de antagonismo”.

Nota-se que o conceito de poder da Escola Superior de Guerra, que em termos
gerais ¢ semelhante ao de escolas similares no mundo ocidental, quando diz que "o poder ¢
a expressio integrada de todos os meios.”, sugere a quantidade de meios, porque a palavra
"meios" induz a ideia de recursos materiais. Daif a simplificagio que alguns dizem que "o
poder ¢ a soma dos meios a disposi¢io de uma nagio".

Para o General Meira Mattos, o poder ¢ definido como a capacidade de alguém
impor sua vontade aos outros, tanto psicologicamente quanto fisicamente, e este conceito
¢ expandido para incluir uma contribui¢io completa das possibilidades de poder brasileiras
em relagio a outros grandes Estados.

A avaliagio do poder nacional relativo ¢ feita pela Meira Mattos utilizando a
seguinte férmula: Pp = (C+E+M) x (S+W+P). Em que:

Pp = poder perceptivel dos Estados

C = massa critica-populagio e territério

E = capacidade econémica

M = capacidade militar

S = conceito estratégico do Estados W = vontade

P = capacidade de persuasio

Ao observar os pensamentos de Meira Mattos, é possivel notar a ideia que os fins
nio justificam os meios, além da interdependéncia entre os principios da ética e o exercicio do
poder requer o engajamento em um processo de avalia¢io continua (MATTOS, 1977, p. 31).

A luz dessas ideias, Meira Mattos apoia os processos democriticos, argumentando
que as sociedades livres sio regidas por instrumentos de persuasio, com base na convicgio,
na espontinea participagio e no senso de dever social; enquanto que nas sociedades totali-
tirias e fechadas, geralmente ocorrem os instrumentos de coer¢io e revitalizagio de mitos
carismédticos (MATTOS, 2011c, p. 231).

7 A Escola Superior de guerra foi criada em agosto de 1949 e é um Instituto de estudos superiores de Defesa Politica e Estratégia. A Escola
tem como objetivo desenvolver e consolidar o conhecimento necessdrio para o desempenho de fungoes de diregio e aconselhamento ao
planejamento da defesa nacional.
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No entanto, associados a esses sentimentos estio sua liberdade democritica e as restri-
¢oes devem ser acompanhadas pela autoridade de desenvolvimento. O General descreveu que
seria necessdrio usar autoridade moderada para estimular a modernizagio da sociedade brasileira.

O desenvolvimento, disse Meira Mattos, ¢ resultado da modernizag¢io de setores
nacionais, tais como: tecnologia, beneficios sociais, participagio dos cidadios, produgio
industrial, eficiéncia do governo e integragdo do territério nacional. "O Brasil tem os recur-
sos, a vontade do povo e a lideranga necessdria para estar entre as nagdes mais prosperas do
mundo”" (MATTQOS, 1975, p. 101-102).

No entanto, o tema onipresente do poder predomina no trabalho de Meira Mattos
e enfatiza a importincia do desenvolvimento para a realizagio dos objetivos nacionais. O
desenvolvimento conduz ao poder e, sem poder, cada sociedade torna-se um corpo inerte,
indisposto, incapaz de satisfazer sua prépria razo.

Em suma, deixando a tabela do realismo politico, Meira Mattos descreveu os pro-
blemas de seguranga do Brasil, prescrevendo como um medicamento, uma forte dose de
poder. Para isso, o General havia recomendado que as solugdes se baseassem em realidades
geogréficas: "[...] o territdrio faz a vida de um Estado e limita suas aspira¢oes. As condi¢des
geogrificas, que dificultam, inspiram, estimulam e finalmente apresentam um desafio. Elas
forcam um grupo humano a reagir as condi¢des geogrificas: o grupo reage e triunfa ou ¢
destruido” (MATTOS, 1977, P. 105-106).

De acordo com o General, a grandeza nacional ¢ revelada quando a nagio mobiliza
o poder e a vontade para enfrentar os desafios de seu ambiente. Regides geograficamente
desfavordveis como as existentes no Brasil, desafiam o cardter da nagdo. Por outro lado, a
superagio de velhos preconceitos e condi¢des ambientais desfavordveis restaurard a espe-
ranga, os ideais e a reden¢io nacional.

Meira Mattos afirmou ainda enfaticamente que o Brasil tinha as condi¢bes para
aspirar um lugar entre as grandes poténcias do mundo, um tema que se repete ao longo do
seu trabalho. Ele também julga que o Brasil vai realizar este salto para alcangar o poder e
plenamente desenvolvido dentro da influéncia ocidental de "democracia com autoridade”
(MATTOS, 1975, p. 71-73).

De acordo com Meira Mattos, o desenvolvimento do Brasil implicaria o fardo de
grande responsabilidade em relagdo aos aspectos da seguranga externa. Como resultado, o
pais deve desenvolver o seu poder militar a fim de proteger os interesses nacionais, que, em
termos de economia e geoestratégica obterd alcance mundial.

A nova posi¢io do Brasil como poder exigiria a consolidagio e expansio do papel
estratégico do pafs, especialmente em duas dreas de interesse: o Atlintico Sul e a Bacia
Amazonica. Para a renomada geopolitica, o destino do pafis seria inevitavelmente condicio-
nado por ambas as influéncias continentais. Como resultado, o general recomendou um
estudo cuidadoso da situagio, incluindo as posi¢des a serem ocupadas em caso de ameaga e
quais aliangas internacionais podem ser realizadas.

Paralelamente a esta necessidade de seguranga militar na regiio do Atlintico Sul,
Meira Mattos viu a necessidade de assegurar a manutengio do acesso do comércio maritimo
aos mercados externos. Para isso, ele defendeu um ambicioso programa de constru¢io de
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navios mercantes e guerra. Com as rotas comerciais protegidas, além da exploragio de novos
recursos da plataforma continental e da faixa maritima, o general afirmou que o Brasil faria
do desenvolvimento do Atlintico Sul uma das regides mais présperas do mundo (MATTOS,
1977, p. 119 - 123). Meira Mattos acreditava que o poder do Brasil nas préximas décadas
seria insuficiente para superar as ameagas a seguranga na regido acima referida. Recomendou
uma presenga naval conjunta entre Brasil-Estados Unidos, uma vez que os dois aliados tém
interesses estratégicos semelhantes no Atlintico, bem como a criagdo de uma comunidade de
Cone Sul ou um Tratado da Organizagio do Atlintico Sul.

Segundo Mattos, o conceito moderno de poder nacional deve cobrir ndo sé a for¢a
de um Estado material, mas também a sua capacidade de influenciar a condugio dos aconte-
cimentos. N4o hd duvida de que estes dois valores: for¢a-poder (material) e poder de influ-
éncia (psicoldgico) sio interdependentes. Sem a forga-poder existe o poder da influéncia,
mas sem isso, esvazia a forga—poder. Ambos, nos conflitos modernos, estio sujeitos a influ-
éncias nacionais e multinacionais de pressio e de contrapressao.

O resultado da guerra do Vietna vale bem a pena como prova de que a for¢a do poder
nio ¢ suficiente. Os Estados Unidos nio tinham a capacidade de influenciar, nio sé para
convencer os seus aliados a justi¢a da sua causa, mas, principalmente, na sua prépria mente.

Nio importava a superioridade de poder esmagador no campo material, quando
na drea psicoldgica a guerra foi perdida pela incapacidade do governo americano para gerir
questdes que explicam a necessidade real desse conflito.

6 General Meira Mattos e a Amazdnia

Inicialmente destacamos que o General Meira Mattos nunca serviu na Amazénia.
Naquela época, eram poucas as oportunidades de carreira oferecidas para fazé-lo, o efetivo
Exército do Norte chegou a pouco mais de mil homens. O projeto estratégico, entdo em
vigor, fez a regido sul, e o dispositivo operacional foi articulado para enfrentar paises inclui-
dos em compostos de platina, heranga de confronto geo-histérico entre as colonizagdes por-
tuguesas ¢ espanholas em torno da bacia de prata.

Sua sensibilidade cuidadosa as questdes da Amazdnia foi formada a partir da com-
binagdo de fatores, incluindo: a visio ampla do mundo, cultura geral ampla e profunda,
dedicagdo a geopolitica e aos temas de interesse nacional. O contato com pessoas que com-
partilhavam um amor pela regido Amazénica, como o General Rodrigo Otdvio, comandante
militar da Amazénia, entre julho de 1968 € margo de 1970, também contribuiu.

Entre as questdes relacionadas com a Amazoénia, o desenvolvimento merecia mais
atengdo. Meira Mattos identificou a ganincia por nagdes estrangeiras ou organizagdes inter-
nacionais, devido 4 escassez de populagio e riqueza mineral inexplorada como o maior pro-
blema. Respondendo a esta ameaga geogrifica, Mattos descartou a imigragio estrangeira
como uma solug¢do, recomendando o aumento da populagio local. Outros aspectos que
mereciam ateng¢do foram os fatores de rebelido interna e bloqueio militar das estagdes costei-
ras e da foz da Amazonia, preocupagdes estratégicas adicionais para o Brasil.
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A dependéncia do litoral pode ser resumida: esta politica de continentalidade, para
ser eficaz, terd de criar um interior menos dependente do comércio maritimo. Terd de asse-
gurar um certo nivel de interdependéncia econémica para as regides ligadas as grandes mas-
sas continentais, favorecendo a criagio de uma sociedade auto-suficiente (MATTOS, 1980,
p- 136, 148, 166).

A perspectiva de grande riqueza também despertou o interesse da Amazonia por
Meira Mattos. De acordo com o General, as descobertas de manganés, minério de ferro,
cobre e urdnio tornariam possivel o desenvolvimento e o povoamento do interior, resul-
tando na descoberta de novas riquezas e a expansio de um potencial latente em algo real.

Os beneficios do desenvolvimento estender-se-iam a todos os paises amazdnicos
representando, verdadeiramente, um ganho para toda a América do Sul.

Finalmente, Meira Mattos imaginou a Bacia Amazoénica como o nticleo da América do Sul.

Afirmou que no Brasil o coragio do problema do despertar do continente estaria
centrado na Amazdnia. Ele sustentou que o Brasil goza de uma posi¢io privilegiada pelo fato
de possuir seu territdrio adjacente ao curso de saida para o oceano.

Para este desenvolvimento, o General considerou que a orientagio da troca fraterna

do Brasil sem se isolar de seus vizinhos de lingua espanhola.

A nossa diplomacia reajustou, nos tltimos anos, as nossas linhas estratégicas, dando
maior importincia a poh’tica de aproximagao com 0s Nossos vizinhos continentais.
Fortalecemos nossos lagos com as nagdes sul-americanas, através de agéncias regionais e
sub-regionais. Iniciamos a mobilizagio das principais na¢des da Bacia Amazdnica para
um Tratado de Cooperagio. E, finalmente, alertamos nossos vizinhos para a impor-

tincia de um reajuste com o Brasil para todos os beneficios (MATTOS, 1980, p. 139).

Classificando como um desafio, os esfor¢os em prol do desenvolvimento amazd-
nico, Meira Mattos considerou o ataque do Brasil ao Ocidente a semelhanga dos Estados
Unidos, Russia e Austrilia. Essas nagdes procuraram conquistar e ocupar seu proprio terri-
tério, integrando completamente as porgdes maritimas e continentais. Este processo revelou
a importincia de adotar uma estratégia de transportes eficaz, a capacidade de concretizar
projetos no contexto geogrifico e a determinagio politica do Estado em considerar estas
questdes. Esta determinagio nio se traduz na obra de um Governo, mas na linha de conti-
nuidade dos projetos nacionais, cujo curso mantém um caminho consistente com o futuro,
independente dos politicos que estio no poder.

A consciéncia civica nacional d4 3 Amazo6nia o cardter de um dos simbolos mais
indiscutiveis de nossa soberania. No entanto, no século XXI, o Brasil nio completou a
expansdo interna, e metade de seu territério espera ser ocupado e integrado a sociedade
nacional. Hoje em dia, o coragio do problema do despertar da continentalidade estd cen-
trado na Amazdnia. Assim, o General resumiu esta questio, cujo significado geopolitico
parece mesmo mal compreendido por algumas autoridades.
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Em um mundo onde, no ano de 2030, a populag¢io terd aumentado para dois bilhoes
de habitantes e estard consumindo o dobro de recursos naturais, esta insonddvel origem da
natureza tem de ser claramente associada com a soberania brasileira na imaginagio da opi-
nido publica internacional, 4vida por questionar a nossa capacidade de gerir o que ¢ jd con-
siderado como um patriménio mundial. E uma tarefa essencial e urgente, pois a Amazonia
tem pelo menos trés papéis importantes a desempenhar (VILLAS BOAS, 2013, p. 9).

O primeiro serd provocar a elevagio, em escala exponencial, do poder nacional, a
partir do momento em que o pafs estd equipado para fazer a explorag¢io institucional e mate-
rialmente racional de seus recursos naturais, que ainda aguardam uma completa identifica-
¢do, delineagido e quantificagio.

A segunda ¢ a grande contribui¢io para a vocagio natural da lideranga continental,
que nio podemos fugir. A Amazdnia brasileira ¢ delimitada por sete paises, tem acesso aos
oceanos Atldntico e Pacifico e se conecta com o Altiplano boliviano, a Bacia de Prata e o
Orinoco e, no Brasil, com o Nordeste e o0 Centro-Oeste.

A plena soberania do Brasil na Amazénia é condigdo prévia para o projeto inte-
gracionista. Este processo, na medida em que avanga através da constru¢io de uma infra-
estrutura vital de transportes e comunicagdes, conduzird ao crescimento exponencial da
importincia da Amazdnia no contexto continental. E previsivel que cidades como Belém e
Manaus, devido a sua localizagio, a primeira como porta de entrada para a densa malha flu-
vial e a segunda pela posi¢io geogrifica central, se consolidem como industriais, logisticas e
de servigos.

O terceiro, finalmente, vem da condi¢do mostrada pela Amazdnia para abrigar res-
postas e solugdes para alguns dos principais problemas que afligem a humanidade: mudanga
climdtica, meio ambiente, energia renovivel e escassez de dgua doce.

Como conhecido, o General Meira Mattos morreu em 2007, vinte e sete anos apos
a primeira edi¢io de "Uma Geopolitica Pan-Amazodnica”. E possivel que tenha acompanhado
o fim de tudo o que ele viu e de alguma forma ajudou a construir. Provavelmente experi-
mentou a mesma inconformidade que nos assalta ao ver tanto potencial de desperdicio de
recursos naturais, populagdo sem assisténcia e isolada, indigenas sendo vitimas, em vez de
agentes dos processos que os preocupam, e o meio ambiente sendo degradado (VILLAS
BOAS, 2013, p. 31).

Talvez, o que custaria entender hoje, seria o fato de que tanto no estabelecimento
de planos de desenvolvimento interno, como nas agdes coletivas entre os paises sul-ameri-
canos, a geopolitica continua a ser desconsiderada. As motivagdes voldteis ainda presidiram
a essas relagdes e os ensinamentos histérico do épico amazdnico foram ignorados até hoje.

7 Consideragoes finais
H4 uma realidade que nio pode ser ignorada na busca da modernizagio e do cresci-

mento da nag¢do. O desenvolvimento de um pais do tamanho do Brasil depende do exercicio
do poder. Trata-se de um fendmeno involuntdrio e mesmo inevitdvel em alguns casos.
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De acordo com a Meira Mattos, o desenvolvimento do Brasil resultard em um fardo
de grandes responsabilidades, especialmente no campo da segurancga externa. O Brasil tem as
condiges para se tornar uma poténcia mundial no século XXI, independente de sua vocagio
ou gosto pelo poder. A nagio deve estar preparada para exercer esse poder e proteger os inte-
resses nacionais, econdmicos e as dimensdes geoestratégicas adquiririo um alcance mundial.

O garantimento da seguranga serd mais eficaz se o Brasil for capaz de fortalecer
aliangas continentais e extra-continentais para defender ideias e interesses comuns. No con-
texto dessas aliangas, ¢ necessdrio considerar o peso da economia e a posigdo geoestratégica
do Brasil.

A preservagio da paz no continente e no mundo deve ser uma preocupagio da poli-
tica externa brasileira. A estabilidade e a tranquilidade do mundo representam o cumpri-
mento da vocagio pacifista do pais e o ambiente de seguranca essencial ao progresso social
e econdmico.
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1 Introdugio
"Agua é 0 novo petrileo” (PICKENS, 2008)

Ao olhar o planeta a partir do espago, fica claro que seu nome deveria ser "Agua”
ao invés de "Terra", pois os gigantescos oceanos que dominam a imagem do terceiro corpo
celeste orbitando o Sol fazem os continentes parecerem meras ilhas, e um observador inad-
vertido poderia concluir que ndo hd problemas em termos de recursos hidricos, pois o "pla-
neta azul" tem uma abundincia de 4gua para abastecer seus habitantes.

Entretanto, o ser humano vem lutando por dgua hd milénios' . Isso porque 97,45%
do total existente no planeta ¢ 4gua salgada. Além disso, dos 2,55% de dgua doce, quase 74%
estd na forma de gelo; 25% ¢ encontrada em aquiferos de dificil acesso (subterrineos); e
apenas 1% ¢ dgua doce superficial, ou seja, apenas 0,025% da dgua do planeta estd disponivel
para ficil consumo (Gréfico 1).

Grifico 1 — Distribuigio de dgua na Terra

0, 664%
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M Agua salgada
M Agua doce (gelo)

i Agua doce (subterrinea)

¥ Agua doce (disponivel)

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

A situagio se torna ainda mais complexa, visto que essa pequena quantidade de dgua
adequada para o consumo humano ¢ distribuida irregularmente, fazendo com que a escassez de
dgua afete todos os continentes e, como pode ser visto na lista de conflitos devido 4 4gua?, tem sido
a causa de vdrias crises a0 longo da histéria.

O grifico abaixo (Grifico 2), baseado em dados obtidos do portal da Agua da Organizagio
das Nagoes Unidas para a Educagio, Ciéncia e Cultura (UNESCO), compara a disponibilidade

1  Especialistas acreditam que a primeira guerra causada pela competi¢do pela d4gua ocorreu nas margens do rio Eufrates, na antiga Suméria,
agora Iraque. Urlama, rei da cidade-estado de Lagash, desviou o rio e impediu o abastecimento de outra cidade-estado, Umma, dando
origem ao conflito, em 2500 AC.

2 Disponivel em: http://www.worldwater.org/conflict/ list/. Acesso em: 4 de maio de 2020.
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atual dos recursos hidricos em rela¢io a popula¢do mundial e permite observar claramente a irre-
gularidade de sua distribui¢io. Podemos ver que a Asia, com 60% da popula¢io mundial, possui
36% do recurso hidrico; a Europa, com 12% da populagio, possui 8% do recurso; a Africa, com
13% da populagio, tem 10% do recurso; a América do Norte e Central, com 8% da populagio, 15%

do recurso; e, finalmente, a América do Sul, com 6% da populagio mundial, possui 26% do total

dos recursos hidricos.

Grifico 2 — Comparagio entre a populagio e a disponibilidade de dgua

M Populagio B Disponibilidade dgua

60

50 |
40 |
30 | .7
20 |

10 2=

Asia o
Aus trdlia/, Oceania

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

Além disso, existem pelo menos 273 bacias hidrogrificas multinacionais ao redor do
mundo, com 214 compartilhadas entre dois paises, 36 entre trés paises e 23 entre quatro ou mais
paises. Cerca de 50 paises tém 75% ou mais de seu territério como parte de bacias hidrograficas inter-
nacionais, e estima-se que entre 35% e 40% da populagio mundial viva nessas bacias, j4 que mui-
tos desses sistemas hidricos estio sendo utilizados até seu esgotamento, como, por exemplo, os rios
Amarelo na China, Ganges na India e o rio Nilo na Africa, que estdo abaixo de suas marcas histdricas.

De acordo com as Nagdes Unidas (ONU), atualmente cerca de 1,3 bilhdes de pessoas ndo
tém acesso 4 quantidade suficiente de 4gua adequada para consumo. Embora a exploragio da dgua
talvez seja uma das atividades nas quais a humanidade tentou usar todo seu engenho e capacidade,
nem sempre impds a racionalidade em seu uso. Assim, sdo facilmente detectdveis problemas de

acesso a fontes de dgua potdvel que tém numerosas comunidades e populagdes em todo o planeta,
que justificam esse dado.
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Como a quantidade de 4gua no planeta permanece relativamente constante, esta explosio
populacional, a urbanizagio, a ruptura da ordem publica, a m4 gestio de um recurso insubstituivel
e o vertiginoso desenvolvimento industrial e agricola do ltimo meio século estio gerando uma
pressio sem precedentes sobre as fontes e recursos hidricos finitos, que nio tém sido acompanhadas
por politicas e a¢des necessrias que garantam o uso coerente e a preservagio das referidas fontes,
sendo a causa de centenas de conflitos.

A tudo isso se soma a influéncia da mudanca climdtica e a contaminag¢io das nascentes
devido a agdo do Homem, que gerard um desequilibrio cada vez mais intenso entre demanda e
oferta, convertendo — segundo vdrios economistas, cientistas e estrategistas geopoh’ticos —adgua
no novo petroéleo.

Para esses especialistas, ¢ um fato que a humanidade nio poderd contar com a dgua para
sempre e, assim como no final do século XX houve uma crise petrolifera, o inicio do século XXI
pode ficar na hist6ria devido a crise hidrica, porque a escassez produziria um aumento nos pregos de
um recurso que nos paises desenvolvidos sempre foi abundante e barato.

Segundo um relatério de 2007 da empresa de consultoria Sustainable Asset Management,
em Zurique, em 1900 o consumo total de 4gua no mundo inteiro era de cerca de 770 quilémetros
cubicos. Atualmente, o nimero ¢ de 3.840 km3 e estima-se que ultrapassard 5.000 km3 até 2025
(EL AGUA..., 2008, n.p.).

Naturalmente, o interesse econémico gerard tensio e, se hoje todos os analistas militares
sio uninimes em apontar o petréleo como a causa de virios conflitos, nada mais 16gico do que per-
ceber que 0 mesmo pode acontecer com a 4gua, pois sua importdncia como recurso cresce exponen-
cialmente. Haver4 rivalidades entre paises pelo acesso as fontes de d4gua e serdo necessdrias mediagoes
internacionais para evitar possiveis conflitos.

O cidadio médio ainda nio percebeu a importincia da questio, pois sempre pensou na
dgua como "um bem grdtis", devido 2 facilidade de acesso através das tubulagoes, permitindo-lhes
tomar longos banhos e nao administrar seu consumo. Isto acontece porque a maioria delas nio
conhece (ou nio é afetada por) os problemas que jd existem em regides da Africa e da Asia, nas quais
as mulheres precisam caminhar, em média, 6 quilémetros para coletar dgua.

Além disso, o uso médio de dgua ¢ de 200-300 litros por pessoa por dia na maioria dos
paises da Europa, e menos de 10 litros em paises como Mogambique. No Tajiquistio, quase um
ter¢o da populagio retira 4gua dos canais e valas de irrigagio, correndo risco de contaminagio, e as
pessoas que vivem nos subudrbios de Jacarta, Manila e Nair6ébi pagam entre 5 e 10 vezes mais pela
dgua do que aqueles que vivem em dreas de luxo nessas mesmas cidades ou em Londres e Nova York.

A importincia do acima exposto para este trabalho estd no fato de que um estudo publi-
cado na revista Nature, pelo Earth Institute of the American University of Columbia, mostra a
relagio entre a escassez de dgua e a guerra.

Analisando o fené6meno "El Nifio", que em ciclos de trés a sete anos leva a um aumento
da temperatura e diminui¢io das chuvas, os pesquisadores constataram que, nos 90 paises afetados
pelo fendmeno climdtico entre 1950 € 2004, o risco de guerra civil dobrou, passando de 3% para 6%.

Segundo Mark Cane, cientista climdtico da Universidade de Columbia, "sé a falta de dgua
ndo causa guerras. H fatores sociais, politicos e econdmicos que devem ser levados em consideragio,
mas onde hd tensoes latentes, isso pode ser a centelha necessiria” (HSIANG; MENG; CANE, 2011).
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Assim, paises ricos como a Austrélia sofrem com o fenémeno, mas a possibilidade de uma
guerra civil é quase zero, enquanto a guerra civil que matou mais de dois milhdes de pessoas no
Sudio em 1963, 1976 ¢ 1983 estd claramente relacionada as severas secas causadas pelo "El Nifio".

Este artigo visa analisar este problema, com base em eventos passados, para tentar prever
possiveis cendrios de conflito, bem como para verificar até que ponto a consciéncia da sociedade
sobre a questdo e os avangos tecnoldgicos podem transformar a gestio hidrica em um ponto de
aproximagio para os povos, em vez de um motivo para a eclosio de guerras.

Em resumo, nos altimos 70 anos a populagio mundial triplicou, e 0 uso da dgua se multi-
plicou por seis, como resultado do desenvolvimento industrial e agricola. Entretanto, a quantidade
de 4gua doce nio mudou.

A falta de dgua e sua contaminagio jd sio consideradas por muitos especialistas como uma
ameaga global. A situagio ji ¢ tao dramdtica que, nos paises em desenvolvimento, 80% das doengas
e um ter¢o das mortes estdo relacionadas a 4gua contaminada e a falta de higiene.

2 Conflito Hidrico

2.1 No Passado
A lista de conflitos devido 4 4gua mencionada acima apresenta 551 incidentes relacionados
a disputas sobre d4gua ao longo da histéria, dos quais 136 foram conflitos envolvendo o uso de armas.
A partir de sua andlise pode-se verificar que, embora todas as regides do mundo estejam
representadas, desde os anos 80 tem havido uma clara concentragio de conflitos em 4dreas com
escassez de dgua, jd que, como pode ser visto no grifico seguinte (grifico 3), 50% e 24% dos inci-

dentes ocorreram na Asia e na Africa, respectivamente.

Grifico 3 — Distribuicdo de conflitos hidricos desde 1980

B América
§ Europa
il Africa

[~ ] Asia

B Oceania

Fonte: elaborado pelo autor (2020).
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Essa relagdo se torna ainda mais clara quando esses dados sio comparados com a dis-
ponibilidade global de d4gua (Grifico 3) e sua evolugio desde 1980, que mostra a degradagio das
reservas de 4gua na Africa e na Asia (inicialmente mais grave no Oriente Médio, mas desde 2000
a situagio também ¢é preocupante na India-Paquistio), com base em dados retirados do "Global
Trends 2015: a Dialogue About the Future with Nongovernment Experts”, publicado em 2000.

Figura 1 — Disponibilidade Mundial da Agua 1980-2015
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Fonte: National Intelligence Council, 2000, p. 29.

Na tltima versio do mesmo documento — Global Trends: Paradox of Progress — publi-
cado em janeiro de 2017, o Conselho Nacional de Inteligéncia dos EUA defende que:

[...] metade da populagio mundial enfrentard escassez de dgua até 2035, de acordo com
aONU. O aumento da demanda pelo crescimento da populagio, pelo maior consumo e
pela produgio agricola ultrapassard o abastecimento de 4gua, que se tornard menos con-
fidvel em algumas regies devido ao esgotamento das dguas subterrineas e 4 mudanga dos
padrdes de precipitagio. Mais de 30 paises — quase a metade deles do Oriente Médio —
passardo por um estresse hidrico extremamente elevado até 2035, aumentando as tensoes

econdmicas, sociais e politicas (National Intelligence Council, 2017, p. 24).
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A falta de dados sobre o Egito ¢ também um fator relevante, pois sua dependéncia
das 4guas do Nilo (causa da guerra com o Sudio em 1958) ¢ conhecida de todos, e, jd em 1979,
Muhammad Anwar Al Sadat, entdo presidente do pais, declarou que "a 4gua era o tnico aspecto
que poderia levar o Egito a entrar novamente na guerra” (CONFLICTOS..., 2006, n.p.).

Assim, Mahmoud Yacoub, um oficial do Exército egipcio que concluiu o Curso de
Estado-Maior Geral das Forgas Armadas na Espanha, analisa alguns conflitos na Africa que tive-
ram a d4gua como causa principal (MAHMOUD YACOUB, 2010):

e 1958: entre 0 EGITO e 0 SUDAO sobre o uso do Nilo. Foi resolvido com um tra-

tado entre os paises.

*  1964: ETIOPIA e SOMALIA discutiram a respeito dos recursos hidricos subterra-
neos no Deserto de Ogaden.

*  1975: tensido entre a ANGOLA e a AFRICA DO SUL devido 4 intengio de prote-
ger os recursos hidricos obtidos com a barragem de Gove construida no rio Kunene
em ANGOLA.

e 1978:entre 0 EGITO e a ETIOPIA, porque a ETIOPIA queria construir barragens
na cabeceira do Nilo Azul. A discussio continua até hoje.

*  1986: 2 AFRICA DO SUL apoiou um golpe de estado em LESOTO apés ter apro-
vado uma lei hidrica que prejudicou a Republica Sul-Africana.

* 1988: CUBA apoioua ANGOLA contraa AFRICA DO SUL atacando a barragem
de Calueque.

*  1999: NAMIBIA, BOTSWANA e ZAMIBIA, por conta do acesso 4 4gua da bacia
do rio Zambeze. A discussio foi levada ao Tribunal Internacional de Justica.

* 1999: ataques terroristas na ANGOLA causaram 100 mortes em torno de quatro
pogos na regido central do pais.

Além disso, as razoes do conflito entre India e Paquistio, que disputam a Regido da
Caxemira (1947-1960), sio confirmadas, levando em conta que a formagio dos dois Estados dei-
xou a bacia do rio Indostdn dividida entre eles. Ao mesmo tempo (décadas dos anos 50 e 60),
Israel, Jordania e Siria, por sua vez, disputavam o controle dos rios Jarmuque e Jorddo. Anos
mais tarde, ainda no Golfo Pérsico, o Iraque se envolveu em conflitos com o Ird nos anos 80 e, em
1991, durante a Guerra do Golfo, os sistemas de abastecimento e saneamento de Bagd4 foram
danificados pelos confrontos entre as forgas aliadas e iraquianas.

Deve-se notar que os atos terroristas relacionados a recursos hidricos sio uma cons-
tante e ocorreram em 57 ocasioes: desde 1748, quando a estagdo de balsa East River no Brooklyn
(EUA) foi incendiada e moradores de Nova York acusaram seus vizinhos do Brooklyn de provo-
cé-la como um protesto por uma distribui¢io injusta dos direitos sobre a 4gua do rio; até 2010,
quando uma bomba telecomandada escondida em um caminhio de 4gua matou trés pessoas na
provincia afegd de Khost, perto da fronteira com o Paquistio.
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2.2 No presente

No momento, nio estio ocorrendo incidentes de importincia global, mas regides como
a Somilia, que passou pela pior seca em décadas desde 2011, tendem a ser o foco de conflitos
causados pela exploragio de refugiados, o que torna a situagio ji exasperante ainda pior, por si so.

No entanto, em quase todos os continentes existem conflitos latentes relacionados a
dgua. Na Asia, 0 principal conflito continua sendo o relativo a fronteira entre a Indiaeo Paquistio
e ao controle da bacia do rio Indostin. Além disso, parte da razio pela qual os chineses nao acei-
tam a independéncia do Tibete deve-se 2 importincia de seus recursos hidricos paraa China — o
planalto tibetano possui grandes reservas de d4gua em geleiras e nascentes de dez dos maiores rios
da Asia, incluindo o Amarelo, Yangtzé, Mecom, Bramaputra e Salween.

Da mesma forma, no Oriente Médio persistem os problemas do uso das dguas do
Jordio, Tigre e Eufrates, somados aos ressentimentos étnicos e a disputa entre os diferentes clis e
religides. Em resumo, a regido concentra diversos fatores polémicos: os conflitos religiosos (4drabes
contra judeus), o desequilibrio das reservas de petréleo — que sio gigantescas em alguns paises
— e aescassez de dgua.

Na Africa, além do eterno problema do Nilo, hd constantes conflitos locais como resul-
tado da escassez ou md distribuigdo de dgua. Por sua vez, na América, os recentes conflitos fron-
teirigos entre o Peru e o Equador nio foram totalmente resolvidos, e ambos os paises ainda se
deparam com a crescente dificuldade de acesso a dgua.

Finalmente, a Europa, embora nio tenha conflitos sobre a 4gua atualmente, ¢ afetada
devido as suas forgas aliadas que lutam no Libano, que de certa forma estio envolvidas neste pro-
blema (disputa sobre o controle dos Montes Golan e dos rios Jordio e Hasbani).

2.3 No futuro

Para prever cendrios, obviamente devemos ter em mente que a dgua ¢ essencial para a
vida humana e para o desenvolvimento social; a disponibilidade de 4gua doce acessivel ¢, como ji
mencionado, apenas 0,025% do total existente no planeta; e muitos paises compartilham recursos
hidricos, seja porque suas fronteiras foram estabelecidas com base em rios, ou porque a grande
maioria deles comec¢a em um pais e passa por outros estados antes de esvaziar-se no oceano.

Como ¢ esperado que a populagio mundial aumente de 6.900 milhdes, em 2010, para
8.300 milhoes, em 2030, e atinja 9.100 milhdes em 2050, estima-se que, em 2025, 1.800 milhoes
de pessoas viverao em paises ou regides com escassez absoluta de dgua, e dois tergos da populagio
mundial viverdo sob condi¢des de estresse hidrico® .

Somente este aumento da populagio ji ¢é fator suficiente para agravar o problema nas
dreas mais conflituosas, podendo se tornar o gatilho para desencadear um conflito sobre a dgua.

3 Definido pela ONU através da relagio dgua/populagio. Uma drea sofrerd estresse hidrico quando seu abastecimento anual de 4gua cair
para abaixo de 1.700 m? por pessoa. Quando esse mesmo fornecimento anual cai abaixo de 1.000 m? por pessoa, entdo se fala em escassez
de dgua. Por fim, escassez absoluta de 4gua quando a taxa ¢ inferior a S00 m®.
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O problema nio é apenas a falta de 4gua potdvel, mas também a m4 gestio e distribui¢io
dos recursos hidricos e de seus métodos de exploragio. Assim, no inicio do ano 2000, a revista
Fortune anunciou: "A 4gua promete ser no século 21 o que o petréleo era no século 20. Uma mer-
cadoria preciosa que determina a riqueza das nagdes” e, um ano antes, o vice-presidente do Banco
Mundial, Ismail Serageldin, havia advertido que "as guerras do préximo século serdo pela dgua”
(NOTTEBOHM, 2005).

Assim, a possibilidade desse recurso se tornar cada vez mais objeto de disputas ¢ tio clara
quanto sua transformagio em um negdcio muito lucrativo. Basta lembrar que a dgua estd rela-
cionada a barragens, canais de irriga¢io, tecnologias de potabilizagdo e dessalinizagio, sistemas de
esgoto e tratamento de dguas residuais, além do engarrafamento dela prépria, que gera mais lucros
do que a industria farmacéutica. A polui¢io dos cursos d'dgua ou seu desvio para uso energético
também pode ser uma fonte de conflito.

Vera Bolanos (2010), em uma andlise prospectiva, argumentou que as seguintes regioes
podem ser cendrios de conflitos no futuro, particularmente porque tém problemas latentes hd
décadas ou séculos:

* Vale do Nilo: trés paises mantém a rivalidade para o controle de suas dguas: Egito,

Sudio e Etidpia. O pafs com maior dificuldade ¢ o Egito, cuja produgio agricola
depende de 95% das terras irrigadas e tem uma populagio que chega a 64 milhoes de
habitantes. 85% do fluxo do Nilo Azul que chega ao Egito tem origem na Etidpia, um
pais que terd uma populagio estimada em 130 milhoes de habitantes até o ano 2025.
Algo semelhante acontece com as dguas do Nilo Branco, que tém sua origem no
Sudio, com uma populagio de 29 milhdes de habitantes e uma taxa de crescimento
populacional de cerca de 3% ao ano. O Egito nio admite nenhuma mudanga rele-
vante nos fluxos do Nilo, podendo consideri-lo "casus belli" com o Sudio (por onde
passa a 4gua) e a Etidpia (origem de mais de 80% das nascentes do rio). O aumento
acelerado da populagio na 4rea é um fator agravante, além do fato de que o Sudio
(recentemente desmembrado em dois) apresenta uma instabilidade constante nos
ultimos vinte anos.

»  Bacia do Hindustio: A India e o Paquistio, embora sempre tenham respeitado a
esséncia do Tratado assinado em 1960 para a distribui¢do dos fluxos, permanecem
sob estresse principalmente devido a0 aumento colossal da populagio na regiio.

*  Vale do Jordio: as bacias dos rios Jorddo e Jarmuque sio disputadas pelas sociedades
da Jordinia, Siria, Israel e Libano. Esses paises utilizam entre 95% e 100% do abas-
tecimento anual de dgua. O caso da Jordinia é o mais grave, pois apenas 5% de suas
terras recebem chuvas suficientes para serem usadas na agricultura e apenas 10% de
suas terras agricolas estdo sob irrigacdo. A Siria, por outro lado, tem a desvantagem
de 90% de suas dguas serem origindrias de fontes internacionais vindas de seus vizi-
nhos Turquia, Iraque, Israel, Libano e Jordinia. Em 1967, uma das causas da guerra
drabe-israelense foi precisamente a disputa sobre a d4gua dos aquiferos das Colinas de
Gola. Por ser uma regiio historicamente bélica, a 4gua ¢ apenas mais um motivo para
acender o pavio do verdadeiro barril de pélvora que constitui a regido, embora consi-
dere-se que o0 ambicioso programa de dessalinizagio empreendido por Israel aliviard
a presso sobre os recursos.
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A essas regides, Guisindez Gémez (2010) acrescentou:

Vale da Gimbia: A Gimbia depende das politicas hidricas da Guiné e do Senegal (o
mais forte da regido) em relagio ao rio que lhe dd seu nome.

Vale do Mekong: A dependéncia do Vietni do rio Mekong, que comega na China e
passa por Mianmar, Tailindia, Laos e Camboja, pode ser uma causa de atritos futu-
ros, particularmente com os dois tltimos paises mencionados.

Vale do Okavango: o rio Okavango nasce na Angola e passa pela Namibia antes de
entrar no territério do Botsuana. Em 1996, quando a Namibia sofreu uma grave seca
e tentou desviar o rio, quase surgiu um conflito.

Mateo y Alvarez de Toledo (2008) considera, além disso, as seguintes regides:

O Aquifero Guarani: com 132 milhdes de anos, ¢ o terceiro maior aquifero conhe-
cido do mundo, depois dos Arenito Nubio e do Saara do Norte, ambos no norte
da Africa. Localizada sob o territério de quatro paises (Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai), tem uma drea de aproximadamente 1.200.000 km2, maior do que a 4rea
da Espanha, Franca e Portugal juntos. Seu volume explordvel (de 40.000 a 50.000
km3, equivalente a quatro vezes a demanda anual total da Argentina) ¢ tio alto que
h4 suspeitas de que possa ter sido considerado uma reserva de 4gua mundial estraté-
gica pelos Estados Unidos.

Tigre e Vale do Eufrates: A Turquia iniciou um projeto (Guneydogu Anadolu Pro-
jesi — GAP) que consiste em uma série de 22 barragens encadeadas para produgio
de eletricidade e irrigagio de grandes dreas, e envolve uma diminui¢io do fluxo dos
rios Tigre e Eufrates (que nascem na Turquia), o que gerou protestos da Siria e do
Iraque. E um dos maiores projetos hidrdulicos do mundo, e causard uma diminuigio
significativa no volume de 4gua que chega a Siria e ao Iraque (entre 30% - 50% nos
préximos 50 anos), assim como a qualidade da dgua, que jd apresenta alto indice de
salinidade. Isso afetard particularmente a Siria, j& que esse rio é responsével por mais da
metade de seu abastecimento de dgua. A situagio tenderd a ser complicada, visto que
pode-se analisar que a taxa de crescimento da populagio do pais ¢ de 3,8% e, portanto,
deve dobrar em 20 anos. Algo semelhante acontece com o Iraque, localizado abaixo
da Siria, com uma populagio que totalizard 52 milhdes de pessoas, no ano de 2025.
Antértica: ¢ uma das maiores reservas de hidrocarbonetos, minerais e dgua doce
do mundo. Sua soberania ¢ reivindicada por sete paises (Nova Zelindia, Austrilia,
Franga, Noruega, Reino Unido, Chile e Argentina) e estd sujeita ao Tratado Antér-
tico, assinado em 1959, que impediu a exploragio econdémica ou militar da drea por
50 anos. Ainda assim, hd uma disputa entre os principais forgas para a soberania da
drea e, portanto, seus recursos.

China: o problema com o Tibete permanece e, além disso, um pais que possui 22% da
populagio mundial e apenas 6% das reservas de dgua tem de considerar a 4gua como
um recurso estratégico. Seus principais rios (Amarelo e Yangtzé) jd estdo contaminados,
e o problema pode ser agravado se as previsdes de que as geleiras do Himalaia podem
desaparecer pelo aumento global da temperatura até o ano 2035 se concretizarem.
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O documento de Mahmoud Yacoub, um oficial do Exército egipcio que concluiu o
Curso Geral de Pessoal das For¢as Armadas na Espanha, refor¢a que o "Nilo representa o maior
risco de conflito ligado a 4gua na Africa mediterrinea”, porque estd "localizado em uma 4rea 4rida
ou semi-drida na qual a agricultura ¢ impossivel sem a presenca do rio. O Nilo ¢ a tnica fonte de
vida para os 82 milhées de egipcios" (MAHMOUD YACOUB, 2010).

Mahmoud Yacoub também afirma que "em 1959, o Egito ¢ o Sudio concordaram que o
Egito usaria anualmente 55 bilhoes de litros ctbicos de 4gua do Nilo. H4 meio século esta quota
era mais do que suficiente, mas desde entio a populagio quase dobrou, e hoje chega a 70 milhoes
de pessoas". Consequentemente, desde 1929 o Egito (e a entdo poténcia colonial, Gri-Bretanha)
vém negociando com os outros paises tocados pelo Nilo para impedir a execugio de obras que
limitem a passagem de dgua para o Egito e "até hoje o Cairo mantém essa posigio, incluindo a
ameaga armada em caso de transgressio”.

Além disso, esse oficial argumenta que o perigo da dgua se tornar o gatilho para um surto
de conflito armado na Africa é grande, porque, como aparece no Relatério de Desenvolvimento
Humano publicado para o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em
2005: "Hd maiores probabilidades de obter resultados violentos em sociedades marcadas pela pola-
rizagdo profunda, instituicdes fracas e pobreza cronica”.

Além disso, ¢ necessdrio acrescentar que, em 2011, foi descoberto o aquifero "Alter do
Chio", na Regido Amazdnica, que se tornou o maior aquifero do mundo — o volume ¢ 3,5 vezes
maior do que o encontrado no Aquifero Guarani (ALISSON, 2014). Essa reserva tem um volume
de 86.000 km’ de 4gua doce, o que seria suficiente para abastecer toda a populagio mundial cerca
de 100 vezes. Esse novo aquifero pode aumentar o interesse externo pela regido amazdnica, acres-
centar mais um motivo ao discurso ambiental falando sobre a importincia desta regido para a
Terras e aumentar o ndmero de ONGs "preocupadas” com sua protegio.

A despeito dessas previsoes, deve ser colocado o catastrofismo do lado de fora, como afir-
mou Lena Salamé, Coordenadora da Resolugio de Conflitos de Agua da Organizagio das Nagoes
Unidas para a Educagio, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e responsivel pelo Dia Mundial da Agua
de 2009. Ela afirmou que "hd muito poucos conflitos de 4gua entre Estados, ao contririo do que
possa parecer” (CUANDO..., 2009, n.p.).

Nesse sentido, o préximo tépico abordard as ferramentas que permitiro resolver a dis-
puta sobre a d4gua construindo "pontes” entre os povos, e nio com o uso da for¢a das armas.

3 Ferramentas para administrar crises hidricas

3.1 Situagido Atual

A escassez de dgua é um fendmeno nio apenas natural, mas também causado pela agio
do ser humano. Hd dgua potdvel suficiente no planeta para abastecer 6.000 milhdes de pessoas,
mas o recurso ¢ distribuido irregularmente (seis pafses recebem quase metade da dgua continental,
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liderados pelo Brasil, com mais de 12%, e pela Russia, com 10%), ¢ além disso, grande parte dela
estd contaminada e gerenciada de forma insustentdvel (SHIKLOMANOYV, 2000).

Segundo a ONU, cerca de 1,2 bilhoes de pessoas, quase um quinto da populag¢io mun-
dial, vivem em dreas de escassez fisica de 4gua, enquanto outros 1,6 bilhdes enfrentam situagoes de
escassez econdmica de dgua, ou seja, vivem em paises que nio possuem a infra-estrutura necessiria
para transportar dgua de rios e aquiferos.

Essa escassez constitui um dos principais desafios do século XXI. Durante o tltimo
século, 0 uso e consumo de dgua cresceu a uma taxa duas vezes maior do que a taxa de crescimento
populacional e, embora nio possamos falar em escassez global de 4gua, o nimero de regides atin-
gidas por niveis cronicos de falta de 4gua aumenta a cada ano.

Acrescenta-se a isso a mudanga climdtica, com suas altera¢des na sazonalidade e na perio-
dicidade dos episédios de chuva, queda de neve, degelo e evapotranspiragio. Como consequéncia,
o mundo sofre cada vez mais com inundagdes e secas de longa duragio, o que se torna um desafio
gigantesco para os gestores da d4gua, quando se trata de prever as condiges para especificar a distri-
bui¢ao dos recursos hidricos.

DeacordocomoPainelIntergovernamentalparaaMudanga Clim4tica(Intergovernmental
Panel for Climate Change — IPPC), outro fator influente ¢ o aquecimento da Terra. O Relatério
da Reunido de Peritos em Mudangas Climdticas, Uso da Terra e Seguran¢a Alimentar, que surgiu
em Roma de 23 a 25 de janeiro de 2017, defende que "mudangas induzidas pelo clima na precipi-
tagdo afetam diretamente a quantidade de d4gua que entra nas bacias hidrograficas. As variagoes de
temperatura, radia¢do, umidade e velocidade do vento afetam a evapotranspiragio, resultando em
bacias hidrogrificas mais secas" (ELBEHRI et al., 2017, p. 4).

Além disso, o relatério argumenta que:

[...] a maioria dos estudos regionais projeta uma diminuigio na disponibilidade de
dgua como resultado da mudanga climética bem no futuro. Os aumentos previstos da
demanda de alimentos implicam um aumento da demanda de irrigagdo, mas as proje-
¢oes globais baseadas no fornecimento de 4gua mostram perspectivas divergentes, e a
drea de irrigacdo pode diminuir devido a redugdo da oferta. Em regides com acentuada
escassez hidrica, a redugio da dgua doce em dreas atualmente irrigadas pode indicar que

airrigagio deve ser totalmente abandonada (ELBEHRI et al., 2017, p. 4).

Devido a isso, virias entidades estao lidando com essa questio, entre as quais estio:

* O Conselho Mundial da Agua (CME): uma plataforma de discussio estabelecida em
1996 por iniciativa de reconhecidos especialistas em assuntos hidricos e virias orga-
nizag¢des internacionais. Ele organiza o evento mais importante da drea: os Féruns
Mundiais da Agua, que ja estdo em sua oitava edigio, tendo as anteriores sido: Mar-
rakech (Marrocos, 1997), Haia (Holanda, 2000), Kyoto (Japao, 2003), Cidade do
México (México, 2006), Istambul (Turquia, 2009), Marselha (Franga, 2012), Gye-
ongju e Daegu (Coréia do Sul, 2015) e Brasilia (Brasil, 2018). Sua missio ¢ "promo-
ver a conscientizag¢io, construir o compromisso politico e desencadear agoes sobre
questdes criticas da 4gua em todos os niveis, para facilitar a conservagio, protegio,
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desenvolvimento, planejamento, gerenciamento e uso eficiente dos recursos hidricos
em todas as suas dimensdes, sobre uma base ambientalmente sustentdvel para o bene-
ficio de toda a vida na Terra" (WORLD WATER FORUM, 2018, n.p.).

* A UNESCO também tem um programa intergovernamental de cooperagio cienti-
fica em pesquisa hidrolégica, gestio, educagio e capacitagio relacionada aos recursos
hidricos chamado Programa Hidroldgico Internacional (International Hydrological
Program — IHP).

* O programa de pesquisa da Universidade Estadual do Oregon, chamado Programa
de Gestio e Transformagio de Conflitos Hidricos (cujo website* permite o acesso a
varios artigos que foram usados neste artigo).

Além disso, a ONU celebra o Dia Mundial da Agua no dia 22 de margo, com a intengio
de divulgar, educar e conscientizar o piblico sobre os cuidados que devem ser tomados com a dgua
utilizada no cotidiano e assim evitar consequéncias devastadoras para o meio ambiente.

Quase metade da dgua dos sistemas de abastecimento de dgua potdvel nos paises em
desenvolvimento ¢ perdida devido a vazamentos, conexdes ilicitas e vandalismo. Na China, as
reservas hidricas dos lengdis aquiferos do norte cairam trinta e sete metros em trinta anos e, desde
1990, cafram um metro e meio a cada ano. O Mar de Aral interno, na Asia Central, jd perdeu
metade de sua extensio.’

Ele possui mais 4gua do que qualquer outro individuo nos EUA, e planeja construir
uma rede de tubulagdes para vender dgua para a cidade de Dallas. Ele ¢ o grupo que pensa como
ele tém a oposi¢do de ativistas e governos, que pensam que a dgua é um direito bdsico e, portanto,
nio deve ser tratada como propriedade.

3.2 Diplomacia

A Organizag¢io das Nagdes Unidas para Alimenta¢io e Agricultura (Food and
Agriculture Organization — FAO) identificou que, desde o ano 805 DC, mais de 3.600 trata-
dos relacionados aos recursos hidricos foram assinados, revelando que as disputas sobre a d4gua
podem ser tratadas diplomaticamente. Nos dltimos 50 anos foram computadas apenas 37 dis-
putas sérias que incluiram violéncia, enquanto 150 tratados foram acordados (GOROSITO
ZULUAGA, 2006, p. 36), provando que muitas das crises nio vio além de ameagas verbais e
posturas adotadas pelos Chefes de Estado, que procuram mais a obten¢io de uma maior influ-
éncia sobre seu préprio eleitorado do que resolver a situagio.

Embora as disputas sejam geralmente causadas pelo volume de dgua ou pela constru-
¢do unilateral de infraestruturas, os acordos cobrem uma maior variedade de questdes, como
a da energia hidrelétrica, quantidade e qualidade da 4gua, desenvolvimento econémico ou
gestio conjunta.

4 Disponivel em: https://transboundarywaters.science.oregonstate.edu/. Acesso em: 4 de maio de 2020.

5 Naindustria hidrica mundial, cujo capital estimado ¢ de 400 a 500 bilhoes de délares, hd pessoas, como o empresério T. Boone Pickens,
que defendem que "a 4gua ¢ o novo petréleo”.
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Devido a sua importincia, a negociagio pela dgua ¢ um processo longo e complexo.
Cada bacia hidrogrifica tem uma infinidade de caracteristicas especificas, tanto fisicas (geogra-
fia, ecossistema, clima, etc.) quanto sociais (demografia, histéria, cultura, etc.), de modo que ¢
dificil chegar a parimetros comuns para essas negociagdes.

Nas tltimas décadas, virios acordos sobre o tema do compartilhamento hidrico foram
negociados, mesmo entre os inimigos mais implacdveis. Deve-se observar que esses acordos foram
mantidos mesmo quando a negociagio foi interrompida e os conflitos foram desencadeados.

Hai vérios exemplos de agoes diplomdticas para evitar guerras, como a posigdo de Israel
e da Jordinia, que, desde 1955, com a ajuda dos Estados Unidos, tém mantido conversas fre-
quentes sobre a distribui¢do do rio Jordao, apesar de terem estado até recentemente em situagio
de guerra.

Jdem 1957, a Camboja, o Laos, a Tailindia e o Vietni (com o apoio das Nagoes Unidas)
puderam cooperar no 4mbito dos trabalhos da Comissio do Rio Mekong e realizaram intercim-
bios técnicos durante a Guerra do Vietna.

O mesmo aconteceu nas negociagdes entre a Indiaeo Paquistdo a fim de lutar contra a
pobreza e promover o desenvolvimento econémico na regiio, promovendo o uso equitativo e o
uso dos recursos hidricos em comum, que sobreviveram a duas guerras.

O processo de discussio geralmente leva tempo. O acordo do Hindustdo demorou dez
anos; o do Ganges, trinta; e o do Jorddo, quarenta anos! Mas, ¢ claro, esse tempo nio ¢ nada, se
pensarmos no ganho obtido quando se constrdi a confianga entre os paises envolvidos.

Em 26 de outubro de 1994, foi assinado um Tratado de Paz entre a Jordania e Israel
(o segundo acordo de paz assinado desde a independéncia), no qual uma das principais ques-
toes abordadas foi a bacia hidrogrifica dos rios Jordio e Jarmuque e as dguas subterrineas do
Arava. Israel concordou em transferir SO milhées de metros ctiibicos de 4gua anualmente para
a Jordinia e, em vez disso, chegou a uma série de acordos bilaterais sobre a bacia multilateral.

Em 1997, as Nagdes Unidas aprovaram a Convengio sobre a Lei dos Usos Nio-
Navegacionais dos Cursos de Agua Internacionais. Essa Convengio ¢ o tinico tratado de aplica-
¢ao universal que rege os recursos compartilhados de 4gua doce, € estabelece o seguinte:

Artigo 4

As partes nos acordos sobre cursos de dgua

1. Cada Estado ribeirinho tem o direito de participar na negociagio e de se tornar parte
em qualquer acordo relacionado ao curso de dgua que se aplique a todo o curso de 4gua

internacional, bem como de participar em quaisquer consultas relevantes.

2.Um Estado ribeirinho cuja utilizago de um curso de dgua internacional possa ser afe-
tada de forma significativa pela implementagio de um acordo proposto para um curso de
dgua que se aplica apenas a uma parte do curso de d4gua ou a um determinado projeto, pro-
grama ou utilizagio tem o direito de participar em consultas sobre tal acordo e, quando
apropriado, na sua negociagio, com boa f¢, visando tornar-se parte no acordo, a medida

em que a sua utilizagio seja assim afetada [...].
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Artigo 5

Utilizagio e participagdo equitativa e ragodvel

1. Os Estados ribeirinhos devem, nos seus respectivos territdrios, utilizar um curso de 4gua
internacional de forma equitativa e razodvel. Especificamente, um curso de 4gua serd uti-
lizado e desenvolvido por Estados ribeirinhos e desenvolvido por Estados ribeirinhos com
vista 4 obten¢io da sua utilizagio otimizada e sustentdvel e dos beneficios daf resultantes,
tendo em conta os interesses dos Estados ribeirinhos interessados, compativeis com uma

protecio adequada do curso de dgua.

Os Estados ribeirinhos devem participar na utilizagio, desenvolvimento e prote¢io de um
curso de dgua internacional de forma equitativa e razodvel. Tal participa¢io inclui tanto
o direito de utilizagdo do curso de dgua como o dever de cooperagio na sua protegio e

desenvolvimento, conforme previsto na presente Convengio.|...].

Artigo 8
Obrigagio geral de cooperagio

1. Os Estados ribeirinhos devem cooperar numa base de igualdade soberana, de integri-
dade territorial, de beneficio mutuo e de boa f¢, de forma a obterem uma utilizagio opti-

mizada e uma protegio adequada dos cursos de 4gua internacionais.

2- Os Estados ribeirinhos, ao determinarem a forma de tal cooperagio, podem considerar
a possibilidade de criagdo de mecanismos e comissoes as quais fiquem associados, con-
forme forem consideradas necessdrias por eles, de forma a facilitar a cooperagio relativa
a medidas e a procedimentos relevantes, 4 luz da experiéncia adquirida, através da coope-

ragado em mecanismos € comissoes de que ﬁquem associados, existentes em varias regioes.

E importante destacar dois principios-chave para orientar as na¢des em relagio aos
cursos de 4gua compartilhados: "uso equitativo e razodvel" e "uso 6timo e sustentdvel”, além de
promover a cooperagio entre vizinhos.

Em 2001, palestinos e israclenses concordaram em reduzir os ataques a infraestrutura
relacionada a d4gua. Desde entdo, Israel tem fornecido a 4gua acordada com a autoridade pales-
tina, administrando-a através de um comité de coordenagio.

Em novembro de 2002, o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais apro-
vou o Comentdrio Geral N¢ 15 sobre o direito a dgua, afirmando que "o direito humano 2
dgua ¢ indispensdvel para levar uma vida com dignidade humana” e, em 28 de julho de 2010,
através da Resolugio 64/292, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas reconheceu explicita-
mente este direito.

Todos esses tratados parecem mostrar que a possibilidade de conflitos decorrentes
da disputa hidrica ¢ improvével; mas como diz Aaron Wolf, professor do Departamento de
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Geociéncias da Universidade Estadual do Oregon e diretor do Banco de Dados de Disputas
Transfronteirigas de Agua Doce:

[...] ndo hd garantias de que o futuro se parecerd com o passado; a 4gua e o conflito
hidrico estdo passando por mudangas lentas, mas constantes. Um nimero sem prece-
dentes de pessoas ndo tem acesso a um abastecimento seguro e estével de dgua. Dois a
cinco milhdes de pessoas morrem a cada ano de doengas relacionadas 4 dgua. O uso da
dgua estd mudando para fontes menos tradicionais, como aquiferos fdsseis profundos e

recuperagio de dguas residuais (WOLF et al., 2006, p. 5).

No entanto, dois cendrios provdveis para disputas sobre a dgua, que serdo elementos-
-chave em futuras negociages, podem ser previstos:

* Apropriagio territorial — através da compra de terras com recursos naturais (dgua,
biodiversidade), ou através de conflito militar.

* A privatizagio da dgua, visto quee grandes corporagdes passaram a controlar a dgua
em grande parte do planeta e especula-se que, nos préximos anos, algumas empresas
privadas terio o monopdlio de quase 75% do controle desse recurso vital para a vida
no planeta.

Esse tltimo cendrio pode ser previsto ao se analisar as vendas de 4gua pura engarrafada:
entre 1970 e 2000, a venda de 4gua cresceu mais de oitenta vezes — em 1970 era de um bilhao de
litros e, em 2000, atingiu 84 bilhdes, com ganhos de 2,2 bilhées de délares.

3.3 Tecnologia

A menos que seja feito um esfor¢o global para melhorar nossa compreensio e conheci-
mento dos recursos hidricos do planeta, a gestao desses recursos no futuro enfrentard ainda maior
incerteza e risco.

Mais de 60% do crescimento global da populagio entre 2008 e 2100 ocorrerd na Africa
Subsaariana (32%) e no Sul da Asia (30%). Juntas, espera-se que estas regides representem cerca da
metade da populagio mundial até o ano de 2100.

Primeiro, devemos abandonar a ideia da maioria, que parece se importar apenas com a
quantidade de dgua disponivel, quando seria razodvel colocar a qualidade dessa 4gua no mesmo
nivel de preocupagio.

Com relagio aos usos e exploragio das fontes, o consumo humano direto ainda ¢
pequeno, em comparagio com outros usos. Apenas 10% — 12% da dgua potdvel do globo ¢ utili-
zada diretamente pelos seres humanos. A industria utiliza o dobro, sendo o setor agricola respon-
sdvel por 70% do consumo total.

Além disso, uma enorme quantidade de dgua potdvel ¢ perdida através de sistemas de
distribui¢do; de acordo com o Banco Mundial, 32.000 milhoes de metros ctibicos de dgua sio
perdidos anualmente devido a vazamentos e danos aos sistemas de aquedutos.
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Como o aumento da riqueza nas economias emergentes, em particular na China, sig-
nificard um aumento gradual e constante no consumo de alimentos, especialmente carne® , serd
essencial desenvolver novas tecnologias capazes de maximizar a eficiéncia no uso desse recurso e
responder a crescente demanda por alimentos e outros produtos agricolas.

Alguns paises j4 estdo tratando a dgua usada para tornd-la potdvel novamente. Também
existem iniciativas para melhorar a agricultura que dependem da dgua da chuva; de desenvolver
plantas mais resistentes e capazes de suportar perfodos mais longos de seca; de substituir sistemas
de irrigagdo "abundantes", nos quais muita dgua ¢ desperdigada, por sistemas mais eficientes como
o "trickle down"; de modernizar a infra-estrutura antiga, que desperdica imensos volumes de 4gua
a cada ano; e de estimular a economia individual.

Do lado do abastecimento, existem planos para explorar novas fontes de 4gua por meio
de investimentos em processos de dessalinizagio, cuja tecnologia tem melhorado muito nas lti-
mas trés décadas, gragas ao uso de osmose reversa, na qual a 4gua do mar flui através de uma mem-
brana que extrai seu sal.

Enquanto isso, o alto consumo de combustivel impediu que as fébricas de dessaliniza-
¢do em todo o mundo alcangassem o mesmo sucesso que as do Oriente Médio. Mas as melhorias
introduzidas na tecnologia de membranas e na economia de energia poderiam mudar esse cendrio.

A titulo de comparagio, uma nova fibrica de 300 milhdes de ddlares ao norte de San
Diego, para produzir 1.000 galdes de 4gua potdvel, terd um gasto de energia equivalente a 1,10
délares. Em uma das antigas fébricas, o custo de produgio era de US$ 2,10.

Deve-se notar que a Espanha foi o primeiro pais europeu a construir uma fibrica de
dessalinizagao nas Ilhas Candrias, hd quase 40 anos, ¢ ¢ um dos maiores usudrios de tecnologia de
dessalinizagio do mundo ocidental. As empresas espanholas sio lideres no mercado de projegio,
engenharia, construgio e opera¢io de novas fébricas de dessaliniza¢do em todo o mundo, e operam
em regides como a India, Oriente Médio e América do Norte.

Segundo alguns economistas, um fator que aceleraria o desenvolvimento de um sistema
hidrico mais eficiente ¢ justamente o objeto da ira dos movimentos ambientais: a privatizagio.

A necessidade de desenvolver priticas mais sustentdveis para a gestdo e o uso eficiente
dos recursos hidricos mudou substancialmente a sensibilidade e a atengio publica a esse respeito,
na dltima década. Entretanto, critérios econémicos e abordagens politicas ainda regem as decisoes
sobre o desenvolvimento dos recursos hidricos na maioria das esferas locais, nacionais e interna-
cionais. A resposta das estratégias de gestdo as ameagas potenciais da mudanga climdtica ¢ uma
oportunidade para implementar politicas e priticas mais sustentdveis em relagio a esses recursos.

4 Cenirios hidrolégicos mundiais no futuro
A dgua é fundamental para o desenvolvimento socioecondmico e, se analisarmos adequa-

damente o possivel futuro dos sistemas hidricos (disponibilidade de recursos, confiabilidade e evo-
lug¢io da demanda em resposta a pressdes externas, etc.), obteremos uma ferramenta valiosa para os

6 Beckette Oltjen, do Departamento de Ciéncias Animais da Universidade da Califérnia, estimam que sdo necessdrios 3.700 litros de dgua
para produzir 1 kg de carne bovina.
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responséveis pela tomada de decisdes em setores tradicionalmente nio considerados parte do setor
hidrico: seguranca alimentar, satide, energia, planejamento do desenvolvimento territorial, etc.

Estima-se que, para cobrir a demanda de 4gua dos 6.250 milhoes de habitantes aos quais
chegamos, seria necessdrio 20% a mais de 4gua do que o que temos disponivel (FRERS, 2005). O
conflito ocorre entre aqueles que acreditam que a dgua deve ser considerada uma mercadoria ou
um bem comercializdvel (como o trigo e o café) e aqueles que expressam que ela é um bem social
relacionado ao direito a vida.

Figura 2 — Escassez Global de Agua em 2025

Projected Global Water Scarcity, 2025

@ Physical water scarcity: More than 75% of river flowaare @  Economic water scarcity: Water resources are abundam
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Thits definition of scarcity — nelating water availability 1o withdravn for humsn purposes, but malnutrition exists.

water demmand — implies that dry seas are notnecessieily ooy | ittle or no water scarcity: Abundant water rescarces
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Approaching physical water scarcity: More than 60% of withdrawn for himan pmeses
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Fonte: National Intelligence Council, 2008, p. 55.

A figura 2 mostra a escassez de dgua em 2025, estimando as dreas que provavelmente
apresentario problemas devido a falta de recursos hidricos. Essas sdo: a fronteira entre os EUA e o
México, o Norte da Africa (particularmente o Vale do Nilo), a fronteira entre a Indiaeo Paquistio,
a drea de disputa entre a China e o Tibete e o Oriente Médio.

Além disso, Patrick Johnson (2014) sugere, em um artigo publicado em uma publicagio
de inteligéncia canadense, que se preste atengio a estas trés situagdes:

* O rio Brahmaputra (China-India): O rio Brahmaputra é um rio de 2.900 km que
nasce no Tibete e corre através do estado indiano de Arunachal Pradesh antes de
fundir-se com o Ganges e alcangar a Bafa de Bengala, em Bangladesh. E considerado
um recurso importante em todos os trés paises por onde passa: para a China dvida
por energia, fornece hidroeletricidade; e paraa Indiae Bangladesh, uma linha de vida
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agricola chave em regides sobrepovoadas e dridas. A tensio ¢ causada pela possibili-
dade, segundo alguns especialistas, de que os projetos chineses de usinas elétricas no
Tibete reduzirio o fluxo do Brahmaputra na India, agravando uma situagio hidrica
jd delicada nas dreas afetadas.

* A Grande Barragem da Renascenga da Etiépia e do Rio Nilo (Etiépia-Egito): Em
2011, o governo etiope anunciou planos para construir a "Grande Barragem Etiope
Renascentista"— uma barragem hidroelétrica de 4,1 bilhoes de ddlares e capacidade
de 6.000MW no Nilo Azul, perto da fronteira com o Sudio. A barragem destina-se
a capitalizar o considerdvel potencial hidroelétrico da Etidpia e fornecer eletricidade
nio apenas para os etiopes, mas também para as populagdes regionais. O impacto
potencial sobre o abastecimento de dgua, particularmente na regido abaixo do rio,
¢ uma grave preocupagido para o Egito, que, ao contrdrio do vizinho Sudio, tem se
oposto consistentemente a construgao da Grande

* Barragem Etiope Renascentista desde o inicio. Em agosto de 2017, o governo etiope
revelou que a construgio de sua Grande Barragem Etiope Renascentista havia che-
gado a 60% de conclusio (ETHIOPIA'S..., 2017).

* A Represa llisu e o rio Tigre (Turquia-Iraque): O governo Erdogan, da Turquia,
tem se empenhado em fazer passar a parte final de seu projeto de longo prazo no
Sudeste da Anatdlia: a barragem de Ilisu no rio Tigre, perto da fronteira com a Siria.
O Projeto Sudeste Anatdlico implicou na construgio de cerca de 22 represas e 19
usinas hidrelétricas na bacia do Tigris-Eufrates, portanto, este ¢ um conflito hidrico
internacional que jd existe hd bastante tempo. O Iraque desfrutou, historicamente,
da maior parte das dguas desses rios, que historicamente forneceram os pintanos
sazonais necessirios para o cultivo de alimentos. Mas estas dguas tém recuado na
ultima década, mesmo muito antes da conclusio da barragem de Ilisu. Na verdade,
o norte do Iraque e a Siria estao atualmente passando por secas tio prolongadas que
alguns analistas estdo questionando se elas contribuiram ou nio para a ascensio do
ISIS na regido. Algumas das projegdes mais extremas sustentam que, devido a uma
combinag¢io de mudanga climitica e atividade de barragens a montante, os rios Tigre
e Eufrates ndo terdo vazio suficiente para alcangar o mar ji em 2040.

Além disso, no atual contexto da mudanga climdtica, até 2030, quase metade da popu-
lagao mundial viverd em 4reas de estresse hidrico, incluindo entre 75 e 250 milhdes de pessoas na
Africa. Além disso, a escassez de dgua em dreas dridas ou semi-dridas provocard um deslocamento
de refugiados entre 24 e 700 milhoes de pessoas.

A mudanga na dieta tem tido o maior impacto no consumo de dgua nos tltimos 30 anos.
Por sua vez, a agricultura contribui para a mudanga climdtica, com sua parcela de emissdes de
gases de efeito estufa, que também afeta o ciclo da 4gua do planeta, adicionando outro elemento
de incerteza e risco a produgio de alimentos. As previsdes indicam que até 2030, as regides mais
afetadas pela escassez de alimentos devido 4 mudanga climdtica serdo o sul da Asia e a Africa.

Assim, a fim de alcangar a seguranga alimentar global, serd necessdrio:
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*  Produzir alimentos mais nutritivos com menos dgua, através de tecnologias inova-
doras que garantam uma produgo alimentar mais sustentdvel. Essas tecnologias sao
necessdrias para melhorar o rendimento das culturas; para implementar estratégias
eficientes de irrigacdo; para permitir a reutilizagio de dguas residuais; para encontrar
maneiras mais inteligentes de usar fertilizantes e d4gua; para melhorar a protegio das
culturas; para reduzir as perdas apds a colheita; e para desenvolver uma produgio
pecudria e marinha mais sustentdvel.

* Reforgar as capacidades humanas e a estrutura institucional, com o objetivo de res-
ponsabilizar os responsiveis pela md gestao da dgua.

*  Para melhorar a cadeia de valor, executar estratégias eficientes de reutilizagio da dgua
em todas as fases do processo, desde a produgio, manuseio da colheita, processa-
mento, varejo e consumo, até a distribui¢io e o comércio. Isso poderia ajudar a garan-
tir os requisitos ambientais associados a 4gua nos casos em que a reutiliza¢io de dgua
tratada ndo ¢ culturalmente aceita para outros usos.

Obviamente, devemos levar em conta a descoberta de novas tecnologias que, a0 aumen-
tar a eficiéncia da exploragio da dgua, além de permitir maior economia no consumo dos recursos
hidricos, reduzird as consequéncias catastroficas dessas previsoes.

A isso devemos acrescentar a consciéncia cada vez mais forte da populagio, que adere as
campanhas para um uso adequado da dgua, mudando os costumes e evitando o desperdicio deste
recurso vital para o Homem.

Nesse contexto, virios académicos estdo produzindo trabalhos para trazer esse assunto
para a agenda da sociedade mundial, e devemos destacar dois conceitos importantes: Agua Virtual
e Pegada Hidrica. Agua Virtual” - John Anthony Allan, pesquisador do King's College London e
da School of Oriental and African Studies, criou o conceito de ”Agua Virtual” em 1993, quando
estudou a importagio de d4gua como solugio para a escassez de recursos no Oriente Médio. O con-
ceito pode ser simplificado como sendo a dgua contida nos produtos, ou seja, a d4gua utilizada para
produzi-los. Além de desenvolver a teoria, o cientista britinico também criou um método para
calculd-la com precisdo. Assim, por exemplo, para se obter um pedago de queijo de 500 gramas,
seriam necessdrios cerca de 2.500 litros de 4gua. Allan lembra que os cidadios ndo consomem dgua
s6 quando a bebem ou tomam banho, mas também quando comem ou se vestem e, pela soma dos
produtos consumidos e sua equivaléncia em dgua virtual, pode-se dizer que cada pessoa gasta entre
2.000 e 5.000 litros de 4gua por dia. Os costumes do pais em que vivem também afetam o con-
sumo de dgua virtual. Assim, estima-se que um americano gasta cerca de 2.500.000 litros de dgua
virtual anualmente (7.000 litros por dia), mais de trés vezes mais do que um chinés, que consome
700.000 litros por ano (1.920 litros por dia). Em virtude das aplicagbes praticas do conceito, tais
como o chamado "comércio da dgua virtual”, o Instituto Internacional da Agua de Estocolmo pre-
miou o cientista inglés por ter considerado que a teoria da dgua virtual "melhora o uso do comér-

cio para aliviar a escassez de 4gua em algumas regides e 0 uso mais eficiente dos recursos hidricos”
(STOCKHOLM INTERNATIONAL WATER INSTITUTE, c2012-2015).

7 Dados obtidos no site do Instituto Internacional da Agua de Estocolmo. Disponivel em: http://www.siwi.org. Acesso em: 4 de maio de 2020.
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Pegada Hidrica® — Em 2002, Em 2002, Arjen Hoekstra, enquanto trabalhava no Instituto
para Educagio sobre Agua da UNESCO, criou a pegada hidrica como uma métrica para medir a
quantidade de 4gua consumida e poluida para produzir bens e servi¢os ao longo de toda a sua
cadeia de fornecimento. As pegadas hidricas podem ser calculadas para uma pessoa individual, um
processo, toda a cadeia de valor de um produto ou para uma empresa, uma bacia hidrogréifica ou
uma nagio. Eles fornecem insights poderosos para que as empresas compreendam os riscos comer-
ciais relacionados a 4gua que sofrem, para que os governos compreendam o papel da 4gua em sua
economia e dependéncia da dgua, e para que os consumidores saibam quanta dgua estd escondida
nos produtos que utilizam. Mais importante ainda, elas ajudam a conduzir uma agio estratégica
em dire¢do ao uso sustentdvel, eficiente e equitativo da dgua. Alguns exemplos:

* A produgio de um quilo de carne bovina requer 15.000 litros de 4gua.

*  Para produzir uma xicara de café vocé precisa de 140 litros de dgua.

* A pegada hidrica da China ¢ de cerca de 1070 metros ctibicos por ano per capita.

* O Japio tem uma pegada hidrica de 1380 metros ciibicos por ano per capita.

* A pegada hidrica dos Estados Unidos ¢ de 2.840 metros ciibicos por ano per capita.

S Conclusio

A atual tensdo gerada pela indisponibilidade de 4gua pode ser sintetizada como um pro-
blema econémico clissico, jd que o recurso é finito, enquanto as necessidades nio param de crescer.
A consequéncia direta disso ¢ o aumento substancial do prego da dgua, que ird gerar repercussoes
nos campos geopolitico, econdmico, social, militar e ambiental.

A atividade humana que mais consumiu dgua foi sempre a agricultura, e sua intensifica-
¢do produtiva, baseada no uso de maquinas, fertilizagdo quimica, uso de produtos fitossanitdrios,
semeadura de sementes selecionadas e propagacio da irriga¢io, causou um aumento excessivo de
insumos de dgua na produgio agricola.

As 273 bacias transfronteirigas existentes provam que a dgua pode ser considerada como
a representa¢do mais natural da globalizagdo, j4 que atravessa as fronteiras administrativas sem
passaporte ou documentagio. O problema é uma consequéncia do uso histérico dos cursos d'dgua
para o estabelecimento de fronteiras, além do fato de que os rios frequentemente atravessam dife-
rentes paises em seu caminho para o mar.

Assim, as dguas compartilhadas podem servir como um elo entre as partes, servindo
CcOomo um ponto comum que estimula a cooperagio € a distribuigio equitativa ou, inversamente,
como uma fonte de tensio, tornando-se um motivo de competi¢io e rivalidade.

H4 vérios exemplos das duas situagdes, mas como o agravamento da situag¢io no futuro
¢ estimado, a possibilidade de um ressurgimento dessas tensoes, e até mesmo o aumento do con-
fronto armado, ¢ grande. Isto pode ser agravado pela crescente contaminagio das nascentes, que
estragam parte da jd pequena fragio da dgua disponivel para o consumo humano.

8  Dados obtidos no site da Water Footprint Network. Disponivel em: http://www.waterfootprint.org. Acesso em: 4 de maio de 2020.
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Deve-se notar, também, que a valoriza¢io econdmica dos recursos hidricos tem um papel
preponderante na gestio da demanda e em uma melhor distribuigdo entre seus diversos usos.
Assim, o valor dos recursos hidricos depende nio apenas de sua quantidade, mas de pelo menos
quatro outros fatores: qualidade, localizagio, confiabilidade de acesso e tempo de disponibilidade.

Com relagio aos conflitos, 0 "Anexo A" mostra a incidéncia de vérios ataques terroristas
que, ao longo da histdria, usaram a 4gua como vetor de contaminagio ou atra¢io para truques,
ou atacaram seu abastecimento, além de verificar que os conflitos sobre o recurso sio geralmente
regionais e que a escassez de dgua pode, muitas vezes, servir como um fusivel para a deflagracio de
uma luta que, na verdade, possui virios outros fatores polémicos.

A andlise dos cendrios possiveis, além da comparagio entre a disponibilidade do recurso
com a proje¢ao da populagio no curto prazo, nos permite afirmar que as regides mais propensas a
futuros conflitos hidricos sio: Egito e Sudio, Indiae Paquistdo, e China e Tibete.

Por outro lado, também percebe-se que a comunidade internacional estd cada vez mais
consciente dos problemas decorrentes da md gestao dos recursos hidricos, e que hd um esforgo
para otimizar a capacidade diplomitica na resolugio de crises, bem como no desenvolvimento de
tecnologias capazes de evitar o atual desperdicio.

Com relagio ao primeiro esfor¢o mencionado, hd uma série de estudos de direito inter-
nacional sobre o assunto, e a Organiza¢io das Nagoes Unidas, como o grande férum mundial,
estabeleceu o dia 22 de mar¢o como Dia Internacional da Agua, com o objetivo de promover o
debate, disseminar boas prdticas e incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias, tanto para a
explora¢ao mais eficiente do recurso, quanto para sua utilizagio mais eficiente.

Esse desenvolvimento tecnoldgico é o que permitird a sobrevivéncia do Homem, apesar
do crescimento da populagio e do crescimento da demanda, pois, como disse o Secretdrio Geral

da ONU, em 22 de abril de 2012:

nos préximos vinte anos, o mundo precisard de pelo menos 50% a mais de alimentos
[...] 45% a mais de energia [...] 30% a mais de dgua [...] e muitos milhées de novos empre-
gos. Nosso desafio na Rio+20 ¢ adotar uma abordagem holistica e integrada para estas
dificuldades interligadas — uma abordagem que se concentre nas inter-relagdes para

que as solugdes para um problema se traduzam em progresso em todos eles.

Esse esfor¢o coletivo permitird que a 4gua continue sendo o principal recurso da
Humanidade, pois, além de ter sido o ambiente que permitiu o surgimento da vida e ter servido
como um meio para os grandes navegadores expandirem o conhecimento para além de suas fron-
teiras, hd esperangas de que ela sirva mais como um motivador para a cooperagio entre 0s povos
do que como um obstdculo que impega a compreensio mutua.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. esp., p. 105-129, outubro 2020



CARVALHO

Referéncias

EL AGUA, el nuevo oro de la economia global. Univesia Knowledge@Wharton, Philadelphia, PA,
Oct 15, 2008. Disponivel em: https://www.knowledgeatwharton.com.es/article/el-agua-el-nuevo-
oro-de-la-economia-global/. Acesso em: 3 de maio de 2020.

ALISSON, E. Amazonia has an "underground ocean”. Agéncia FAPESP, Sio Paulo, Aug 27, 2014.
Disponivel em: https://agencia.fapesp.br/amazonia-has-an-underground-ocean/19679/. Acesso
em: 29 de abril de 2020.

CECILIA CANALLES, J. C. Consecuencias militares del cambio climitico. Madrid: Ministerio
de Defensa, 2010. (Monografias del CESEDEN).

CONFLICTOS del agua. La Razén, Madrid, 2006. Disponivel em: http://www.epamurcia.org/
imagenes/agua/200712394630P%C3%Alginas_de_agua_y_futuroVI-2.pdf. Acesso em: 5 de abril
de 2018

CUANDO las guerras son por el agua. La Razén, Madrid, 2009. Disponivel em: http://www.
larazon.es/noticia/cuando-las-guerras-son-por el-agua. Acesso em: 5 de abril de 2018

ELBEHRI, A. (coord.) et al. FAO-IPCC expert meeting on climate change, land use and food
security: final meeting report. Rome, Italy: Food and Agriculture Organization; Intergovernmental
Panel on Climate Change, 2017. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/
EM_FAO_IPCC_report.pdf. Acesso em: 29 de abril de 2020.

ETHIOPIA’S grand renaissance dam 60 pct completed. XinhuaNet, [Pequin], Aug 8, 2017.
Disponivel em: http://www.xinhuanet.com/english/2017-08/08/c_136506781.htm. Acesso em: 4
de maio de 2020.

FRERS, C. La guerra del agua. WASTE Magazine, Granada, Espafia, 2005. Disponivel em: http://
waste.ideal.es/aguaguerra.htm. Acesso em: 29 de abril de 2020.

GOROSITO ZULUAGA, R. Tratados sobre recursos compartidos y los conflictos ambientales.
Instituto de Derecho y Economia Ambiental. Estudios Juridicos, Montevideo, n. 2, p. 53-145.
2006.

GUISANDEZ GOMEZ, J. El agua como factor polemoldgico. Madrid: Ministerio de Defensa,
2010. (Monografias del CESEDEN).

HSIANG, S.; MENG, K.; CANE, M. civil conflicts are associated with the global climate. Nature,
[Basingstoke], v. 476, n. 7361, p. 438-441, 2011.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. esp., p. 105-129, outubro 2020

127



128

A AGUA COMO UM FATOR POLEMOLOGICO

JOHNSON, P. Three international water conflicts to watch. In: GEOPOLITICAL MONITOR.
Situation reports. Toronto: Geopoliticalmonitor Intelligence Corp., 2014. Disponivel em: https://
www.geopoliticalmonitor.com/three-international-water-conflicts-watch/. Acesso em: 30 de abril
de 2020.

MAHMOUD YACOUB, W. El agua en la geopolitica de Egipto. Madrid: Ministerio de Defensa,
2010. (Monograffas del CESEDEN).

MATEOYALVAREZDE TOLEDO, P. Polemologia mundial del agua dulce. Madrid: Ministerio
de Defensa, 2008. (Monografias del CESEDEN).

NATIONAL INTELLIGENCE COUNCIL (U.S.). Global trends 2015: a dialogue about the
future with nongovernment experts. Washington, DC: NIC, 2000. Disponivel em: http://www.
dni.gov/nic/PDF_GIF_global/globaltrend2015.pdf. Acesso em: 30 de abril de 2020.

NATIONAL INTELLIGENCE COUNCIL (U.S.). Global trends 2025: a transformed world.
Washington, DC: NIC, 2008. Disponivel em: http://www.acus.org/files/publication_pdfs /3/
Global-Trends-2025.pdf. Acesso em: 30 de abril de 2020.

NATIONAL INTELLIGENCE COUNCIL (U. S.). Global trends global paradox. Washington,
DC: NIC, 2017. Disponivel em: https://www.dni.gov/files/documents/nic/GT-Full-Report.pdf.
Acesso em: 30 de abril de 2020.

NOTTEBOHM, P. La guerra del agua. El Revés de la Trama, [S. 1.], 2005. Disponivel em:
http://observatorioporlapaz.org/observatorio/index.php?option=com_content&task=view
&id=26&Itemid=26. Acesso em: 4 de abril de 2018

PICKENS, T. B. Water is the new oil. In: WATER POLITICS. Las Vegas: Water Politcs, 2008.
Disponivel em: http://www.waterpolitics.com/2008/06/13/t-boone-pickens-water-is-the-new-
oil/. Acesso em: 30 de abril de 2020.

SHIKLOMANOV, I. A. Appraisal and assessment of world water resources. Water International,
[London], v. 25, n. 1, p. 11-32, 2000.

STOCKHOLM INTERNATIONAL WATER INSTITUTE. Stockholm: SIWI, c2012-2015.
Disponivel em: https://www.siwi.org/. Acesso em: 4 de maio de 2020.

UNITED NATIONS. Committee on Economic, Social and cultural Rights. General comment
no. 15 (2002): the right to water (arts. 11 and 12 of the International Covenant on Economic, Social
and Cultutal Rights). Geneva: United Nations, Nov 2002. Disponivel em: https://www2.ohchr.
org/english/issues/water/docs/ CESCR_GC_15.pdf. Acesso em: 4 de maio de 2020.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. esp., p. 105-129, outubro 2020



CARVALHO

UNITED NATIONS. General Assembly. Convention on the law of the non-navigational uses
of international watercourses. New York: United Nations, 1997. Disponivel em: https://legal.
un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_1997.pdf. Acesso em: 30 de abril de 2020.

UNVER, O.; SALAME, L; ETITIA, T. Mejores précticas en la gestién del agua transfronteriza.
Ingenieria y Territorio, Barcelona, n. 91, p- 28-35, 2010.

VERA BOLANOS, E. La préxima guerra. ¢Serd por el agua?. Revista del Ejército de Tierra
Espanol, Madrid, afio 71, n. 837, p. 38-46, 2010. Disponivel em: https://ejercito.defensa.gob.es/
Galerias/multimedia/revista-ejercito/2010/Revista_Ejercito_837.pdf. Acesso em: 30 de abril de
2020.

WORLD WATER FORUM, 8., 2018, Brasilia. [Web site]. Brasilia, DF: World Water Council,
2018. Disponivel em: http://www.worldwaterforum8.org/en/. Acesso em: 29 de abril de 2020.

WOLF, A. T. et al. Water can be a pathway to peace, not war. Navigation Peace, Pennsylvania, n.
1, 2006. Disponivel em: https://www.files.ethz.ch/isn/133520/NavigatingPeacelssuel.pdf. Acesso
em: 3 de maio de 2020.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. esp., p. 105-129, outubro 2020

129






ARTIGO PROFISSIONAL

DOI 10.52781/cmm.e007

A gestao de pessoas deslocadas internamente e o
refor¢o da seguran¢a humana no Nordeste da Nigéria

The management of internally displaced persons and enhanced human security
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subsisténcia e dignidade. A compreensio de seguranga ¢ ampliada
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grupos vulnerdveis, como as Pessoas Deslocadas Internamente (PDIs),
que sofrem problemas emocionais, tais como violagoes dos direitos
humanos, agressio e perda de meios de subsisténcia, entre outros. Estes
problemas suscitaram a necessidade de atengdo para a gestio eficiente
das PDIs para o refor¢o da seguranga humana no Nordeste da Nigéria.
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desafios contra a gestio eficaz de PDIs para refor¢ar a seguranga humana
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a gestdo de PDIs para reforgar a seguranga humana no Nordeste da
Nigéria. Os questiondrios que foram administrados aos entrevistados
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1 Introdugio

A comunidade global do século XXI ¢ confrontada com ameagas contemporineas,
incluindo convulsées politicas, conflitos armados, crime organizado transnacional e terro-
rismo. Muitas destas ameagas tiveram implicagdes adversas na seguranga e no bem-estar das
pessoas. Elas provocaram, unilateralmente ou em conjunto, uma enorme crise humanitiria,
como a morte, a fome, a pobreza e a deslocagdo em massa de pessoas. A migra¢io forgada
de pessoas das suas casas tem frequentemente resultado no problema dos refugiados e das
Pessoas Deslocadas Internamente (PDIs).

Um deslocado interno designa qualquer pessoa que tenha sido obrigada a deixar
o seu local de residéncia, devido a ameagas reais ou imaginadas, para outro local dentro da
fronteira de um pais. As PDIs sio distintas dos refugiados, que sio pessoas que fugiram atra-
vés de uma fronteira internacionalmente reconhecida para escapar de guerra, persegui¢io
ou desastre natural (RUSSELL, 2016). De acordo com um relatério do PNUD de 1994,
as PDIs estdo expostas a ameagas como doengas, fome, desemprego, crime, abuso, conflito
social e repressio politica, especialmente quando nio sio bem administrados. Ao enfrentar
estas ameagas, torna-se imperativo o estabelecimento de um mecanismo robusto para a ges-
tio de PDIs. A gestio de PDIs ¢, em primeiro lugar, responsabilidade do governo nacional.
Envolve a utilizagdo dos recursos disponiveis para resolver os problemas que inibem a segu-
ranga, a prote¢io e o bem-estar das PDIs, portanto, a seguranga humana.

Globalmente, o namero de PDIs tem aumentado de 6,6 milhdes em 2005 para mais
de 40,8 milhdes em dezembro de 2015, de acordo com o 2016 Global Report on Internal
Displacement (GRID) [Relatério Global de 2016 sobre Deslocamentos Internos]. Bagshaw
e Paul (2004), argumentam que a gestao de PDIs se tornou, portanto, cada vez mais um dos
desafios mais assustadores dos dltimos tempos. No Paquistio, desde 2004, as PDIs indu-
zidas por conflitos resultaram de lutas entre os Grupos Militares Paquistaneses e Grupos
Armados Nio Estatais (NSAGs), como a al-Qaeda, com efeitos adversos na seguranca
humana. As PDIs também resultaram de violéncia sectdria e confrontos tribais sobre recur-
sos. Especificamente, o conflito na provincia de Khyber Pakhtunkhwa (KP) e Areas Tribais
sob Administra¢io Federal (FATA) resultou em 1.292.406 PDIs, incluindo 17.578 vivendo
em acampamentos (UNHCR, 2016). Essas PDIs foram confrontadas com vérios proble-
mas, incluindo doengas, perda de acesso a subsisténcia e outras ameagas de seguranga que
afetaram a seguran¢a humana no Paquistdo. A Africa é o lar de mais de 13 milhes de PDIs
decorrentes de desastres como conflitos e emergéncias complexas, representando cerca de
um terc¢o do valor global, de acordo com o Conselho Noruegués de Refugiados (CNR). Na
Republica Democritica do Congo (RDC), as comunidades ao longo dos anos foram expos-
tas a ondas de violéncia, resultando em cerca de 2,9 milhdes de PDIs com impactos negati-
vos na seguran¢a humana (STACEY, 2014). Devido ao grande nimero de pessoas desloca-
das e a natureza fragil das institui¢des nacionais, a gestio de PDIs foi assumida pela ONU
e por outras organizagdes internacionais na RDC. Estas incluem o Escritério das Nagdes
Unidas para a Coordenagio de Assuntos Humanitirios (OCHA), o Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), a Agéncia dos Estados Unidos para o
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Desenvolvimento Internacional (USAID) e a Organizagio Internacional para as Migragoes
(OIM), entre outros.

Em 2014 ¢ 2015, cerca de US$633.660.856 foi gasto pela comunidade internacional
na gestio de PDIs na RDC (INTERNAL DISPLACEMENT MONITORING CENTRE,
2016). Estes apoios, abrangendo 4reas como alimentagio, satide, educagio e abrigo, foram
prestados através de agéncias da ONU, do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV)
e de Organizag¢des Nio Governamentais (ONGs) parceiras, como a Oxfam. De acordo com a
ONU, virios desses esfor¢os estdo constantemente obtendo resultados, com mais de 74.000
pessoas de 20 aldeias em Katanga retornando para casa entre 2012 e 2014. Os esforgos do
Governo para a resolugdo da inseguranga e a gestao das PDIs, em colaboragio com os seus
parceiros reforcaram, por conseguinte, a seguran¢a humana na RDC.

Na Nigéria, os ataques armados perpetrados por Terroristas Boko Haram (BH) nos
estados do Nordeste (NE) de Adamawa, Bauchi, Borno, Gombe, Taraba e Yobe levaram a mais
de 1.856.616 de PDIs a partir de abril de 2016 (INTERNATIONAL ORGANIZATION
FOR MIGRATION, 2016). Segundo a OIM, as PDIs que se estendem pelas zonas Nordeste
e Centro-Norte da Nigéria, bem como o Territério da Capital Federal (TCF), representam
cerca de 86,16 por cento das PDIs no pais. No entanto, a maioria dessas PDIs estdo localiza-
das em Borno com 1.427.999 representando 76,9 por cento, seguido pelo Yobe com 150.718
representando 8,1 por cento e Adamawa com 134.415 representando 9,4 por cento do total
da figura. Estas PDIs sofrem problemas emocionais associados com a meméria de eventos
temerosos, perda de meios de subsisténcia, frustragio, agressio e abuso de direitos humanos,
entre outros. As atividades do BH também tém afetado vicios sociais, como o crime, o assas-
sinato e o abuso sexual contra as PDIs, em particular as criangas, que representam 53,72 por
cento da populagio de PDIs (OLUKOLAJO; OGUNGBENRO, 2017). Estes problemas
suscitaram a necessidade de atengio para a gestdo eficiente das PDIs para o refor¢o da segu-
ran¢a humana no Nordeste da Nigéria.

O Governo Federal da Nigéria (GFN) tem sido constrangido a gerir eficazmente as
PDIs para reforgar a seguranga humana na Nigéria. Por exemplo, devido a auséncia de uma
politica nacional clara e especifica sobre PDIs, a Agéncia Nacional de Gestio de Emergéncias
(NEMA) continua a ser a principal agéncia governamental de facto (LADAN, 2016). No
entanto, as PDIs tém necessidades tnicas, tais como a protegio de seus direitos, que uma
agéncia de gestao de emergéncia como a NEMA nio pode efetivamente fornecer. Esta situa-
¢do tem prejudicado, assim, a capacidade do GFN de fornecer um pacote de apoio abrangente
que aborda as questdes de grande alcance que os PDIs confrontam no Nordeste da Nigéria.
O propésito deste estudo ¢, portanto, avaliar a gestio de PDIs no Nordeste da Nigéria, a
fim de abordar questdes pertinentes que dificultam a seguran¢a humana na regido. Assim, o
principal objetivo deste estudo ¢ avaliar a gestdo de PDIs para reforgar a seguranga humana
no Nordeste da Nigéria. Além disso, a Hipdtese Alternativa foi utilizada na pesquisa para
estabelecer uma relagdo significativa entre a gestio de PDIs e a seguranga humana. O estudo
foi elaborado adicionalmente pelo tempo, espago e contetdo.

A metodologia do estudo abrange o tipo de investiga¢io, as fontes de dados, os
métodos de recolha de dados, a técnica de amostragem, a populagio das amostras, o método
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de andlise dos dados e o método de apresentagio dos dados. O método de levantamento de
campo foi adotado para permitir ao pesquisador obter opinides sobre o assunto, bem como
examinar as respostas a partir de perspectivas informadas sobre o tema. Os dados para a pes-
quisa foram obtidos a partir de fontes primadrias, tais como questiondrios e entrevistas nao
estruturadas. Fontes secunddrias como livros, relatérios de conferéncias, publicagdes ofi-
ciais, jornais e revistas também foram exploradas. Foi utilizada uma combinag¢io de método
de campo e anilise de documentos para o recolhimento de dados, enquanto que o método
de amostragem nio probabilistico foi utilizado para selecionar os entrevistados de acordo
com os objetivos do estudo. Os dados recolhidos a partir das fontes primdria e secunddria
foram analisados utilizando métodos qualitativos e quantitativos de andlise de dados. Os
dados obtidos foram apresentados de forma descritiva e analitica utilizando tabelas, quadros
e grificos.

2 Revisio da literatura

O capitulo apresenta uma revisio de alguma literatura relevante e fornece um qua-
dro tedrico para orientar o estudo. Destaca também exemplos de gestio de PDIs e de segu-
rang¢a humana de outros paises, a fim de tirar li¢des. As duas principais varidveis neste estudo
sio a gestdo de PDIs como a varidvel independente e a seguran¢a humana como a varidvel
dependente.

Revisao da literatura existente

Ao longo dos anos, foram realizados vérios estudos sobre a gestao de PDIs e a segu-
ran¢a humana. No entanto, a maioria destes estudos variam em abordagem, contetdo, teo-
rias ¢ metodologia. A literatura ¢ revisada com o objetivo de identificar as lacunas que o
estudo procura preencher.

Adesote and Peters (2015) forneceram em seu estudo uma andlise comparativa histé-
rica de PDIs decorrentes de situagdes de conflito na Nigéria, incluindo aqueles no Nordeste
da Nigéria. Seu trabalho era descritivo por natureza e interrogou os impactos de virios casos
de violéncia em PDIs sobre a seguranga humana. Além disso, registrou e apresentou algumas
opgdes ao governo para enfrentar a mirfade de desafios que militam contra a gestio de PDI.

Daodu (2010) examinou como os EUA e a Nigéria responderam e geriram PDI. A
principal afirmac¢io do estudo é que nio hé diferenga entre o tratamento de PDIs nos EUA
e na Nigéria. Isso ocorreu apesar da incapacidade das agéncias de emergéncia de atender as
necessidades peculiares das PDIs em ambos os paises. Cohen e Deng (1998) conduziram
estudos de caso de alguns paises da Africa, Europa Oriental e América Latina que sofre-
ram graves problemas de deslocamento interno. O resultado de seus estudos mostrou seme-
lhangas marcantes nos desafios enfrentados pela gestio de PDIs nesses paises, bem como as
implicagoes mais amplas para a seguranga nacional.
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Todos os trabalhos revisados tém contribuido significativamente para este campo
de estudo, fornecendo insights sobre a dinimica especifica da regido na gestio de PDI, bem
como suas questoes subjacentes. No entanto, a maior parte da literatura abordou a gestio de
PDIs a partir de uma perspectiva mais ampla de seguranga nacional, em oposi¢do a seguranga
humana, que ¢ um dos seus componentes. Isso deixa uma lacuna de conhecimento sobre os
efeitos da gestdo de PDIs na seguranga humana. E esta lacuna que este estudo procura resol-
ver avaliando a gestdo de PDIs para o reforgo da seguranga humana no Nordeste da Nigéria.

Quadro tedrico

A teoria considerada mais adequada para este estudo ¢ a Teoria da Hierarquia das
Necessidades (THN), que procura explicar a natureza hierdrquica das necessidades huma-
nas, bem como a sua inter-relagio. O proponente pioneiro desta teoria foi Abraham Maslow,
que postulou que "as necessidades humanas estio organizadas em uma hierarquia de rela-
tiva prepoténcia” (HOPPER, 2019). Esta hierarquia vai desde necessidades mais concretas,
como comida e dgua, a conceitos mais abstratos, como autorrealizagio. Maslow afirmou
ainda que os seres humanos foram motivados por 5 categorias de necessidades; fisiolégicas,
seguranga, amor, estima e autorrealiza¢io. O Gréfico 1 abaixo mostra a Teoria da Hierarquia
das Necessidades de Maslow.

Grifico 1 — Teoria da Hierarquia das Necessidades de Maslow

Realizagao
Pessoal Necessidades de

Autorrealizacéo
atingir todo o potencial,
incluindo atividades
criativas

Estima

prestigio e sentimento de realizagéo
Necessidades

3 psicoldgicas
Amor/Relacionamentos

relagdes intimas, amizades

Seguranca
protegéo, seguranga Necessi-
dades
Fisiologicas basicas
comida, agua, calor, descanso

Fonte: McLeod, 2018.
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A THN ¢ considerada relevante para este estudo, uma vez que fornece uma base
para a compreensio das necessidades mais essenciais de PDIs e a forma como estas podem
afetar a sua gestdo para reforgar a seguran¢a humana na Nigéria.

Exemplos de gestio de pessoas deslocadas internamente e seguranga humana de outros paises

Foram examinados exemplos de gestio de PDIs e seguranga humana na Colémbia e
em Uganda, a fim de retirar ensinamentos do estudo. Estes paises foram selecionados porque
experimentaram o impacto da gestdo de PDIs decorrente de conflitos armados na seguranga
humana, com semelhancas com a situa¢io no Nordeste da Nigéria.

Gestio de pessoas deslocadas internamente e seguranga humana na Colémbia

A Colémbia estd envolvida em uma guerra civil hd mais de 50 anos entre as for-
¢as governamentais e insurgentes, como as For¢as Armadas Revoluciondrias da Colémbia
(FARC). Essas crises, bem como as operagdes contra cartéis de drogas, resultaram em uma
grande populagio de PDIs estimada em 6 milhdes em dezembro de 2014, representando
cerca de um décimo da populagio do pafs, de acordo com a OXFAM (2012). Louise obser-
vou que vdrias mulheres e criangas foram expostas a explora¢do sexual, violéncia e desnutri-
¢do, enquanto a maioria das criangas engajadas como criangas trabalhadoras atingiu cerca de
1,1 milhdes em 2014. Os deslocamentos resultaram em perda de moradia, perda de meios de
subsisténcia e impactaram negativamente no bem-estar do povo. O Governo Colombiano,
no entanto, fez alguns esforgos para lidar com os desafios ao enfrentar as PDIs. De acordo
com o Relatério de 2014 do Bureau de Anilise Econdmica do Departamento de Comércio
dos EUA, o Governo Colombiano utilizou recursos da economia em crescimento, com um
crescimento médio do PIB de 4,3 por cento ao ano, para melhorar seu apoio as PDIs. O
Governo também criou um unico registro para PDIs, que forneceu informagdes centrali-
zadas sobre a dindmica de deslocamento para a apropria¢io judiciosa de fundos e recursos.
Esses esfor¢os do Governo Colombiano na gestio eficaz de PDIs tem percorrido, portanto,
um longo caminho para reforgar a seguranga humana no pafs.

Gestio de pessoas internamente deslocadas e seguranga humana em Uganda

Em Uganda, as atividades insurgentes do Exército de Resisténcia do Senhor
(LRA) resultaram em mais de 1,5 milhdes de PDIs em 1998 (NORWEGIAN REFUGEE
COUNCIL, 2012). No auge da crise em 2005, havia cerca de 1,84 milhées de PDIs vivendo
em 242 acampamentos em 11 distritos no Norte de Uganda. Virios atores locais e interna-
cionais estiveram envolvidos na gestio de PDIs, incluindo o Programa Alimentar Mundial
(PAM), que forneceu alimentos. Outros incluem o ACNUR, que assumiu o papel de pro-
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tegdo e a Organizagio Mundial de Satide (OMS) que prestava servigos de satde. O Fundo
das Na¢oes Unidas para a Infincia (UNICEF) se concentrou nas criangas, juntamente com
outras agéncias da ONU e ONGs, que também assumiram diversos papéis sob a coordena-
¢do das autoridades nacionais.

Em 2005, um total de 539.550 PDIs retornaram para suas casas, enquanto
outrs 381.000 deslocaram-se para novos locais mais préximos de suas casas em junho de
2007 (GOMEZ; GASPER, 2016). Em outubro de 2007, Uganda langou o Plano de Paz,
Recuperagio e Desenvolvimento (PRDP) [Peace, Recovery and Development Plan] para o
Norte de Uganda como um quadro de 3 anos para permitir o desenvolvimento e restaurar a
lei e a ordem nas zonas afetadas. O PRDP, com um or¢amento de US$600 milhoes, foi cons-
trufido com base em quatro objetivos estratégicos: consolida¢io da autoridade estatal, empo-
deramento das comunidades, revitaliza¢io da economia e construgio da paz e reconciliagio.
Devido ao compromisso do governo, a iniciativa recebeu o apoio de outras organizagoes.
Isso facilitou o retorno de vérias PDI, resultando na diminui¢io da populagio deslocada
internamente para cerca de 30.000 em dezembro de 2011. O PRDDP, assim, melhorou a ges-
tio de PDIs e reforcou a seguran¢a humana em Uganda.

Ligoes extraidas da Colémbia e de Uganda

As ligoes aprendidas com a gestio de PDIs e da seguran¢a humana por parte da
Colémbia e de Uganda incluem a vontade politica e a importincia do quadro politico.

Vontade Politica. A vontade politica e 0 compromisso para com a dificil situagio das
PDIs sio uma ligio extraida dos exemplos estudados. Os governos da Colémbia e de Uganda
demonstraram um forte compromisso em assumir papéis de lideranga na gestio de PDIs em
seus paises. Criaram mecanismos adequados, que facilitaram a participagio de uma vasta gama
de intervenientes para alcangar resultados sustentdveis. A necessidade de vontade politica para
evitar estrangulamentos burocriticos e administrativos ¢, por conseguinte, crucial.

Importincia do Enquadramento Politico. A importincia de enquadramentos
politicos adequados para a gestao de PDIs foi ressaltada na Colémbia e em Uganda. A Lei
das Vitimas na Colémbia e a Politica Nacional sobre Pessoas Deslocadas Internamente (NPI)
[National Policy on Internally Displaced Persons] em Uganda forneceram uma plataforma
util para delinear os papéis entre as partes interessadas. Estas politicas foram ainda apoiadas
por legislagio relevante que garantia os direitos das PDIs, através de danos e restitui¢do, per-
mitindo que as partes interessadas responsabilizassem o governo. O quadro politico, apoiado
pela legislagio, estimulou assim o compromisso das agéncias governamentais envolvidas na
gestdo de PDIs e o reforgo da seguranga humana nesses paises.
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3 Apresentagio dos dados da investigagio

Nesta secgio, sio apresentados os dados de pesquisa obtidos a partir dos questiond-
rios e os obtidos a partir de institui¢des relevantes. Dos 384 entrevistados, 330 eram PDIs e
S4 eram trabalhadores humanitdrios. E pertinente observar que algumas das questoes foram
dirigidas apenas aos trabalhadores humanitdrios, com base na natureza técnica das questoes.

As questdes associadas a gestdo de PDIs e 4 seguran¢a humana no Nordeste da
Nigéria seriam discutidas. As anélises dos dados recolhidos estio também incorporadas nas
sec¢Oes seguintes do presente Capitulo.

Questdes associadas a gestdo de pessoas deslocadas internamente e a seguranga humana no
nordeste da Nigéria

As questdes associadas a gestio de PDIs e a seguranga humana no Nordeste da
Nigéria incluem o quadro politico, a capacidade institucional e a coordenagio dos servigos
de assisténcia e apoio. Outros sio a Gestdo de Dados de Deslocamento Interno (IDDM)
[Internal Displacement Data Management], bem como o Programa de Retorno, Reinstalagio
e Reintegragio (RRR) [Return, Resettlement and Reintegration]. Estes sdo posteriormente
discutidos no contexto da THN.

Quadro politico

O quadro politico inclui o plano de agio, apoiado por legislagio adequada que
constitui a base para a elaboragdo de regras e orientagdes que alinhem as prioridades das ins-
tituicdes num Estado com os objetivos nacionais gerais. Em 2012, o GFN revisou o projeto
de NPI em conformidade com a Convengdo da Unido Africana para a Prote¢io e Assisténcia
as Pessoas Deslocadas Internamente (ACPAI), para servir como quadro normativo para pre-
venir deslocamentos internos e ajudar as PDIs em todo o pais, incluindo no Nordeste. A
NPI revisada define as obriga¢des do governo, dos agentes humanitdrios e até mesmo das
comunidades anfitrids no que diz respeito as PDIs, bem como as estratégias de implementa-
¢do para a gestio de PDIs para reforgar a seguranga humana. De acordo com seu mandato, os
esforcos da NEMA tém sido focados em prover necessidades bdsicas imediatas de PDI. Isto
resultou numa atengdo limitada as necessidades a médio e longo prazo de PDI, tais como os
seus direitos e dignidade.

Este parecer foi apoiado por respostas de trabalhadores humanitdrios no levanta-
mento de campo realizado nesta pesquisa, como descrito na Tabela 1 e no Grifico 2, sobre a
influéncia de uma NPI na gestio de PDIs no Nordeste da Nigéria.
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Tabela 1 — Qual ¢ a Influéncia do Quadro Politico na Gestio de PDIs no Nordeste?

| Serfal | Respondent ' Response | Percentase

il ih} il il
[ Highty X | 61.1%
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Fonte: Anélise do Pesquisador, 2019.

Grifico 2 — Qual ¢ a Influéncia do Quadro Politico sobre a Gestio de PDIs no Nordeste?
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Fonte: Anélise do Pesquisador, 2019.

No levantamento, 33 dos entrevistados, que representam 61,1 por cento, opina-
ram que uma NPI ¢ altamente significativa para a gestdo eficaz de PDIs no Nordeste. Além
disso, 16 entrevistados, representando 29,6 por cento, sentiram que era significativa e 9,3

por cento acreditava que era pouco significativa.
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Curiosamente, nenhum participante considerou que uma NPI nio era significa-
tiva, sublinhando a importincia do quadro politico para a gestio de PDIs no Nordeste.

Gestio de dados de deslocamento interno

A gestio de dados de deslocamento interno (IDDM) implica a coleta sistemdtica
de dados através de avaliagdes, documentagio e registro para determinar o tamanho e carac-
teristicas das populagoes deslocadas. Isso facilita o acesso aos direitos bdsicos, ao reagrupa-
mento familiar e ajuda a identificar as pessoas que necessitam de assisténcia especial. Virias
agéncias, incluindo a NEMA, em colaboragio com a Organizagio Internacional para as
Migragoes (OIM), a SEMAs e outras organizagdes estio atualmente envolvidas com a ges-
tio de dados de deslocamento interno no Nordeste da Nigéria. As avaliagdes da NEMA/
OIM sobre a Matriz de Monitoramento de Deslocamento (DTM) proporcionam a prin-
cipal fonte de informagdo sobre PDIs na Nigéria. Sdo realizadas através de entrevistas com
chefes de familia, bem como levantamentos e registos pormenorizados, incluindo a captura
biométrica, com especial incidéncia nas PDIs em acampamentos’. A vasta gama de informa-
¢oes de base recolhidas, a nivel dos servigos, abrange o histérico de deslocag¢des, o acesso as
necessidades bdsicas, a inteng¢do de regresso e a assisténcia recebida (INTERNATIONAL
ORGANIZATION FOR MIGRATION, 2016a). Em fevereiro de 2016, oito rondas de ava-
liagdes da DTM tinham sido realizadas com uma cobertura crescente e informagdes sobre a
situagio de deslocamento no Nordeste da Nigéria, como mostrado no Grifico 3.

Grifico 3 - Cobertura do Relatdrio da Matriz de Monitoramento de Deslocamentos I — VII
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Fonte: International Organization for Migration, 2016.

O Relatério da Rodada I abrangia apenas 66 LGAs e 445 distritos, enquanto o
relatério da Rodada VIII abrangia 218 LGAs e 1.350 distritos traduzindo para uma maior
cobertura de mais de 200 por cento.

1 NEMA, SEMA e OIM o inicio do registo e a captura biométrica de PDIs no Estado de Borno. Disponivel em:
http://nema.gov.ng/nema-sema-and-iom-commence-registration-and-biometric-capture-of-idps-in-borno- state/.
Acesso em: 28 de abril de 2016.
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Programa de reinstalagio e reintegragio no regresso

O programa RRR abrange o apoio prestado as PDIs para facilitar seu regresso em
seguranca s suas casas ou a sua reinstalacio em novas casas e a sua reintegra¢io nas comu-
nidades. O Artigo 11 da ACPAI e o Principio 28 da UNGPI exigem que os Estados Partes
desenvolvam quadros duradouros que garantam o regresso voluntirio, com a devida atengio
a seguran¢a humana (UNITED NATIONS OFFICE FOR THE COORDINATION OF
HUMANITARIAN AFFAIRS, 2004, p. 14). Defende igualmente a plena participagio de
PDIs no planejamento e gestio do programa RRR.

OPlanode Assisténcia Emergencial e Estabiliza¢io Econémica (EAESP) [Emergency
Assistance and Economic Stabilisation Plan], com durag¢io de 2 anos, foi desenvolvido no
Ambito da Iniciativa Presidencial para o Nordeste (PINE) em 2014. Foi concebido para faci-
litar o RRR de PDIs no Nordeste através do emprego de 150.000 jovens em atividades de
reconstru¢io (PINE Report, 2014). Em julho de 2015, o GFN também langou um Plano de
Reassentamento e Reintegragio (RRP) [Resettlement and Reintegration Plan] para as viti-
mas de insurgéncia no Nordeste. O RRP foi desenvolvido para, nomeadamente, responder
as necessidades imediatas das PDIs que regressam. Os resultados do levantamento de campo
sobre a familiaridade das PDIs e dos agentes humanitdrios com os programas RRR do GFN
encontram-se na Tabela 2 e no Grifico 3.5.

Tabela 2 — Vocé conhece o programa RRR do GFN para PDIs no Nordeste?

Série Resposta Respondente| Percentage
m
(a) (b (c) (d)
1. Sim 31 5,8%
2. Nio 362 90,2%
3. Indiferente | 17 4%
Total 384 100

Fonte: Anélise do Pesquisador, 2016.
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Grifico 4 — Vocé conhece o programa RRR do GFN para PDIs no Nordeste?
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Fonte: Andlise do Pesquisador, 2016.

Resumo dos resultados da pesquisa

Esta pesquisa destinou-se a efetuar uma avaliagdo da gestdo de PDIs e dos seus efei-
tos na seguran¢a humana no Nordeste da Nigéria. Com base no exposto, foram feitas as
seguintes conclusdes:

a) O quadro politico, a capacidade institucional, a coordenagio dos servicos de assis-
téncia e apoio, a gestdo interna de dados de deslocamento e o RRR sio questdes
associadas a gestao de PDIs e 4 seguran¢a humana no Nordeste da Nigéria.

b) Di-se demasiada énfase a fase de socorro de emergéncia que cobre necessidades bisi-
cas como alimentos e abrigo, com menos atengio as questdes de médio e longo prazo
que PDIs enfrentam no Nordeste.

c) O atual processo de registro e documentagio ad hoc nio facilita uma abordagem
abrangente para a gestio de PDIs, interferindo, assim, na seguran¢a humana no Nor-
deste da Nigéria.

d) A gestio de PDIs no Nordeste reduziu o acesso a educagio, levou a inseguranga ali-
mentar, assim como comprometeu a satide publica e as relagdes comunitdrias, inter-
ferindo, assim, na seguran¢a humana no Nordeste da Nigéria.
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e) Os efeitos da gestdo de PDIs na seguranga humana no Nordeste sio também esta-
belecidos pelos resultados do SPSS, conforme resumido na Tabela 3. Isto confirma a
relagio estabelecida no discurso conceitual.

Tabela 3 — Efeitos da Gestio de PDIs na Seguranga Humana no Nordeste da Nigéria

Série Gestiao de PDIs (Varidvel Atributos da Seguranca Relagao com a Seguranca
Independente) Humana (Varidvel Humana (Varidvel
Dependente) Dependente)

(a) (b) (c) (d)

1. Acesso 2 Educagio Economia Efeito Negativo Significativo
2. Seguranga Alimentar Alimento Efeito Negativo Significativo
3. Satide Publica Satde Efeito Negativo Significativo
4, Relagbes Intercomunais Comunidade Efeito Negativo

Fonte: Anélise do Pesquisador, 2016.

Estes achados dio credibilidade 4 THN, proposta por Maslow. Sublinha a primazia
das necessidades humanas, desde o bdsico até o abstrato, e como elas podem afetar os esfor-
¢os de gestdo de PDIs para reforgar a seguran¢a humana.

Desafios que militam contra a gestio eficaz das pessoas deslocadas internamente para refor-
¢ar a seguranca humana no nordeste da Nigéria

Os desafios que militam contra a gestio eficaz de PDIs para seguran¢a humana
refor¢ada no Nordeste incluem a nio adogio da dotagdo or¢amental inadequada da NPI e a
rivalidade entre agéncias. Outros incluem a auséncia de uma base de dados centralizada para
PDIs, bem como a nio adogio de solugdes duradouras para o programa RRR. Estes desafios
sio discutidos posteriormente.

Nio adogio de projeto de politica nacional para pessoas deslocadas internamente

A nio adogio do projeto de NPI tem dificultado a gestdo eficaz de PDIs para reforgo
da seguranga humana no Nordeste da Nigéria. Evitou o emprego de estratégias holisticas na
gestio de PDIs no Nordeste da Nigéria, tal como descrito nos extratos do projeto de NPIL.
A abordagem atual concentrou inadvertidamente os esfor¢os do governo em necessidades
fisiolégicas bdsicas. Isto levou a apoiar lacunas em 4reas especializadas, tais como meios de
subsisténcia, identidade cultural, compensagio, dignidade pessoal e cuidados psicossociais,
tal como captado na Hierarquia de Necessidades de Maslow no Grifico 5.
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Belonging
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Fonte: Kasali, 2015.

De acordo com Kasali, as maiores necessidades de seguranca, pertencimento, auto-
estima e autorrealizagio sdo lacunas decorrentes da abordagem atual adotada na gestio de
PDIs no Nordeste. A nio ado¢io da NPI resultou, assim, em lacunas de apoio em dreas
especializadas que afetam a seguranca humana no Nordeste da Nigéria.

Dotagio orgamental insuficiente

Uma dotagio or¢amental inadequada para as agéncias estatutdrias envolvidas na
gestio de PDIs inibiu sua capacidade institucional de gerir eficazmente as PDIs no Nordeste.
O orgamento anual atribuido 4 Comissao Nacional para Refugiados, Migrantes e Pessoas
Deslocadas Internamente (NCFRMI) diminuiu de 616 milhdes de naira em 2010 para 600
milhes de naira em 2015. Isso ocorreu apesar de um aumento inverso no nimero de PDIs
no Nordeste de 307.000 para 2.100.000 dentro do mesmo periodo, como destacado na
Tabela 4 e no Grifico 6.
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Tabela 4 — Orgamento da NCFRMI 2011-2015

Serial Year Number of IDPs

{Million Naira)
1. 2010 307,000 616,090
2. 2011 550,000 473,956
3. 2012 750,000 521,333
4, 2013 982,000 604,965
5. 2014 1,080,000 616,093
6. 2015 2,100.000 604,000

Fonte: NCFRMI, NEMA, CBN, 2016.

Grifico 6 — Orgamento da NCFRMI 2011-2015
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Fonte: NCFRMI, NEMA, CBN, 2016.

O Grifico 6 revela uma diminuicio liquida das alocagées paraa NCFRMI, apesar do
enorme aumento de mais de 584 por cento no nimero de PDIs no Nordeste de 2010 a 2015.

Auséncia de base de dados centralizada para pessoas deslocadas internamente

A auséncia de uma base de dados centralizada sobre PDIs dificultou a obten¢io de
informagdes crediveis sobre PDIs. Uma base de dados centralizada e abrangente com dados
agregados de deslocamento, como idade, sexo e localizagio, que facilitaria a atengdo as neces-
sidades peculiares dos grupos de PDIs, nio estd disponivel. Isso tornou dificil direcionar,
planejar e implementar programas relacionados a género para atender as necessidades das
mulheres, estimadas em 53 por cento da populagio de PDIs (DTM Report).

A auséncia de uma base de dados centralizada também impediu o intercimbio de
informagoes entre as partes interessadas, o que resultou na duplicag¢io de esfor¢os com efei-
tos adversos na resposta humanitdria no Nordeste. Especificamente, Nafuta observou que o
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fracasso da Yobe State Emergency Management Agency (SEMA) [Agéncia de Gerenciamento
de Emergéncias do Estado de Yobe] em compartilhar sua base de dados sobre PDIs permitiu
que 192 PDIs no assentamento YBC coletassem simultaneamente transferéncias de dinheiro

do PAM e do CICV.

6 Estratégias para mitigar os desafios na gestio das pessoas deslocadas interna-
mente para reforgar a seguranga humana no nordeste da Nigéria

Algumas estratégias sio propostas neste estudo para mitigar os desafios da gestio
de PDIs para reforgar a seguran¢a humana no Nordeste da Nigéria. Estes incluem a revisio
e a adogio do projeto de NPI, a criagio de um Fundo Nacional de Interven¢io Humanitdria
(NHIF) e a harmonizagio das disposi¢des nos Atos NEMA e NCFRMI.

Revisio e adogio do projeto de politica nacional para pessoas internamente deslocadas

A revisio e adog¢do do projeto de NPI poderia resolver o desafio da nio adogio do
projeto de NPI. Isto poderia ajudar a delinear as obrigagdes do governo, dos agentes humani-
tirios, bem como as estratégias de implementagdo para a gestio eficaz de PDIs e o refor¢o da
seguran¢a humana no Nordeste da Nigéria. Isto designaria uma Instituigio Coordenadora
Focal de PDIs (IFCI) e ajudaria a delinear papéis de apoio de suporte, alivio e protegio entre
as agéncias envolvidas na gestio de PDIs na Nigéria, a fim de cobrir as lacunas existentes
e eliminar sobreposi¢oes. A Presidéncia poderia incumbir o Comité Presidencial para as
Iniciativas do Nordeste (PCNI) de convocar uma reunido das partes interessadas para anali-
sar o projeto de NPI em conformidade com as realidades atuais na Nigéria, tirando licdes da
situa¢do no Nordeste. A revisio poderd também ter o devido conhecimento da UNGPI, da
ACPAIT e de todas as obrigagdes relacionadas da Nigéria sob o direito internacional.

Criagio de um fundo nacional de intervengio humanitiria

A cria¢io de um Fundo Nacional de Interven¢do Humanitiria em colaboragio
com o setor privado poderia atenuar o desafio de uma dotagio or¢amental inadequada para
as agéncias envolvidas na gestao de PDIs no Nordeste. Isso poderia resolver as lacunas de
financiamento decorrentes da redugio das receitas do governo. Poderia fornecer uma alter-
nativa de financiamento sustentdvel para as agéncias envolvidas na gestao de PDIs e capa-
citd-las a abordar as lacunas de capacidade institucional para reforgar a seguranga humana
no Nordeste. Poderia também oferecer ao setor privado a oportunidade de cumprir obriga-
¢oes de responsabilidade social corporativa e contribuir para o desenvolvimento nacional. A
Presidéncia poderia incumbir o Gabinete do Secretdrio de Governo da Federagio (OSGF) de
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estabelecer uma ligagdo com o setor privado e outras partes interessadas no desenvolvimento
de modalidades para a criagio do Fundo.

Harmonizagio de disposi¢es de atos na agéncia nacional de gestio de emergéncias e comis-
sa0 nacional para refugiados, migrantes e de pessoas deslocadas internamente

A harmonizagio das disposigoes dos Atos legislativos que instituem a NEMA ¢ a
NCFRMI poderia mitigar o desafio da rivalidade interagéncias entre as duas agéncias. A
harmonizagio poderia definir claramente o papel de ambas as agéncias em termos de fase
de resposta e de funcionamento, facilitando assim uma gestio eficaz de PDIs para reforgar a
seguran¢a humana no Nordeste da Nigéria. Poderia também facilitar o envolvimento posi-
tivo com parceiros internacionais, bem como gerar coordenagio e colaboragio na prestagao
de apoio as PDIs. Isso acabaria por promover a seguranga humana no Nordeste e em todo o
pais. O GEN poderia instruir o Ministério Federal da Justi¢a (FMQO]J) a estabelecer uma liga-
¢io com a NEMA e a NCFRMI, bem como com outras partes interessadas relevantes para
uma revisao dos seus mandatos no que diz respeito as PDIs. Esta revisio poderd igualmente
tomar o devido conhecimento de todos os instrumentos juridicos e normativos internacio-
nais aplicdveis a Nigéria.

7 Conclusio e recomendagoes

Este capitulo inclui as conclusdes e recomendagdes. A conclusio resumiu todo o
estudo fornecendo um resumo dos principais achados e dedugdes apds a apresentagio e and-
lise dos dados coletados. Posteriormente, foram apresentadas as recomendagdes do estudo.

Conclusio

O estudo examinou a gestdo de PDIs e a seguran¢a humana no Nordeste da Nigéria.
O estudo foi ancorado na Teoria da Hierarquia das Necessidades e adotou o método de
levantamento de campo para obter opinides sobre o assunto. O estudo teve um olhar rdpido
sobre a gestao de PDIs e da seguranga humana em geral, antes de se debrugar sobre a situagio
no Nordeste da Nigéria, e foi observado que, apesar de virios esfor¢os para a gestao eficaz de
PDIs, ainda existem vdrias lacunas que inibem a seguran¢a humana no Nordeste.

O estudo analisou algumas questoes associadas com a gestdo de PDIs para o reforgo
da seguran¢a humana no Nordeste da Nigéria. Identificou o quadro politico como uma
grande consideragio para a gestdo holistica de PDIs no Nordeste para o reforgo da seguranga
humana na Nigéria. O estudo observou que houveram virios esfor¢os de documentagio ad
hoc destinados a melhorar a gestio de PDIs e a seguranga humana no Nordeste da Nigéria.
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Observou, no entanto, que a auséncia de um mecanismo coerente de registo, documentagio
e acompanhamento de PDIs dificultava a presta¢do de apoio as PDIs.

O estudo identificou alguns desafios que militam contra a gestdo eficaz de PDIs
no Nordeste. Isso inclui a nio adogio de um projeto de politica nacional sobre PDIs, uma
dotagdo or¢amental inadequada e a auséncia de uma base de dados centralizada para PDIs.
As estratégias apresentadas para mitigar os desafios que militam contra a gestio da gestio
de PDIs para uma seguran¢a humana refor¢ada incluem a revisio e adogio do projeto de
NPI. Isto abrangeria as lacunas de apoio existentes e eliminaria sobreposi¢cdes na gestio de
PDIs, e poderia comegar até o Quarto Trimestre de 2020. A cria¢io do Fundo Nacional de
Interven¢do Humanitdria em colaboragio com o setor privado poderia fornecer uma alter-
nativa de financiamento sustentdvel para a gestio de PDIs e refor¢o da seguran¢a humana no
Nordeste da Nigéria. Isto poderia comegar no Segundo Trimestre de 2020. Outra estratégia
¢ a harmonizagdo das disposi¢des no Ato que estabelece a NEMA e a NCFRMI para definir
as fungoes entre ambas as agéncias. Isto poderia comegar no Segundo Trimestre de 2020.

Recomendagdes

Recomenda-se que:

a) O PNCI deve dar inicio 4 revisio e adogio do projeto de NPI até o Primeiro
Trimestre de 2020.

b) O OSGF deverd estabelecer o Fundo Nacional de Interven¢io Humanitdria em
colaboragio com o setor privado até o Quarto Trimestre de 2020.

c) O FMO]J deverd apresentar projetos de lei sobre alteragdes dos Atos que estabe-
lecem a NEMA e a NCFRMI ao NASS até o Terceiro Trimestre de 2020.
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critica, civis e militares trabalhando juntos para

minimizar ciberataques

How technology is controlling our critical infrastructure, civilians and military

working together to minimize cyberattacks

Resumo: O objetivo deste documento ¢ analisar a influéncia do
desenvolvimento tecnoldgico e como esse desenvolvimento aumenta
os riscos em nossa infraestrutura critica. Quando estudamos nosso
Estado, olhamos 4 nossa volta e vemos como a tecnologia estd
assumindo o controlede todos os nossos sistemasimportantese criticos.
Portanto, é necessirio encontrar a forma de minimizar os ciberataques
através de todas as formas possiveis que nosso Estado possui, tais como
as unidades cibernéticas militares, legislagdes, protocolos de agdo, ¢ a
parte mais importante: os civis que trabalham em empresas privadas
(bancos, hospitais, companhia elétrica e outros). Este trabalho deve
fazer isso com dois objetivos principais: primeiro, trabalhando juntos
como uma parceria indivisivel contra essas ameagas e, segundo,
tentando manter os sistemas que formam nossa infraestrutura critica
seguros e protegidos. Para desenvolver este tema, o método descritivo
serd usado, e a informagio ¢ coletada de obras importantes, como a
Politica Nacional de Estratégia de Seguranga Cibernética (Guatemala,
Mingob 2018), livros sobre terrorismo ou ciberterrorismo e alguns
sites que descrevem o diagndstico de ciberataques ¢ como essas
unidades cibernéticas protegeram sua infraestrutura critica.

Palavras-chave: Tecnologia. Infraestrutura critica. Ciberataques.

Abstract: The purpose of this document is to analyze the influence
of technological development and how that development increases
the risks in our critical infrastructure. When we study our state, we
look around and see how technology is taking control of all our
important and critical systems. So, It is necessary to find the way of
minimizing the cyberattacks through all the possible ways that our
state has, such as, the military cyber units, legislation, protocols of
act, and the most important part: the civilians that work in private
companies (banks, hospitals, the electricity company, and others).
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infrastructure safe and secure. To develop this topic, Will be used
the descriptive method, and it is collected the information from
important works, such as, The National Cyber Security Strategy
Policy (Guatemala, Mingob 2018), books about terrorism or cyber
terrorism and some web sites that describe diagnosis of cyber-
attacks and how those cyber units have protected their critical
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COMO A TECNOLOGIA ESTA CONTROLANDO NOSSA INFRAESTRUTURA CRITICA

1 Introdugio

Desde as dltimas duas décadas, a tecnologia tornou-se um eixo transversal no desen-
volvimento humano. As pessoas usam tecnologia em seu trabalho didrio, ciéncia, medicina,
engenharia e educagio, e muitos outros. Tornou-se uma forma ficil de gerenciar todos os
nossos servi¢os ao redor do mundo, banco eletrénico, e-transportation, internet das coisas,
€ estamos agora muito confortdveis com isso. Essas instalag(’)es si0 a nossa infraestrutura
critica (CARVALHO, 2016). Todos os paises do mundo tém uma e talvez a maioria delas
estejam interligadas umas com as outras.

Como Paul Shemella em seu livro chamado “Fighting Back” explica algo sobre as
motivagoes de atos terroristas, serd parafraseado em palavras compreensiveis como, a maioria
dos pafses do primeiro mundo estdo se preocupando em como manter seus sistemas seguros
e protegidos. Eles criaram algumas institui¢oes publicas (unidades cibernéticas), que estio
lutando para minimizar os ciberataques ou lutando contra os hackers que podem roubar
informagoes criticas, por dinheiro, bens pessoais, ou pior ainda, desestabilizar um pais ou
um grupo de paises que tém relagdes fortes.

Para iniciar este trabalho, é necessdrio responder a esta pergunta: Como podem civis
e militares trabalhar juntos de forma estratégica para minimizar esses ciberataques? Durante
o desenvolvimento deste artigo, é obrigatdrio encontrar a forma como esses principais atores
poderiam trabalhar como uma equipe estratégica para combater as ameagas transnacionais.

Na investigagdo em um novo mundo tecnoldgico, serd descoberto o significado de
infraestrutura critica, seus componentes, € a importancia de manter essas infraestruturas
seguras e protegidas, a fim de permitir que os cidaddos tenham sistemas estdveis e fidveis.

E necessdrio encontrar uma forma de trabalhar em conjunto (civis e militares) aplicando os
padrdes internacionais que incluem o monitoramento da infraestrutura 24/7/365, evitando e mini-
mizando ataques e detectando e respondendo a essas ameagas transnacionais (protocolos de a¢io).

Neste relatério de pesquisa, o leitor ird encontrar informagdes sobre a terminologia
cibernética, a infraestrutura critica de generalidades e componentes, normas internacionais
e nacionais de institui¢des que foram criadas ou melhoradas, tais como o Grupo de Resposta
a Emergéncias Informdticas (CERTS) [Computer Emergency Response Team] e o Grupo
de Resposta a Incidentes de Seguranga (CSIRTs) [Computer Security Incident Response
Team], (URVIO, 2017), que mostram a maneira ética de monitor, combater e responder aos
ciberataques e como eles podem afetar a nossa infraestrutura critica.

Além disso, esta pesquisa apresenta casos de estudo sobre dois pafses que estio
lutando contra os ciberataques da mesma forma, e ambos estio criando estratégias, leis espe-
cificas sobre cibernética, avaliagdes de risco e uma cultura de consciéncia em suas sociedades,
a fim de proteger a sua soberania e a honra de sua nagio. Essa informagio serd uma fonte de
estudo para minimizar os ciberataques e sobre como prevenir e combater esses ciberataques.

No final desta pesquisa, espera-se que civis e militares trabalhem como uma equipe
nacional para compartilhar experiéncias e para que eles tenham uma visio do pais sobre ame-
acas transnacionais como as ameagas cibernéticas. Através da partilha dessas experiéncias,
eles poderiam trabalhar em novas estratégias de defesa nacional.
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2 Caracteristicas gerais

2.1 Ciberdefesa: "A ciberdefesa ¢ um mecanismo de defesa de rede de computado-
res que inclui respostas a a¢des e prote¢io de infraestrutura critica e garantia de informagio
para organizagdes, entidades governamentais e outras redes possiveis. A ciberdefesa se con-
centra em prevenir, detectar e fornecer respostas oportunas a ataques ou ameagas para que
nenhuma infraestrutura ou informagio seja adulterada” (CYBER..., 2019, n.p.), defesa de
redes de computadores (computer network defense - CND).

2.2 Infraestruturas critica: "A infraestrutura critica é o conjunto de sistemas, redes
e recursos que sio tio essenciais que o seu funcionamento continuo ¢ necessdrio para garan-
tir a seguran¢a de uma dada nagio, da sua economia e da satde e/ou seguranga do publico.
Embora a infraestrutura critica seja semelhante em todas as nagdes devido aos requisitos
bdsicos da vida, a infraestrutura considerada critica pode variar de acordo com as necessida-
des, recursos e nivel de desenvolvimento de uma na¢io” (CRITICAL..., 2019, n.p.).

2.3 Ciberataque: “[...] ¢ a explora¢io deliberada de sistemas informdticos, empre-
sas e redes dependentes da tecnologia. Os ciberataques usam um cédigo malicioso para alte-
rar c6digo de computador, légica ou dados, resultando em consequéncias disruptivas que
podem comprometer os dados e levar a cibercrimes, tais como roubo de informagdes e iden-
tidade. [...] [e] também ¢é conhecido como um ataque a rede de computadores (computer
network attack - CNA) (CYBERATTACK, 2019, n.p.).

2.4 Grupo de Resposta a Emergéncias Informaticas (CERT): “[...] ¢ um grupo
de especialistas que respondem a incidentes de ciberseguranca. Essas equipes lidam com a
evolugio de malware, virus e outros ciberataques (COMPUTER..., 20194, n.p.).

2.5 Grupo de Resposta a Incidentes de Seguranga (CSIRT): ¢ uma equipe que
responde a incidentes de seguranga informdtica quando eles ocorrem. Um incidente pode
ser uma negag¢io de servico ou a descoberta de acesso nio autorizado a um sistema informd-
tico(COMPUTER..., 2019b, n.p.).

3 Infraestrutura critica

3.1 Generalidades

O conceito de infraestrutura comegou nos anos 80. Inclufa os servicos do setor
publico, tais como, ferrovias, pontes, aeroportos, transportes publicos, instalagdes de abas-
tecimento de dgua e todos os recursos que os estados tinham dentro de seu territério. Eles
tiveram um papel importante no desenvolvimento de todo o pais. Eles forneceram o que a
populagio precisava porque, nessa parte da histdria, o governo tinha todo o poder do pais.
No entanto, o conceito mudou nos anos 90 para um conceito de Seguranc¢a Nacional, por-
que os ataques terroristas aumentaram dramaticamente.
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A subsisténcia dos paises e o desenvolvimento de sua populagio inclufam a segu-
ranga nacional, nio sé por causa do significado da palavra, mas também porque eles precisa-
vam fechar as lacunas entre os ataques terroristas e a seguranga de sua infraestrutura critica
e estratégica, combinada com informagdes criticas sobre sua populagio e a todos os ativos
que os estados tém.

Eles sao o nucleo de todos os paises ao redor do mundo. Entdo, depois dos aconte-
cimentos do 11 de setembro, o conceito de infraestrutura volta a mudar e, apesar dos fatos,
aparece agora incluindo a palavra "critica” ndo sé para o setor piblico como nos anos 80, mas
para o novo conceito ou a nova forma de falar sobre infraestrutura.

Um dos principais desafios neste conceito ¢ a resiliéncia, porque esta palavra vai
além de seu significado. Inclui a capacidade desses paises para dar ao seu povo flexibilidade,
adaptabilidade e muitas capacidades de mudanga ou redefinir a forma de reagir quando a
situagio exige esse tipo de resiliéncia.

Hoje em dia, o conceito de infraestrutura critica se transforma em um enorme desa-
fio para todos os paises ao redor do mundo, devido ao aumento da populagio, as necessida-
des de comunicag¢do ou de fazer mais transagdes bancdrias eletronicas, e a disseminagdo de
tecnologia que poderia tomar uma parte importante na vida humana, e tornou-se um eixo
transversal nas rotinas didrias de todos.

Os Estados investirio muito dinheiro em equipamentos modernos, politicas mais
severas ¢ mais treinamento para as pessoas que gerirdo os novos sistemas que os ajudario a
manter esses trés aspectos trabalhando como um todo, a fim de evitar algum phishing de
informagdes ou para evitar algumas intrusdes de sistema.

Enquanto isso, todos os servigos nacionais (ptblicos e privados) funcionariam ade-
quadamente e dariam a sua populagdo todos os materiais e confianca de que necessitam
(O'ROURKE, 2007).

3.2 Componentes

Os componentes da Infraestrutura Critica voltada para o setor publico, o setor pri-
vado, os sistemas alimentares, os sistemas de defesa industrial, os monumentos nacionais, os
bancos, os sistemas financeiros e muitos outros que participam ativamente em todos os paises.

Eles sdo vitais para um pais a fim de fornecer a sua populagio todos os servigos bési-
cos, mantendo o processo de globalizagio com outros paises. Este conceito nio é apenas para
ciberataques, mas também para desastres naturais, recessdes econdmicas, falta de servigos
vitais, ou paises fracos. E necessédrio proteger e manter seguras e protegidas todas as partes
desta infraestrutura, porque se uma delas faltar, o pafs entrard em colapso a muito curto
prazo (O'ROURKE, 2007).

Agora, uma das necessidades mais importantes, ¢ identificar a localizagio dos nos-
sos recursos estratégicos porque eles representam os ativos mais valiosos do pais. Estes recur-
sos estratégicos tornaram-se uma grande parte das infraestruturas criticas e é essencial moni-
torizar, proteger e identificar onde estdo e quio grandes ou tteis sio. Devemos adiciond-los
ao catdlogo da infraestrutura nacional.
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4 Padroes internacionais

O Organizag¢io Internacional de Normalizagio (ISO) desempenha um papel impor-
tante na ciberseguranca e na ciberdefesa por apresentar diretrizes sobre como gerenciar e
como conectar seguranga e defesa. Refere-se a trabalhar em conjunto, civis e militares. Em
seguida, esses paises em todo o mundo precisam trabalhar duro como uma equipe nacio-
nal, a fim de criar cendrios para ajudar e encontrar algumas estratégias nacionais e politicas
nacionais para discutir alguns desafios importantes juntos, setores publico e privado. Esses
padrdes tornaram-se ferramentas inestimédveis para compartilhar informagdes, conhecimen-
tos e experiéncias que contribuem para manter a infraestrutura critica segura, e para manter
a credibilidade na tecnologia. Desta forma, a popula¢io ird usi-los da melhor maneira possi-
vel, a fim de dar um espectro muito claro de ciberseguranga e ciberdefesa.

As seguintes normas irdo apresentar um guia sobre como trabalhar neste novo
mundo cibernético.

4.11S0 27032

A ISO 27032 apresenta algumas Tecnologias da Informagio (TT), sobre técnicas de
seguranga, a fim de capacitar um Estado sobre ciberseguranga, utilizando as técnicas mais
importantes e pontos estratégicos relacionados a seguranga das redes, seguranga da internet
e seguranga de aplicativos. Esta norma pretende garantir o intercimbio de informagdes na
rede para que cibercrimes possam ser enfrentados.

A primeira drea desta diretriz aborda questoes de ciberespago e ciberseguranga, a
fim de fechar lacunas em diferentes dominios do ciberespaco e dar uma orientagio para
abordar os riscos comuns de ciberseguranga que incluem ataques de engenharia social, pira-
taria, malwares, spywares e outros novos softwares maliciosos.

Esse guia de técnicas tem fornecido algumas habilidades sobre como estar preparado
para ataques de malware, detec¢do e rastreamento de ataques, e respostas para esses ataques.

A segunda drea focalizada ¢ a mais importante. Chama-se "colaborag¢io” porque ¢é
necessdrio ser eficaz e eficiente para compartilhar e trocar informagdes e coordenar como os
incidentes serdo geridos. Esta colaboragio serd segura e confidvel, a fim de proteger as infor-
magdes das partes interessadas. A norma inclui a integragio e interoperabilidade do sistema
em ambos os sentidos (JUMBO VIVANCO, 2019).

4.2 1SO 31000

AISO 31000, de acordo com (PALACIOS GUILLEM; GISBERT SOLER; PEREZ
BERNABEU, 2015) descreve, de forma compreensivel, o significado de gestdo de riscos. Por
conseguinte, neste caso, € muito importante aproveitar o planejamento Oou O processo de
tomada de decisio, porque esses Estados devem estar cientes dos ciberataques, das catdstro-
fes naturais ou de qualquer ataque que desestabilize os paises.
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E necessirio fazer algumas avalia¢des de risco sobre a nossa infraestrutura critica,
sem qualquer restrigio, mas de uma maneira paralela, ¢ urgente ter um plano que atribui res-
ponsabilidades para todos os diferentes setores incluidos e fornecer-lhes possiveis maneiras
para prevenir, mitigar, e recuperar diferentes tipos de ataque. Também é importante dar-lhes
a oportunidade de trabalhar na mesma equipe, militares e civis, a fim de proteger a infraes-
trutura e atender os riscos juntos, tentando minimizar os danos, especialmente se trata-se de
um ciberataque, porque o dano poderia ser imediato e calamitoso. As consequéncias seriam
piores, por exemplo, se 0 ciberataque bloqueia 0 aprovisionamento energético ou o setor
bancdrio ou faz com que as infraestruturas criticas colapsem.

4.3 1SO 27005

Quando um dos principais objetivos é proteger a infraestrutura critica, refere-se a
gestdo dos riscos para a seguranga da informagio que a ISO 27005 apresenta. Ela tem sido
um quadro de referéncia sobre a metodologia entre a gestio do risco e a seguranga da infor-
magio, e fornece cinco etapas importantes:

a) O plano interior e exterior

b) A defini¢do do contexto organizacional (interior e exterior)

c) A valorizagio dos riscos tecnoldgicos

d) O tratamento dos riscos tecnolégicos

e¢) Acompanhamento e um processo continuo de gestdo do desenvolvimento

Em primeiro lugar, um plano de comunica¢io que seria difundido no interior e no
exterior da infraestrutura critica do setor pablico e privado, e através deste plano, determinar
os riscos e objetivos a fim de apresentar um resumo sobre os avangos no processo. A melhor
maneira de divulgar essa informacio seria utilizando material escrito e treinando pessoas
sobre esses aspectos.

Por outro lado, este plano de comunicagio seria elaborado a fim de criar conscién-
Cia e seguranga, € 0 mais importante, para evidenciar a existéncia de riscos.

Este plano teria trés aspectos diferentes a considerar: a comunicagio primdria, que
inclui conceitos gerais, implicag(’)es € vantagens. A seguir, comunica¢ao no caminho. Este
aspecto apresenta avangos na gestio de riscos, a fim de ter feedback e apoio das pessoas que
estdo trabalhando no risco. E por dltimo, comunicag¢des de resultados que tentario compar-
tilhar e difundir as informagoes alcangadas por meio deste plano.

A segunda etapa da gestdo de risco ¢ um contexto organizacional que integra mis-
sdo, visdo, politicas, estratégias, papéis e responsabilidades. A importincia deste contexto é a
ordem em que a infraestrutura critica serd protegida quando um ciberataque vier, e encon-
trar as limita¢des para proteger todos os sistemas de informagdo, e como uma equipe de
resposta nacional aceitaria o nivel de risco e, desta forma, eles determinariam os alcances e
limita¢oes que a infraestrutura critica possui.

O terceiro aspecto ¢ a valorizagio do risco tecnoldgico. Nesta fase, os ativos nacio-
nais de informagdo poderiam ser identificados e, desta forma, poderia determinar qual ¢ o
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mais importante a ser protegido. Também pode estabelecer as ameagas as quais a infraestru-
tura critica estd sendo exposta para mitigar os riscos. Esta valorizagao pode ser sobre aqui-
sicdo de custos, renovagio, recuperagio ou manutengio. Por outro lado, ¢ necessirio iden-
tificar as ameagas de infraestrutura critica que poderiam ser fisicas, l6gicas ou estratégicas,
e de acordo com sua origem: naturais, técnicas, acidentais ou intencionais. Isso ajudaria a
identificar os riscos dessas ameagas ¢ a determinar o impacto em todas as partes interessadas.

O quarto aspecto é a maneira de lidar com os riscos tecnolégicos, porque nesta fase,
¢ necessdria uma avaliagao dos danos, a fim de mitigar os riscos e danos colaterais. Essa agio
poderia ser usada para reduzir, aceitar e eliminar danos.

Este plano precisa definir politicas e diretrizes e criar uma unidade de comando e
controle para realizar as tarefas de recuperacio e levar a infraestrutura critica ao seu estado
normal. Desta forma, todos os servigos e a confianga seriam devolvidos as partes interessadas.

E finalmente, a melhoria continua. Com isso, podem ser criados controles de
mudanca de ativos, processos, vulnerabilidades, ameagas e politicas com o objetivo de esta-
belecer as seguintes agdes e manter a gestio atualizada, a fim de avaliar indicadores de acordo
com os que aparecem em planos exteriores ou interiores (RAMIREZ CASTRO; ORTIZ
BAYONA, 2011).

5 Protegendo a infraestrutura critica - casos de estudo: Republica Federativa do
Brasil e Republica da Guatemala

5.1 Estratégia Nacional de Ciberseguranca da Guatemala

Falando sobre a Guatemala, em 2018, o Ministério do Interior publicou a Estratégia
Nacional de Ciberseguranga, a fim de fornecer as diretrizes das institui¢gées governamentais
sobre um tema que s6 o Ministério da Defesa e o Ministério do Interior abordaram. E neces-
sdrio informar ao restante do Estado sobre os temas em alta da seguran¢a nacional, a fim
de criar consciéncia social e a responsabilidade que essas institui¢es tém como servidores
publicos. E também importante informar a populagio guatemalteca sobre as questdes de
seguranga nacional que eles precisam combater e como lidar com elas.

A estratégia nacional de ciberseguranga, como ¢é mencionado no resumo desta pes-
quisa (GUATEMALA, 2018), inclui:

a) Infraestrutura critica

b) Tecnologias de informagdo e comunicagio

c) Pesquisa e resposta a incidentes cibernéticos

d) Quadros legais

e¢) Governancga

f) Missdo, visio, objetivos e outros
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Em primeiro lugar, esta nova estratégia refere-se a Organizagio dos Estados
Americanos (OEA) em sua resolu¢io AG/RES 2004 “Adogio de uma Estratégia Global
Interamericanade CombateasAmeagasa Ciberseguranga: Uma Abordagem Multidimensional
e Multidisciplinar para a Criagio de uma Cultura de Ciberseguran¢a”. Essa resolugio ¢ a
ponta de langa do modelo guatemalteco de estratégia de ciberseguranga. Essa estratégia diz
literalmente nos seus cinco primeiros pontos de resolugio:

1. Adotar a Estratégia Global Interamericana de Ciberseguranga: Uma Abordagem
Multidimensional e Multidisciplinar paraa Criagio de uma Cultura de Ciberseguranga,
em anexo como Apéndice A.

2. Instar os Estados-Membros a aplicarem a referida Estratégia.

3. Instar os Estados-Membros a criarem ou identificarem grupos nacionais de "alerta,
vigilincia e aviso”, também conhecidos por "Grupos de Resposta a Incidentes de
Seguranga” (CSIRTS).

4. Colocar énfase renovada na importincia de alcangar sistemas de informagio seguros
na Internet em todo o Hemisfério.

5. Solicitar que o Conselho Permanente, por intermédio da Comissio de Seguranga
Hemisférica, continue a resolver esse problema e a facilitar a coordenagio de esforgos
paraaimplementagio da Estratégia, em especial os esforcos de especialistas do governo, o
Comité Interamericano Contra o Terrorismo (CICTE), a Comissio Interamericana de
Telecomunicagées (CITEL), o Grupo de Peritos Governamentais em Matéria de Delito
Cibernético da Reunido de Ministros da Justica ou de Ministros ou Procuradores-
Gerais das Américas (REMJA), e outros érgios da OEA (ORGANIZATION OF
AMERICAN STATES, 2004, n. p., énfase acrescentada).

Esta resolug¢do da OEA fornece as diretrizes sobre como a América Latina estd
enfrentando as questdes de ciberseguranca com uma perspectiva multidimensional e mul-
tidisciplinar, a fim de criar uma cultura cibernética nos paises que fazem parte dela. Esta
organizagio estd incentivando os paises latinos a implementar esta estratégia como sua estra-
tégia nacional, a fim de criar padrées regionais de ciberseguranca. Esses pafses tém a sua
prépria maneira de detectar, prevenir e responder a qualquer ciberataque, mas nio tém uma
estratégia comum que os permita trabalhar em conjunto de uma forma multidimensional.
A OEA incentiva esses paises a estabelecer e identificar Grupos de Resposta a Emergéncias
Informiticas (CERTs) e Grupos de Resposta a Incidentes de Seguranga (CSIRTs), a fim
de integrar todas essas equipes nacionais, regionais € internacionais como uma grande
equipe. Essas equipes terdio um relacionamento confidvel especial na forma de compartilhar
informagdes vitais contra um ciberataque. Finalmente, o Comité Interamericano Contra o
Terrorismo (CICTE) trabalhard como coordenador para esta estratégia, enquanto os outros
departamentos da OEA participario da estratégia quando necessério.

Esta estratégia ¢ da maior importincia para o modelo guatemalteco de cibersegu-
ranga, porque as ameagas transnacionais e os ciberataques evoluem, e as atividades eletréni-
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cas didrias participam da zona digital, e os sistemas nacionais estio interligados. Serd neces-
sdrio ter uma estratégia que proporcione a todos os setores guatemaltecos a oportunidade
de criar quadros técnicos e quadros legais para fortalecer a ciberseguranga nacional e global.
Esta estratégia apresenta um componente importante com um grande valor, a resiliéncia.
Serd necessdria para redefinir o mais rapidamente possivel todos os servigos, evitando com
esta recuperagdo, a perda de informagdes e danos colaterais, a fim de proteger o ativo mais
valioso do pafs, sua populagio.

Esta estratégia foi criada no inicio de um processo que envolveu mais de uma cen-
tena de fatores chave nacionais e regionais dos diferentes setores da sociedade guatemalteca
(militares e civis) de acordo com o plano estratégico de seguranga nacional (2016-2020),
a agenda de riscos e ameagas nacionais, e a agenda de seguranga estratégica da nagio. Esta
estratégia analisa o cendrio quea Guatemala precisa para mitigar os riscos e ameagas que vém
do ciberespago.

Os objetivos que esta estratégia mostra sdo orientados para fortalecer as capacidades
e os protocolos de a¢do das institui¢des que fazem parte do sistema nacional de seguranca na
Guatemala, atribuindo-lhes responsabilidades para agir com base em um quadro legal, a fim
de manter o estado de direito na Guatemala.

A Guatemala estd envolvida em marcos internacionais que regulam a cooperagio
em termos de infraestruturas criticas, e, claro, eles sdo liderados pelos Estados Unidos, que ¢
o primeiro pafs a criar um documento relacionado 4 prote¢io da infraestrutura critica. Este
documento explica a necessidade de criar um comité. Este comité avaliaria as vulnerabilida-
des dos ataques terroristas, a fim de proteger essa infraestrutura numa dimensio transna-
cional. A Guatemala tem muitas infraestruturas publicas e outras do setor privado, mas nio
tem como articular todas elas e como trabalhar com as melhores priticas em procedimentos
de seguranga da informagio.

Como coroldrio dessa estratégia, a Guatemala criou duas coisas depois de publicar
isso. A primeira foi um comité técnico que inclui o setor governamental, o setor privado, as
academias, as infraestruturas criticas, o setor financeiro e o setor de TI, a fim de reforgar as
relagoes de colaboragio, cooperagio e coordenagio entre eles, promovendo andlises e inicia-
tivas que aumentem o ecossistema de ciberseguran¢a na Guatemala.

A segunda, de acordo com o acordo governamental guatemalteco 65-2019, o
Comando Informitico e Tecnoldgico foi criado pelo Ministério da Defesa. Este comando
¢ responsdvel pela coordenagio de todos os temas de ciberdefesa, trabalhando com institui-
¢Oes nacionais e internacionais que gerenciam esses temas € se tornando parte desse esfor¢o
nacional e internacional.

5.2 As ameagas cibernéticas brasileiras

Em 2005, depois de muito tempo sem uma politica de defesa no Brasil, o governo
brasileiro emitiu um Plano Nacional de Defesa (PND). O principal objetivo deste plano ¢é
criar uma consciéncia para todos os setores do pais, a fim de defender a na¢io, e estabelecer
a importincia estratégica do setor cibernético. Esse setor deveria ser mais forte porque o

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 14, n. esp., p. 153-168, outubro 2020

161



162

COMO A TECNOLOGIA ESTA CONTROLANDO NOSSA INFRAESTRUTURA CRITICA

Brasil tem muitos sistemas com vulnerabilidades e eles precisam criar mais capacidades para
evitar essas vulnerabilidades e para recuperar, o mais ripido possivel, todas as suas TICs
(tecnologias de informagdo e comunicagio). Esse plano inclui todas as agdes de seguranga da
infraestrutura critica e aplica todos os dispositivos e procedimentos que ajudam a reduzir ou
minimizar vulnerabilidades quando afetam seus sistemas de defesa nacional de ciberataques.
H4 institui¢des encarregadas deste importante desafio. Essas institui¢oes sdo: a Casa Civil
ou a Presidéncia, o Ministério da Defesa, o Ministério das Comunicagdes, o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e o Gabinete de Seguranga Institucional (AMARAL, 2014).

A informagio anterior ¢ uma prova de que o governo brasileiro estd trabalhando
com civis e militares, através de sua politica estratégica nacional, para proteger os sistemas de
defesa dos ciberataques, e esse trabalho inclui a prote¢io de sua infraestrutura critica.

O plano estd colocando todos os setores nacionais na mesma diregio, sejam eles seto-
res privados ou publicos, e eles gerardo mais capacidades para ganhar muito conhecimento
cibernético. Eles estio sendo treinados para prevenir, proteger e responder a qualquer ameaga
nacional ou internacional que possa levar o Brasil a uma situagio critica que possa causar a
perda de sua hegemonia e lideranga em ciberseguranga e ciberdefesa na América do Sul.

O Gabinete de Seguranga Institucional desenvolveu em 2010 o Livro Verde de
Seguranca Cibernética, com o objetivo principal de criar um ambiente de ciberseguranga
para proteger a sociedade brasileira e a nagio. Este livro verde foi feito para enfrentar os
novos desafios e agendas mutuas nos setores privado, publico, academias e o "terceiro setor”
referindo-se as institui¢cdes privadas, mas nio lucrativas de acordo com (what is the third
sector) (¢QUE ES..., 2018).

E um esfor¢o conjunto de civis e militares para criar um pensamento comum e
construir junto as diretrizes da ciberseguranga com esses vetores: politico-estratégico, econé-
mico, meio ambiente, comunicagdes, tecnologia, educagio, quadro legal, cooperagio inter-
nacional, transporte, abastecimento de 4gua, financiamento e abastecimento de energia, e
quando localizados esses vetores no mesmo pote, eles criam sua infraestrutura critica.

A coisa mais importante para o setor cibernético foi atribuir essa enorme responsa-
bilidade a uma forga armada através do Ministério da Defesa, e depois disso, eles criaram um
comando de ciberdefesa. Essa unidade tem a missio de contribuir para aumentar o nivel de
cibersegurancga. Esta unidade cibernética tem o conhecimento para trabalhar com diferen-
tes setores e com a sociedade brasileira. Essa unidade militar estd tentando se concentrar na
criagdo de recursos humanos, doutrina e aplicagdo da seguranga com o objetivo de oferecer
a populagio uma resposta rdpida a incidentes, li¢des aprendidas e prote¢io contra ciberata-
ques (AMARAL, 2014).

Em 2012, o Ministério da Defesa publicou um documento que continha uma nova
politica de ciberdefesa. Ela estabeleceu a forma de gerir um sistema de ciberdefesa militar. Este
documento foi escrito para definir as tarefas da for¢a armada a fim de impedir a internet e
outras redes do uso criminoso, e para proteger todos os dados de informagio e as comunica-
¢oes essenciais. Com esta politica, o exército brasileiro foi capacitado e assumiu todo o con-
trole cibernético em todo o pais. Esse controle inclui a responsabilidade de reunir com todos
os setores atribuindo-lhes suas préprias responsabilidades neste tema de seguranga nacional.
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Ele também incluiu instrug¢ées sobre como compartilhar informagées, protocolos
de agdo e a maneira imediata de responder em caso de um ciberataque, construindo com esse
controle, relagdes confidveis entre esses setores e o exército, a fim de dar o primeiro alerta
nacional e fazer com que o plano de ciberseguranga continue.

Imediatamente depois de um ciberataque, uma equipe nacional de resposta entrard
em contato com todos os seus membros para fornecer informagdes especificas do campo, a
fim de encontrd-los assim que possivel, dependendo do tipo de ciberataque, local dos even-
tos, principais danos e determinar quais poderiam ser as primeiras decisoes a tomar. Um dos
principais desafios é mitigar os danos e tentar resolver o problema imediatamente. Com essa
reagdo, a unidade de ciberdefesa coordenard com outras institui¢des que tém a responsabili-
dade de investigar e criminalizar este ataque de acordo com seu quadro legal.

Esta breve descri¢do explica as primeiras agdes contra um ciberataque, como ativar
o plano de cibersegurancga, e a maneira de criminalizar o cibercrime se ele existir, ou se este
ataque faz parte de uma questio de ciberterrorismo, a fim de alertar os pafses vizinhos brasi-
leiros ou paises ao redor do mundo.

Hoje em dia, o Brasil tem um passo a frente em comparagio com seus vizinhos.
Estd muito perto de consolidar seu sistema de ciberseguranga e ciberdefesa do mais alto nivel
politico, com cobertura nacional, representada pelo Gabinete de Seguran¢a Nacional, pela
Administragio Pablica Federal e pelo Ministério da Defesa, que constréi a ligagdo politica-
-estratégica, aos niveis mais baixos das unidades do exército. Essas unidades trabalham em
niveis operacionais e titicos no sistema de ciberseguranca e ciberdefesa, incluindo nesse nivel
os civis que trabalham em niveis médio e baixo em todos os tipos de setores, a fim de defen-
der seus interesses cibernéticos nacionais.

No sistema de ciberseguranca e ciberdefesa, o Gabinete mencionado no ultimo
pardgrafo tem a tarefa de coordenar todas as a¢des que afetam a sociedade, por exemplo, as
questdes de ciberseguranga, informag¢io e comunicagio, e a segurang¢a nacional de infraes-
trutura critica.

O Ministério da Defesa supervisiona todas as questoes relacionadas a ciberdefesa e
recebeu as seguintes ordens:

a) Nivel Estratégico: O Ministério da Defesa serd responsdvel pela criag¢io de pro-
tocolos que os permitam fazer parte do quadro legal de acordo com suas leis nacionais e seus
acordos internacionais de a¢des que os envolvam em situagdes de crise ou conflitos armados
e operagdes de manutengio da paz.

b) Nivel Operacional: Aqui, o Ministério da Defesa, como todos os exércitos de
todo o mundo, deve estar preparado para conduzir opera¢oes militares defensivas ou ofensi-
vas, a fim de preservar a sua soberania e ahonra da nagio. Neste conceito, o Exército Brasileiro
também inclui todos os problemas que afetam seu ambiente cibernético (AMARAL, 2014).

Com essa importante politica, o Ministério da Defesa e o Exército Brasileiro estio
assumindo o controle de todas as infraestruturas criticas em todo o pafs. Eles sio a liga-
¢do entre as instituigdes nacionais € as empresas privadas que estao interligadas e trocando
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informagoes classificadas das pessoas que vivem no Brasil ou das pessoas que estdo fazendo
transacoes eletrénicas, dentro ou fora das fronteiras brasileiras. Eles esperam que o governo
brasileiro lhes forne¢a um alto nivel de seguranca de suas informagdes pessoais para nio ser
um objetivo para um ciberataque, ou para obter suas informagées roubadas (phishing), ou
para serem vitimas de extorsio do crime organizado.

O nivel de seguranca deve ser oferecido a essas pessoas, a fim de aumentar os inves-
tidores estrangeiros e tornar o ambiente empresarial mais fidvel. Desta forma, o comércio
internacional brasileiro serd mais confidvel.

Por outro lado, o governo brasileiro tem uma infraestrutura critica mais forte para
conservar seus recursos naturais em lugares seguros e também protege suas dreas estratégicas.

Hoje em dia, essas dreas estratégicas estdo sendo afetadas pelo crime organizado e
ameagas transnacionais que precisam ter essas dreas para aumentar sua riqueza.

E por isso que a equipe de seguranca nacional e a equipe de defesa nacional, com-
binando os seus recursos e capacidades, precisam trabalhar juntas para se tornarem mais
poderosas, e desta forma, elas viao detectar, prevenir e responder a todos os atos que possam
afetar a sua infraestrutura critica nacional e os sistemas que gerenciam essa infraestrutura.

6 Conclusoes

A fim de tirar conclusdes, ¢ obrigatério considerar como a tecnologia estd se tor-
nando uma parte importante da vida das pessoas em todo o mundo. A tecnologia aumentou
mais de 50% de todas as descobertas durante o século passado. Ela ajuda em todas as ativida-
des didrias como um eixo transversal na ciéncia, tarefas domésticas, acdes militares e muitas
outras que incluem a infraestrutura critica em todos os paises.

Os seres humanos encontraram um conjunto de coisas que tornaram suas ativida-
des e até suas vidas mais ficeis, a fim de ganhar mais tempo para fazer outras atividades. E
por isso que essas atividades sio o escopo desta pesquisa porque precisam de uma maneira
de fornecer mais ferramentas tecnoldgicas para as pessoas em todo o mundo. Os desenvol-
vedores de software e hardware ou as empresas que geriram sistemas nio perceberam como
essas descobertas eram perigosas nio s6 por causa das ferramentas, mas também por causa da
forma como as pessoas usam essas ferramentas.

O desenvolvimento tecnolégico deve continuar, além dele, um grande componente
de seguranca, a fim de fornecer conexdes confidveis e manter o nivel de seguranga nacional
no topo em todos os paises e seguranga coletiva em sua regiio.

Depois de dizer isso, é necessdrio referir-se aos governos que criaram muitas ins-
tituigoes que tém a responsabilidade de estabelecer diretrizes para fornecer ciberseguranga
para questdes internas, e equipes de ciberdefesa para resolver questdes internas, externas,
regionais e continentais. Essas institui¢des estio combinando seus melhores esforgos para
trabalhar em conjunto, civis e militares, e agora o novo desafio ¢ trabalhar com muitas agén-
cias diferentes nio sé para compartilhar informagoes, mas para construir uma estratégia
comum para combater e minimizar os ciberataques também. Esses ataques podem afetar a
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estabilidade de todo o pais e, portanto, a estabilidade de qualquer regido, pois a maioria de
seus sistemas estdo interligados para fornecer servi¢os de e-banking, operages financeiras,
fornecimento de luz de energia, e muitos outros, por exemplo, que devem ser garantidos
através de um nivel de seguranga nacional, e como uma parte do governo, isso deve ser feito
dentro do pafs.

Além disso, é necessdrio falar sobre equipes de seguranga nacional que desempenham
um papel importante neste tema de seguranga, porque o Grupo de Resposta a Emergéncias
Informiticas e o Grupo de Resposta a Incidentes de Seguranga sio ferramentas estratégicas
para os governos. Eles sio a primeira linha de defesa quando um ciberataque ocorre. Esses
grupos tém a capacidade de lutar contra um ataque ou ataques a fim de prevenir, combater
e responder a tarefas para as quais sio treinados.

Esses grupos trabalham em conjunto nos setores publico e privado. Aproveitando
sua experiéncia, eles irdo mitigar os danos colaterais apds um ataque em qualquer drea de
infraestrutura critica, e eles tém a responsabilidade de parar o ataque, e também a responsa-
bilidade de levar as coisas a um estado normal em um perfiodo minimo de tempo. Esses foram
os objetivos mais importantes quando esses grupos foram criados.

Por outro lado, os grupos que estio criando normas internacionais devem ser tidas
em conta para seguir as regras de avaliagio de riscos que constituem uma parte importante
deste instrumento, porque, antes dessas avaliagoes de risco, esses governos nio sabiam quais
eram as suas ameagas, ou como era constitufda a infraestrutura critica, ou qual era o seu nivel
de seguranga nacional. Depois de ter avaliagdes de risco, as normas internacionais dao-lhes
uma orienta¢ao precisa para fazer um plano estratégico sobre como prevenir, combater e
responder a um ciberataque, e como recuperar a estabilidade depois disso.

Quando se fala de infraestruturas criticas, os seus componentes nio podem ser eli-
minados. Esses componentes sio a razio da nagio e de seus participantes, pois eles nio tém
risco separadamente, mas quando trabalham juntos, como uma engrenagem em um pafs,
eles se tornam uma importante infraestrutura que precisa ser protegida para fornecer em
primeiro lugar a confianga para as pessoas e também confianga para uma regio a fim de
investir e aumentar transagoes tecnolégicas no comeércio, finangas, banking, € outros aspec-
tos. Como demonstrado no corpo desta pesquisa, cada pafs possui a sua prépria infraestru-
tura critica, mas em algum momento, esses paises precisam estar interligados com os sistemas
de outros pafses e, dessa forma, passa a ser uma meta a ser protegida pela seguranca coletiva.

E importante dizer que é necessdrio rever periodicamente o plano de infraestrutura
critica para que o nivel politico-estratégico no pafs mantenha o controle sobre quais institui-
¢oes foram criadas, e verificar se precisam entrar em sua infraestrutura critica e, desta forma,
eles podem manter seu plano de avaliag¢io de risco atualizado.

Para seguir a ordem légica nesta pesquisa, foram incluidos dois paises que tém quase
as mesmas questdes e os mesmos esforcos para lutar contra os ciberataques. Esses paises sio
a Republica da Guatemala e a Republica Federativa do Brasil. Cada um deles tem proble-
mas, mas estd assumindo a dificil tarefa de trabalhar em conjunto, civis e militares, setores
privado e publico, como uma equipe contra os problemas que eles precisam combater. Eles
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estdo trabalhando juntos em um trabalho de interagéncias, a fim de minimizar os ciberata-
ques protegendo sua infraestrutura critica.

No final desta pesquisa, ¢ necessdrio destacar a necessidade de os pafses fornecerem
uma estratégia especial para trabalhar juntos contra as ameagas cibernéticas, mas também ¢
necessdrio criar uma cultura de consciéncia em todas as sociedades, porque as pessoas sio os
olhos da nagdo nas ruas e nas redes sociais. Uma vez que as pessoas e as redes sociais estdo em
contato todos os dias, elas poderiam fornecer informag¢des importantes para alimentar os sis-
temas de inteligéncia nacionais. Todos os paises devem investigar profundamente as pessoas
que gerenciam os sistemas de infraestrutura critica, a fim de ter equipes com um alto nivel
de confidencialidade, honestidade e transparéncia.
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1 Introdugio

O novo século trouxe consigo alguns aspectos inovadores, apds as dramdticas
mudancas no cendrio global. O fim da Guerra Fria, a queda do Muro de Berlim, a globaliza-
¢do, a existéncia de uma nagio hegeménica e 0 terrorismo, entre outros atos e eventos, foram
fundamentais na estratégia das grandes nagoes e blocos regionais.

A abordagem econdmica comegou a superar a ideolégica. O mundo estd reorgani-
zado fundamentalmente em blocos, com énfase nos aspectos politicos e econémicos. Essa
tendéncia a formagio em blocos estd sendo liderada pelas grandes poténcias nos diferen-
tes continentes. As nagdes periféricas emergentes mais proeminentes, por muitos chamadas
BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), continuam a procurar definir suas
dreas de influéncia e poder regional.

Em 2008, a criagio da Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) represen-
tou outra tentativa sul-americana contemporinea de expandir a integra¢io na América do
Sul (AS)', sob a iniciativa brasileira. Nesse sentido, no mesmo ano foi criado o Conselho
de Defesa Sul-Americano (CDS), cuja difusio poderia permitir a expansio da cooperagio
regional nos 4mbitos militar e cientifico-tecnolégico. Vale a pena observar o alinhamento
ideolégico e politico que aconteceu por ocasido da criagio do CDS (LUIGI JUNIOR,
2017). O Brasil liderou um bloco cujos principais Chefes de Estado estavam na ala esquerda
(Argentina, Paraguai, Peru, Equador, Chile, Bolivia, Venezuela e Brasil). Além disso, a eco-
nomia desses paises cresceu a um ritmo forte, devido ao valor internacional das commodities
(MURRAY, 2012).

O CDS surgiu ap6s vdrias tentativas de integragio sul-americana, marcadas por uma
reconhecida boa vontade, pela retérica e por pouco contetido prético. Por outro lado, a falta
de uma politica adequada e compartilhada para o subcontinente, que durante quase todo
o século XX viveu no deserto da convergéncia dos interesses das grandes poténcias, levanta
duavidas sobre a maturidade de suas relagdes para a adogio de uma convergéncia efetiva dos
esfor¢os e objetivos comunitdrios.

Hoje em dia, o cendrio passou por mudangas econdmicas e politicas. As econo-
mias dos pafses do bloco ainda estio se recuperando da crise econémica de 2008 (GASPAR;
SPINA, 2018), enquanto o protecionismo cresceu, em meio a divergéncias ideoldgicas, prin-
cipalmente entre a Venezuela e os paises que mudaram de governo, desde 2015, ideologica-
mente mais de direita (QUIRC)S, 2017). Assim, hd pouco mais de um ano, a UNASUL, ao
mudar seu presidente, congelou suas atividades, devido 2 falta de consenso na elei¢do do
novo Secretdrio Geral. Da mesma forma, o CDS, como érgio da UNASUL, estd paralisado
neste momento.

O objetivo deste artigo ¢ gerar uma reflexdo holistica e integradora sobre as pers-
pectivas futuras do CDS, levando em conta seus resultados, suas possibilidades futuras e
liderando com o novo cendrio politico e econdmico sul-americano.

1 Coronel do Exército Brasileiro. Estudante do Curso Internacional de Estudos Estratégicos do Exército Brasileiro. Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército Rio de Janeiro, Brasil. E-mail:
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2 O caminho para o CDS

Para contextualizar o ambiente geopolitico, vale a pena lembrar as caracteristicas do
colonialismo espanhol, que, devido 4 sua natureza centralizadora, dificultaram a integragio
de suas antigas col6nias. O liberal Simén Bolivar liderou a tentativa pioneira integracio-
nista, em 1815, que havia concebido uma Gran Colémbia (FEDOZZI, 2005, p.161) a partir
da unido dos vice-reinatos do Peru e Nova Granada (inclufa os territérios da Venezuela,
Equador, Colémbia e Panami).

Durante o século XIX, a integra¢io da AS foi mitigada, em grande parte, por dis-
putas geopoliticas e demarcagdes territoriais, sendo fortemente influenciada pelos interesses
europeus e americanos. Em 1889, o Panamericanismo surge com a Primeira Conferéncia
Internacional Americana, realizada em Washington. Esses primeiros passos em torno da uni-
dade giraram em torno dos EUA, uma poténcia emergente que propunha proteger todo o
continente (CERVO; BUENO, 2008).

No inicio do século XX, ainda havia a influéncia das inddstrias de defesa européias
na AS. Os antagonismos existentes, mais uma vez, foram agravados. Em 1915, o Tratado
ABC (Argentina, Brasil e Chile) foi o primeiro instrumento internacional sul-americano.
Foi motivado pela percep¢io de que os paises da AS, através da minimizagdo das rivalida-
des regionais, poderiam viver em uma situagio de colaboragio, em vez de se submeterem as
poténcias mundiais. Desde entdo, as iniciativas de integra¢io regional (CERVO; BUENO,
2008) adotadas na AS até 1980, tém sido realizadas de acordo com o interesse americano, na
busca pelo Panamericanismo.

2.1 Integragio econdmica e politica

Assim, com foco na economia, houve algumas iniciativas dignas de referéncia,
como em 1948, quando a Comissio Econémica para a América Latina (CELAC) foi criada
no Chile. Comegou-se a pensar em uma zona de livre comércio na América Latina e, pouco
depois, em 1960, em Montevidéu, Uruguai, seis paises sul-americanos, mais o México, aderi-
ram ao Tratado da Associagio Latino-americana de Livre Comércio (ALALC). Seu objetivo
era o aumento do comércio (CONSIDER A, 2006).

Mais especificamente, o Pacto Andino (Chile, Bolivia, Colombia, Venezuela, Peru e
Equador) surgiu em 1967, que evoluiu para a Comunidade Andina em 1997 (sem o Chile). A
Organizagdo do Tratado de Cooperagio Amazdnica (Amazon Cooperation Treaty Organization
- ACTO) também foi criada em 1995. O comércio internacional na América Latina, durante os
anos 70, cresceu uma média de 20,8%, enquanto entre 1950 e 1970, havia crescido apenas 5,4%,
demonstrando a validade das iniciativas de integragio (UNCTAD, 1994).

O Tratado de Montevidéu, assinado em 1980, criou a Associa¢do Latino-americana
de Integrac¢io (ALADI), substituindo a ALALC, com a participa¢io da Argentina, Brasil,
Chile, Col6mbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.
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Assim, em 1991, os presidentes do Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai criaram
o MERCOSUL, com uma zona de livre comércio e unido aduaneira parcial e, desde 1995,
com uma Tarifa Externa Comum, servindo de base para projetos que inclufam todas a AS.
Além do aspecto comercial, desempenhou um papel importante na consolidagio da demo-
cracia (Cldusula Democritica), contribuindo para a continuidade da estabilidade politica
(FREIRE, 2016).

Vale ressaltar que a primeira reunido dos Chefes de Estado da AS ocorreu em 2000,
em Brasilia. Dessa reunido, surgiu a Iniciativa para a Integragio da Infra-estrutura Regional na
América do Sul (IIRSA), representando o importante compromisso dos doze paises de desen-
volver, através da integragdo fisica, infra-estruturas de transporte, energia e comunicagdes.

No dia 23 de maio de 2008, em Brasilia, como resultado da evolug¢io apresentada,
surgiu a UNASUL. Finalmente, a AS passou a ter uma personalidade juridica internacional,
no infcio de sua coordenagio politica, econémica e social. Nesse férum, em dezembro de
2008, foi criado o CDS, expandindo a cooperagio em questio de defesa.

Essa integra¢io econdmica e politica é totalmente apoiada pela populagio da AS.
Um numero expressivo de latino-americanos, 77%, apoiard a integragio econémica. No
Brasil, hd um nimero elevado, com 66% de acordo. Na regido, o apoio as iniciativas de inte-
gragio politica, como a UNASUL, embora ainda alto, ¢ um pouco menor: 60% (CUE, 2016).

Figura 1 — Porcentagem da populagio a favor da integragio politica

Fonte: Latinobarémetro, 2016, apud Beliz e Chelala, 2016, p. 22.

2.2 Integragio do campo militar

Tentando se integrar na 4rea de defesa, o passo pioneiro foi em 1890, quando a
Primeira Conferéncia Internacional Americana langou o principio da "seguranga coletiva
hemisférica", que foi consagrado, em 1942, na Conferéncia do Rio de Janeiro, com a Junta
Interamericana de Defesa (JID). Estabelecida durante a Segunda Guerra Mundial, ela defi-
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niu que: "[...] um ataque de um Estado nio-americano a um Estado americano serd consi-
derado um ataque a todos os paises signatdrios”. Isso levou ao Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TTAR) e a Organizagio dos Estados Americanos (OEA), em 1948.

A OEA absorveu a JID, a TIAR e também o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). O Tratado do Rio demonstrou sua ineficdcia durante a Guerra das
Malvinas, entre Argentina e Gri-Bretanha, em 1982, pois os EUA, antes de um impasse entre
os membros aliados da Organizagio do Tratado do Atlintico Norte (OTAN) e do Tratado
do Rio, definiram sua posi¢io mais favordvel ao Reino Unido (SCHNEIDER, 2003).

Os exércitos americanos criaram, em 1960, a Conferéncia dos Exércitos Americanos
(CEA), para o intercimbio entre os exércitos das Américas. Em 1995, sob a lideranga dos
EUA, foi criada a Conferéncia de Ministros da Defesa das Américas (CMDAs).

O MERCOSUL permitiu um relaxamento na drea de seguranga e defesa na AS.
As Medidas de Promogio da Confianca Mutua (MFCM), sem excluir os EUA, foi um ins-
trumento que aproximou o subcontinente, assim como o uso de seus exércitos em missdes
de manutengio da paz (FREIRE, 2016). Com o advento da UNASUL, a integra¢io militar
expandiu sua lista de atividades, envolvendo todo o subcontinente. Com o CDS, em 2008,
a cooperagio de defesa, anteriormente focalizada no nivel das For¢as Armadas, foi elevada
para o nivel politico.

3 O tempo e a oportunidade para a criagio do CDS

A AS foi a dltima regido do mundo a se organizar politicamente em torno de um
projeto comum, em contraste com a Unido Européia (UE), a Unido Africana, a ASEAN
(Associa¢io das Nagoes do Sudeste Asidtico) e outros blocos regionais. Em toda a histéria,
até a criagio da UNASUL, os Chefes de Estado da AS reuniram-se apenas seis vezes, todas
apds o ano 2000, quando houve a primeira reunido (GARCIA, 2010).

Uma primeira explicagio provavelmente estard no forte poder de magnetizagio das
relagoes que historicamente todos os pafses da regiio mantiveram com o Norte. Esse foi, até
recentemente, o eixo central e praticamente exclusivo das relagdes externas dos paises sul-a-
mericanos (GARCIA, 2010). Neste contexto, ¢ necessirio aprofundar a andlise em alguns
pontos que mostram a oportunidade da criagio do CDS.

Desde o final do século passado, podemos observar o recente esfor¢o das nagdes do
subcontinente em buscar um alinhamento de suas posigoes em 6rgios e féruns internacionais,
como o G-20 (fruto da iniciativa brasileira) e nas negociagdes da Rodada Doha. Vale a pena lem-
brar a decisio da Ctpula da Unidade da América Latina e do Caribe, realizada em fevereiro de
2010, para afirmar seu apoio a Argentina na questio das Malvinas (COSTAS, 2010).

Em 2008, quando foi criada a UNASUL e o CDS, a maioria dos presidentes (Luis
Indcio Lula da Silva, no Brasil; Evo Morales, na Bolivia; Rafael Correa, no Equador; Fernando
Lugo, no Paraguai; Hugo Chévez, na Venezuela; e Couple Kirchner, na Argentina) estavam a
esquerda e compartilhavam ideologias semelhantes, com excegio talvez da Colémbia (Alvaro
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Uribe). Em sua gestdo, de 2008 a 2011, o cendrio de congruéncia ideolégica coincide exatamente
com os anos mais efetivos daquela instituigio, de 2011 a 2014 (LUIGI JUNIOR, 2017).

Também na drea econdmica, o timing foi muito apropriado. Os paises da regiio
expandiram seu PIB a taxas considerdveis (FIORI, 2013). O Brasil foi uma referéncia e ten-
tou expandir sua influéncia na regido:

No final da primeira década do século XXI, o Brasil concentrava metade da popu-
lagdo sul-americana e era o principal ator da diretoria geopolitica e econémica con-
tinental [...] em 2001, o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro era cerca de 550
bilhoes, € era inferior 4 soma da produgio dos outros paises sul-americanos, que era
cerca de 640 bilhoes de délares [...] dez anos depois, a relagio mudou radicalmente:
O PIB brasileiro cresceu até atingir aproximadamente 2,5 trilhées de délares em
2011, enquanto o valor do produto bruto do restante da América do Sul era de
cerca de 1,6 trilhoes de délares (FIORI, 2013, p. 36, tradugio nossa).

Esse alinhamento ideoldgico, bem como a valorizag¢io dos recursos naturais da regiao,
foi acrescentado a preocupagio com o surgimento dos conceitos de agdo preventiva e unilate-
ral dos Estados Unidos desde os ataques de 11 de setembro de 2001. O ¢ que a deslocagio das
tropas da OTAN para o Afeganistio foi o primeiro caso de a¢do fora da 4rea tradicional de
preocupagio da Alianga, muito além de seu ambiente geogrifico (AMORIM, 2009).

Da mesma forma, os lideres sul-americanos demonstraram sua preocupag¢io com a
reativagdo do 4° Esquadrio dos Estados Unidos, projetado para operar no Atlintico Sul e no
Caribe (FRAGELLI, 2010, p. 497), ainda mais porque, como observado, "coincide com as
descobertas de petrdleo anunciadas pelo Brasil em sua plataforma continental”.

Esses exemplos nio sio uma preocupagio uninime no subcontinente, mas serviram
como argumento para muitos defenderem uma maior capacidade de dissuasio e o desen-
volvimento de uma maior sinergia entre paises sul-americanos para garantir a defesa de seus
recursos naturais e soberania. O CDS, nesse contexto, era uma ferramenta muito apropriada.

Essa identidade sul-americana mais forte tinha sido facilitada principalmente pela
aproximagio da Argentina e do Brasil. A alianga Brasil-Argentina ¢ para a UNASUL o que
a alian¢a Reino Unido-Franga foi para a Unido Europeia. Para muitos, a andlise feita pelo
Wall Street Journal e publicada pelo jornal argentino El Clarin (MOFFETT, 2010) seria
inimagindvel. O artigo mostrou que alguns argentinos estio comegando a aceitar uma pree-
minéncia brasileira mais naturalmente no cendrio regional, devido as possiveis repercussoes
positivas para a Argentina a partir do protagonismo brasileiro.

Outro ponto que contribuiu para a expansio da integra¢io militar foi a seme-
lhanca e congruéncia das politicas de defesa dos paises da AS, que sio muito semelhantes
em seus objetivos e estratégias, como aponta o Atlas Comparativo da Defesa na América
Latina/2012. Ainda em relagdo a seguranca interna, existem grandes semelhangas em termos
de preceitos e limites constitucionais (SOUSA FILHO, 2012).
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Assim, ¢é possivel observar que, em 2008, havia muitos elementos politicos, econd-
micos, ideoldgicos e militares que demonstravam intengdes e aptidoes de cooperagio. Além
disso, a base legal existente contribui para a criagio e operagio do CDS, expandindo a inte-
gra¢io do AS na drea de defesa.

4 Os resultados e a eficacia do CDS

Aprofundando a anilise do CDS, ¢ possivel observar que sua estrutura prevé que os
Ministros da Defesa dos paises da UNASUL trabalhem diretamente com os representantes
do mais alto nivel dos Ministros das Relagoes Exteriores (MRE), permitindo uma maior
integra¢do interministerial nas questdes inerentes a defesa. Assim, as questoes de defesa
comegam a ser tratadas no nivel politico da cena internacional.

A presidéncia do conselho ¢ rotativa, correspondendo a0 mesmo paifs que exerce
a presidéncia, pro tempore, da UNASUL. De acordo com o que foi estabelecido no érgio
normativo, o CDS desenvolve anualmente suas atividades institucionais através do cha-
mado "Plano de A¢ao", que ¢ elaborado pela Instincia Executiva do Conselho (os Ministros
Adjuntos) e ¢ levado 4 consideragio dos Ministros da Defesa para sua devida aprovagio.
Desde sua criagdo, o Conselho de Defesa Sul-Americano desenvolveu um conjunto de ativi-
dades sob quatro eixos temdticos, a saber Eixo 1 — Politicas de Defesa; Eixo 2 — Cooperagio
Militar, A¢io Humanitdria e Operagdes de Paz; Eixo 3 — Inddstria e Tecnologia de Defesa; e
Eixo 4 — Educag¢io e Treinamento.

Assim, o CDS realizou, entre 2009 e 2018, uma série de reunides em seu formato
executivo (Vice-Ministros da Defesa) e Ministros da Defesa. As interagdes das representa-
¢oes de relagoes exteriores e defesa ocorreram, resultando nos diversos "planos de agio” e
na distribui¢do de tarefas para os paises membros. Vale a pena lembrar algumas iniciativas
importantes do CDS, como resultado das discusses e decisdes que ocorreram em algumas
de suas reunides?.

Em marco de 2009, no Chile, foi realizada a Primeira Reunido Ordindria com os
Ministros da Defesa. A Declara¢io de Santiago do Chile estabeleceu os objetivos de: a)
Consolidar a AS como uma zona de paz; b) Construir uma defesa da identidade sul-ame-
ricana; e ¢) Gerar consenso para a cooperagio regional em defesa. Além disso, foi criado
o Centro Sul-Americano de Estudos de Defesa Estratégica (CSEED), em Buenos Aires.
Mesmo nesta Reuniio, a crise entre Equador e Colémbia foi enfrentada com sucesso, envol-
vendo a Venezuela (ARAVENA, 2012), o que resultou em uma interven¢io colombiana
em territério equatoriano para combater as For¢as Armadas Revoluciondrias da Colémbia
(FARC). A Colémbia acusou os outros dois governos de apoiar as FARC.

A Reunido Extraordindria do CDS de Quito, Equador, em novembro de 2009, foi
o resultado da Cupula Extraordindria da UNASUL de Bariloche, em agosto de 2009, rea-
lizada para discutir as bases americanas na Colémbia (Encerramento 263, de 27/11 / 2009,

2 Extraido do site oficial do CDS: www.unasurcds.org.
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do MRE do Brasil). O CDS surgiu, entdo, como um importante férum para a discussio
de questdes sensiveis, recebendo dos lideres sul-americanos a ordem de construir medidas
de confian¢a mutua que apoiassem a paz e a cordialidade regionais (Nota final 4162, de
28/08/2009, do MRE do Brasil).

Desde entio, virias reunides entre os Ministros e Vice-Ministros da Defesa da
UNASUL tém sido realizadas. A partir da leitura dos Planos de A¢do de 2009-2010 e 2010-
2011, observa-se que alguns pontos nio foram atendidos em sua plenitude, sendo, portanto,
repetidos no plano bienal seguinte. A partir de 2012, o Plano de A¢io tem sido proposto anu-
almente e o préprio site oficial do CDS apresenta a evolug¢io e o alcance das metas. A anilise
dos Planos de A¢io de 2012, 2013 ¢ 2014 confirma que eles apresentaram uma execugio efi-
caz e promissora. Por outro lado, a partir de 2014, com a mudanca de protagonismo no Brasil
e 0 agravamento da crise econdmica, a taxa foi reduzida, principalmente a partir de 2017, com
a falta de consenso para a substitui¢io do Secretdrio Geral (LUIGI JUNIOR, 2017).

Um avango importante obtido pelo CDS foi que, na Escola Superior de Guerra
(ESG) do Brasil, o Curso Avangado de Defesa Sul-Americana (CAD-SUR) é ministrado para
treinar tanto civis quanto militares que trabalham na 4drea de defesa. Os paises da UNASUL,
com base na cooperagio regional.

As institui¢des complementares do Curso de Defesa Sul-Americana sio o Centro
de Estudos Estratégicos de Defesa (CEED) e a Escola Sul-Americana de Defesa (ESUDE). O
CEED, sediado na cidade de Buenos Aires, Argentina, a partir de 2009, realizou trabalhos
destinados a distinguir e informar assuntos de interesse como: gastos em defesa dos paises
membros do bloco, inventirios de equipamentos militares dos paises, a institucionalidade
do setor de defesa, a politica de género na defesa, assim como as informagdes dos exercicios
militares realizados na regiio (ARREDONDO, 2017).

A Escola Sul-Americana de Defesa (ESUDE), localizada nas instalagoes da UNASUL
na cidade de Quito (Equador), foi criada com o objetivo de monitorar e articular as inicia-
tivas nacionais dos Estados membros para o treinamento de civis e militares em assuntos de
defesa e seguranga regional em nivel politico estratégico (ARREDONDO, 2017).

No dia 28 de fevereiro de 2018, realizou-se, através de videoconferéncia, a XIV
Reuniio da Instincia Executiva do Conselho de Defesa Sul-Americano, a VIII Reunido do
Conselho Diretivo do Centro de Estudos de Defesa Estratégica e a IV Reuniio do Conselho
Superior da Escola Sul-Americana de Defesa. A reuniio foi liderada pela Secretirio Pro
Tempore do CDS, Sr. Horacio Aldo Chighizola, Secretdrio de Estratégia e Assuntos
Militares do Ministério da Defesa da Argentina e envolveu a participagio de delegacdes dos
doze Estados membros da Unido das Nag¢des Sul-Americanas, da Escola Sul-Americana de
Defesa e do Centro de Estudos Estratégicos de Defesa

Algumas iniciativas prosperaram mais fortemente (ARREDONDO, 2017), adqui-
rindo supremacia em relagdo a outras, de modo que alguns eixos de a¢do sio mantidos com
maior energia e grau de atividade, surgindo propostas de amplo consenso em relagio aos
temas entdo descritos: a) Homologa¢io das Despesas de Defesa e medidas de confianga
mutua; b) Compilagdo de dados dos Inventdrios Militares; ¢) Exercicios de prevengio e res-
postas a desastres naturais na regido; d) Catalogagio comum do material das For¢as Armadas;
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e) Ciberdefesa e seguranga cibernética; f) Fortalecimento do conceito de direito
humanitdrio na regiio; e h) Operagdes de Paz, juntamente com a implementagio da
Resolugio n° 1325 da ONU, para a integragio da mulher neste tipo de operagoes.

5 Hd um futuro para a UNASUL?

Vale ressaltar que o CDS foi criado e baseado na estrutura de um érgio com pouca
maturidade: a UNASUL. O sucesso e a sobrevivéncia da UNASUL determinam, em parte,
o do CDS. Assim, serd feita uma tentativa de construir uma visio prospectiva sobre esse
érgdo. Hd anos, por iniciativa brasileira, a UNASUL estd paralisada. A causa foi o veto da
Venezuela — assim como o apoio da Bolivia, do Equador e do Suriname — 4 candidatura do
embaixador argentino José Octdvio Bordén para o cargo de Secretirio Geral do Organismo
(OLIVEIR A, 2018).

O Brasil e outros cinco paises da regido (Colombia, Peru, Chile, Paraguai e
Argentina) pediram oficialmente ao Ministro das Relagdes Exteriores boliviano, Fernando
Huanacuni, que encontrasse uma solugio que pudesse acabar com o atual estado de paralisia
da UNASUL. Desde janeiro de 2017, nio houve mais reunides de ministros das Rela¢des
Exteriores, nem ctpula de presidentes, e houve apenas algumas reunides temdticas. O dltimo
secretdrio geral foi o ex-presidente da Colémbia, Ernesto Samper. Ele deveria ter deixado o
cargo em meados de 2016, mas acabou ficando até janeiro de 2017 (OLIVEIR A, 2018).

O quadro de hoje ¢ do da época da criagio do CDS: os governos de esquerda sio
uma minoria e, com o agravamento da crise politica e econémica na Venezuela, a regiio tor-
nou-se mais polarizada, incapaz de coordenar politicas consensuais. Assim, pode-se perceber
que a UNASUL precisa superar alguns desafios: falta de tradi¢io na cessio de soberania;
grandes assimetrias, a geografia como obstdculo; baixa convergéncia das politicas macroeco-
ndémicas; e uma abordagem mais politica do que econémica de certos paises.

Apesar da paralisia politica e econdmica de hoje, os dados sobre a evolucio do
comércio entre os pafses da América do Sul desde o inicio do MERCOSUL, criado em 1991,
sio relevantes. Como pode ser visto nas figuras abaixo, em 1990, a AS era apenas o quinto
bloco comercial mais importante com o Brasil, com um déficit na balan¢a comercial. Esta
mesma regiio, dez anos depois, jd era o primeiro bloco, com um superdvit comercial de quase
100 bilhoes.
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Figura 2 — Mapa do Sul do Sudio.
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Figura 3 — Mapa do Sul do Sudao.
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Desde seu langamento, tem havido ddvidas quanto ao desempenho da UNASUL,
devido ao excesso de burocracia, a sobreposi¢io de drgios regionais, a escassez de recursos
financeiros e a dificuldade, diante do culto a soberania e as vaidades politicas, de execu-
tar projetos de infra-estrutura e integra¢io energética. A fim de nio abrandar ou diminuir
a velocidade, a UNASUL precisa urgentemente avangar para niveis de institucionalidade
supranacional (BASPINEIRO, 2017).

Talvez o exemplo da Alianca do Pacifico seja uma referéncia para o pragmatismo e
a verdadeira abertura e aumento das rela¢oes comerciais (GUIMAR AES, 2014). Esse bloco
tem sido mais atraente do que o UNASUL. O novo Presidente da Colémbia, em sua posse,
jd admitiu que vai deixar a UNASUL, devido aos resultados e a pouca eficdcia contra a crise
na Venezuela.

Além da IIRSA, o COSIPLAN (Conselho de Infraestrutura e Planejamento), ¢
outra iniciativa da UNASUL (PADULA, 2014). Ele pretende atribuir um cardter estratégico
e um controle politico a dois projetos de integra¢io de infra-estrutura, promovendo a inte-
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gragio energética, ainda nio apresentou resultados efetivos e capacidade de criar férmulas
de financiamento para os projetos. Sem estes avangos, a UNASUL seguird tendo fatores
limitantes ao seu pleno funcionamento e desenvolvimento.

Portanto, a regido deve discutir como relangar a UNASUL, independentemente do
nome. Neste momento, na crise dos refugiados venezuelanos, o Brasil e seus vizinhos tém de
decidir como agir em conjunto e de forma coordenada, ou ajudar outras nagdes e organiza-
¢Oes internacionais a agir em seu nome. O Brasil, depois das elei¢des presidenciais de 2018,
tém um papel importante neste projeto fundamental de integragio. A UNASUL j4 tinha
esse papel antes.

Em junho de 2012, por exemplo, a regido testemunhou a demissio do presidente
paraguaio Fernando Lugo por um processo sumdrio. O fato foi condenado pela UNASUL,
que suspendeu o Paraguai do bloco. Por um lado, ela demonstra uma crise interna; por outro,
representa uma ag¢io coordenada do subcontinente em defesa da democracia (FLECK, 2013).

Da mesma forma, em 2008, na Bolivia, uma a¢io separatista foi reavivada na regiio
de Media Luna (ZABOLOTSKY, 2018), com a tentativa de emancipag¢io e autonomia de
quatro estados na drea mais desenvolvida do pafs. Também no Equador, em setembro de
2010, foi decretado o estado de emergéncia, devido a grave crise envolvendo a policia. Outro
exemplo que explicita a necessidade de um férum para discutir e evitar crises graves ¢ um
possivel atrito entre a Bolivia e o Chile, quando o Tribunal Internacional de Haia’ expressou
sua opinido sobre a reivindicag¢io boliviana de obter uma safda para o mar via territério chi-
leno (OLIVEIRA, 2018). Em todos estes casos, a UNASUL foi, no passado, e poderia ser,
no futuro, um importante férum para discutir estas crises.

A UNASUL ¢, as vezes, um reflexo do funcionamento de esquemas estritamente
intergovernamentais, nos quais a absor¢io de politicas nacionais aneladas com posi¢des dife-
renciadas e polarizadas entre Estados acaba diminuindo o dinamismo de vontades conver-
gentes. A falta de defini¢io em processos onde tudo ¢ decidido por consenso paralisa as
estruturas e objetivos integracionistas, como tem sido o caso por muitos meses sem a eleigio

de um Secretdrio Geral (BASPINEIRO, 2017).

6 Possibilidades e contribui¢oes do CDS: vantagens que podem ser obtidas

O CDS ¢ um 6rgio de criagdo recente e, ao longo de sua breve existéncia, vem apresen-
tando novas formas de a¢ido que aumentam sua relevincia e sua drea de influéncia. A seguir, serd
analisada uma série de possibilidades, algumas delas ainda nio desenvolvidas oficialmente pelo
novo Conselho, mas que sio de especial interesse para as nagdes da América do Sul.

Uma possibilidade importante do CDS ¢ o aumento das inddstrias de defesa da
América do Sul. A fragilidade do setor industrial e a consequente dependéncia externa dos
produtos de defesa constituem uma grande vulnerabilidade estratégica para a regido. Os
investimentos em tecnologia trazem retornos relevantes. A histéria confirma a importincia

ed ed -
3 O Tribunal Internacional de Justi¢a, mais conhecido como Tribunal de Haia, marcou para 12 de outubro o veredicto sobre a reivindica-
¢do da Bolivia de obrigar o Chile a negociar uma "saida soberana” para o Oceano Pacifico.
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dessa capacidade em tempos de crise, quando a aquisi¢io da MEM sofre inferéncias politicas
(AGUIAR, 2013). De acordo com as estatisticas de 2012, do Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI), as compras de armas pela SA cresceram 150% nos altimos cinco
anos em comparagao com o periodo entre 2000 e 2004, enquanto no mundo o aumento
foi de 22%. Nos vérios planos de a¢io do CDS, o desenvolvimento da industria de defesa
regional e a capacidade tecnoldgica sio pontos essenciais. Este desenvolvimento depende
necessariamente do sucesso do setor no Brasil®.

Exemplos de projetos que podem reunir esforgos coletivos na regiao sio o subma-
rino de propulsio nuclear brasileiro, que tem um contrato com a Franga para o desenvolvi-
mento de um protétipo brasileiro, com transferéncia tecnoldgica integral (VILLELA, 2013)
e o ambicioso projeto do cargueiro KC - 390. Confirmando a ideia do CDS de aumentar
a sinergia dos esfor¢os nos projetos MEM na AS, o KC - 390 jd atraiu o interesse de outras
nagdes em sua cadeia de produgio e aquisi¢io, como o Chile e a Colémbia. A Argentina j4
demonstrou sua vontade de participar, tendo confiado cinco unidades, apés ter instalado
sua Fdbrica de Aeronaves em Cérdoba (FADEA), propondo-se a participar como fornecedor
de pegas do KC-390.

Embora pequeno se comparado com a América do Norte, Europae Asia, o mercado de
defesa da AS ¢é apresentado como uma opgio para a expansio das exportagdes regionais de pro-
dutos de defesa. No periodo de 2000 a 2010, os paises da regido absorveram 56% das exportagdes
brasileiras de MEM, contra 25% no periodo de 1980 a 1989 e 11% no periodo de 1990 a 1999°.
A cooperagio em matéria de defesa contribui para compartilhar custos em pesquisa e desenvol-
vimento, aumentando o volume de produgio e a demanda. Portanto, o Brasil pode coordenar
a criagio de um "parque tecnoldgico” para sua industria de guerra, e criar um "cluster” regional
capaz de atender aos interesses de seus vizinhos (ODEBRECHT, 2010, p. 376).

Outra possibilidade ¢ que o CDS possa proporcionar ao subcontinente um maior
poder de barganha e dissuasio regional. O CDS, dentro de uma visao realista das rela¢oes
internacionais, pode aumentar sua capacidade conjunta para defender os interesses comuns
da AS em féruns internacionais. Apesar de niao contemplar uma alianga militar cldssica, ela
permite a adogio de posi¢des conjuntas diante de situagdes relevantes, alinhando os discur-
sos e posi¢oes de seus membros nas discussdes e acordos com outros paises e blocos sobre a
questdo da defesa.

A AS tem aproveitado muito o multilateralismo, em todo o mundo. Prova disso ¢
sua crescente participagio em virias questdes de impacto global, atuando como um bloco.
Seguindo este raciocinio, o CDS se aproxima de seus membros na discussio das questoes de
defesa, dando o sentimento de unidade aos outros blocos. Os blocos econdmicos, invariavel-
mente, acabam lidando com questdes de seguranga (GUERREIRO, 2009).

O CDS poderiaacrescentar o peso do coletivo que um bloco possui. Com o aumento
da cooperagio regional em defesa, algumas questdes podem ser tratadas de forma coorde-

4 Basta observar os dados do documento "O balango militar da América do Sul”, 2008, do CENM (Centro de Estudos da Nova Maioria),
que aponta que os recursos da defesa brasileira representam 53% do total regional destinado a AS.

S Dados do Departamento de Industria de Defesa da Federagio das Industrias de Sio Paulo (FIESP) no documento "Integragio Sul-Ame-
ricana em Defesa": Perspectivas e Desafios”, 01/02/2012.
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nada pelo CDS e pela UNASUL. A definigio dos limites das 4guas maritimas de explorag¢io
exclusiva é um exemplo da variedade de assuntos nos quais o Conselho poderia conformar
os interesses. Ela poderia convergir em questdes como os direitos nucleares e de exploragio
sobre a Antdrtica, pontos que, ainda hoje, motivam discussdes no cendrio internacional (LA
ARGENTINA..., 2009).

Também poderiamos imaginar a criagio de um férum regional para a conso-
lidag¢io da paz e para discussdes relevantes sem interferéncia exégena. A América do
Sul, apesar de ser uma das dreas menos belicosas do mundo, sem grandes conflitos entre
seus paises, ainda apresenta certas dreas de atrito que, as vezes, amea¢am desestabilizar a
regido. Além deste cendrio, os drgios existentes, como a OEA, por exemplo, sob a lideranga
dos Estados Unidos, nio tém sido eficientes e apoiados. Nesse contexto, o CDS continua a
ganhar prestigio.

Outra possibilidade de agio para o novo Conselho seria a agio coordenada contra
crimes transnacionais e a luta contra o trifico de drogas, sem a influéncia dos Estados
Unidos. Muitas Forgas Armadas atuam no combate ao crime organizado, incluindo o Brasil
e, recentemente, a Argentina (SPEKTOR, 2018). As nag¢des sul-americanas ji apresentam
alguns acordos e tratados para agir em conjunto na repressao dos crimes transnacionais.

Vale a pena mencionar algumas iniciativas: o uso conjunto de radares pela Argentina
e Bolivia na fronteira para detectar o trifico de drogas; o refor¢o da presenga combinada das
Forgas Armadas da Colémbia e do Brasil, na zona fronteirica (MONTEIRO, 2010, p. 192-
195); e a "Lei de Abate”, que permite, no Brasil e na Venezuela, a interceptagio de aeronaves que
sobrevoam, ilegalmente, o espago aéreo entre os dois paises. Além disso, o CDS pode ser o indu-
tor de novas coordenagdes e tratados que permitem uma agio sinérgica entre seus membros.

A AS testemunhou o surgimento de novas fontes de tensio, resultado da extra-
polagio de problemas internos e migratérios, gerando situagdes delicadas. O CDS poderia
ser um instrumento para a solugio de crises. Os refugiados e os venezuelanos deslocados
sio exemplos disso. Existem outras fontes que podem gerar tensdes. Brasil e Paraguai ainda
tém problemas em relagio a cerca de quinhentos mil brasileiros que possuem terras do lado
paraguaio, conhecidos como "brasiguaios”. Desde 2006, o governo boliviano de Evo Morales
anunciou a safda de brasileiros de uma drea de 50 quilémetros adjacente a fronteira com o
Brasil (PERIODICO DO SENADO, 2011). Estima-se que cinco mil pessoas vivem na regido.

A adogio de aspectos do modelo de defesa europeu e a criagio de uma forga de
paz sul-americana sio vantagens que podem ser vistas no CSD, que pode ter como espelho
outras institui¢des de maior longevidade, ampliando seu raio de a¢io e adotando politicas
de sucesso, tais como as agdes sinérgicas de defesa e de politica externa adotadas pela Europa.

A politica de integra¢io militar sul-americana teria dois pontos em comum com a
politica européia. O primeiro ponto seria a convergéncia politica e militar de dois ex-rivais
(Reino Unido e Franga no caso da UE seria o Brasil e Argentina na AS). A segunda foi a forte
influéncia sofrida pelos EUA (LAMAZIERE, 2001).

As dificuldades que a UE tem para adquirir uma politica externa comum ou sua
prépria politica de defesa e seguranca sio bem conhecidas. Um passo importante para a UE,
mas que ainda nio teve o efeito desejado, foi a indicagdo de um representante de relagoes
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exteriores para o bloco. O CDS jd retine os Ministros da Defesa e das Relagdes Exteriores
dos paises em suas deliberagdes, e poderd, no futuro, ter um representante de relagoes exte-
riores para negociar em nome da regido.

Um dos aspectos da OTAN ¢ sobre a Cooperagio Militar Civica (CIMIC).
Recentemente, o Brasil e outras nagoes sul-americanas tém apoiado pafses em catdstro-
fes, como o terremoto de 2010 no Chile e as enchentes na Bolivia em 2012, com intimeras
demonstragdes praticas de solidariedade regional.

As Forgas Armadas dos membros do CDS sido invariavelmente chamadas para aju-
dar suas nagdes em épocas de catdstrofes. Assim, reunindo as carteiras de defesa dos diversos
paises, o CDS poderia coordenar a¢des neste sentido, equipando-se com os instrumentos
necessrios para realizar esta tarefa. A linha (h) do artigo 14 da nota de criagdo do CDS diz:
"Compartilhar experiéncias e apoiar agdes humanitdrias, tais como retirada de campos mina-
dos, prevengio e mitigagio de desastres naturais e assisténcia as vitimas [...]".

Outro aspecto que deve ser discutido, no 4mbito do CDS, sdo as politicas de incen-
tivo para a inddstria de defesa, que poderiam ser modeladas na politica europeia. Ao analisar
a conclusio® a qual a Comissio Européia chegou, em 2006, quando foi estudada a conjun-
tura de sua indudstria de defesa, alguns problemas em comum com o AS podem ser diagnosti-
cados e solugdes similares podem ser vislumbradas. Entre os problemas identificados, houve
a necessidade de melhorar as condi¢des de financiamento, a fragmentagio do mercado e a
abertura de novos mercados consumidores.

Outro ponto que poderia ser coordenado pelo CDS seria a idéia de que as nagoes se
concentrem em menos atividades do que fazem hoje. Assim, e buscando complementaridade
e sinergia, eles dedicariam sua atengido a centros de exceléncia que deveriam ser consequ-
éncia de um processo essencialmente orientado ao mercado e as peculiaridades e capacidades
dos membros do CDS.

O CDS tem como um dos principais eixos de seus planos de agdo o treinamento e
treinamento dos militares sul-americanos. Nesse sentido, pode-se fazer referéncia aos esfor-
¢os de virios paises da UE para se adaptar ao Processo de Bolonha’, que procura homogenei-
zar graus e estudos, em geral (ndo militares). Nio se trata de copiar este processo, mas de criar
algo semelhante para o ensino militar na AS, liderado pelo CDS, para facilitar o intercimbio
e a criagdo de centros de estudo comuns que servem as diversas For¢as Armadas do CDS.

Se por um lado o Brasil ndo estd interessado na criagdo de uma forga militar regional
combinada de agio rdpida, a proposta, de 2010, do entdo presidente do Peru Alan Garcia,
relativa a criagdo de uma Forga de Paz Sul-Americana, deve ser analisada. Esta proposta
recebeu o apoio inicial do Brasil e do Chile. Portanto, ¢ necessdrio estudar a histéria recente
das a¢oes das tropas sul-americanas em missdes de paz. Vale notar que a Carta das Nagoes

6 Que procura homogeneizar graus e estudos, em geral (ndo militares). Nio se trata de copiar este processo, mas de criar algo semelhante
para o ensino militar na AS, liderado pelo CDS, para facilitar o intercAmbio e a criagio de centros de estudo comuns que servem s diver-
sas Forgas Armadas do CDS.

7 Processo de Bolonha ¢ um acordo que foi firmado em 1999 pelos ministros da Educagio de diferentes paises da Europa, em Bolonha.
Trata-se de uma declaragio conjunta (a UE ndo tem competéncias no campo da educagio) que iniciou um processo de convergéncia,
que visava facilitar o intercimbio de graduados e adaptar o contetido dos estudos universitdrios as demandas sociais, melhorando sua
qualidade e competitividade.
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Unidas, artigo 52, ndo impede a formagio de organizagdes regionais para assuntos relaciona-
dos com a manutengio da paz e seguranga internacionais.

A andlise do uso dos exércitos dos paises sul-americanos em missdes de manutengio
da paz ¢ um instrumento para confirmar o grau de cooperagio existente na drea militar. Em
2011, o Brasil assumiu o comando da For¢a Naval da ONU no Libano (UNIFIL), demons-
trando que a América do Sul estd sendo cada vez mais solicitada neste tipo de missao.

A Missio das Nagdes Unidas para a Estabiliza¢io do Haiti (MINUSTAH), lide-
rada pelo Brasil, tem a participag¢io de virios membros do CDS, estimulando a convergéncia
politica desses paises em féruns como a Associagio Latino-Americana de Operag¢des de Paz
(ALCOPAZ) e o CDS. Que a MINUSTAH seja a primeira missio de paz sem o papel de
lideranga das principais poténcias incita os paises da regido a assumir um maior compro-
misso com a seguranga regional e global. A Forga Binacional de Paz Combinada Cruz del Sur
(Chile - Argentina), ji colocada a disposigio da ONU desde 2010 para cumprir missoes de
paz, ¢ um exemplo nesta dire¢io (BARRIOS, 2011).

Assim, é possivel concluir que o modelo europeu apresenta alguns pontos que pode-
riam servir de modelo para o CDS. Nio ¢ uma questio de formar uma alianga militar no
Atlintico Sul, mas de ter como referéncia algumas politicas e estruturas. A ideia de uma forga
de paz sul-americana sob a coordenag¢io do CDS também parece ser uma possibilidade muito
util, j4 que uma forga de paz pré-existente e modular desenvolveria a doutrina e as estruturas
necessdrias para executar seu trabalho de forma mais eficiente, melhorando seu desempenho.

O Brasil, um verdadeiro continente, com mais de 200 milhdes de habitantes (55%
da populagio da AS), mais de 47% do territério do subcontinente (8,5 milhes de quils-
metros quadrados), e um PIB de mais de 1,31 trilhdes de délares (56% da economia regio-
nal), se destaca no cendrio das antigas colonias luso-hispinicas. Analisando os outros blo-
cos regionais, em todo o mundo, ¢ necessirio um polo aglutinativo ao redor do qual as
outras nagdes estao associadas (WEISE, 2010). Assim, provavelmente, o CDS e a UNASUL
poderiam ajudar na consolidagio da lideranga brasileira e no aumento das Medidas de
Confianga Mutua (MCM).

Além do poder econémico, o Brasil estd procurando seu espago no quadro mundial.
Desde a década de 1980, o pais vinha liderando o Terceiro Mundo nas respostas as assimetrias,
notadamente o Grupo de 77 Reunides (Rio de Janeiro, 1983) e a rejei¢io da proposta dos
EUA no GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio), em 1986. Da mesma forma, foram
criados os féruns AS - Africa (ASA) e AS - Paises Arabes (ASPA), assim como o IBAS (India,
Brasil e Africa do Sul). Entre 2008 e 2010, 66 novas embaixadas brasileiras foram abertas, e o
pais mantém relagdes diplomdticas com todos os membros da ONU (SOUSA FILHO, 2012).

De acordo com a visdo geopolitica tradicional, a posicio periférica da AS ¢ clara.
Durante os tltimos cem anos, trés teorias geopoh’ticas dominaram a poh’tica internacio-
nal: a primeira ¢ a "Terra do Cora¢io” de MACKINDER, a segunda ¢ a "Rimlindia" de
SPYKMAN, e finalmente a teoria do "Poder Maritimo", de MAHAN, em nenhuma delas
tem mais significado ou importincia em relagio ao poder global (MATTOS, 1992).

O Brasil vé cendrios favordveis para aumentar sua influéncia a nivel regional e glo-

bal. HUNTINGTON, em seu livro "The Clash of Civilizations and the New World Order”,
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1996, apresenta LA no mesmo bloco, mas sem lideranga clara. MAFR A, um pensador geo-
politico brasileiro, apresenta a "Teoria do Cuaterno”, defendendo que, a partir do primeiro
quarto do século XXI, o mundo seria dividido em quatro blocos: América do Norte, Europa,
Asia e América do Sul. Este dltimo foi inicialmente composto pelos paises da América do
Sul e, posteriormente, aumentado pelos paises da América Central, do Caribe e pelo México
(MAFRA, 2006).

Nesse sentido, o Brasil poderia provar sua capacidade de contribuir para a estabi-
lidade em seu ambiente estratégico, atuando mais diretamente na resolugio de crises regio-
nais. A proposta para a criagio do CDS foi brasileira, aprovando-a em tempo recorde (cerca
de 10 meses), apds uma série de visitas desenvolvidas pelo entao Ministro da Defesa, Nelson
Jobim. A amplitude e a diversidade das relagdes construidas pelo Brasil nos tltimos dez anos
priorizam a AS, sem abandonar parceiros tradicionais como os EUA e a Unido Européia,
além de se estender a novos atores na Africa, Asia e Oriente Médio, nio apenas na drea eco-
ndémica, mas também na drea da Defesa (SOUSA FILHO, 2012, p. 119).

O reconhecimento internacional da AS e de sua politica soberana e independente,
em sinergia com os esforcos brasileiros, abre espagos e oportunidades na complexa ordem
mundial. O CDS ¢ mais um instrumento que reforga esta visio.

Uma contribui¢io natural do CDS, que ¢ o resultado de todas as outras contribui-
¢oes, ¢ o aumento das Medidas de Confianga Mitua (MCEMs), 2 medida que aumenta
a transparéncia das despesas de defesa e melhora a cooperagio militar, reduzindo a descon-
fianga entre seus membros. A¢io conjunta em agdes de paz e humanitdrias, investimentos
sinérgicos na industria de defesa, discussdo de crises em nivel regional e treinamento inte-
grado de recursos humanos sio a¢des que geram crescentes lagos de amizade na AS.

7 Consideragdes finais

Inicialmente, foi possivel observar que o CDS resultou de um processo de integra-
¢do regional, que amadureceu ao longo do século XX e se intensificou muito no século XXI.
A América do Sul foi uma das tltimas regides do mundo a aprofundar a cooperagio poli-
tica e econdmica com uma cobertura mais ampla do subcontinente. A integragio da defesa
evoluiu e passou a fase de rivalidade geopolitica e desconfianga mudtua. Além disso, antes do
CDS, isso ocorria em um nivel abaixo das decisdes estratégicas e politicas. O CDS permitiu
uma maior cooperagio na defesa, elevando o nivel das discussées, com a participagio dos
Ministérios da Defesa e das Relagdes Exteriores.

O papel do Brasil em todo este processo foi decisivo e trouxe, do MERCOSUL,
uma visao mais independente e soberana para a integragio regional. A UNASUL represen-
tou um novo campo de cooperagio na AS, mais ambicioso e abrangendo a 4drea de defesa,
materializado pelo CDS.

Tanto a UNASUL quanto o Conselho de Defesa Sul-Americano surgiram em um
momento de alinhamento politico entre governos de esquerda com viés ideoldgico seme-
lhante. Da mesma forma, a situa¢io econdémica foi altamente apropriada, criando condi-
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¢Oes para expandir as relagdes comerciais e os investimentos na infra-estrutura de conexio
entre as nag¢des, além de permitir o planejamento além das fronteiras soberanas das nagdes
sul-americanas.

Ao mesmo tempo, a UNASUL e o CDS tém se mostrado oportunos em relagio a
uma série de fatores, entre os quais se destacam a abordagem do Brasil e da Argentina e o
crescimento sustentdvel da economia e a projegdo internacional do Brasil. Além disso, pude-
mos observar a percepgio regional de ameagas exdgenas a seus recursos naturais; a busca de
um novo espago de congruéncia e o alinhamento de opiniGes na Africa do Sul; e a maturi-
dade das relagdes e do intercdmbio comercial entre os membros da UNASUL.

Portanto, essas condi¢des favordveis, no campo politico e econémico, mudaram
radicalmente desde 2014, causando um enfraquecimento das iniciativas, que ainda foram
consolidadas e testadas em seus primeiros desafios para a solugio de crises. Assim, a partir
da crise venezuelana, das mudangas nas visoes ideoldgicas dos governos sul-americanos e do
baixo crescimento econémico, a UNASUL ficou paralisada e corre o risco de extingio.

Quanto a eficicia e aos resultados obtidos pelo CDS, verificou-se que, até 2014, as
metas propostas em seus planos de agdo foram satisfatoriamente atingidas. Entdo, o cendrio
regional e as perspectivas da UNASUL geraram a paralisia. A integragdo da defesa aumen-
tou, enquanto algumas crises e fricgoes foram abordadas com sucesso neste férum e na
UNASUL. Da mesma forma, tem sido capaz de implementar medidas importantes para o
aprofundamento das medidas de confianga mutua.

Além disso, 0 CDS pode dar importantes contribuigoes a integrago regional, a par-
tir de sua maturagio, tais como: o aumento da capacidade de dissuasio regional; o aumento
da inddstria de defesa sul-americana; o aumento e a sinergia na luta contra os crimes transna-
cionais. E importante refazer outras possibilidades: criar um férum regional para a discussio
de aspectos relevantes e para a consolida¢io da paz; a adogdo de algumas préticas, devida-
mente adaptadas a realidade sul-americana, utilizadas pela OTAN e pela UE; e a consolida-
¢do da lideranca brasileira.

Por outro lado, como um érgio da UNASUL, o CDS depende da sobrevivéncia
deste para prosseguir com seu desempenho. O futuro da UNASUL estd muito nebuloso hoje,
incluindo alguns pontos que precisam de uma corre¢io de rumo. Nesse sentido, o Brasil tem
um papel crucial. A América do Sul tem o desafio de construir, por suas préprias ideias e com
o estabelecimento de um pensamento geopolitico e de defesa particular, um subcontinente
mais integrado e préspero. Essa tarefa ndo ¢ realizada da noite para o dia. E o resultado da
maturidade das institui¢cdes e instrumentos de integra¢io do subcontinente que, apesar dos
obstdculos e dificuldades, sugerem que vale a pena fazer esta aposta para o futuro.

O sucesso do CDS ¢ um passo fundamental nessa dire¢do por tudo o que contribui
para a cooperagio em matéria de defesa e para a estabilidade regional. A UNASUL, por sua
vez, foi mais um passo a frente, como as organizagdes que o precederio. Portanto, com os
ajustes necessdrios, essa amplitude de integra¢io, em todo o subcontinente e englobando a
defesa, ¢ uma questio de tempo.
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