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ACORDOS DE COMPENSAÇÃO TECNOLÓGICA 
(OFFSET)

Os acordos de compensação são práticas 

comerciais que visam reduzir os impactos 

Estado contratante em face de grandes aquisições 

negociando com a empresa contratada a geração 

tecnológica, em sentido inverso ao da transação 

monetária. As compensações (countertrade) 

offsets, razão pela qual os dois termos são 

que pode ser uma empresa ou instituição de pesquisa. 

investimentos ou que não terá qualquer tipo de 

custo para desempenhar sua função, mas que tão 

somente não necessita recompensar o fornecedor 

arquitetura contratual depende da análise em casos 

concretos. 

das compensações depende da complexidade 

das medidas compensatórias pretendidas. 

Compensações consideradas mais simples podem 

constituir tão somente uma cláusula do contrato 

em aquisições de maior vulto e mediante o 
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tais transações é o contrato de compensação (offset 

agreement). Consoante o entendimento de que 

contrato nada mais é que um acordo de vontades, 

a praxe no ramo negocial dos offsets consolidou 

para representar tanto a cláusula de compensação, 

quanto o contrato de compensação reduzido a 

termo em separado do contrato principal.

compensações permitem facilitar o entendimento 

se a espécie das compensações tecnológicas, que 

que negociações de compensações resultem em 

tecnológicas são as que apresentam maior 

e de incertezas, seja pelos interesses frequentemente 

1 A INOVAÇÃO NECESSÁRIA

tecnológicas visam promover o desenvolvimento 

tecnológico dos Estados adquirentes nos setores 

offset. 

não necessariamente coincide com as aquisições 

realizadas, já que, a partir de offsets indiretos, 

podem ser negociadas medidas compensatórias 

de defesa, as compensações a serem negociadas 

defesa, promovendo inovação tecnológica em 

A inovação é um termo associado à 

evolução da tecnologia considerando a fronteira 

internacional do conhecimento1. Segundo o 

Manual de Oslo, inovação é a implementação de 

um processo, ou um novo método de marketing, 

ou mesmo um novo método organizacional nas 

práticas de negócios, na organização do local de 

.

São muitas as tentativas de se conceituar o 

consoante a rápida evolução que o termo inspira. 

3, a qual 

compreender a agregação de novas funcionalidades 

novidade ou aperfeiçoamento enquanto inovação 

são as melhorias e o efetivo ganho de qualidade ou 

desempenho resultante.

procedimentos que transformam insumos em 

o posterior planejamento e aperfeiçoamento da 

produção. Fazer uso de tal conhecimento visando 

à assimilação, utilização, adaptação ou mudança 

das tecnologias vigentes pode ser entendido 

por aptidão tecnológica, que compreende a 

produção, o investimento e a inovação. A aptidão 

de inovar consiste em criar e dar continuidade 

atividades, que atravessam as fronteiras da aptidão 

de inventar até a preparação necessária para inovar 

e aperfeiçoar a tecnologia existente, ultrapassando 

determinado projeto.

A inovação tem sido peça chave para o 

adquiram, utilizem, adaptem, aperfeiçoem e criem 
4. A despeito da aptidão 

não precisa traçar o mesmo caminho percorrido 

pelos inventores da tecnologia e assim como não 
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imitação, o que não necessariamente tem relação 

em geral fere as regras de proteção da propriedade 

industrial e são, por isso, em regra, atividades ilegais. 

A imitação não requer investimento especializado 

em pesquisa e desenvolvimento. No entanto, é 

ideal que o imitador adquira todo o conhecimento 

por meio de tentativas independentes, ainda que 

empresa pioneira. 

se a imitação criativa, que visa à imitação dos 

desempenho, até que se chegue ao degrau seguinte, 

a inovação. A imitação criativa é muito semelhante 

sugerido supra, a inovação é uma atividade 

desenvolvimento e introdução de um novo produto 

no mercado por empresa ou centro de pesquisa. 

invento comercializável, enquanto a imitação 

se refere à difusão de determinada inovação . 

A difusão comumente acarreta a renovação das 

inovações e o aperfeiçoamento de produtos e 

processos. Nesse contexto, o setor de defesa 

pode ser relevante na pesquisa e na demanda por 

inovações, pois a vanguarda tecnológica, em regra, 
6.

A efetiva difusão de tecnologias importadas 

pelas empresas de determinado ramo industrial 

é tão importante quanto a própria aquisição de 

tecnologias estrangeiras. Na hipótese da tecnologia 

restringe ao seu importador original, esta pode 

conferir poder decorrente de monopólio durante 

7. Ademais, 

exponencial do acesso à informação e do 

dinamismo concorrencial. 

As empresas nas quais o aprendizado 

tecnológico efetivamente ocorre   promovem, 

de tempos em tempos, crises intencionais que 

fomentam o desenvolvimento organizacional e 

gera inovação. Isto acontece porque, em momentos 

da consolidação de um novo paradigma  .

Alguns episódios históricos – em especial ao 
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longo do século XX – motivaram a concretização 

Lei Sherman encorajou fusões horizontais como 

federal antitruste motivou o investimento em 

pesquisa industrial por parte de grandes empresas 

. 

e oligopolista de mercado em diversos setores 
11. Essas 

condições propiciaram o 

promover novas soluções 

tecnológicas.

O aumento da 

produtividade lastreado na 

utilização de tecnologias 

de ponta depende 

de sua aplicação em 

infraestrutura adequados . 

Assim sendo, cresce de 

de vetor que dissemine 

a tecnologia ofertada, o 

que costuma acontecer 

naturalmente com a 

intervenção do meio 

helix), ao se incluir o elemento governamental. 

essenciais para que determinada atividade seja 

forma de conhecimento tácito, são preservadas na 

rotina daqueles que lidam com tais atividades13. 

14. 

Essa noção é fundamental para que possam 

de tecnologia, via offsets tecnológicos – que 

conhecimento.

A despeito da complexidade de projetos de 

agregado, existem casos de sucesso que tiveram 

governamentais. No Brasil, a Empresa Brasileira 

de Aeronáutica S.A. (EMBRAER) teve sua 

ascensão motivada em grande parte por sua 

compensação decorrentes de grandes compras 

feitas pela Força Aérea Brasileira (FAB), desde o 

século passado. Atualmente, a EMBRAER é uma 

das empresas nacionais cujos produtos possuem 

maior valor tecnológico 

agregado, gerando 

empregos e acréscimo de 

renda, inclusive por meio do 

fator relevante no exemplo 

apesar de ter como impulso 

compras voltadas para o 

aparelhamento de uma força 

armada, as tecnologias 

agregadas aos produtos 

que projetaram a empresa 

no mercado internacional 

podem ser utilizadas 

quanto para a manutenção 

de sua liderança mundial 

no seguimento de jatos comerciais, de alcance 

regional  .

Feita a ressalva que o caso supramencionado 

– tais como os altos investimentos feitos pela 

16

do cenário nacional, especialmente no campo do 

desenvolvimento tecnológico de determinado 

setor priorizado. O manejo adequado dos recursos 

Acordos de 

que visam reduzir os 

contratante em 
face de grandes 

a fornecedores 
estrangeiros
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progresso em diversas áreas de atuação do poder 

meio de acordos de offset podem estar ligados, 

por exemplo, à entrada em um novo mercado, à 

aquisição de conhecimentos ou equipamentos 

de tecnologias julgadas prioritárias, ou mesmo 

comercial. Dada a condição atual do Brasil, 

de produtos de alta 

tecnologia e de exportador 

de commodities e outros 

agregado, os offsets que 

tecnológica podem ser 

ferramentas para reduzir o 

hiato tecnológico em setores 

A ampliação do uso dos 

offsets, porém, depende de 

grande expertise por parte 

dos agentes estatais e dos 

negociação e gestão de tais 

contratos.

Os offsets

atores estatais e organismos internacionais, como 

a Organização Mundial do Comércio (OMC). 

não comercial, o offset vem sendo tratado com 

já existem acordos internacionais – dos quais o 

Brasil não é signatário – que visam a extinguir 

isonomia na seleção de fornecedores. Ainda assim, 

Estados no pertinente às contratações no mercado 

internacional de produtos de defesa. A Comunidade 

Europeia (CE), por outro lado, tem ampliado as 

restrições aos offsets com a mesma alegação, 

compensações – mesmo se tratando de aquisições 

las17.

offsets

offsets 

quando exportam produtos, foram os grandes 

promotores das práticas de offset no século passado, 

mundiais. Por sua vez, os 

hoje os responsáveis pela 

maior carga de offsets 

cedidos pelos Estados 

em comparação com o 

volume de compras. Ainda 

referente aos Estados 

suas empresas concedam 

offsets tem uma postura 

negocial extremamente 

de offsets quando realiza 

compras governamentais.

2 O ACORDO DE COMPENSAÇÃO

O contrato com fornecedor estrangeiro, ao 

para a formalização do pacto, algum padrão 

negocial é igualmente válida para os contratos 

reduzidos a termo os detalhes da negociação, os 

argumentos ali apresentados passam a integrar 

constitutivos. Além disso, os termos empregados 

para delinear os principais estilos de negociação 

variam de acordo com o teor da norma e da cultura 

Os interesses nacionais 

de acordos de offset 

entrada em um novo 
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eleita e às escolhas assumidas pelas partes, para a 

concretização da relação comercial .

apresentem os diversos tipos e modalidades 

contratuais pertinentes

por offsets20

todo e qualquer acordo permissivo de prática 

compensatória de saldos negociada entre as partes 

contratantes, como condição para a importação de 

industrial e tecnologicamente o importador. Em 

offset como 

condição sine qua non para 

a realização da contratação 

principal . 

Nesta perspectiva, 

tais operações comerciais 

são altamente expressivas 

internacional, quer em 

função do montante de 

valores envolvidos, quer 

em volume de transações 

negociadas. Diversos são os 

contrapartidas no cenário 

internacional. Estes podem 

ser explicitados desde as 

comerciais e sociais, até se alcançar a conclusão 

de que o countertrade é enxergado como uma 

consolidar novos mercados .

Ora, as transações comerciais especializadas 

em contrapartidas assinalam como vantagens, as 

de novos mercados; ampliação do volume e das 

associados às questões de liquidez e de crédito 

dos Estados compradores, mitigando situações 

e agregação de valor ao relacionamento entre 

contratantes e contratados; mitigação de risco de 

perda de mercados para os concorrentes .

Em razão disso, a discussão acerca das hipóteses 

de utilização de mecanismos de contracomércio 

voga, sempre um fator decisivo na modelagem 

contratual, seja pela crise internacional de 

de decisão, tais como 

medidas de protecionismo 

ou incrementando regras 

contratante, ou mediante 

de desenvolvimento de 

e tecnológicas. A terceira 

questão reside, como 

anteriores, na aquisição 

de capacidade competitiva 

do Estado destinatário, em 

face dos fornecedores, haja 

integrar a disputa por novos 

mercados .

Diante disso, a matriz estratégica que acompanha 

análise, por quatro dimensões . A primeira, de 

natureza defensiva, tenta limitar a aplicação das 

em ações de marketing e prospecção de mercados 

A dimensão estratégica passiva trata as operações 

as visualizam como fato inerente ao comércio 

internacional e que pouca ou nenhuma agregação 

de valor traz à atividade mercantil no seu conjunto. 

Acordos de 
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americanas , é a reativa, onde o mandamento é 

empregar os contratos de contrapartida estritamente 

como uma ferramenta competitiva na conquista e 

manutenção de mercados, sem que isso implique, 

setores da economia americana envolvidos nas 

trocas de mercado . 

Estas ações, contudo, não impedem de 

de compromissos com emprego intensivo de 

compensações das mais diversas modalidades, 

rentável ou agregue valor ao contrato. Tal escolha, 

designadamente tendendo à redução dos custos 

de transação e à mitigação da incerteza gerada 

pelas assimetrias informacionais. Todavia, as 

modalidades de countertrade denominadas offset 

e counterpurchase se apresentam como aquelas 

mais aptas a gerar oportunidades rentáveis nessas 

esferas negociais .

CONSIDERAÇÕES FINAIS

dois momentos distintos no que tange à compra 

podem instrumentalizar as pretensões de se 

reduzir o hiato tecnológico entre o Brasil e 

No entanto, na prática da gestão contratual 

de grandes projetos, a negociação não termina 

com a assinatura do contrato, mas somente com 

termos do contrato, fazendo com que as pretensões 

do Estado contratante não se frustrem durante 

a execução contratual. Tendo em vista o papel 

indutor e transformador que determinado projeto 

que envolvem uma contratação dessa magnitude, 

de ser efetivados por questões – que poderão 

largo da consideração de juristas.

compensações, existe considerável literatura 

internacional que permite compreender os 

negociação e gestão destes acordos. A consulta a 

fontes variadas permite que o pesquisador tenha 

do comércio internacional. Em outras, o tema 

é tratado por juristas, limitando sua análise ao 

aspecto formal da contratação ou à adequação dos 

offsets com os elementos normativos aplicáveis na 

legislação pátria .

Sem a pretensão de propor uma teoria geral 

traduzir a prática das compensações tecnológicas 

dessas compensações. A necessidade da pesquisa 

constatação de que a mais perfeccionista redação 

o sucesso de uma compensação tecnológica, 

caso as variáveis não forem conhecidas e a 

procedimentalidade da negociação desconsiderar a 

sua instrumentalidade.
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NOTAS
1 

13 O executante ou coordenador de cada atividade, a despeito de não ter tido acesso a este conhecimento por parte de 
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LARSSON, Magnus. Experiences and Conclusions for Swiss Offset.

face à teoria do comércio internacional e dos pagamentos internacionais), numa perspectiva estrutural (economia mundial) 

vodka russa, em compensação à provisão, pela Pepsi Cola, do xarope do refrigerante. Recentemente, no entanto, a Pepsi Cola 
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REFERÊNCIAS

for Swiss Offset.


